
บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมา 

 อดีตที่ผานมามีสาเหตุสําคัญสองประการที่ทําใหเกษตรกรชาวสวนยางพาราตองตกอยูใน
สภาพที่ยากจนอยางตอเนื่อง รายรับไมพอกับรายจาย ประการแรกเปนสาเหตุมาจากความตกต่ําของ
ประสิทธิภาพทางการผลิต เพราะมีการนําเทคโนโลยีใหมๆ เขามาใชในทองถ่ินของตนเองอยางไม
เหมาะสม และไมมีประสิทธิภาพ และขาดความเขาใจในการใชปจจัยการผลิตประการที่สองคือ
ปญหาดานการตลาดของผลผลิตยางพารา เกษตรกรตองเผชิญกับการไรเสถียรภาพทางดานราคา
ของผลผลิตยางพารา  ทําใหผลผลิตที่เพิ่มขึ้นจากการใชแรงงานและการใชปจจัยการผลิตตางๆ  
ไมคุมตอการลงทุนในการผลิตยางแผน หากวาราคาผลผลิตยางพาราในชวงนั้นตกต่ําลง 

 จากปญหาดังกลาวขางตนทําใหรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยตองยื่นมือเขามาชวยแกไขปญหา 
เกี่ยวกับราคาผลผลิตยางพารา  เชนการเขาประกันราคาสินคาขั้นต่ําอยูตลอดเวลา  และเปนอยางนี้
ทุกปที่มีผลผลิตยางพาราออกสูตลาดมากเกินไป สวนอีกแนวทางหนึ่งของรัฐบาลที่เขามาแกไข
ปญหาใหชาวเกษตรกร คือ การตั้งกลุมเกษตรกรขึ้น โดยมีกฎหมายรองรับและมีฐานะเปนนิติบุคคล 
ตามคําประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 140 – 141 (กรมสงเสริมการเกษตร.2534 : 1 - 3) โดยเชื่อวา 
การดําเนินงานภายในรูปของกลุมจะสามารถชวยแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรได 
เนื่องจากการดําเนินงานในรูปของกลุมนั้นจะตองมีการระดมความคิด ชวยคิดชวยทํา ใหเกิดการรวมตัว 
เกิดพลังอํานาจกับการตอรองราคากับพอคาที่มาซื้อผลผลิตยางพาราทําใหไดรับราคาสูง  ไมถูกกด
ราคาจากพอคาคนกลาง  มีการรวมกลุมกันซื้อปจจัยการผลิตมาขายในราคาที่ถูก  คืออุปกรณตางๆ 
ที่ใชในการประกอบอาชีพสวนยางพารา เชน มีดกรีดยางพารา กระถางรองน้ํายางพารา ลวดลอม 
ตนยางพาราฯลฯ มีการรับสมัครจัดตั้งกลุมของเกษตรกรชาวสวนยางพาราขึ้น นอกจากนี้ยังมีการ
รวมกลุมรับ – ฝากเงินจากสมาชิกเกษตรกรชาวสวนยางพาราและนําเงินสวนนี้ไปใหสมาชิกรายอื่น 
กูยืม อีก ตอ ๆไป  ซ่ึงการดําเนินงานอยางนี้  สงผลกระทบทําใหรายไดจากผลผลิตยางพาราสูงขึ้น
เพราะไดราคาผลผลิตยางพาราสูง ในขณะที่ตนทุนการผลิตยางพาราต่ําลง  ในป พ.ศ. 2547  ประเทศ
ไทยไดมีการรวมกลุมเกษตรกรขึ้น ทั้งหมด จํานวน  152,354  กลุม  มีจํานวนสมาชิก 6,100,520  คน   
ซ่ึงการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ผานมาตลอดเวลา  30  ป  จะพบวามีปญหา
และอุปสรรคจากการดําเนินงานมาโดยตลอด  เชน  ปญหาเกี่ยวกับ ข้ันตอน  และกระบวนการผลิต  
ปญหาจากการดําเนินงานของกลุมที่ลมเหลวอยูในสภาพที่รวมตัวกันไดยาก เพราะสาเหตุมาจากตางคน
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ตางความคิด และปญหาการจัดการบริหารภายในกลุมที่ผูบริหารขาดประสิทธิภาพ เปนตน ทําให   
การตั้งกลุมของเกษตรกรชาวสวนยางพาราไมสามารถที่จะพัฒนาการดําเนินงานใหประสบ
ความสําเร็จหรือบรรลุตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายที่วางไวได  ดังนั้น  การพัฒนากลุมเกษตรกร
ชาวสวนยางพาราที่ผานมาประสบปญหาและอุปสรรคดังที่กลาวมาขางตน จากการรวมกลุมของ
เกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ผานมาพบวากลุมที่มีการดําเนินงานที่ดีรอยละ 12.90 มีการดําเนินงาน
ปานกลางรอยละ 29.03  และมีการดําเนินงานที่ลมเหลวตองมีการปรับปรุงถึงรอยละ  45.16  ฉะนั้น
ถาหากมีการฟนฟู พัฒนากลุมเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ลมเหลวใหมีการบริหารจัดการที่ดี   
มีความมั่นคงและเขมแข็งซึ่งจะสงผลใหเกิดประสิทธิภาพทางดานการผลิต  การตลาด  และสภาพ
ความเปนอยูของเกษตรกรชาวสวนยางพาราใหดีข้ึน  
  ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง  จังหวัดตราด  เปนพื้นที่หนึ่งที่ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพทําสวนยางพารามากขึ้น  ดังขอมูลจากกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางพาราจังหวัดตราด  
พบวา  ทางเกษตรกรชาวสวนยางพารา  ยังไมมีความรูในเรื่องของการรวมกลุมอยางเปนทางการ
เนื่องจากยังไมเล็งเห็นความสําคัญ แตจะมีการรวมกลุมกันเฉพาะบางกรณี เชน การเขารับการอบรม 
จากผูมีความรูความเชี่ยวชาญ  ดังนั้นเพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อใหกลุมเกษตรกร
ชาวสวนยางพาราเกิดความเขมแข็ง เกิดการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การจัดตั้งกลุมสหกรณชาวสวน 
ยางพาราจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะชวยใหเกษตรกรผูปลูกยางพาราดําเนินการไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  และมีอํานาจในการตอรองจากพอคาคนกลางมากขึ้น ซ่ึงในอดีตที่ผานมาตางคน 
ตางผลิต ตางคนตางขาย  ทําใหเกิดชองวางการเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง  ถูกกดราคาผลผลิต   
ทําใหเกิดปญหาที่ตามมาคือรายไดผลผลิตตกต่ํา  ไดรับราคาที่ไมแนนอนผันผวนไมเปนไปตามที่
คาดหวังไวทําใหเกิดมีหนี้สินเพิ่มขึ้น  ภายหลังสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางไดยื่นมือ
เขามาใหความชวยเหลือในดานความรูกับชาวเกษตรกรชาวสวนยางพารา ใหเกษตรกรชาวสวน
ยางพาราไดทราบถึงประโยชนของการรวมกลุมและจัดตั้งเปนสหกรณขึ้นมา  เพื่อสรางเปาหมาย 
วิสัยทัศนรวมกัน ทําใหเกิดการรวมตัวเพื่อสรางอํานาจกับการตอรองราคาจากพอคาคนกลาง   
ลดปญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง  อีกทั้งยังสงผลใหเกษตรกรชาวสวนยางพารา
รูจักการออมเงิน  สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบครัวของชาวเกษตรกรสวนยางพารา 
ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น   มีการจัดตั้งกลุมสหกรณยางพาราขึ้นเพื่อพัฒนาทองถ่ิน พัฒนาศักยภาพ
การผลิตผลผลิตยางพาราใหมีคุณภาพ เพิ่มชองทางการตลาด  นําไปสูการกินดีอยูดีของคนในชุมชน  
และสงผลที่ดีตอระบบเศรษฐกิจของชาติอีกดวย  
 ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว 
อําเภอเมือง จังหวัดตราด  เพื่อทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว 
อําเภอเมือง จังหวัดตราด ในดานการบริหารจัดการงานทางดานการเงินการบริหารจัดการดานบุคคล 
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การบริหารจัดการดานวัสดุอุปกรณ และ การบริหารจัดการดานการจัดการ ผูซ้ือผลผลิตยางพารา  
เพื่อสามารถเปนประโยชนและชวยเสริมสรางความเขมแข็ง  ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  และเพื่อให
สหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาวมีการผลิตผลผลิตยางพาราที่มีคุณภาพ มีพลังสรางอํานาจในการ
ตอรองตอรองราคากับพอคาคนกลาง  อันเนื่องมาจากตองพึ่งพาพอคาคนกลางซึ่งมีอยูหลายระดับ  
เปนสาเหตุที่สงผลทําใหราคายางพาราอยูในระดับที่ตกต่ํา  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ในการศึกษาการบริหารจัดการทางดานสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง  
จังหวัดตราด คร้ังนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 1.  เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง  
จังหวัดตราด ในดานการบริหารจัดการดานการเงิน การบริหารจัดการดานบุคคล การบริหารจัดการ
ดานวัสดุอุปกรณ และ การบริหารจัดการดานการจัดการ 
  2 .  เพื่ อศึกษาถึ งขอ เสนอแนะแนวทางการดํ า เนินงานของสหกรณยางพารา 
ตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด 
 

ประโยชนของการวิจัย 

  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหารจัดการสหกรณยางพารา
ตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด คือ 

 1.  นําแนวทางจากการศึกษาดานการบริหารจัดการและการดําเนินงานของสหกรณ
ยางพาราตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด มาใชจัดระบบการบริหาร 
 2.  นําผลการศึกษา  ในดานการบริหารจัดการดานการเงิน, การบริหารจัดการดานบุคคล, 
การบริหารจัดการงานดานวัสดุอุปกรณ และการบริหารจัดการงานดานการจัดการ มาใชเปนแนวทาง 
การบริหารจัดการ 
 3.  นําขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานของสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว   
อําเภอเมือง  จังหวัดตราด  ที่ไดจากการศึกษามากําหนดเปนนโยบายและแผนเพื่อการบริหารงาน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการวิจัยคร้ังนี้จะศึกษา แนวทางการบริหารจัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  
อําเภอเมือง  จังหวัดตราด จากคณะผูบริหารและสมาชิกสหกรณยางพาราทั้งหมด จํานวน 224 คน  
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             1.   ขอบเขตเนื้อหา 

 1.1 การศึกษาถึง แนวทางการบริหารจัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  
อําเภอเมือง  จังหวัดตราด ในดานการบริหารจัดการดานการเงิน, การบริหารจัดการดานบุคคล,  
การบริหารจัดการดานวัสดุอุปกรณ และ การบริหารจัดการดานการจัดการ 
    1.2 การศึกษาถึงปญหาและขอเสนอแนะการรวมกลุมของสมาชิกในการดําเนินงาน
ของสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง  จังหวัดตราด 

 2.   ขอบเขตตัวแปร 

  2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable)  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  รายได 
ขนาดพื้นที่ปลูก  ระยะเวลาการปลูก  จํานวนลูกจาง  แหลงเงินทุน  
  2.2  ตัวแปรตาม (dependent Variable)  แนวทางการบริหารจัดการดานการเงิน  
การบริหารจัดการดานบุคคล, การบริหารจัดการดานวัสดุอุปกรณ  และการบริหารจัดการ 
ดานการจัดการ    

 3.   ขอบเขตพื้นท่ี 

  เขตปกครองขององคการบริหารสวนตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง จังหวัดตราด   
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน ผูวิจัยไดกําหนดนิยามขอบเขตหรือ   
ความหมายของคําศัพทเฉพาะในการวิจัย  ดังนี้  

          1.  การบริหารจัดการสหกรณ  หมายถึง  กระบวนการบริหารจัดการ  การดําเนินงานของ
สหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด  มี  4  ดาน ดังนี้ 
  1.1 การบริหารจัดการดานการเงิน หมายถึง  แนวทางการบริหารจัดการดานเงินทุน  
จากการถือหุนของสมาชิก  รวมทั้งเงินทุนที่ไดรับจากแหลงอื่น ๆ  เชน  เงินทุนจากการรับ-ฝากเงิน  
เงินทุนจากการกูยืม  เงินทุนจากการดําเนินงาน  และเงินทุนจากกําไรสะสม  เปนตน 
  1.2 การบริหารจัดการดานบุคคล หมายถึงการบริหารจัดการบุคคลในสหกรณ
ยางพาราตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด  ซ่ึงประกอบไปดวย คณะผูบริหารในฐานะ
คณะกรรมการดําเนินงาน  และสมาชิกสหกรณยางพาราฯ   

  1.3  การบริหารจัดการดานวัสดุ อุปกรณ  หมายถึง การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ 
ในการดําเนินงานของสหกรณทั้งหมด เชน เครื่องมือเครื่องใชสํานักงานอุปกรณอํานวยความสะดวก 
ในการทํางาน  หรือทําธุรกิจของสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด 
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  1.4 การบริหารจัดการงานดานการจัดการ หมายถึง วิธีการบริหารงานจัดการธุรกิจ 
ของสหกรณโดยการประสมประสานทรัพยากรการบริหารเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับสหกรณ
ในการดําเนินงานของธุรกิจสหกรณ ซ่ึงในการบริหารนั้นจะมีกระบวนการบริหารตั้งแตการวางแผน  
การจัดการองคการ  การจัดคนเขาทํางาน การสั่งงาน  และการควบคุมงาน 
 2.  การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง 
จังหวัดตราด  หมายถึงการสรางแนวทางการบริหารจัดการสหกรณยางพาราโดยกระบวนการ 
การมีสวนรวม  ซ่ึงมาจากวิธีการตาง ๆ 
  3.  สหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด  หมายถึง  องคกรอิสระ
ของกลุมบุคคลที่ปลูกยางพาราในเขตพื้นที่จังหวัดตราด ซ่ึงรวมตัวกันขึ้นมาดวยความสมัครใจ  และ
ตรงตามความตองการของแตละคน และมีจุดมุงหมายรวมกัน ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
โดยอยูในรูปแบบของสหกรณยางพารา 
 4. คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ หมายถึงผูบริหารและตัวแทนสมาชิกในการดําเนินงาน 
ภายใตกรอบขอบังคับในการบริหารจัดการสหกรณยางพารา 
         5. ผูจัดการสหกรณ หมายถึง ผูบริหารทีไ่ดรับคัดเลือกจากสมาชิกสหกรณใหดาํรงตาํแหนง 
มีหนาที่จดัการดานการตลาด ดูแลความเรียบรอยภายในสหกรณ 
          6. สมาชิกสหกรณยางพารา หมายถึง เกษตรกรผูปลูกยางพาราในเขตพื้นที่ตําบลหวงน้ําขาว 
ที่เปนสมาชิกขอสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด และจะตองสมัครเปน
ผูถือหุนอยูในสหกรณนี้ดวย 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังภาพประกอบ  1 

 
     ตัวแปรอิสระ            ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
สมมุติฐานการวิจัย 
 1.  สมาชิกสหกรณที่มี  เพศตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารจัดการสหกรณ
ยางพาราตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง  จังหวัดตราด ตางกัน 
 2.  สมาชิกสหกรณที่มี  อายุตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารจัดการสหกรณ
ยางพาราตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง  จังหวดัตราด  ตางกัน 
 3.  สมาชิกสหกรณที่มี  ระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารจัดการ
สหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง  จังหวัดตราด ตางกัน 
 4.  สมาชิกสหกรณที่มี  รายไดตอเดือนตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารจัดการ
สหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จังหวดัตราด  ตางกัน 

ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. รายได 
5. ขนาดพื้นที่ปลูก 
6. ระยะเวลาการปลูก 
7. จํานวนลูกจาง 
8. แหลงเงินทนุ 

แนวทางการบริหารจัดการสหกรณยางพาราตําบล 
หวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด 
การบริหารจัดการทางดาน  
    -การเงิน  
    -การบริหารจัดการดานการบุคคล  
    -การบริหารจัดการดานวัสดุอุปกรณ  
    -การบริหารจัดการดานการจัดการ 
 

ไดขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานของสหกรณ
ยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จงัหวัดตราด 
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 5. สมาชิกสหกรณที่มี  ขนาดของพื้นที่ปลูกยางพาราตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพ 
การบริหารจัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด ตางกัน 
 6. สมาชิกสหกรณที่มี  ระยะเวลาที่ปลูกยางพาราตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพ 
การบริหารจัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด ตางกัน 
 7. สมาชิกสหกรณที่มี  จํานวนลูกจางที่กรีดยางพาราตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหาร 
จัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง  จังหวัดตราด ตางกัน 
 8. สมาชิกสหกรณที่มี  แหลงเงินทุนที่ปลูกยางพาราตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพ 
การบริหารจัดการสหกรณยางพาราตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง  จังหวัดตราด ตางกัน 
 




