
 
 

บทที่ 1 

บทน า 

ความเป็นมา 
 
 แผนการศึกษาแห่งชาติในระยะเวลา พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2579 ไดก้ าหนดเป้าหมายและ
แนวทางการด าเนินงานตาม 6 ยุทธศาสตร์หลกั ซ่ึงมุ่งเน้นไปท่ี "การจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้าง
ความมัน่คงของสังคมและประเทศชาติ, การผลิตและพฒันาก าลงัคน, การวิจยัและนวตักรรมเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ, การพฒันาศกัยภาพของประชาชนในทุกช่วงวยั
และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ , การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง
การศึกษา, และการจดัการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการ
พฒันาประสิทธิภาพของระบบการบริหารจดัการศึกษา" ซ่ึงทั้งหมดน้ีมีเป้าหมายในการสร้างทกัษะ
ท่ีจ าเป็นให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในโลกปัจจุบนั โดยมีวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจนว่า "คนไทยทุก
คนจะตอ้งไดรั้บการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ และสามารถด าเนินชีวิตไดอ้ย่างมี
ความสุข" สอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษ     
ท่ี 21" (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2564 : 1) 
 การบริหารจดัการองค์กรภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) ถือเป็นหลกัการท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากลว่าเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จขององค์กร โดยค าว่า Good Governance ไดถู้กน ามาใช้คร้ังแรกในปี 
ค.ศ. 1989 ในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) และหลังจากนั้นมีหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีให้
ความส าคญักบั Good Governance อย่างมากมาย (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. 
2552 : 1) ในประเทศไทยมีการบงัคบัใช้และปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองเพื่อส่งเสริม     
ธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการภาครัฐในทุกดา้น ตามท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 78 (4) ซ่ึงก าหนดให้มีการพฒันาระบบงานภาครัฐโดยมุ่งเน้นท่ีการ
ยกระดับคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ พร้อมกับการปรับปรุงรูปแบบและ
วิธีการท างาน เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสนบัสนุนให้หน่วยงาน
ของรัฐปฏิบติัตามหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี มาตรา 78 (5) ก าหนดให้มีการจดัระบบงาน
ราชการและงานอ่ืน ๆ ของรัฐ เพื่อให้การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดก้ าหนดหลกัยดึใน
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การสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการคือหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงต่อมาก็ไดต้รา 
เป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึง

หลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีน้ีใช้เป็นแนวปฏิบติังานท่ีไดมุ้่งเน้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการพฒันาระบบการบริหารงาน ตรวจสอบการท างานโดยท่ีผูป้ฏิบติังานไดด้ าเนินงานภายใต้

กรอบของกฎหมายท่ีชดัเจน ด าเนินการบนความถูกตอ้งท างานดว้ยความซ่ือสัตย ์จริงใจ มีความขยนั

อดทน และในการปฏิบัติงานน้ีก็ยงัต้องเน้นถึงความโปร่งใสในการท างานท างานด้วย ความ

รับผิดชอบต่อหนา้ท่ีอย่างเต็มความสามารถและเต็มศกัยภาพ โดยการปฏิบติังานทั้งหลายทั้งปวงได้

มุ่งเนน้ท่ีการก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนสังคมและประเทศชาติและพระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5)  พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบญัญติัน้ี 

จะตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีการสร้างประโยชน์สุขให้กบัประชาชน โดยมีเป้าหมายในการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ

ต่อภารกิจของรัฐ การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน การลดขั้นตอนการท างาน การยุบ

หน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรไปยงัท้องถ่ิน การมอบอ านาจในการ

ตดัสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน นอกจากน้ีผูท่ี้

รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณและการแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหน้าท่ี

จะตอ้งค านึงถึงหลกัการดงักล่าวในการปฏิบติังานของส่วนราชการ โดยตอ้งใชแ้นวทางการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยเฉพาะการให้ความส าคญักบัความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน การมีส่วน

ร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล และการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน 

(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2556 : 5) 

 การบริหารและการจดัการศึกษาจะมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยสถานศึกษาจะไดรั้บ
อ านาจในการบริหารและการจดัการมากขึ้น ส่งผลให้ผูบ้ริหารตอ้งปรับบทบาทและหน้าท่ีเพื่อให้
สอดคล้องกับรูปแบบการบริหารใหม่ ซ่ึงในปัจจุบันมีแนวคิดและทฤษฎีทางการบริหารท่ี
หลากหลายเกิดขึ้น มุ่งเน้นการบูรณาการและการท างานร่วมกัน การบริหารเชิงบูรณาการจึงมี
ความส าคญัและจ าเป็นในยุคปัจจุบนั เน่ืองจากช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพสูงสุดตาม
เป้าหมายขององคก์ร สร้างความตระหนกัรู้ในหมู่บุคลากรเก่ียวกบัการท างาน โดยเนน้กระบวนการ
ปฏิสัมพนัธ์เพื่อให้การบริหารมีประสิทธิผล สร้างทีมงานท่ีมีความบูรณาการ เน้นเป้าหมายและ
ผลประโยชน์ขององค์กร สร้างพลงัให้กบับุคลากร ลดความสูญเสีย และเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ท างาน รวมถึงลดความเส่ียงในการท างานเพื่อให้บุคลากรมีความปลอดภยัมากขึ้น การบริหารเชิง
อนาคตยงัคงมุ่งเน้นการวางแผนเพื่อป้องกันปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น โดยมีขั้นตอนท่ีชัดเจนในการ
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จดัการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในองค์กรยอมรับในคุณภาพท่ี
เกิดขึ้น ส่งผลให้เกิดความสุขและความปลอดภยั เน่ืองจากมีการดูแลและป้องกันอย่างเหมาะสม             
ซ่ึงน าไปสู่ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิท่ีดีตอบสนองต่อโลกาภิวัตน์ท่ีมีความท้าทายในการ
ปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานโดยมองในมุมมองท่ีหลากหลายไม่แยกส่วนแต่พิจารณา                  
ในลกัษณะองค์รวม ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างครบวงจร กระตุน้ให้บุคลากรมีความคิด
สร้างสรรค์ สร้างทีมงานท่ีมีความเขม้แข็ง ปรับปรุงระบบการคิดและสภาพแวดล้อมให้มีความ
ปลอดภยั ช่วยยกระดบัการศึกษาและสนับสนุนการพฒันาขององค์กร พร้อมทั้งสร้างช่องทางการ
ส่ือสารท่ีหลากหลาย และพฒันาระบบประกนัคุณภาพท่ีมีความเขม้แข็ง เพื่อให้บุคลากรมีความสุข
และความปลอดภยัในท่ีท างาน (พิมพร์ภสั ประสีระเตสัง. 2562 : 4 - 5)  
 เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) เร่ิมมีแนวโนม้ดีขึ้น 
“ความปกติใหม่” หรือ “New Normal” ท่ีจะเกิดขึ้นในภาคการศึกษาเป็นอีกหน่ึงดา้นท่ีมีการปรับตวั
อย่างมีนัยส าคญัทัว่โลก รวมถึงประเทศไทย โดยเฉพาะการปิดโรงเรียนซ่ึงท าให้ทั้งภาคนโยบาย
การศึกษา ครู และนักเรียนตอ้งหันมาใช้การเรียนการสอนทางไกลอย่างเร่งด่วน การเปล่ียนแปลง
ไปสู่การเรียนทางไกลดว้ยเทคโนโลยีมีตน้ทุนท่ีสูงมาก และผลลพัธ์ในดา้นคุณภาพและความเสมอ
ภาคยงัไม่ชดัเจน เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) ส้ินสุดลง 
ระบบการศึกษาจะกลบัไปสู่การจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนเป็นหลกั ขณะท่ีการเรียนทางไกล
ดว้ยเทคโนโลยีจะถูกใชเ้ป็นทางเลือกในบางสถานการณ์ส าหรับนกัเรียนบางกลุ่มและในบางพื้นท่ี 
แต่จะยงัไม่ถือเป็นความปกติใหม่ของการศึกษาในประเทศไทยในอนาคต (อภิสิทธ์ิ ไชยประสิทธ์ิ. 
2561 : 22) เราควรน าความตระหนักท่ีเกิดจากสถานการณ์น้ีมาใช้ในการออกแบบอนาคตของ
การศึกษาในประเทศไทย โดยให้ความส าคัญกับส่ิงท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ของนักเรียนมากกว่า
ขอ้ก าหนดท่ีมีอยู่ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการสร้างความปกติใหม่ได ้โดยไม่จ าเป็นต้องใช้
ทรัพยากรจ านวนมาก เพียงแค่ปรับมุมมองของผูก้  าหนดนโยบายและปรับกระบวนการท างานของ
บุคลากรทางการศึกษา นอกจากน้ียงัควรสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
ภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ รวมถึงการเรียนรู้จากประสบการณ์ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ (ณฐัพชัร์ บุญเกตุ. 2565 : 8) 
 วิกฤต Covid-19 ในคร้ังน้ีถือเป็นโอกาสส าคญัในการปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบั
ยคุชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ซ่ึงเป็นการเปลี่ยนแปลงแนวคิดท่ีส าคญัท่ีตอ้งเช่ือมโยงกบัการเรียนรู้
ของเด็ก โดยควรมีการปรับหลกัสูตรใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์โควิด-19 และส่ือสารขอ้มูลใหก้บั
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในทุกภาคส่วน เพื่อเพิ่มความยดืหยุน่ในโครงสร้างเวลาเรียนและความหลากหลายของ
รูปแบบการเรียนรู้ ครูควรออกแบบหน่วยการเรียนรู้และการสอนอยา่งมีแผนท่ีเหมาะสม รวมถึงการ
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ยกระดบัการประเมินเพื่อการพฒันา เพื่อไม่ให้เด็กสูญเสียโอกาสในการพฒันาความรู้และทกัษะ 
โดยเฉพาะในดา้นภาษาและการค านวณ การประเมินควรมีวตัถุประสงคเ์พื่อรับผิดชอบ และควรให้
ความส าคญักบัโอกาสทางการเรียนรู้ ของเด็กมากกวา่การวดัความรู้ดว้ยคะแนนสอบ ส่ิงท่ีส าคญัคือ 
การเตรียมความพร้อมทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ (พชัราภรณ์ ดวงช่ืน. 2563 : 782-783) ประชาคม

การศึกษาในประเทศไทยและต่างประเทศไดเ้ผชิญกบัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID-19) ตั้งแต่ตน้ปี พ.ศ. 2563 ซ่ึงส่งผลกระทบอย่างมากต่อการด าเนินงานของโรงเรียน

ในช่วงเวลาดงักล่าว โรงเรียนตอ้งปรับเปล่ียนวิธีการจดัการเรียนการสอนให้เป็นรูปแบบการสอน

ทางไกลฉุกเฉิน (Emergency Remote Teaching) โดยใช้ช่องทางทั้งออนไลน์ ออฟไลน์ และการ

ผสมผสานกัน ในช่วงเวลาน้ี ครูซ่ึงเป็นบุคคลท่ีใกล้ชิดกับนักเรียนมากท่ีสุดจ าเป็นต้องเรียนรู้ 

ปรับตวัและพฒันาแนวทางใหม่ ๆ เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียนในสถานการณ์ท่ีมีกา ร

เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา สถานการณ์น้ีท าให้ครูแต่ละคนตอ้งเผชิญกบัความเครียด ความกดดนั 

และความคาดหวงัจากนกัเรียน ผูป้กครอง ผูบ้ริหาร และท่ีส าคญัท่ีสุดคือความคาดหวงัของตนเอง

ในการจดัการเรียนการสอน คุณครูจ านวนมากจึงพยายามปรับตวัให้เขา้กับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น

อยา่งต่อเน่ือง (ทินกร ค าศิริ. 2564 : 14)  

พื้นฐานประสบการณ์ ความช านาญ ความต่ืนตวัในการเรียนรู้ รวมทั้งอตัลกัษณ์ของครู   
แต่ละคน คือ ต้นทุนส าคัญของการเรียนรู้ร่วมกัน (Buchanan 2015 : 217) ได้อภิปรายเก่ียวกับ
วิชาชีพครูในมุมมองท่ีน่าสนใจว่า ครูแต่ละคนมีความแตกต่างกนัในหลายดา้น เช่น ประสบการณ์
ชีวิต ประสบการณ์ในวิชาชีพ และความมุ่งมัน่ในการท างาน เม่ือรวมตวักนัจึงเกิดเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะท่ีเกิดจากการผสมผสานท่ีมีความซับซอ้นและหลากหลาย เม่ือพวกเขาต้องเผชิญกบันโยบาย
หรือวาทกรรมในวิชาชีพ พวกเขาไม่ใช่เพียงผูรั้บฟังค าสั่งเหมือนภาชนะว่างเปล่า แต่มีต้นทุน
และอตัลกัษณ์ท่ีติดตวั ซ่ึงพวกเขาใช้ในการตีความ เรียนรู้ ประเมินผล และปรับตวัเพื่อรับมือกับ
เง่ือนไขใหม่ ๆ ในการท างานในชั้นเรียนและโรงเรียน ดว้ยกระบวนการน้ี อตัลกัษณ์ของพวกเราจึง
ไดรั้บการร้ือสร้างและปฏิรูปอยู่เสมอ” การมีพื้นท่ีส าหรับการเรียนรู้ผ่านการสะทอ้นความคิดและ
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นจึงไม่ใช่เพียงแค่การเปล่ียนแปลงตามสถาการณ์ (Gu and Day. 2007: 
781 - 786) ไดเ้สนอถึงแนวคิดของ Teacher’s Resilience ไดเ้นน้ย  ้าถึงความส าคญัของความสามารถ
ในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกบัการให้คุณค่าในเชิงวิชาชีพ (Professional 
Value) ในหลายด้าน เช่น เป้าหมาย (Goals) เป้าประสงค์ในชีวิต (Purpose) ความพยายามอย่าง
ต่อเน่ือง (Persistence) แรงบันดาลใจในวิชาชีพ ผลสัมฤทธ์ิ และแรงจูงใจ คุณลักษณะและ
ความสามารถเหล่าน้ีไม่ควรถูกมองว่าเป็นภาระท่ีครูตอ้งพฒันาดว้ยตนเอง แต่ควรมีการสนับสนุน
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จากสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา เครือข่ายครู และแวดวงวิชาชีพ เพื่อร่วมกนัออกแบบกลไกท่ีเอ้ือ
ต่อการพฒันาของครูผา่นชุมชนการเรียนรู้ภายในโรงเรียนหรือสมาคมวิชาชีพต่าง ๆ 
 ในสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) การเรียนรู้ร่วมกนัของครูเพื่อเตรียมพร้อมรับมือกบัความทา้ทายและ
เง่ือนไขการท างานท่ีไม่คุน้เคย การรวมพลงัในการเรียนรู้ผ่านการออกแบบบทเรียน การศึกษาและ
การทบทวนบทเรียนเพื่อสะทอ้นความคิดในการพฒันาบทเรียนร่วมกนั จึงเป็นกลยุทธ์ท่ีควรไดรั้บ
การพิจารณาและสนับสนุนให้เกิดขึ้น แนวคิดในการเสริมสร้างพลงัให้กับครูและการสนับสนุน
พื้นท่ีการเรียนรู้ร่วมกนัน้ีไม่ใช่เร่ืองใหม่แต่อยา่งใด (Deal and Peterson. 2009 : 219) ไดมี้การเนน้ย  ้า
ถึงความส าคญัของการส่งเสริมให้ครูมีโอกาสในการเรียนรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ รวมถึง
มุมมอง ความเช่ือ ค่านิยม และเป้าหมายในการท างานของตน หากโรงเรียนใดท่ีผูบ้ริหารสามารถใช้
ศักยภาพในด้านน้ีเพื่อพฒันาอย่างต่อเน่ือง จะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในวฒันธรรมของ
โรงเรียน และน าไปสู่ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบต่อพนัธกิจร่วมกันของครูในโรงเรียนเดียวกัน 
นอกจากน้ี พวกเขายงัได้ช้ีให้เห็นว่าพลังจากการร่วมมือ การเรียนรู้ และการมุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิน้ี 
เปรียบเสมือน “พลงัจากภายใน (Inner Energy)” ของโรงเรียน ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้โรงเรียน
เติบโตขึ้นอยา่งย ัง่ยนื 

จากวิกฤตของการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีเกิดขึ้น
ในปัจจุบนัจนถึงสภาวะยุควิถีถดัไปท่ีรออยู่ในอนาคต การออกแบบระบบในการพฒันาวิชาชีพครู
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์จากการเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้นล าพงัในครูแต่ละคนไปสู่
การร่วมมือรวมพลงัเรียนรู้ไปดว้ยกนั เก้ือกูลกนั สนบัสนุนส่งเสริมกนั โดยมีเป้าหมายส าคญัคือการ
ส่งเสริมการเรียนรู้และการพฒันาผูเ้รียนให้สามารถรับมือและเท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลง ผูว้ิจยั
ตอ้งการท่ีจะศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กบัประสิทธิภาพการท างานของคครูยุควิถีถดัไป สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จันทบุรีเขต 1 โดยเพื่อหาความสัมพันธ์ในการการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลไป
ประยุกตใ์ชใ้นสถานศึกษา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพการท างานของครูยุควิถีถดัไปได้ และสามารถ
น าขอ้มูลผลการวิจยัไปใช้ในการพฒันาการบริหารงานในสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ต่อไป โดยการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี   
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1  
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  2.  เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิภาพการท างานของครูยุควิถีถดัไป สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1  
  3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิภาพการท างานของครูยุควิถีถดัไป สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1  
 
ความส าคัญของการวิจัย 
  1.  ผู ้บริหารสถานศึกษาได้ข้อมูลการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บ ริหาร
สถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานของครูยุควิถีถัดไป สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1  
  2. สถานศึกษาสามารถน าความรู้เก่ียวกับประสิทธิภาพการท างานของครูยุควิถีถัดไป 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ไปเป็นแนวทางการประยุกต์ใช้ใน
การพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาต่อไป  
  3. เป็นขอ้มูลเพื่อให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 สามารถน า
ผลการวิจยัไปใชใ้นการวางแผนก าหนดนโยบายเพื่อพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงจะน าไปสู่การ
พฒันาคุณภาพการศึกษา 
 
ประโยชน์ของการวิจัย 
  1. ทราบระดบัการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
  2. ทราบระดับประสิทธิภาพการท างานของครูยุควิถีถัดไป สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
  3. ทราบระดับความสัมพนัธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิภาพการท างานของครูยุควิถีถดัไป สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 เพื่อเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารใหดี้มากยิง่ขึ้นต่อไป 
  
ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจยั ความสัมพนัธ์ระหวา่งการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบั
ประสิทธิภาพการท างานของครูยุควิถีถัดไป สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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จนัทบุรี เขต 1 ศึกษาจากผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ในปีการศึกษา 2565 มีขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี    

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 1.1 หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารงานสถานศึกษา ประกอบดว้ย 8 ประการ คือ 
  1.1.1 หลกันิติธรรม  
  1.1.2 หลกัคุณธรรม  
  1.1.3 หลกัความโปร่งใส  
  1.1.4 หลกัการมีส่วนร่วม  
  1.1.5 หลกัความรับผิดชอบ  
  1.1.6 หลกัความคุม้ค่า 
  1.1.7 หลกัความเสมอภาค 
  1.1.8 หลกัประสิทธิผล 
 1.2 ประสิทธิภาพการท างานของครูยคุวิถีถดัไป ซ่ึงประกอบดว้ย 8 ประการ คือ  
  1.2.1  ส่งเสริมและพฒันาใหมี้ทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลั  
  1.2.2 ส่งเสริมและพฒันาใหเ้ป็นผูช้ี้แนะ แนะน าและใหค้  าปรึกษา  
  1.2.3 ส่งเสริมและพฒันาใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจในกฎหมายการศึกษา  
  1.2.4 ส่งเสริมและพฒันาใหมี้ Mind Set ท่ีตอ้งใช ้ในการเรียนการสอน  
  1.2.5 ส่งเสริมและพฒันาผา่นโปรแกรมการเรียนรู้ทางส่ือออนไลน์  
  1.2.6 ส่งเสริมและพฒันาใหมี้องคค์วามรู้เชิงวิทยาศาสตร์ 
  1.2.7 ส่งเสริมและพฒันาใหใ้ชโ้ทรศพัทมื์อถือในการจดัการเรียนรู้พฒันาผูเ้รียน 
  1.2.8 ส่งเสริมและพฒันาใหมี้ความตระหนกัในเร่ืองความปลอดภยัดา้นสุขภาพ  
 
 2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.1 ประชากรในการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนในสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ปีการศึกษา 2565 จ านวน 1,530 คน จาก
โรงเรียน 82 โรงเรียน  
 2.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อน ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จากจ านวน 82 โรงเรียน โดยใช้ตาราง           
เครซ่ีมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) จากประชากร จ านวน 1,530 คน (ส านักงานเขตพื้นท่ี
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การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1. ออนไลน์. 2565)  ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง 310 คน แลว้สุ่มอยา่ง
ง่ายตามสัดส่วนของผูบ้ริหารและครูผูส้อนแต่ละสถานศึกษา  
 
 3. ขอบเขตด้านตัวแปรท่ีศึกษา 
 3.1 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 8 ประการ 
คือ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมีส่วนร่วม 5) หลกัความ
รับผิดชอบ 6)หลกัความคุม้ค่า 7 ) หลกัความเสมอภาคและ 8) หลกัประสิทธิผล 
 3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ ประสิทธิภาพในการท างานของครูยุควิถีถัดไป ประกอบด้วย             
8  ประการ คือ 1) ส่งเสริมและพฒันาให้มีทกัษะในการใช้เทคโนโลยีดิจิทลั 2) ส่งเสริมและพฒันา
ให้เป็นผูช้ี้แนะ แนะน าและให้ค  าปรึกษา 3 )ส่งเสริมและพฒันาให้มีความรู้ ความเขา้ใจในกฎหมาย
การศึกษา 4)ส่งเสริมและพฒันาใหมี้ Mind Set ท่ีตอ้งใช ้ในการเรียนการสอน 5) ส่งเสริมและพฒันา
ผ่านโปรแกรมการเรียนรู้ทางส่ือออนไลน์ 6) ส่งเสริมและพฒันาให้มีองค์ความรู้เชิงวิทยาศาสตร์            
7) ส่งเสริมและพฒันาให้ใชโ้ทรศพัทมื์อถือในการจดัการเรียนรู้พฒันาผูเ้รียน 8)ส่งเสริมและพฒันา
ใหมี้ความตระหนกัในเร่ืองความปลอดภยัดา้นสุขภาพ  
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
  หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารจดัการท่ีดีมีประสิทธิภาพ
เนน้การเช่ือมโยงส่วนต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้มีการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั มีความเป็นธรรมทั้ง
ในความคิดและการปฏิบติั มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน มีความเสมอภาครับผิดชอบ โปร่งใส ค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัอนัจะเป็นพลงัขบัเคล่ือนองค์การไปสู่ความส าเร็จอย่างมัน่คงและมี 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
  หลักนิติธรรม หมายถึง การมีกฎระเบียบท่ีเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย มีการบงัคบัใช้กนัอย่าง
เสมอภาค และไม่มีการเลือกปฏิบัติ  มีการปฏิบติัเป็นไปตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ไม่แสวงหา
ประโยชน์โดย มิชอบ เคารพสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย  
  หลกัคุณธรรม  หมายถึง การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามในการปฏิบติัหนา้ท่ี  โดยรณรงค์
ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐยึดหลกัน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นตวัอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วินยั ประกอบอาชีพสุจริต และร่วมกนัป้องกนัการคอรัปชัน่ในองคก์าร  
  หลักความโปร่งใส หมายถึง การบริหารจดัการตรวจสอบได ้จากการสร้างความไวว้างใจ
ซ่ึงกนัและกนั โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผย



9 
 

ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงข้อมูล
ข่าวสารไดส้ะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน การไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารตอ้งเพียงพอต่อการท าความเขา้ใจและติดตามประเมินสถานการณ์  
  หลักการมีส่วนร่วม  หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ทุกคนควรมีสิทธ์ิในการตดัสินใจทั้งทางตรง
และทางออ้มในการมีส่วนร่วม โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อแสดง
ความคิดเห็น รวมถึงการสามารถมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะดว้ยการแจง้
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  
  หลักความส านึกรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบติัราชการ อย่างมีจิตส านึก ปฏิบติัตนตาม
หนา้ท่ีให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวงัของสังคม  รวมทั้งยึดมัน่ใน
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ตระหนักในสิทธิหน้าท่ี การใส่ใจปัญหาสาธารณะของ
บา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ีแตกต่าง และความ
กลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน  
  หลักความคุ้มค่า  หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดเพื่อให้เป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมให้สมบูรณ์
ย ัง่ยนื  
  หลักความเสมอภาค หมายถึง สถานศึกษาใชก้ฎระเบียบในการปฏิบติังานเคร่งครัด ดว้ย
ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั แนะน าแนวทางการปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ส่งเสริมให้บุคลากรมีความเขา้ใจท่ีตรงกนั ยึดหลกัความเป็นธรรม เท่าเทียมในการปฏิบติังานและ
กล้ายืนหยดัในส่ิงท่ีต้อง ขยนัหมั่นเพียรในกาปฏิบัติงานโดยค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ            
มีคุณธรรมในการบริหารจดัการ รวมทั้งให้ความสนบัสนุนและปฏิบติักบับุคลากรทุกคนดว้ยความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกนั  
  ประสิทธิภาพ  หมายถึง การใชท้รัพยากรในการด าเนินการใด ๆ ก็ตามโดยมีส่ิงมุ่งหวงัถึง
ผลส าเร็จและผลส าเร็จไดม้าโดยการใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด และการด าเนินการเป็นไปอยา่งประหยดั 
ไม่วา่จะเป็นระยะเวลา ทรัพยากร แรงงาน รวมทั้งส่ิงต่าง ๆ ท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินการนั้น ๆ ใหเ้ป็น
ผลส าเร็จ และถูกตอ้ง โดยอาศยั การพฒันาประสิทธิภาพของตนเองว่า ให้มีความสามารถโดดเด่น
ระดบัแนวหนา้ โดยการฝึกฝนดงัน้ี การเป็นผูเ้ร่ิม  เครือข่าย การจดัการตนเอง ทศันะ การเป็นผูต้าม 
การเป็นผูน้ า การท างานเป็นทีม 
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ประสิทธิภาพการท างานของครูยุควิถีถัดไป หมายถึง การเสริมสร้างให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดใ้ช้ชีวิตในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข  และมีความสุข กบัการท างานในวิชาชีพของ
ตนเอง โดยเฉพาะประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นต่อผูเ้รียนอย่างต่อเน่ืองยัง่ยนืเพื่อพร้อมรับการเปล่ียนแปลง
ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตไดอ้ย่างเหมาะสม ทั้งในระดบันโยบายทางการศึกษาจึงควรใหค้วามส าคญัต่อ
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อเสริมสร้างความมีคุณภาพในการจัดการศึกษา                      
ในภาพรวมของประเทศ เสริมสร้างให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีทกัษะ  ความรู้ สมรรถนะ             
ในวิชาชีพของตนเองไดอ้ย่างเหมาะสม อนัน าสู่ศกัยภาพของผูเ้รียนท่ีตอ้งการในอนาคต และใน
ส่วนสถาบนัพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางในการพฒันาครู
และบุคลากรทางการศึกษา ออกแบบหลกัสูตรในการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยน า
แนวทางการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาในยุควิถีถดัไป  มาเป็นฐานคิดในการออกแบบ
หลกัสูตรการพฒันา เพื่อเสริมสร้างพฒันาสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นทุน
มนุษยท่ี์มีศกัยภาพรองรับวิถีชีวิตในยุควิถีถดัไป สามารถน าความรู้และประสบการณ์ท่ีไดรั้บจาก
การพฒันาไปออกแบบจดัการศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้คุณภาพ 
     ส่งเสริมและพัฒนาให้มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล หมายถึง ส่งเสริมและพฒันาครู
และบุคลากรทางการศึกษา ใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลั เพื่อจะได้
น าไปสู่การจดัการเรียนการสอนหรือสนบัสนุนการเรียนการสอนในระยะห่างไกลกนั ตลอดทั้งน าสู่
การส่งเสริมกระตุน้ใหน้กัเรียนเขา้ใจและมีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยตี่อไป โดยเฉพาะการรู้เท่าทนั
เทคโนโลยดิีจิทลั การวิเคราะห์ขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้งและน าไปสู่ประโยชน์ในการใชง้านของขอ้มูล 
  ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นผู้ชี้แนะ แนะน าและให้ค าปรึกษา หมายถึง ส่งเสริมและพฒันา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นผูช้ี้แนะ แนะน าและให้ค  าปรึกษา เพราะความรู้มีอยู่มากมาย
บนอินเตอร์เน็ต บนคลาวดมี์ส่ือการศึกษาแบบเปิด มีรูปแบบเป็นมลัติมีเดีย คลิปวิดีโอ ท่ีช่วยกระตุน้
ความสนใจ ความสนุก และแรงบนัดาลใจให้อยากดู ครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงอยูใ่นบทบาท
ท่ีจะส่งเสริมช่วยเหลือผูเ้รียนให้สามารถเรียนรู้ไดด้้วยตนเอง  กระตุน้และเสริมทกัษะท่ีจ าเป็นให้
ผูเ้รียนเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการพฒันาทกัษะความคิดสร้างสรรค์ มีพลงัจินตนาการและความคิดริเร่ิม
ของผูเ้รียนต่อไป 

 ส่งเสริมและพัฒนาให้มีความรู้ ความเข้าใจในกฎหมายการศึกษา หมายถึง ส่งเสริมและ
พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ ความเขา้ใจในกฎหมายการศึกษา เพื่อการเขา้ถึง
สิทธิทางการศึกษาในวิชาชีพทางการศึกษา และส่งเสริมสนับสนุนนักเรียนและเยาวชน ไดมี้ส่วน
ร่วมในฐานะของผูเ้รียนตามหลกัการของความเป็นประชาธิปไตย  เพื่อร่วมสร้างของความตอ้งการ
ความเปล่ียนแปลงในโลกยคุวิถีถดัไป 
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  ส่งเสริมและพัฒนาให้มี Mind Set ท่ีต้องใช้ในการเรียนการสอน หมายถึง ส่งเสริมและ
พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี Mind Set ท่ีตอ้งปรับกระบวนทศัน์ในการเรียนการสอน 
และการใชชี้วิตในโลกยุควิถีถดัไป โดยเฉพาะครูและบุคลากรทางการศึกษาจะร่วมมือ  กนัอย่างไร
เพื่อให้เด็กไดรู้้ศกัยภาพของตนเอง มีทกัษะ ทศันคติ และมีความรู้ท่ีดีต่อการใชชี้วิตในปัจจุบนัและ 
ในอนาคต  ด้วยการส่งเสริมให้เด็กได้เ รียนรู้และมีทักษะท่ีเกิดจากการปฏิบัติ  เ รียนรู้จาก
ประสบการณ์จริงโดยมีเทคโนโลยเีขา้มาช่วยสนบัสนุนในการเรียนรู้ให้เกิดความสะดวกมากยิง่ขึ้น 
  ส่งเสริมและพัฒนาผ่านโปรแกรมการเรียนรู้ทางส่ือออนไลน์  หมายถึง ส่งเสริมและ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาผ่านการพัฒนาและการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพผ่าน
โปรแกรมการเรียนรู้ทางส่ือออนไลน์ ซ่ึงการเรียนรู้ผา่นโปรแกรมออนไลน์จะเป็นการพฒันาตนเอง
ดว้ยการลดเวลาเพื่อการเรียนรู้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  อีกทั้งการเรียนรู้และพฒันาผ่านโปรแกรม
ออนไลน์นั้นมีความหลากหลายในองคค์วามรู้ท่ีตอ้งการพฒันา 

 ส่งเสริมและพัฒนาให้มีองค์ความรู้เชิงวิทยาศาสตร์  หมายถึง ส่งเสริมและพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหมี้องคค์วามรู้เชิงวิทยาศาสตร์ มีหลกัเหตุและ ผลในการจดัการเรียนรู้ให้แก่
ผูเ้รียน ซ่ึงจะส่งใหผู้เ้รียนรู้ คิด วิเคราะห์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 ส่งเสริมและพัฒนาให้ใช้โทรศัพท์มือถือในการจัดการเรียนรู้พัฒนาผู้เรียน หมายถึง 
ส่งเสริมและพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ใชโ้ทรศพัท์มือถือในการจดัการเรียนรู้พฒันา
ผูเ้รียน เน่ืองจากในยคุวิถีถดัไป โทรศพัทมื์อถือจะเป็นเคร่ืองมือเทคโนโลยท่ีีมีการอปัเดตนวตักรรม
และเทคโนโลยีใหม่ๆ ตลอดเวลา ซ่ึงจะสร้างความสะดวกในการจดัการเรียนรู้และพฒันาตนเองได้
อยา่งต่อเน่ือง  
  ส่งเสริมและพัฒนาให้มีความตระหนักในเร่ืองความปลอดภัยด้านสุขภาพ หมายถึง 
ส่งเสริมและพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความตระหนกัและใส่ใจเร่ืองความปลอดภยั
ด้านสุขภาพ และให้ความส าคญัในการร่วมกันรักษาส่ิงแวดล้อม และความส าคญัของพลังงาน
ทดแทนและพลงังานหมุนเวียน อนัจะน าแนวคิดดังกล่าวไปสู่ผูเ้รียนซ่ึงจะส่งผลต่อพฤติกรรมท่ี
เปล่ียนแปลงไปเพื่อร่วมกนั ในการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมในภาพรวม 
      ยุคชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) หมายถึง การเปล่ียนวิธีการใชชี้วิตของผูค้นในระหวา่งการ
ระบาดของเช้ือไวรัส Covid-19 ซ่ึงท าใหเ้ราตอ้งปรับตวัจากการออกจากบา้นเพื่อท างานหรือเรียนมา
ท ากิจกรรมต่าง ๆ ภายในบา้น เม่ือบางคร้ังตอ้งออกจากบา้นก็ตอ้งสวมหน้ากากเพื่อป้องกนัโรค  
ตอ้งรักษาระยะห่างจากผูอ่ื้น และตอ้งปรับเปล่ียนไปสู่การใชชี้วิตในโลกออนไลน์ น าไปสู่การเกิด
เป็นยคุใหม่ในการด าเนินชีวิต โดยเราจ าเป็นตอ้งท าตามวิธีน้ีต่อเน่ืองในระยะเวลาหน่ึงจนกลายเป็น
เร่ืองปกติในท่ีสุด 
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  ยุควิถีถัดไป (Next Normal) หมายถึง วิถีชีวิตสมยัใหม่ท่ีตอ้งอยูก่บัโควิดเพื่อกา้วสู่ยุคหลงั
โควิด ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตอ้งเตรียมพร้อมและปรับตวัให้เหมาะสม โดยเฉพาะการ
พฒันาทกัษะความรู้เพื่อยกระดบัศกัยภาพส่วนตวั และเพิ่มความสามารถในการจดัการศึกษาให้แก่
ผูเ้รียนใหมี้ศกัยภาพ ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมตอ้งปรับเปล่ียนรูปแบบชีวิตจากการท่ีเคยตอ้งออกไป
ท างานหรือเรียนท่ีโรงเรียน ให้มาเนน้ท าทุกอย่างจากท่ีบา้น การเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ผ่านระบบ
ออนไลน์จะเพิ่มมากขึ้น มีแพลตฟอร์มบริการดิจิทลัท่ีเกิดขึ้นอย่างหลากหลาย การเรียนการสอน
ออนไลน์และการท าธุรกิจผ่านอินเทอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีเราจะตอ้งปรับตวัเรียนรู้และเปิดรับเทคโนโลยี
และบริการดิจิทลัใหม่ ๆ รวมทั้งแพลตฟอร์มออนไลน์ท่ีเน้นความปลอดภยัด้านสุขอนามัยและ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น 
  ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือผูรั้กษาราชการแทนผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1  
  ครูผู้สอน หมายถึง บุคคลท่ีท าหน้าท่ีในการปฏิบติัการสอนในโรงเรียนสังกดัส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1  
  สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียน หน่วยงานทางการศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1             
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจัยมุ่ง ท่ีจะศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้หลัก                 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิภาพการท างานของครูยุควิถีถดัไป สังกดัสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ซ่ึงผูว้ิจยัศึกษาแนวคิดการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล ปรับปรุงจาก (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 2555 : 12 
อา้งถึงในไพฑูรย ์สุขผลานันท์. 2558 : 23) ประกอบดว้ย 8 ประการคือ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกั
คุณธรรม3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมีส่วนร่วม 5) หลกัความรับผิดชอบ 6) หลกัความคุม้ค่า 
7) หลกัความเสมอภาคและ 8) หลกัประสิทธิผล และประสิทธิภาพในการท างานของครูยุควิถีถดัไป 
ปรับปรุงจาก (เจริญ ภูวิจิตร์. 2564 : 7) ประกอบดว้ย 8 ประการ คือ 1) ส่งเสริมและพฒันาใหมี้ทกัษะ
ในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 2) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นผู ้ช้ีแนะ แนะน าและให้ค  าปรึกษา                 
3) ส่งเสริมและพฒันาให้มีความรู้ ความเขา้ใจในกฎหมายการศึกษา 4 )ส่งเสริมและพฒันาให้มี      
Mind Set ท่ีตอ้งใช้ในการเรียนการสอน 5) ส่งเสริมและพฒันาผ่านโปรแกรมการเรียนรู้ทางส่ือ
ออนไลน์ 6) ส่งเสริมและพฒันาให้มีองค์ความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ 7) ส่งเสริมและพฒันาให้ใช้
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โทรศพัทมื์อถือในการจดัการเรียนรู้พฒันาผูเ้รียน 8) ส่งเสริมและพฒันาให้มีความตระหนกัในเร่ือง
ความปลอดภยัดา้นสุขภาพ  

การสังเคราะห์แนวคิด เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับหลักธรรมาภิบาลและ
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย เร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างการ
ประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพการท างานของครูยุควิถี
ถดัไป สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ดงัแสดงในภาพประกอบ 1 
 

  ตัวแปรท่ี 1                         ตัวแปรท่ี 2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
สมมติฐานในการวิจัย 
 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บ ริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการท างานของครูยุควิถีถัดไป สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต  1

หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา 

1. หลกันิติธรรม  
2. หลกัคุณธรรม  
3. หลกัความโปร่งใส 
4. หลกัการมีส่วนร่วม  
5. หลกัความส านึกรับผิดชอบ  
6. หลกัความคุม้ค่า  
7. หลกัความเสมอภาค  
8. หลกัประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพการท างานของครูยุคชีวิตวิถีถัดไป 
1. ส่งเสริมและพฒันาใหมี้ทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลั 
2. ส่งเสริมและพฒันาให้เป็นผูช้ี้แนะ แนะน าและ 
    ใหค้  าปรึกษา  
3. ส่งเสริมและพฒันาใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจใน 
    กฎหมายการศึกษา  
4. ส่งเสริมและพฒันาใหมี้ Mind Set ท่ีตอ้งใช ้ในการ 
    เรียนการสอน  
5. ส่งเสริมและพฒันาผ่านโปรแกรมการเรียนรู้ทาง 
    ส่ือออนไลน์  
6. ส่งเสริมและพฒันาใหมี้องคค์วามรู้เชิงประสิทธิภาพ 
7. ส่งเสริมและพฒันาใหใ้ชโ้ทรศพัทมื์อถือในการ 
   จดัการเรียนรู้พฒันาผูเ้รียน  
8. ส่งเสริมและพฒันาใหมี้ความตระหนกัในเร่ืองความ 
    ปลอดภยั ดา้นสุขภาพ  




