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บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 
เพื่อให้ไดแ้นวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาในงานวิจยัเร่ืองน้ี 

ซ่ึงจะท าให้สามารถอธิบายตัวแปรท่ีศึกษาเร่ืองน้ีให้ มีความชัดเจน ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาเอกสาร            
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. การบริหารการศึกษา 
 1.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 1.2 ความส าคญัของการบริหารการศึกษา 
 1.3 แนวคิดการบริหารการศึกษา 
 1.4 รูปแบบการบริหารการศึกษา 
 1.5 การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา 

     1.6  คณะกรรมการสถานศึกษา 
2. การบริหารยคุความปรกติถดัไป  

2.1 ความหมายของยคุความปรกติถดัไป 
 2.2 แนวคิดการบริหารยคุความปรกติถดัไป 
 2.3 การบริหารการศึกษายคุความปรกติถดัไป 
 2.4 การบริหารสถานศึกษายคุความปรกติถดัไป 

3.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา 
 3.1 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 3.2 ความส าคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 3.3 แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 3.4 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 3.5 การมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
ยคุความปรกติถดัไป 

4. บริบทสถานศึกษาในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา จงัหวดัตราด 
5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 5.1 งานวจิยัต่างประเทศ 
 5.2 งานวจิยัในประเทศ 
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การบริหารการศึกษา 
 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษา เป็นการด าเนินหรือกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงมีบุคคลหลายคนร่วมมือกนั
ด าเนินจดัการศึกษาเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา 
 นักวิชาการหลายท่านและองค์กรต่าง ๆ หลายองค์กรได้ให้ความหมายของการบริหาร
การศึกษา ไวด้งัน้ี 
 เฉลิมวุฒิ แท่นสุวรรณ์ และปองสิน วิเศษศิริ (2558 : 419) กล่าวว่า การบริหารจัดการ
การศึกษา เป็นการบริหารเพื่อให้เป็นไปตามหลกัของการจดัการศึกษา ทั้ง 4 ดา้น ประกอบดว้ย 
การบริหารวชิาการ งบประมาณ งานบุคคล และทัว่ไป 
 1.การบริหารวิชาการ คือ การบริหารจดัการทางวิชาการด าเนินการจดัการเรียนการสอนให้มี
คุณภาพยิ่งข้ึน นับตั้งแต่มีการวางแผน ก าหนดนโยบาย การปรับปรุงพฒันาการจดัการเรียนการสอน 
ตลอดจนถึงการประเมินผลการจดัการเรียนการสอน ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของ
หลกัสูตร และจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
 2. การบริหารงบประมาณ คือ การวางแผนการใช้ทรัพยากรให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
แผนงานและโครงการท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามความตอ้งการของหน่วยงานและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
 3. การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเก่ียวกบับุคคลในหน่วยงาน 
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัความตอ้งการของหน่วยงาน การบ ารุงรักษา
พฒันา ตลอดจนการให้พน้จากงาน เพื่อให้หน่วยงานบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพโดยความ
พึงพอใจของบุคคลในหน่วยงาน 
 4. การบริหารทัว่ไป หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกบัจดัระบบบริหารองคก์ร เพื่อใหบ้ริการ 
สนบัสนุนส่งเสริม ประสานงานและอ านวยการ ให้การปฏิบติังานของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อยประสิทธิภาพและประสิทธิผล และบรรลุตามผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้
 พระครูสังฆรักษ์ไชยรัตน์  ชยรตโน (2558 : 322) กล่าวว่า การบริหารการศึกษาเป็น
กระบวนการหรือกิจกรรมท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกนัด าเนินการอย่างมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ 
มีการประสานความร่วมมือกนัภายในองค์การโดยใช้ทรัพยากรและเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวร่้วมกนั เป็นการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ ระเบียบ โดยใช้
ปัจจยัหรือทรัพยากรการบริหารเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้
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 ชาญชัย อาจินสมาจาร (2550 : 6) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา คือ การท่ีแนะน า  
ผสมผสานความพยายามของคนท่ีมีจุดศูนยร์วมอยูท่ี่จุดหมายปลายทาง เป็นเป้าหมายในการบริหาร 
ซ่ึงมีความเป็นต่อผูบ้ริหาร จะตอ้งสั่งการ รวมถึงอ านวยสะดวกในการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีมี
วตัถุประสงคเ์ดียวกนั  
 ธีระ รุญเจริญ (2553 : 31) กล่าววา่ การบริหารการศึกษา เป็นการจดัการดว้ยกระบวนการ
ที่ประกอบด้วยกลุ่มบุคคล ที่ท  าให้ผูเ้รียนได้พฒันาตนเองให้เป็นไปตามหลกัสูตรการศึกษา 
และสามารถพฒันาตนเองใหด้เนินชีวติเป็นไปดว้ยอยา่งมีความสุข  
 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย ์โตวณะบุตร (2542 : 6) กล่าวว่า การบริหารการศึกษาไว ้
เป็นการด าเนินงาน ท่ีมีกลุ่มคนรวมกนั เพื่อให้ส่งผลให้เป็นไปตามความตอ้งการ และค่านิยมทาง
สังคม ดว้ยวธีิการต่าง ๆ นั้น ตอ้งอาศยัทรัพยากร และวธีิการต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม  
 จากความหมายของการบริหารการศึกษาขา้งตน้ จึงสรุปได้ว่า การบริหารการศึกษา 
เป็นการด าเนินงานต่าง ๆ ซ่ึงมีกลุ่มบุคคลร่วมมือกนัจดัการศึกษา เพื่อให้เกิดผลการด าเนินงาน
ตรงตามวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา โดยใชว้ธีิการทรัพยากรและเทคนิคต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 ความส าคัญของการบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษาเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ
องค์กรทางการศึกษา จากการร่วมกันปฏิบัติงานของกลุ่มบุคคลให้ประสบความส าเร็จบรรลุ
เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามท่ีก าหนดไว ้
 นักวิชาการหลายท่านและองค์กรต่าง ๆ หลายองค์กรได้ให้ความส าคญัของการบริหาร
การศึกษา ไวด้งัน้ี 
 กนกพร มาอว้น (2564 : 1260) กล่าวว่า การบริหารการศึกษามีจุดเร่ิมตน้จากการร่วมกนั
ปฏิบติังานของกลุ่มบุคคล ท่ีมีการก าหนดวตัถุประสงค์และร่วมกนัปฏิบติังานให้ประสบผลส าเร็จ
ตามท่ีก าหนดไว ้เพื่อให้บริการทางการศึกษา คุณธรรมต่าง ๆ ให้แก่เยาวชน ผูส้นใจ และสมาชิกท่ีดี
ของสังคมและประเทศชาติ 
 ปิยะนาฤ บุญมีพิพิธ และจ ารัส แจ่มจนัทร์ (2563 : 550) กล่าววา่ การบริหารการศึกษา ไทย
ในยุคไทยแลนด์ 4.0 โดย มีเป้าหมายสูงสุด คือพฒันาเยาวชนของชาติให้มีคุณภาพ ทดัเทียมยาวชน
ของนานาอารยประเทศ โดยให้ความส าคญัต่อการวางแผน เพราะแผนเป็นส่ิงส าคญัเป็นการตดัสินใจ
ล่วงหน้า การก าหนดวตัถุประสงค์ ที่บ่งช้ีความส าเร็จ วิธีการด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์
การวางแผนตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของคนในองค์การ เพื่อพฒันา 4 งาน คือ งานบริหารวิชาการ 
งานบริหารบุคลากร งานดา้นบริหารงบประมาณ และงานบริหารทัว่ไป เพื่อบริหารโรงเรียนในยุค 
4.0 ใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
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 พระครูปฐมเจติยานุรักษ ์สมจิตฺโต และกฤษฎา นนัทเพช็ร (2559 : 49) กล่าววา่ การบริหาร
เป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การ เน่ืองจากเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีจะช้ีให้เห็นถึงความส าเร็จ ประสิทธิภาพงาน และความลม้เหลวของหน่วยงานนั้น 
การบริหารจึงเป็นส่ิงท่ีท าให้เห็นถึงการบริหารท่ีเป็นการร่วมกนัท างานของบุคคลหลาย ๆ คนใน
องคก์ร ซ่ึงในการเป็นผูบ้ริหารนั้นจะตอ้งนึกถึงส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ  
 พระครูสังฆรักษ์ไชยรัตน์ ชยรตโน (2558 : 324) กล่าวถึง การบริหารการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาท่ีจะประสบความส าเร็จ และบรรลุตามเป้าหมายของการจดัการศึกษาข้ึนอยู่กบั
การบริหารจดัการศึกษา โดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูรั้บผิดชอบบริหารจดัการศึกษาให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลโดยอาศยัหลักการบริหารต่าง ๆ ตามสภาพการณ์ของ
สถานศึกษา 
 ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา (2555 : 380) กล่าววา่ การบริหารการศึกษา เก่ียวขอ้งกบัการหา
วิธีการใช้ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์อย่างฉลาดให้เกิดสัมฤทธิผลคุม้ค่ามากท่ีสุด 
เม่ือระบบสารสนทศคอมพิวเตอร์ และเครือข่ายสารสนเทศ สามารถช่วยผูบ้ริหารท างานไดดี้ยิ่งข้ึน 
จึงเห็นกนัโดยทัว่ไปว่า เร่ืองน้ีเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีจะช่วยให้การท างานต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วง
อยา่งมีคุณภาพมากข้ึนดว้ย 
 ปรัชญา เวสารัชษ ์(2554 : 3) กล่าวถึงความส าคญัของการบริหารการศึกษาไวว้า่ เป็นด าเนินการ
อย่างเป็นระบบและมีความต่อเน่ือง มีกุล่มบุคคลและองค์กรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการซ่ึงมีกระบวนติดตาม วดัผล ประเมินผลการศึกษาเท่ียงตรงและเช่ือถือได ้
 จากความส าคญัของการบริหารการศึกษาขา้งตน้ จึงสรุปได้ว่า การบริหารการศึกษาเป็น
เร่ืองท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการด าเนินงานขององคก์รทางการศึกษา จากการร่วมกนั
ปฏิบติังานของกลุ่มบุคคลใหป้ระสบความส าเร็จบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 แนวคิดการบริหารการศึกษา 
 แนวคิดการบริหารการศึกษาเป็นหลกัการท่ีสถานศึกษาหรือองคก์ารทางการศึกษานั้นยดึถือ
ปฏิบัติ เพื่ อให้ เกิดการพัฒนาท่ีย ั่งยืน  และเป็นวิธีการบริหารงานให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในการบริหารการศึกษา 
 นกัวชิาการหลายท่านและองคก์รต่าง ๆ หลายองคก์รไดใ้ห้แนวคิดการบริหารการศึกษา ไวด้งัน้ี 
 กนกพร มาอว้น (2564 : 1260-1261) กล่าววา่ การจดัการเรียนการสอน เพื่อใหพ้ฒันาทกัษะ
การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ตามทฤษฎีของ Bartlett Model ได้กล่าวว่า ผู ้บริหารสถานศึกษา
จ าเป็นต้องบริหารสถานศึกษา ให้มีความสมดุลระหว่างเคร่ืองมือและวิธีการ ในขอบเขตของ
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ทรัพยากรในสถานศึกษา เพื่อไม่ให้เกิดความเส่ียงในการไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีไดก้  าหนดไว ้
ประกอบดว้ย 
 1. เป้าหมาย (Ends) คือ สมรรถนะของผูเ้รียนท่ีพึงประสงค์ตามหลักสูตร ซ่ึงสถานบัน
การศึกษาจะตอ้งก าหนดเป้าหมายของการผลิตผูเ้รียนใหช้ดัเจน 
 2. เคร่ืองมือ (Means)  ท่ีใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษา คือ หลกัสูตรการศึกษา 
ระเบียบข้อบังคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษา ดังนั้ น ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงต้องให้
ความส าคญัในการทบทวนหรือวิเคราะห์หลกัสูตรทุก ๆ ปี เพื่อให้หลกัสูตรนั้นมีความทนัสมยั 
เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั สอดคลอ้งกบัเทคโนโลยทีั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
 3. ท รัพยากร (Resources) ผู ้บ ริหารสถานศึกษา จะต้องมีบ ริหารทรัพยากรต่าง ๆ 
ประกอบดว้ย ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ เคร่ืองมือที่ช่วยในการศึกษา ให้สามารถสนบัสนุน
การบริหารการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ได้แก่ การจดัการให้มีระบบสารสนเทศท่ีส่งเสริมการบริหาร
การศึกษาท่ีทนัสมยั สามารถใชไ้ดง่้าย เพื่อใหต้รงตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
 4. วิธีการ (Ways) จดัการศึกษาโดยใชว้ิธการท่ีพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 
มีกระบวนการงานส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การพฒันาหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน และการพฒันาครู 
 5. สภาวะแวดล้อม (Environment) ผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องวิเคราะห์และศึกษา
สภาวะแวดลอ้มโดยรอบ ทั้งภายในและภายนอกท่ีอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้เกิดผลดีในการก าหนด
ยทุธศาสตร์การบริหารการศึกษา เช่น มีมาตรการอะไรบา้งในการลดจุดอ่อน และหลีกเล่ียงอุปสรรค
ท่ีจะเกิดข้ึน เป็นตน้ 
 ทศพร นอ้ยสุขะ และคณะ (2564 : 131-132) กล่าววา่ หลกัการบริหารการศึกษาทั้ง 4 ดา้น 
ดงัน้ี คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงานบุคคล ดา้นงบประมาณ และดา้นทัว่ไป สามารถน ามาปรับให้เขา้กบั
หลกัธรรม ซ่ึงในแต่ละดา้นไดส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมไวอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงหลกัธรรมอิทธิบาท 4 
นั้นสามารถใช้กบัดา้นวิชาการ ใชพ้รหมวิหาร 4 ในการบริหารดา้นงานบุคคลสามารถ ใช้ทิฏฐธัม
มิกตัถสังวตัตนิกธรรม 4 ในการบริหารดา้นงบประมาณสามารถ และใชอ้ปริหานิยธรรม 7 ในการ
บริหารดา้นทัว่ไป  
 ธีรศกัด์ิ อุปรมยั อุปไมยอธิชยั และสุชาติ บางวิเศษ (2563 : 2) กล่าววา่  แนวคิดการบริหาร
และการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการพฒันาท่ีย ัง่ยนืจากการจดัการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560-2579 สอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 12 โดยอาศยัเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นแนวทางในการตั้งเป้าหมายท่ีจะส าเร็จใน 5 ปี 
โดยท่ีเป้าหมายและตวัช้ีวดัตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีองคก์รระหวา่งประเทศโดยสหประชาชาติตั้งข้ึน วา่ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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 พระไกรศร อภิชวโน (2563 : 36) กล่าววา่ ในการบริหารจดัการสถานศึกษาหรือหน่วยงาน
ทางการศึกษานั้น เป็นส่ิงส าคญัอยา่งหน่ึง ซ่ึงการมีผูบ้ริหารการศึกษา หรือผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมี
จริยธรรมและคุณธรรม ตอ้งมีพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งภายในกรอบของจริยธรรมและคุณธรรม  และคง
ต้องรวมทั้ งการมีค่านิยมและจรรยาบรรณในการบริหารการศึกษาท่ีบุคคลในสังคมโดยทั่วไป
ยอมรับได ้นอกจากน้ี ค่านิยมและจรรยาบรรณในการบริหารการศึกษา นั้นเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ี
จะสร้างศรัทธาซ่ึงเป็นแรงจูงใจให้เกิดความสามัคคีร่วมมือกันปฏิบติังานเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมาย
เดียวกนัได ้ท าใหผู้ร่้วมงานทุกคนในองคก์ารเกิดความเช่ือถือและเช่ือมัน่ในตวัผูน้ า 
 นพพล โพธ์ิเงิน (2560 : 143-145) กล่าววา่ ค  าวา่ระบบเป็นกลุ่มขององคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีมี
ความสัมพนัธ์ท่ีความเก่ียวขอ้งกนัท่ีจะส่งผลใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงเดียวกนั เพื่อให้การด าเนินงาน
บรรลุผลท่ีก าหนด ค าวา่ "ระบบ" เป็นค าท่ีใชก้นัโดยทัว่ไป ท าให้เกิดค า 3 ค า ไดแ้ก่ 1) การคิดอยา่ง
มีระบบ (System Thinking) 2) วิธีปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ (System  Approach) และ3) ทฤษฎีเชิง
ระบบ (System Theory) เพื่อเป็นการพฒันาและแกไ้ขปัญหาไดม้ากยิ่งข้ึน ประกอบดว้ยส่ิงท่ีส าคญั 
4 ประการ คือ  ปัจจัยน าเข้า (Input) คือ ทรัพยากรซ่ึงประกอบด้วย  บุคลากร ว ัสดุอุปกรณ์ 
งบประมาณ การบริหารจดัการและแรงจูงใจ ท่ีจะเป็นส่วนเป็นเคร่ืองจกัรส าคญัในการด าเนินงาน
ขององคก์าร 2) ปัจจยักระบวนการ (Process) เป็นการน าเอาทรัพยากรทางการบริหารหรือปัจจยัมา
ใช้ปรับใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ปัจจัยต่าง ๆ เข้าไปสู่วิธีการการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 3) ผลลพัธ์ (Product or Output) 4) ผลกระทบ (Outcome or Impact)  
 สิน งามประโคน (2560 : 103) กล่าวว่า ทฤษฎีและแนวคิด สามารถน าหลกัพุทธธรรมมา
ปรับใชก้บัการบริหารการศึกษาตามไดท้ั้ง 4 หลกั ไดด้งัน้ี 1) หลกั ไตรสิกขา สติปัฏฐาน 4 อริยสัจ 4 
จริต 6 ขนัธ์ 5 ไตรลกัษณ์ และพุทธวธีิการสอน ปรับใชก้บัดา้นวชิาการ 2) หลกั อธิปไตย และพละ 5 
ปรับใชก้บัดา้นงานบุคคล 3) หลกั สุจริต 3 ทิฏฐธมัมิกตัถสัตตนิกธรรม ปรับใชก้บัดา้นงบประมาณ 
และ 4) หลกั อิทธิบาท 4 พรหมวหิาร 4 และกลัยาณมิตรธรรม 7 ปรับใชก้บัดา้นทัว่ไป  
 จากแนวคิดการบริหารการศึกษาขา้งต้น จึงสรุปได้ว่า แนวคิด และทฤษฎีการบริหาร
การศึกษาเป็นหลกัการท่ีสถานศึกษาหรือองค์การทางการศึกษานั้นยึดถือปฏิบัติเพื่อให้เกิดการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื และเป็นวธีิการบริหารงานใหส้ าเร็จลุล่วงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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 รูปแบบการบริหารการศึกษา 
 รูปแบบการบริหารการศึกษาเป็นกระบวนการกระจายอ านาจในการบริหารการศึกษา  
โดยใชห้ลกัธรรม หรือนโยบายต่าง ๆ เพื่อการปฏิบติัท่ีเห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรม และเป็นแนวทาง
ในการบริหารหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ 

นกัวิชาการหลายท่านและองค์กรต่าง ๆ หลายองค์กรไดใ้ห้รูปแบบการบริหารการศึกษา 
ไวด้งัน้ี 
 สิน งามประโคน และคณะ (2562 : 142) กล่าววา่ กระทรวงศึกษาธิการ ไดก้ าหนดขอบข่าย
ของการบริหารงานในสถานศึกษาไว้ทั้ งหมด 4 กลุ่ม คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  โดยสอดคล้องกับ รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน ซ่ึงได้มอบจุดเน้นเชิงนโยบาย แนวทางการด าเนินงาน และ
โครงการส าคญัของกระทรวงศึกษาธิการโดยยึดกรอบยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อสร้างความมัน่คง พฒันา
ก าลังคนและสร้างความสามารถในการแข่งขนั พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน การพฒันา
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล การผลิต พฒันาครู คณาจารยแ์ละ
บุคลากรทางการศึกษา สร้างโอกาส ความเสมอภาค การลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา  
 นพพล โพธ์ิเงิน (2560 : 138) กล่าววา่ ในหลกัพุทธธรรมการบริหารการศึกษาเป็นการบริหาร
ท่ีจะตอ้งอาศยัไตรสิกขาท่ีทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั และท่ีส าคญัท่ีสุดคือตอ้งมีความคล่องตวัและ
สามารถบูรณาการกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ หลักพุทธธรรมซ่ึงในท่ีน้ี 
กล่าวคือ หลกัสังคหวตัถุ 4 ประกอบดว้ย การให้ ไดแ้ก่ การเสียสละ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่การพูดค า
สุภาพ อ่อนหวาน การบ าเพญ็ประโยชน์ช่วยเหลือกนัและกนั และการวางตนเสมอตน้เสมอปลายซ่ึง
หลกัเหล่าน้ีจะสามารถน ามาบูรณาการหรือประยกุตใ์ชก้บัการบริหารไดเ้ป็นอยา่งดี 
 พระครูปฐมเจติยานุ รักษ์  สม จิตฺโต  และกฤษฎา นันท เพ็ชร  (2559 : 50) ก ล่ าวว่า 
กระบวนการบริหารนั้นเป็นพฤติกรรมการบริหารอย่างหน่ึง เป็นระบบท่ีใช้ในบริหาร ด้วยการน าเอา
วตัถุส่ิงของ และทรัพยากรทั้งคน มาใชใ้หบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเกิดประโยชน์สูงสุดขององคก์ร  
 ไพศาล ปันแดน (ม.ป.ป. : 3-4) กล่าวว่า การบริหารจดัการศึกษาของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ภายใตน้โยบาย 3 คืน คือ 1) การคืนครูสู่ห้องเรียน (R1: 
Return the teachers to classroom) 2) การคืนผูบ้ริหารสู่โรงเรียน (R2: return the directors to school) 
และ3) คืนศึกษานิเทศก์สู่ครู (R3 : Return the educational supervisors to the teachers)  ท่ีมุ่งพฒันาครู 
ผูบ้ริหาร ศึกษานิเทศก์สู่การพฒันาคุณภาพนักเรียน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม การบริหาร
การเปล่ียนแปลงภายในองค์กรการสร้างวฒันธรรม ค่านิยมการท างาน สู่การปฏิบติัท่ีเห็นผลอย่างเป็น
รูปธรรม 
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 จากรูปแบบการบริหารการศึกษาขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่า รูปแบบการบริหารการศึกษาเป็น
กระบวนการกระจายอ านาจในการบริหารการศึกษา โดยใชห้ลกัธรรม หรือนโยบายต่าง ๆ เพื่อการปฏิบติั
ท่ีเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม และเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว ้4 กลุ่ม ได้แก่ 
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป 
เพื่อเป็นรูปแบบในการบริหารสถานศึกษาโดยทัว่กนั 

การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ไปยงัสถานศึกษา 
และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตามก าหนดในพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ  
 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา 
พุทธศกัราช 2550 (2550 : 29-33) กล่าววา่ ให้พิจารณาด าเนินการในการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านงานบุคคล และด้านทั่วไป ไปยงั
สถานศึกษา และ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา แลว้แต่กรณี 
  ดา้นวชิาการ 
 วรญา ภูเสตวงษ ์และคณะ (2559 : 120) ไดก้ล่าววา่ สถานศึกษาจ าเป็นจะตอ้งเห็นส าคญักบั
การบริหารงานวิชาการเป็นอนัดบัแรกเน่ืองถึงคุณภาพของสถานศึกษาข้ึนอยู่กบัประสิทธิภาพของ
การบริหารงานวิชาการของผู ้บริหารสถานศึกษา ซ่ึงจะสอดคล้องกับแนวทาง นโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีไดเ้ห็นถึงความส าคญัของการบริหารงานวิชาการท่ีมีต่อการพฒันาคุณภาพ
นกัเรียน และสถานศึกษานั้น ๆ 
 ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ์ (2551 : 2) ได้กล่าวว่า ด้านวิชาการ เป็นการด าเนินงานท่ีจะรวบรวม
ภารกิจของหน่วยงานสถานศึกษาท่ีบ่งบอกถึงปรัชญา และจุดมุ่งหมายในการปฏิบติังาน เพื่อส่งผล
ให้ผูรั้บบริการ คือ นกัเรียน และบุคคลในชุมชนให้ไดรั้บการพฒันาความรู้ตนเอง เจตคติและทกัษะ
ในศาสตร์ต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
 ตู ้สมบติั และคณะ (2557 : 4) ไดก้วา่ววา่ การบริหารงานวิชาการ ถือเป็นส่ิงส าคญัของการบริหาร
การศึกษา เน่ืองจากจุดมุ่งหมายในสถานศึกษา นัน่คือ จดัการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน และมีคุณภาพ อยูท่ี่
การบริหารของงานวชิาการของโรงเรียน ซ่ึงประกอบดว้ย การพฒันาหลกัสูตร การปฏิบติัหลกัสูตร 
การจดัการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนการสอน และการสอบ สร้างแผน ออกแบบ การนิเทศ
การจดัเรียนการสอนของครู อาจารยอ์ย่างสม ่าเสมอ ให้การสนบัสนุน ช่วยเหลือครูสอนทางด้าน
วิชาการ ฝึกอบรมยกระดบัให้แก่ครูและอาจารย ์เก็บขอ้มูลต่าง ๆ ของครูอาจารย ์นกัเรียน ขอ้สอบ 
และสร้างแผนงานต่าง ๆ ในการยกประสิทธิภาพการเรียนการสอน ศึกษาสภาพความตอ้งการของครู 
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อาจารย ์เก่ียวกบัวตัถุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน และรับผิดชอบงบประมาณการใช้จ่ายกิจการต่าง ๆ 
ของโรงเรียน และใหค้วามช่วยเหลือแก่ครูผูท่ี้ยงัอ่อนเร่ืองงานวชิาการ 
 เฉลิมวุฒิ แท่นสุวรรณ์ และปองสิน วิเศษศิริ (2558 : 419) ไดก้ล่าวถึง  การบริหารวิชาการ  
เป็นการบริหารกิจกรรมทุกอย่างท่ีเก่ียวข้องกับการปรับปรุง พัฒนาการจดัเรียนการสอนให้ดีข้ึน 
ประกอบดว้ย การก าหนดนโยบาย การวางแผน การพฒันาปรับปรุงการจดัเรียนการสอน การวดัผลและ
ประเมินผลการจดัการเรียนการสอน ทั้งน้ี ใหส้อดคลอ้งตามหลกัสูตร และจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
 สรุปไดว้า่ การบริหารวชิาการ หมายถึง การด าเนินหรือกิจกรรมงานวิชาการในสถานศึกษา
ซ่ึงได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การปฏิบัติหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดผลและ
ประเมินผลการจดัการเรียนการสอน รวมถึงการนิเทศภายในสถานศึกษา เป็นตน้ เพื่อให้นักเรียน 
หรือบุคคลในชุมชนให้ไดรั้บการพฒันาตนเองดา้นความรู้ เจตคติและทกัษะในศาสตร์ต่าง ๆ ส่งผล
ใหส้ถานศึกษามีจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 
 ดา้นงบประมาณ 
 เฉลิมวุฒิ  แท่นสุวรรณ์  และปองสิน วิ เศษศิริ (2558 : 419) ได้กล่าวถึง การบริหาร
งบประมาณ เป็นการวางแผนการใชท้รัพยากรใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องแผนงานและโครงการท่ีตั้ง
ไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามความตอ้งการของหน่วยงานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
 สมศกัด์ิ บุญปู่ (2560 : 43) ได้กล่าวถึง การบริหารงบประมาณ เป็นแผนการด าเนินการ
ส าหรับผูป้ฏิบติัในการด าเนินงานแต่ละโครงการเพื่อให้เกิดการใชจ่้ายให้นอ้ยท่ีสุด เพื่อให้สามารถ
บรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการควบคุมดูแลการ
ปฏิบติังานใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดไดอี้กดว้ย 
 ตุลยภาค ตุยาสัย และพชัรีวรรณ กิจมี (2561 : 102) ไดก้ล่าวถึง พ.ร.บ.เบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2553 ในการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา ไดก้ าหนดให้โรงเรียนท่ี
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจหน้าท่ีให้มีระบบการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้
จ่ายงบประมาณในการจดัการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการของการจดัการศึกษาและให้เกิด
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา และปกครองดูแลบ ารุงรักษา และการจดัหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นท่ีไม่ขดัแยง้กนักบันโยบายและภารกิจหลกัของโรงเรียน อีกทั้ง  
 สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง กระบวนการวางแผนการใช้ทรัพยากร
งบประมาณให้บรรลุวตัถุประสงค์ของแผนงานและโครงการท่ีตั้งไว ้เพื่อให้เกิดการใช้จ่ายอย่าง
คุม้ค่ามีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
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 ดา้นงานบุคคล 
 นิรมิต เทียมทนั (2555 : 85) ไดก้ล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจดัสรรคน
ให้เหมาะสมกบังาน ความสามารถ การศึกษาความรู้ในงาน ประสบการณ์ ทกัษะและเคร่ืองมือ
เพื่อผลส าเร็จของงาน 
 พระมหาประสงค ์กิตฺติญาโณ (พรมศรี) (2555 : 14-15) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงานบุคคล 
หมายถึง กระบวนการเก่ียวกบัตวับุคคลท่ีจะน ามาใช้ในองค์กรและท่ีมีอยู่แลว้ ให้มีประสิทธิภาพ
และมีปริมาณท่ีเพียงพอ โดยเร่ิมตั้ งแต่การวางแผนจัดหาคนเข้ามาท างาน และบ ารุงรักษาไว ้
ตลอดจนการด าเนินการใหพ้น้จากงาน พยายามท่ีจะท าให้จุดประสงคข์องบุคคลไดบ้รรลุผลโดยให้
เกิดความกลมกลืนและสัมพนัธ์กนัอย่างเหมาะสมทั้งความตอ้งการของบุคคลและ ขององค์กร 
ดว้ยการน าเอาเทคนิคและวธีิการต่าง ๆ มาใชก้บับุคลากรเพื่อให้เกิดประโยชน์อนัสูงสุด รู้จกักระตุน้
ใหบุ้คคลเกิดแรงจูงใจท่ีจะส่งผลต่อด าเนินงาน 
 สุนนัทา เลาหนนัทน์ (2556 : 5) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการด าเน
นินการท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลากรในองค์กร ท่ีจะส่งผลให้เป็นบุคลากรมีคุณภาพสูงสุดท่ีจะบรรลุผล
ตามองคก์รตั้งเป้าหมายไวซ่ึ้ง ประกอบดว้ย การวเิคราะห์งานเพื่อวางแผนบุคคล และการสรรหาจาก
การคดัเลือกให้ตรงตามงาน ส่งเสริมให้บุคลากรฝึกอบรมพฒันาตนเอง มีการประเมินผลการด าเนินงาน 
เพื่อเล่ือนค่าตอบแทน ตลอดจนการวจิยัดา้นบุคคล 
 นงนุช วงษ์สุวรรณ (2556 : 6) ได้กล่าวถึงการบริหารงานบุคคลไวว้่า เป็นกระบวนการ
ทางการบริหารจากการสรรหาบุคคลมาปฏิบติังานเพื่อใหบุ้คลากรไดป้ฏิบติัอยา่งเตม็ความสามารถ 
 โชติ บดีรัฐ (2558 : 102) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง ศิลปะในการจดัการ
เก่ียวกบัตวับุคคลในองค์กรอยา่งเป็นระบบเพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรมนุษยไ์ห้เกิดประโยชน์สูงสุด
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
 กัณฑ์พงษ์   นามเสน่ห์  (2559 : 47-48) ได้กล่าวถึง การบริหารบุคลกรไว้ว่า เป็น
กระบวนการท่ีเร่ิมตั้ งแต่การสรรหาจนถึงขั้นให้ออกจากงาน เพื่อให้มีการเลือกสรรคนดีท่ีมี
ความสามารถเขา้มาท างานและขจดัคนท่ีไม่เหมาะสมออกไป ซ่ึงเป็นภารกิจของผูบ้ริหารทุกคน
และผูท่ีด าเนินงานดา้นบุคลากรโดยเฉพาะ เพื่อให้บุคลากรขององค์กรด าเนินงานมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 อญัพชัญ์ จิระพงศร์พี และกมลพร กลัป์ญาณมิตร (2564 : 82) ไดก้ล่าวถึงการบริหารงาน
บุคคลไวว้า่ เป็น การด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัการวางนโยบาย เก่ียวกบัตวับุคลากร การสรรหาจาก
การคดัเลือกให้ตรงตามงาน ส่งเสริมให้บุคลากรฝึกอบรมพฒันาตนเอง การก าหนดส่ิงตอบแทนต่าง ๆ 
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การควบคุมอตัราก าลงั การเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังานตลอดจนการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ี
ดีในการท างานในองคก์รหรือหน่วยงาน 
 พระปลัดสมเกียรติ อ สุธโร และคณะ (2564 : 75) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล 
หมายถึง กระบวนการต่าง ๆในการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลนบัตั้งแต่การก าหนด นโยบาย
การบริหารงานบุคคลการวางแผนก าลงัคนการสรรหาและเลือกสรรการธ ารงรักษาบุคลากรการ
พฒันาใหบุ้คลากร กา้วหนา้ทนัสมยัอยูเ่สมอการควบคุม การประเมินผล การปฏิบติังาน 
 สรุปไดว้า่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารตอ้งใชศ้าสตร์และศิลป์
ในการด าเนินการ จดัสรรทรัพยากรมนุษยใ์ห้เหมาะสมตรงกบังาน ความสามารถ การศึกษาความรู้
ในงาน ประสบการณ์ของบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนท่ีทางการได้
ก าหนด และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ดา้นทัว่ไป 
 เฉลิมวุฒิ แท่นสุวรรณ์ และปองสิน วิเศษศิริ (2558 : 419) ได้กล่าวถึง การบริหารทัว่ไป 
เป็น การด าเนินการเก่ียวกบัการจดัระบบบริหารองคก์ร เพื่อมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้บริการ สนบัสนุน
ส่งเสริม ประสานงานและการอ านวยการ ให้กบัการปฏิบติังานของสถานศึกษาให้เป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อยตามประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุตามผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมาย
ตามท่ีไดก้ าหนดไว ้
 สุระพงษ์ นามจ าปา (ออนไลน์.2555) ได้กล่าวถึง งานบริหารทัว่ไป เป็นการด าเนินการ
เก่ียวกบัการบริหารงานธุรการและงานสารบรรณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ  
การเงิน การบญัชี  งานพสัดุ และระบบควมคุมภายใน  ท่ีด าเนินการถูกตอ้งตามระเบียบและแล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
 โรงเรียนบา้นเชียงยืน (ออนไลน์.2565) ไดก้ล่าวถึง การบริหารทัว่ไป เป็นงานท่ีเก่ียวเน่ือง
กนักบัการจดัระบบบริหารสถานศึกษา ให้บรรลุผลตามคุณภาพมาตรฐาน ท่ีก าหนดไวโ้ดยมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมของชุมชน หน่วยงาน และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการจดัการศึกษา 
 สรุปไดว้า่ การบริหารทัว่ไป เป็นการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานธุรการและงานสาร
บรรณภายในสถานศึกษา การจัดระบบบริหารองค์กร ให้การบริหารอ่ืน ๆ ได้บรรลุผลตาม
มาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 จากการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา จึงสรุปไดว้า่ การก าหนดขอบข่าย
ของการบริหารงานในสถานศึกษาได้แบ่งไว ้4 กลุ่ม ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหาร
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งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัสถานศึกษา และส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา โดยทัว่กนั ซ่ึงสามารถ สรุปถึงการบริหารงานในสถานศึกษาทั้ง 4 กลุ่มไวด้งัน้ี  
 การบริหารวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานวิชาการของสถานศึกษาซ่ึง ไดแ้ก่ การพฒันา
หลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน การปฏิบติัหลกัสูตร การวดัผลและประเมินผลการจดัการเรียนรู้ 
การนิเทศภายในสถานศึกษา เป็นตน้ เพื่อให้นกัเรียน หรือบุคคลในชุมชนใหไ้ดรั้บการพฒันาตนเอง
ดา้นความรู้ เจตคติและทกัษะในศาสตร์ต่าง ๆ ส่งผลใหส้ถานศึกษามีจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึง กระบวนการวางแผนการใช้ทรัพยากรงบประมาณให้
บรรลุว ัตถุประสงค์ของแผนงานและโครงการท่ีตั้ งไว้ เพื่อให้ เกิดการใช้จ่ายอย่างคุ้มค่ามี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารตอ้งใชศ้าสตร์และศิลป์ในการด าเนินการ 
จัดสรรทรัพยากรมนุษย์ให้ เหมาะสมตรงกับงาน ความสามารถ การศึกษาความรู้ในงาน 
ประสบการณ์ของบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนที่ทางการไดก้ าหนด 
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 การบริหารทัว่ไป เป็นการด าเนินการเก่ียวกับการบริหารงานธุรการและงานสารบรรณ
ภายในสถานศึกษา การจดัระบบบริหารองค์กร ให้การบริหารอ่ืน ๆ ได้บรรลุผลตามมาตรฐาน 
คุณภาพ และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้เพื่อให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 คณะกรรมการสถานศึกษา 
 ความจ าเป็นและความส าคัญ 
 คณะกรรมการสถานศึกษา เป็นองคค์ณะท่ีส าคญั และเป็นองคค์ณะบุคคลท่ีท างานร่วมกบั
สถานศึกษา ท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ 
 นกัวิชาการหลายท่านและองค์กรต่าง ๆ หลายองค์กรไดก้ าหนดนิยามองค์ประกอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ดงัน้ี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2562 : ก-ช) ได้กล่าวว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ตระหนกัในความส าคญั บทบาท และหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นผูมี้ส่วนร่วมเป็น
เจา้ของสถานศึกษาและรับผิดชอบต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา รวมทั้งมีหน้าท่ี
ส าคัญในการส่งเสริม สนับสนุนสถานศึกษา ให้มีการจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ มีความ
คล่องตวัและเกิดประสิทธิภาพโดยคณะกรรมการสถานศึกษมีบทบาทหน้าท่ีตามภาระงาน 4 ดา้น 
คือ ดา้นการบริหารวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหาร
ทัว่ไป ท่ีก าหนดไวใ้นพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมใน พ.ร.บ.ระเบียบ
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บริหารขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยงั
คณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในสังกดัส าานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 ตามประกาศส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 5) ไดก้ าหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีจะเขา้
มาให้การสนบัสนุนสถานศึกษาจึงมีความส าคญัยิ่ง กระทรวงศึกษาธิการจึงก าหนดระเบียบวา่ดว้ย
คณะกรรมการสถานศึกษา ให้มีบทบาทส าคัญ ในการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา ให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา รวบไปถึงการให้ความเห็นชอบ
ในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน ทั้งน้ียงัท า
หนา้ท่ีในการก ากบั และติดตามการด าเนินงานในสถานศึกษาเพื่อใหต้รงตามแผนของสถานศึกษา  
 พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2542 : 12-15) ได้ให้ความส าคญัในการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นงานบุคคล และดา้นทัว่ไป 
ไปยงัสถานศึกษา และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ
ดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา และใน
สถานศึกษา เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดว้ย ผูแ้ทน
ครู องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้กครอง พระสงฆห์รือผูแ้ทนศาสนา องคก์รชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ 
ศิษยเ์ก่า และผูอ้  านวยการสถานศึกษาโดยต าแหน่ง รัฐควรจดัสรรงบประมาณและจดัตั้งกองทุน
พฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาให้เพียงพอ ให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ของขา้ราชการครู โดยให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งหน่วยงานทางการศึกษาท่ีอยู่ในระดบั
สถานศึกษาของรัฐ และระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นขา้ราชการในสังกดัองคก์รกลางบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครู ด้วยการยึดหลักการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นท่ี
การศึกษา และสถานศึกษา ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 สรุปไดว้า่ คณะกรรมการสถานศึกษา เป็นองคค์ณะท่ีส าคญั เป็นองคค์ณะบุคคลท่ีท างาน
ร่วมกบัสถานศึกษา ท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ จากคณะกรรมการ
สถานศึกษา ได้เข้ามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ง 
ก่อใหเ้กิดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาท่ีสูงข้ึน 
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 องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ วิธีการสรรหา วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจาก
ต าแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 นกัวิชาการหลายท่านและองค์กรต่าง ๆ หลายองค์กรไดก้ าหนดนิยามองค์ประกอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ดงัน้ี 
 พ.ร.บ .การศึกษาแห่งชาติ  (ฉบับ ท่ี  2) พ .ศ. 2545 (2545 : 19) ได้ก าหนดว่าให้ มี
คณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบด้วย ผูแ้ทนครู ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ พระสงฆ์หรือผูแ้ทนศาสนา และผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาโดยต าแหน่ง เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริม สนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา 
 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2562 : 5-16) ได้ก าหนด กฎกระทรวงฯ แบ่ง
สถานศึกษาออกเป็น 2 ประเภท 
 1. กรณีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทัว่ไป แบ่งเป็น 
  1.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก จ  านวนนกัเรียนไม่เกิน 300 คน ให้มีคณะกรรมการ จ านวน 9 
คน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน  ตัวแทนจากผูป้กครอง 1 คนตัวแทนจากครู 1 คน 
ตวัแทนจากองคก์รชุมชน 1 คน ตวัแทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 1 คน ตวัแทนจากศิษยเ์ก่า 
1 คน ตัวแทนจากพระภิกษุสงฆ์และหรือตัวแทนจากองค์กรศาสนาในพื้นท่ี 1 รูป หรือ 1 คน 
กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  1 คน และผู ้อ  านวยการสถานศึกษาโดยต าแหน่ง เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
  1.2 สถานศึกษาขนาดใหญ่ จ านวนนักเรียนเกินกว่า 300 คนข้ึนไปให้มีคณะกรรมการ 
จ านวน 15 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน ตวัแทนแทนผูป้กครอง จ านวน 1 คน ตวัแทน
จากผูป้กครอง 1 คนตัวแทนจากครู 1 คน ตัวแทนจากองค์กรชุมชน 1 คน ตวัแทนจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 1 คน ตวัแทนจากศิษยเ์ก่า 1 คน ตวัแทนจากพระภิกษุสงฆ์และหรือตวัแทน
จากองค์กรศาสนาในพื้นท่ี 2 รูป หรือ 2 คน หากมีทั้งพระภิกษุสงฆ์กบัตวัแทนองค์กรศาสนาให้มี
ตวัแทน 1 รูป กบั 1 คน กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 6 คน และผูอ้  านวยการสถานศึกษาโดยต าแหน่ง เป็น
กรรมการและเลขานุการ 
 2. กรณีสถานศึกษารูปแบบโรงเรียนร่วมพฒันา ใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 15 คน 
ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน ตวัแทนแทนผูป้กครอง จ านวน 1 คน ตวัแทนจากผูป้กครอง 
1 คนตวัแทนจากครู 1 คน ตวัแทนจากองคก์รชุมชน 1 คน ตวัแทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
1 คน ตวัแทนจากศิษยเ์ก่า 1 คน ตวัแทนจากพระภิกษุสงฆ์และหรือตวัแทนจากองค์กรศาสนาใน
พื้นท่ี 2 รูป หรือ 2 คน หากมีทั้งพระภิกษุสงฆก์บัตวัแทนองคก์รศาสนาให้มีตวัแทน 1 รูป กบั 1 คน 
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กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ 6 คน และผู ้อ  านวยการสถานศึกษาโดยต าแหน่ง เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
 สรุปไดว้า่ เพื่อให้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริการสถานศึกษา
มีรูปแบบการปฏิบติัท่ีเป็นไปในทิศทางเดียว จึงให้สถานศึกษามีคณะกรรมการสถานศึกษาอย่าง
น้อยสถานศึกษา 9 คนแต่ตอ้งไม่เกิน 15 คน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนครู องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ผูป้กครอง พระสงฆ์หรือผูแ้ทนศาสนา องค์กรชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ ศิษย์เก่า และผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาโดยต าแหน่งท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง วาระ 
4 ปี ติดต่อกนัไม่เกิน 2 วาระ 
 
 บทบาทหน้าทีข่องของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 นกัวิชาการหลายท่านและองค์กรต่าง ๆ หลายองค์กรไดก้ าหนดนิยามบทบาทหน้าท่ีของ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาจะเขา้มามีส่วนร่วมในการท าหน้าท่ีก ากบัและส่งเสริม สนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษาดงัน้ี 
 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2562 : 17-18) กล่าวว่า ก าหนดให้คณะกรรมการ
สถานศึกษา ท าหนา้ท่ีในการก ากบั ส่งเสริม และสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา อนัประกอบดว้ย 
ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานในกิจการดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา และมีบทบาทหน้าท่ี
เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามท่ี 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทตามหน้าท่ีภาระงานทั้ง 4 ดา้น ท่ีไดก้  าหนดไวใ้นพ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม ตามประกาศพื้นฐาน เร่ือง การกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยงั
สถานศึกษา และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ น 
ประกอบดว้ย 

ดา้นการบริหารวชิาการ 
มีหน้าท่ีให้ข้อมูลเพื่อส่งเสริม สนับสนุนการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา พร้อมทั้งการรับประเมินจากภายนอก  ให้ความเห็นชอบเร่ืองการวางแผนงานดา้นการ
บริหารวิชาการ การพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษา และการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษา และให้ความเห็นชอบกรณีท่ีสถานศึกษาน าเอารายวิชาพิเศษมาเพิ่ม
หรือปรับใชใ้นหลกัสูตรสถานศึกษา ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ดา้นงบประมาณ 
มีหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบการจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอต่อ

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหค้วามเห็นชอบการจดัท าแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงิน 
ตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง ให้ความ
เห็นชอบการขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ ใหค้วามเห็นชอบการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา และใหค้วามเห็นชอบในการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 

ดา้นการบริหารงานบุคคล 
มีหน้าท่ีก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎ 

ระเบียบขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์และวธีิการตามท่ีคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัก าหนด เสนอความ
ตอ้งการและใหค้วามเห็นชอบกรวางแผนอตัราก าลงัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาเพื่อเสนอคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดัพิจารณา  ให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ต่อผู ้บริหาร
สถานศึกษา และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวใ้นพ.ร.บ.ระเบียบบริหารข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดั
มอบหมาย 

ดา้นการบริหารทัว่ไป 
มีหน้าท่ีให้ความเห็นชอบการวางแผนการบริหารงานการศึกษา ให้ความเห็นชอบการรับ

นกัเรียน ให้ความเห็นชอบเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา และ
ใหค้วามเห็นชอบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

อุษา เลาดี และคณะ (2557 : 47) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาไวว้่า 
บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษา และการปฏิบติังานตามมาตรฐานการศึกษา ประกอบดว้ย การ
ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา ให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบติังานประจ าปี  ให้
ความเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน การก ากบั ติดตาม การด าเนินงานให้ตรงตาม
แผนงาน ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กไดรั้บการศึกษามีคุณภาพ  ส่งเสริมและพิทกัษสิ์ทธิเด็ก เพื่อ
พฒันาเด็กความสามารถพิเศษอย่างเต็มศกัยภาพ  เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหารจดั
การศึกษาระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนเพื่อให้สถานศึกษาเป็น
แหล่งวทิยาการ ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อสาธารณชน แต่งตั้งท่ีปรึกษา 
อนุกรรมการเพื่อด าเนินงานตามระเบียบ และปฏิบติังานดา้นอ่ืน ๆ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 5) ไดก้ าหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีจะเขา้

มามีส่วนร่วมในดา้นให้การสนับสนุนสถานศึกษาจึงมีความส าคญัยิ่ง กระทรวงศึกษาธิการจึงได้
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ออกระเบียบว่าดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษา มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการก าหนดนโยบายและ

แผนพฒันาของสถานศึกษา ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา ให้ความ

เห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน มีการ

ก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา การส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคน

ในเขตพื้นท่ีบริการให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทัว่ถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน มีหน้าท่ี

เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นบริหารวิชาการ ดา้นบริหารงบประมาณ ดา้น

การบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป 

สรุปได้ว่า บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร

สถานศึกษา จะมีหนา้ท่ีในการก ากบั ส่งเสริม และสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา การตั้งนโยบาย

และแผนพฒันาของสถานศึกษา ใหค้วามเห็นชอบในการใชแ้ผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 

ให้ความเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน

และทอ้งถ่ิน การก ากบัและติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนของสถานศึกษา การส่งเสริม

และสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตพื้นท่ีบริการให้ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐวนอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ

และได้มาตรฐาน มีหน้าท่ีเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการด้านวิชาการ ด้าน

งบประมาณ ดา้นงานบุคคล และดา้นทัว่ไป 

แนวทางการปฏิบัติงานร่วมกนั ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานกบัคณะกรรมการสถานศึกษา 

นักวิชาการหลายท่านและองค์กรต่าง ๆ หลายองค์กรได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน

ร่วมกนั ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกบัคณะกรรมการสถานศึกษามีแนวทางการปฏิบติังานหลากหลาย

รูปแบบดงัน้ี 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2562 : 22-23) ไดก้ าหนดการด าเนินงานหน้าท่ีร่วมกนั

ของสถานศึกษาให้ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ควรมีการท าความเข้าใจในการท างานร่วมกัน 

ประกอบดว้ย 

1. สถานศึกษา โดยมีผู ้อ  านวยการสถานศึกษา ท าหน้าท่ี เช่ือมระหว่าง สถานศึกษากับ

คณะกรรมการสถานศึกษาในต าแหน่งกรรมการและเลขานุการ  

2. คณะกรรมการสถานศึกษา ต้องเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเอง นั่นคือ การก ากับและ

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาและปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีท่ีก าหนดไวต้ามแนวทาง 
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ประกอบดว้ย การเขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีการประชุม ให้ขอ้เสนอแนะความคิดเห็นใด ๆ ควรน าเสนอ

ในท่ีประชุ แล้วสรุปผลเป็นมติท่ีชัดเจน เม่ือได้มติแล้วประธานก็จะมอบให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา

น าไปสู่การพิจารณาด าเนินการของสถานศึกษา มีบทบาทในการ "ก ากบัดูแลกิจการของสถานศึกษา" 

เป็นการติดตามการปฏิบติังานตามท่ีสถานศึกษาได้ท าแผนการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกบักฎหมาย 

และแนวนโยบายของหน่วยงานตน้สังกดัหรือตามมติท่ีก าหนดไวร่้วมกนั มีการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา “ไม่ควรสั่งการ” หมายถึง ไม่ควรก ากบัการท างานของผูบ้ริหาร 

ครู อาจารย ์หรือไม่แสดงบทบาทเป็นผูบ้งัคบับญัชาเสียเอง ทั้งโดยตรงและโดยออ้มไปยงับุคลากรใน

สถานศึกษา เพราะอ านาจการสั่งการเป็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีจะรับผิดชอบการน าขอ้คิดเห็น 

ขอ้เสนอแนะ และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาไปสู่การปฏิบติัการปฏิบติั และการรับทราบผล

การด าเนินกิจการ ควรพิจารณาในภาพรวมของสถานศึกษาว่าผลการด าเนินกิจการ ทั้ งระหว่าง

ด าเนินการ ส้ินปีการศึกษา และส้ินปีงบประมาณ เพื่อน าไปสู่การพิจารณาปรับปรุง พฒันากิจการของ

สถานศึกษาให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งข้ึนจากบทบาทหน้าท่ีดงักล่าวน้ี ท าให้

คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมกบัสถานศึกษา ในกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ในกิจการของ

สถานศึกษา โดยร่วมรับรู้ ร่วมคิดร่วมท า ร่วมรับผล และร่วมประเมินผลการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา 

อิสรพล ป่ินขจร และธีระ ภูดี (2556 : 112) ไดก้ล่าวถึง แนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหาร

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา สร้างความเขา้ใจและตระหนักถึงความส าคญัในบทบาท

หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา จดัให้มีการเผยแพร่การประกาศข้อมูลข่าวสาร การแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสถานศึกษาให้มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการในการนิเทศ ติดตาม การจดักิจกรรม

การเรียนการสอน สร้างความสัมพนัธ์อนัดีร่วมกนัระหว่างสถานศึกษากบัคณะกรรมการสถานศึกษา 

จดัเวลาประชุมให้อยูใ่นช่วงเวลาท่ีหมาะสม  

มะลิกามาศ เสง่ียมแก้ว (2551 : 69-72) ได้กล่าวถึง แนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหาร

สถานศึกษาว่า จัดให้ เชิญร่วมแสดงความคิดเห็น ให้ข้อมูล และค าปรึกษาโดยคณะกรรมการ

สถานศึกษา เพื่อก าหนดนโยบายของสถานศึกษา และมีส่วนร่วมในการส ารวจความตอ้งการในการ

วางแผนงาน ก าหนดนโยบาย เป็นแนวทางในการด าเนินงานของสถานศึกษา  
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เอ้ือมพร เครือบุตรดา (2554 : 127-128) ได้กล่าวว่า สถานศึกษา ควรก าหนดแนวทางหรือ

แผนการด าเนินงานในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษา เพื่อให้

เกิดความตระหนกัในหนา้ท่ีและเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษามากข้ึน 

สรุปได้ว่า การปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนัของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษามีแนว

ทางการปฏิบัติงานหลากหลายรูปแบบ จะให้ ช่วยผู ้มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาเกิด

ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

 
การบริหารยุคความปรกติถัดไป  
 ความหมายของวถิีใหม่ 
 การใช้ชีวิตในรูปแบบใหม่ท่ีแตกต่างจากในอดีต เน่ืองจากมีสถานการณ์บางอย่างมา
กระทบจนการปฏิบติัตนของคนในสังคมท่ีคุน้เคยตอ้งเปล่ียนแปลงไปสู่วถีิใหม่เพื่อใหมี้ความพร้อม
รับมือกบัสถานการณ์ดงักล่าว และอยูร่อดได ้

นกัวชิาการหลายท่านและองคก์รต่าง ๆ หลายองคก์รไดใ้หค้วามหมายของวถีิใหม่ ไวด้งัน้ี 
 โสมรัชช์ วิไลยุค (โสมรัชช์ วิไลยุค. 2563 : ออนไลน์ ; อา้งถึงใน กฤตกร หมัน่สระเกษ 
และคณะ. 2564 : 210) ไดก้ล่าวถึง ชีวติวถีิใหม่ (New normal) หมายถึง รูปแบบการด าเนินชีวติแบบ
ใหม่แตกต่างจากในอดีตเน่ืองจากมีสถานการณ์บางอย่างส่งผลท าให้รูปแบบการใช้ชีวิตท่ีคนใน
สังคมเคยปฏิบติักนัมาอย่างปกติเดิม ตอ้งเปล่ียนแปลงไปสู่การใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ท่ีแตกต่างจาก
เดิม เพื่อใหมี้ความพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ดงักล่าว และอยูร่อดได ้ 

กญัณภทัร หุ่นสุวรรณ และสนิท วงปล้อมหิรัญ (2563 : 52) ได้กล่าวถึง การใช้ชีวิตแบบ 

New Normal ในความปรกติใหม่  ซ่ึงเป็นการใช้ชีวิตท่ีแตกต่างจากเดิม สืบเน่ืองมาจากการท่ีมี
บางอย่างเขา้มากระทบ จนการใช้ชีวิตในการปฏิบติัเป็นปกตินั้น จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงไป ท่ี
เกิดข้ึนภายใตม้าตรการณ์ใหม่ท่ีเปล่ียนแปลง ซ่ึงการใช้ชีวิตในความปรกติใหม่ไดเ้กิดข้ึนหลงัจาก
เกิดการเปล่ียนไปของรูปแบบอยา่งรุนแรง ท าให้มนุษยจ์ะตอ้งปรับตวัเพื่อรับมือกบัสถานการณ์ใน
ปัจจุบนัมากกวา่จะด ารงรักษาวถีิชีวติดั้งเดิมหรือหวนหาถึงชีวติในอดีต 

เท้ือน ทองแก้ว (2563 : 4) ได้กล่างถึง การเปล่ียนแปลงของชีวิตประจ าวนัหลงัการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีเร่ิมกลบัสู่สภาวะปกติ แต่เป็นภาวะปกติแบบใหม่ หรือ
ท่ีเรียกว่า "New Normal" นั้น ส่งผลกระทบต่อทุกคนในสังคม เม่ือรัฐบาลประกาศการผ่อนคลาย
ระยะท่ี 5 อนุญาตให้สถานศึกษาจดัการเรียนการสอนในชั้นเรียนปกติ (On - Site) จะเห็นการ
เปล่ียนแปลงในสภาพแวดล้อมท่ีโรงเรียน ท่ีต้องเป็นไปตามมาตรการทางสาธารณสุข และตาม
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บริบททางการศึกษา ในระดบัชั้นต่าง ๆ ระดบัปฐมวยัหรือเด็กเล็ก ประถศึกษา และระดบัอุดมศึกษา 
อาจเป็นชีวตีวถีิทางการศึกษาใหม่ 
 จากความหมายของวิถีใหม่ จึงสรุปได้ว่า วิถีใหม่ หมายถึง การใช้ชีวิตในรูปแบบใหม่ท่ี
แตกต่างจากในอดีต เน่ืองจากมีสถานการณ์บางอยา่งมากระทบจนการปฏิบติัตนของคนในสังคมท่ี
คุน้เคยตอ้งเปล่ียนแปลงไปสู่วิถีใหม่ ท าให้มนุษยต์้องปรับตวัเพื่อรับมือกบัสถานการณ์ปัจจุบนั
มากกวา่การใชชี้วติในวถีิเดิม 
 แนวคิดการบริหารยุคความปรกติถัดไป  
 การบริหารแบบใหม่ท่ีมีผลกระทบจาก COVID-19 เป็นการบริหารในระหว่างภาวะวิกฤติ 
(During Crisis) และเป็นโอกาสส าคญัในการจดัการศึกษาตามวถีิ New Normal ซ่ึงหลายองคก์รไดมี้
หลกัการ นวตักรรม และแนวคิดการบริหารจดัการในบริหารองคก์ร 

นักวิชาการหลายท่านและองค์กรต่าง ๆ หลายองค์กรได้ให้แนวคิดการบริหารยุคความ
ปรกติถดัไป  ไวด้งัน้ี 
 ปภาภทัร แสงแกว้ และคณะ (2564 : 75-76) ไดก้ล่าวถึง องค์ประกอบการหน่วยงานแห่ง
นวัตกรรมทางการศึกษายุคดิจิทัลส าหรับสถาบันการอาชีวศึกษาใน รูปแบบ  New Normal 
สถานการณ์วิถีปกติใหม่ในประเทศไทยมีองค์ประกอบท่ีส าคญั 12 ส่วน ประกอบด้วย 1) การ
ก าหนดยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ 2) การก าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน 3) การเสริมสร้าง
วฒันธรรมของหน่วยงาน 4) รูปแบบของกระบวนการในการปฏิบติั 5) การก าหนดโครงสร้างทาง
ฮาร์ดแวร์ และซอฟต์แวร์ 6) ทีมผูน้ าเชิงนวตักรรมอย่างเป็นระบบ 7) ทีมงานมีลกัษณะนิสัยแห่ง
นวตักรรมท่ีมีคุณภาพ 8) การสร้างระบบนิเวศนวตักรรมเฉพาะตวั 9) นวตักรรมการจดัการความรู้ 
10) การส่งเสริมให้บุคลากรมีการคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์11) การสร้างแรงบนัดาลใจและ 12) การสร้าง
ทางเลือกใหม่เพื่อการเรียนรู้ 

ศุภวรรณ  การุญญะวร์ี (2564 : 81) ไดก้ล่าวถึง การใชห้ลกัสัปปายะ 7 ในการบริหารจดัการ
แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา เป็นบทหน้าท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารจดัการแหล่ง
เรียนรู้ ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ และเหมาะสมกบัผูเ้รียน สามารถส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้ของผูเ้รียนใน
ศตวรรษท่ี 21 เพิ่มพูนทกัษะรวมถึงสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมให้แก่ผูเ้รียน ท่ีจะช่วย
ให้ผูเ้รียนเกิดทกัษะความเขา้ใจ และเกิดความคิดรวบยอดไดง่้าย และช่วยพฒันาชีวิตให้มีคุณภาพท่ี
ดีข้ึนอยา่งมัน่คงต่อไป 

วนัวิสาข ์สนใจ (2565 : 215) ไดก้ล่าวถึง แนวคิดการบริหารจดัการในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลเพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับการให้บริการผูป่้วยตามแนววิถีใหม่ ซ่ึงเกิดข้ึนหลงัวิกฤต
ไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19) โดยใช้หลักอิทธิบาท 4 ประกอบด้วย 1) ฉันทะ (aspiration) 2) 
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วิริยะ (exertion) 3) จิตตะ (thoughtfulness) 4) วิมงัสา (investigation) ใช้แนวคิดการบริหารจดัการ
ของอองริ ฟาโยล ประกอบดว้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ Planning (การวางแผน) Organizing (การจดัระบบ
ในองค์กร) Commanding (การบงัคบับญัชาสั่งการแบ่งบทบาทหน้าท่ี รับผิดชอบ) Coordination 
(การประสานงานส่งต่อ) และ Controlling (การควบคุมก ากบัติดตามในองคก์ร) 

สุวิมล มธุรส (2564 : 41) ได้กล่าวถึง สถานการณ์การแพร่ระบาดของวิกฤต COVID-19 
คร้ังน้ีเป็นโอกาสส าคญัในการจดัการศึกษาตามวิถี New Normal ซ่ึงเป็นการปรับเปล่ียนแนวคิดคร้ัง
ใหญ่ให้สอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัการเรียนรู้ของนกัศึกษา โดยการปรับหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และมีการส่ือสารให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุก
ภาคส่วนรับทราบ มีการเพิ่มความยืดหยุ่นของโครงสร้างเวลาเรียนรู้และความหลากหลายของ
รูปแบบการจดัการเรียนรู้ของผูส้อน ออกแบบหน่วยการเรียนรู้และสอนอย่างมีแผนท่ีเหมาะสม
รวมถึงการยกระดบัการประเมิน เพื่อการพฒันาโดยไม่ให้นกัศึกษาเสียโอกาสในการพฒันาความรู้
และทกัษะ โดยเฉพาะความรู้ดา้นภาษาและการค านวณ  

เท้ือน ทองแกว้ (2563 : 5) ไดก้ล่าวถึง การบริหารแบบใหม่ท่ีมีผลกระทบจาก COVID-19 
ในช่วงระหว่างการแพร่ระบาดยงัอยู่ เป็นการบริหารในระหว่างภาวะวิกฤติ (During Crisis) ท่ีตอ้ง
ค านึงถึงมาตรการทางสาธารณสุขและการบริหารท่ีต้องปรับเปล่ียนท่ีเป็นลักษณะท่ีน าระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาใชต้ามบริบทและงบประมาณของสถาบนัการเงินในรูปแบบใหม่ ระบบการเงิน
ของสถาบนัการศึกษา จะเขา้สู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) และการบริหารหลงัจากภาวะวกิฤติ 
COVID-19 ยุติลง (After Crisis) ตอ้งเตรียมการบริหารแบบใหม่ล่วงหน้าจดัท าแผนการบริหารหลงั
วกิฤติ COVID-19 
 พชัราภรณ์ ดวงช่ืน (2563 : 785) ได้กล่าวว่า จากวิกฤตการณ์หรือสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 COVID-19 ท่ีก าลงัเร่ิมคล่ีคลายลง หลายๆ หน่วยงานเร่ิม
พูดถึงการใชชี้วติแบบ New Norma หรือความปกติใหม่ ท่ีจะตามมา ซ่ึงการมาเยือนของวกิฤตการณ์
หรือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 COVID-19 คร้ังน้ีท าให้เมีค  า
ถามท่ีเก่ียวกบัระบบการศึกษาหลากหลาย เช่น เราจะวางแผนการเรียนรู้ในยุคโควดิ-19 อยา่งไรให้มี 
ควรมีหน้าตาหลักสูตรโลกในการศึกษารูปแบบใหม่หลังจากน้ีแบบใด ท าอย่างไรไม่ให้ความ
เหล่ือมล ้ าย  ่าแย่ของเทคโนโลยีเขา้มามีบทบาทดา้นการเรียนรู้มากกว่าเดิม ซ่ึงเป็นบททดสอบของ
ความจ าเป็นคร้ังใหญ่ในการบริหารจดัการศึกษาท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนวิธีคิดใหม่ให้สอดคล้องกบั
ความปกติใหม่ท่ีเกิดข้ึน 
 จากแนวคิดการบริหารยุคความปรกติถดัไป ขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่า การบริหารแบบใหม่ท่ีมี
ผลกระทบจาก COVID-19 เป็นการบริหารหลงัเการเกิดภาวะวิกฤติ (During Crisis) และเป็นโอกาส
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ส าคญัในการจดัการศึกษาตามวิถี New Normal ซ่ึงเป็นการปรับเปล่ียนการบริหารท่ีตอ้งน าระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาใชต้ามบริบทใหส้อดคลอ้งกบัความปกติใหม่ท่ีเกิดข้ึน 
 การบริหารการศึกษาวถิีใหม่ 
 จากวิกฤตการการแพร่ระบาดไวรัสไวรัสโคโรนา 2019  ส่งผลกระทบต่อการศึกษา ซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีส าคญัท่ีผูบ้ริหารและครูต้องด าเนินการขบัเคล่ือนและออกแบบการเรียนการสอนภายใต้
การศึกษาวิถีใหม่ (New Normal)  ซ่ึงคาดว่าเทคโนโลยีสารสนทศต่าง ๆ นั้น จะเข้ามามีบทบาท
ส าคญัต่อการจดัการศึกษา อาศยัเทคโนโลยใีนการบริหารหรือในการจดัการศึกษา  

นกัวิชาการหลายท่านและองคก์รต่าง ๆ หลายองคก์รไดใ้ห้การบริหารการศึกษาวิถีใหม่ ไว้
ดงัน้ี 
 ณัฐพัชร์ บุญเกตุ (2564 : 71) ได้กล่าวถึง สถานการณ์ระบาดไวรัสไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID - 19) ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการศึกษา เราควรจะใชเ้ทคโนโลยีตวัไหนในการออกแบบ
การสอน การจดัท าส่ือการสอน การพฒันาการบริหารการจดัการเรียนรู้ในยุคฐานวิถีชีวิตใหม่ให้
ประสานสอดคลอ้งกนัและเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่างกนั จากเหตุผลขา้งตน้ ผูว้จิยั
จึงได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารการจดัการเรียนรู้ในยุคฐานวิถีชีวิตใหม่ของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เพื่อน าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางในการวางแผนพฒันาให้มี
ความพร้อมกับสังคมในปัจจุบัน และให้สอดคล้องกับอนาคต รวมทั้ งช่วยส่งเสริมและพฒันา
สถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ธีร์ ภวงัคนนัท์ (2564 : 31-32) ไดก้ล่าวถึง การบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาด
ของโรคโควิด -19 ในยุคฐานวิถีชีวิตใหม่ ส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจ
ส ารวจความพร้อมการเรียนทางไกลของนักเรียน ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
หน่วยงานตน้สังกดัสถานศึกษา พบวา่กลุ่มท่ีมีความพร้อม ประกอบดว้ย นกัเรียนท่ีมีอินเทอร์เน็ตท่ี
บา้นและอุปกรณ์ดิจิทลั และกลุ่มท่ีมีความเส่ียง ประกอบดว้ยนกัเรียนท่ีไม่มีอินเทอร์เน็ตท่ีบา้นและ
อุปกรณ์ดิจิทลั และกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูง ประกอบดว้ย นกัเรียนท่ีไม่มีอินเทอร์เน็ตท่ีบา้นอุปกรณ์
และดิจิทลั และอยูใ่นพื้นท่ีท่ีไม่มีไฟฟ้าใช้ ครูผูส้อนจึงตอ้งใชว้ิธีการมอบหมายใบงานให้ท าท่ีบา้น 
ซ่ึงแนวทางการปฏิบติัท่ีกล่าวมาเพื่อให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งปรับใช้วิธีการท่ีหลากหลาย เพื่อ
เป็นการช่วยเหลือนกัเรียนและแนะน าผูป้กครอง แต่อยา่งไรก็ตามผลกระทบจากสถานการณ์โรค
ระบาดไวรัสไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) คร้ังน้ีไดเ้รียนรู้การจดัการบริหารการศึกษาไดอ้ยา่ง
มีสติตอ้งใชค้วามรู้และความร่วมมือทุกฝ่ายในช่วยกนัพฒันาการเรียนการสอนเพื่อส่งเสริมคุณภาพ
นักเรียนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ทัว่ประเทศอย่างน่าภาคภูมิใจ สรุปการบริหารการศึกษาใน
สถานการณ์การระบาดไวรัสไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในยุคฐานวิถีชีวิตใหม่เน้นการ
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จดัการเรียนการสอนในฐานวิถีชีวิตใหม่ดว้ยการเรียนปกติภายในโรงเรียนดว้ยสติ เรียนผา่นระบบ
ทางไกล On Air และเรียนผ่านระบบออนไลน์ด้วยเทคโนโลยีในปัจจุบันและนวัตกรรมท่ี
สร้างสรรคค์อนเทนตอ์ านวยความสะดวกการสอนใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 

พระสมชาย ขนฺติสรโณ และคณะ (2564 : 42-43) ไดก้ล่าววา่ รูปแบบภาวะวิถีปกติใหม่ใน
การบริหารจดัการของส านักเรียนบาลีวดัโมลีโลกยาราม ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการบริหาร
จดัการส านกังานบาลีวดัโมลีโลกยาราม ทั้ง 5 รูปแบบ ประกอบดว้ย 

1. ดา้นหลกัสูตร กล่าวคือ ครูผูส้อนตอ้งมีเทคนิคในการอธิบายหลกัสูตร มีการบูรณาการ
การบริหารจดัการเรียนใหเ้รียนครบและเกิดความเขา้ใจในหลกัสูตรและมีประสิทธิภาพ  

2. ดา้นการจดัการเรียนการสอน กล่าวคือ ผูบ้ริหารมีการวางแผนในการบริหารจดัการชั้น
เรียน ให้มีการเวน้ระยะห่างให้มากกว่าปกติ มีการทบทวนนอกห้องเรียน ให้ นักเรียนเขา้เรียนได้
อยา่งเตม็ท่ี 

3. ด้านส่ือการเรียนการสอน กล่าวคือ ควรค่อย ๆ พฒันาส่ือเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาปรับ
ประยกุตใ์ชส่ื้อสมยัใหม่ท่ีช่วยในการเรียน และพฒันาเป็นการเรียนแบบออนไลน์ 

4. ดา้นกิจกรรมการเรียนการสอน กล่าวคือ น ากิจกรรมการจดักิจกรรมนอกหลกัสูตร การ
ทศันศึกษาและปฏิบติัธรรม กลบัมาใช้ประโยชน์ต่อการพฒันาชีวิต จดัการเรียนการสอนแบบ
ออนไลน ์

5. ดา้นการวดัผลประเมินผล กล่าวคือ การประเมินผลเพื่อการเรียนรู้ทุกเดือน น าขอ้สอบของ
ปีก่อนน ามาวิเคราะห์ให้นักเรียนได้เขา้ใจ เพื่อหาขอ้บกพร่องของผูเ้รียน ใช้ระบบการทดสอบด้วย
ระบบออนไลน ์

พชัราภรณ์ ดวงช่ืน (2563 : 794) ไดก้ล่าวถึง วิกฤต Covid-19 คร้ังน้ี เป็นโอกาสส าคญัใน
การจัดการศึกษาตามวิถี ใหม่  (New Normal) ซ่ึงเป็นการปรับเปล่ียนแนวคิดคร้ังใหญ่ท่ีต้อง
สอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัการเรียนรู้ของเด็ก ด้วยการด าเนินการกระชบัหลกัสูตรมีการปรับให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และมีการส่ือสารให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับทราบ มีการเพิ่มความยืดหยุ่นของโครงสร้างเวลาเรียนและเพิ่มความ
หลากหลายของรูปแบบการเรียนรู้ ครูผูส้อนออกแบบหน่วยการเรียนรู้และสอนอย่างมีแผนท่ี
เหมาะสม รวมถึงมีการยกระดับการประเมินเพื่อการพฒันา เพื่อไม่ให้ผูเ้รียนเสียโอกาสในการ
พฒันาความรู้และทกัษะ โดยเฉพาะความรู้ด้านภาษาและการค านวณการ และส่ิงท่ีส าคญัคือ การ
เตรียมความพร้อมทั้งทางดา้นจิตใจและร่างกายของนกัเรียนและครูผูส้อน ให้พร้อมในการรับมือกบั
รูปแบบวิถีใหม่ (New Normal) ของการจดัการศึกษาท่ีเปล่ียนแปลงรูปแบบการเรียนรู้เดิม รวมถึง
การบริหารจดัการศึกษารูปแบบใหม่อีกต่อไป 
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เท้ือน ทองแก้ว (2563 : 7-8) ได้กล่าวถึง เทคโนโลยีสารสนทศ มีแนวโน้มจะเข้ามามี
บทบาทส าคญัต่อการจดัการศึกษาในอนาคตเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วแต่ก็จะมีงบประมาณ ค่าใช้จ่าย 
และตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญ แมว้่าจะทราบวา่ การจดัการเรียนสอนออนไลน์จะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต แต่
การขาดแคลนอุปกรณ์การเรียน ความมีวินยัของผูเ้รียน ความเช่ียวชาญของครู ผลจากการทดลองใช้
ในช่วงล็อคดาวน์ท่ีผา่นมา การสอนออนไลน์ยงัมีปัญหาท่ีตอ้งปรับปรุงหลายประการ เช่น รูปแบบ
การสอนเคร่ืองมือของครู เคร่ืองมือของนกัเรียน การก ากบัติดตามและการประเมินผล อาจท าใหเ้กิด
ความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษามากข้ึน ครูหรือผูบ้ริหาร รวมทั้งสถาบนัผลิตครู อาจตอ้งพิจารณาใช้
การเรียนการสอนทางไกลจากมูลนิธิการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม ในพระบรมราชปถมัภ-์DLTV 
เสริมจุดอ่อน หรือวิธีการอย่างอ่ืนเพิ่มเติม ด้านความสัมพนัธ์กับชุมชน ชุมชนกับสถานศึกษามี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั จึงมีความจ าเป็นท่ีสถาบนัการศึกษาตอ้งให้ความส าคญั นกัเรียน นกัศึกษา
มาจากชุมชน กลับจากสถานศึกษาก็อยู่ในชุมชน ชุมชนก็เป็นสถานศึกษาสนับสนุนการศึกษา
ส าหรับนกัเรียนนกัศึกษา ชุมชนบางแห่งรวมถึงวดัก็จดัการศึกษาเพิ่มเติมจากสถานศึกษาระบบการ
จดัการศึกษาแบบเดิม "บวร" ก็ยงัใชไ้ด ้แต่จะท าอยา่งไรในการร่วมมือกนัให้เกิดผลสูงสุด กล่าวไดว้า่ 
การออกแบบการศึกษาในชีวิตวิถีใหม่ คือ การออกแบบเพื่อการปรับตัว หรือพิมพ์เขียวทาง
การศึกษาในอนาคต ท่ีให้ความส าคญักบัการปรับแนวคิด ความเช่ือของบุคลากรวา่ จะตอ้งปรับตวั
อย่างมากและสร้างพลังใจในการพฒันาตนเอง บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบเรียกว่า Growth 
Mindset เป็นเร่ืองส าคญัผูบ้ริหารและครูในการขบัเคล่ือนการเรียนการสอน การใช้เทคโนโลยีใน
การบริหารหรือในการจดัการศึกษา เช่น การเรียนการสอนออนไลน์ การท างานท่ีบา้น การประชุม
ออนไลน์ การส่ือสาร รวมทั้งการซ้ือของออนไลน์เพิ่มมากข้ึน เป็นต้น ความสัมพนัธ์กับชุมชน 
ระบบฐานขอ้มูล และเทคโนโลยสีารสนเทศ จะเป็นกลไกส าคญัสนบัสนุนการบริหารจดัการศึกษา 

จากการบริหารการศึกษาวิถีใหม่ขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่า จากวิกฤตการการแพร่ระบาดไวรัส
ไวรัสโคโรนา 2019  ส่งผลกระทบต่อการศึกษา ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีส าคัญท่ีผู ้บริหารและครูต้อง
ด าเนินการขบัเคล่ือนและออกแบบการเรียนการสอนภายใตก้ารศึกษาวิถีใหม่ (New Normal)  ซ่ึง
คาดว่าเทคโนโลยีสารสนทศต่าง ๆ นั้ น จะเข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการจัดการศึกษา อาศัย
เทคโนโลยีในการบริหารหรือในการจดัการศึกษา เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการจดัการเรียนการ
สอนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ รวมทั้งช่วยส่งเสริมและพฒันาผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษา
ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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 การบริหารสถานศึกษาวถิีใหม่ 
จากสถานการณ์ระบาดไวรัสไวรัสโคโรนา 2019  ส่งผลให้การบริหารสถานศึกษา เป็น

เร่ืองส าคญัท่ีผูบ้ริหารและครูตอ้งขบัเคล่ือนการเรียนการสอนภายใตก้ารศึกษาวิถีใหม่ ซ่ึงคาดว่า
เทคโนโลยสีารสนทศนั้น มีแนวโนม้ท่ีจะเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อการจดัการศึกษา 

นกัวชิาการหลายท่านและองคก์รต่าง ๆ  หลายองคก์รไดใ้หก้ารบริหารสถานศึกษาวถีิใหม่ไวด้งัน้ี 
อจัฉรา นิยมาภา (2564 : 181) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาวิถีใหม่ หมายถึง การ

ด าเนินการของผู ้บริหาร ในการปรับเปล่ียนการบริหารสถานศึกษาตามแนวชีวิตวิถีใหม่ใน
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ประกอบดว้ย 1) นโยบายเชิงรุก 2) โครงสร้างองคก์รแบบยืดหยุน่ 3) 
ระบบการปฏิบติังานแนวใหม่ 4) พฒันาหลกัสูตรแบบพลิกผนั 5) จดัการเรียนรู้อิงบริบทและ 6) 
ประเมินผลแบบสหวถีิ 
 พระปลัดชัยรัตน์  ปิยสีโล (เกตุสุวรรณ์ ) (2565 : 45-50) ได้กล่าวถึง ภาวะผู ้น าการ
เปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสมกับยุควิถีชีวิตใหม่ของผู ้บริหารสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาให้เหมาะสมประกอบคือ การสร้างแรงบนัดาลใจ การให้ความส าคญัรายบุคคล การ
กระตุน้ทางปัญญา  และการบริหารจดัการเทคโนโลยี ซ่ึงทั้ง 4ดา้นเป็นองค์ประกอบส าคญัในการ
ส่งเสริมภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในยุควิถีชีวิตใหม่ให้เหมาะสมกับบทบาทและหน้าท่ีของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 วิชัย วงศ์ใหญ่ (วิชัย วงศ์ใหญ่. 2563 ; อา้งถึงใน เกสิณี ชิวปรีชาและคณะ. 2565 : 3) ได้
กล่าวถึง การบริหารสถานศึกษาในวิถีปกติใหม่ (New Normal) หากน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาใช้ในการจดัการเรียนรู้ ซ่ึงประกอบด้วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุม้กนัท่ีดีในตน พร้อมทั้งการมีคุณธรรมจริยธรรมและความรู้เชิงวิชาการท่ีถูกตอ้งไม่ว่าจะเป็น
การจดัการเรียนรู้แบบ Faceto Face หรือกรจดัการเรียนรู้แบบออนไลน์ ภายใตก้ารมีวินยัในตนเอง
ท าให้ผูส้อนตอ้งเรียนรู้และปรับตวัให้สอดรับกบัความเป็น New normal ในหลาย ๆ ดา้น จะส่งผล
ใหก้ารบริหารสถานศึกษาบรรลุผลตามเป้าหมายของหลกัสูตร 
 โนรีณี  เบ็ญจวงศ์' และ นิรุทธ์ิ นันทมาศวงันรา (2565 : 10) ได้กล่าวว่า การบริหาร
สถาบันการศึกษาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ซ่ึง
ผูบ้ริหารสถาบันการศึกษาจะต้องให้ความส าคญักับภาวะผูน้ า เพราะภาวะผูน้ าจะมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลของสถาบันการศึกษาในสถานการณ์ COVID-19 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากระบบ
การศึกษาแบบเดิม ไปสู่การเรียนการสอนแบบใหม่ ๆ โดยเน้นการสอนแบบออนไลน์มากข้ึน ทั้ง
ผูบ้ริหารจะตอ้งมีการบริหารระบบการศึกษาแบบใหม่ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ทั้งผูส้อนและผูเ้รียนท่ีมี
ต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ตอ้งน าเทคนิคภาวะผูน้ าด้านต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบั
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สถานการณ์เพื่อแกไ้ขปั้ญหา และบริหารจดัการการเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษาในทุกช่วง
สถานการณ์ใหมี้ประสิทธิภาพท่ีดี 

จากการบริหารสถานศึกษาวิถีใหม่ขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่า จากสถานการณ์แพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  ส่งผลให้การบริหารสถานศึกษา เป็นเร่ืองส าคญัท่ีผูบ้ริหารและครู
ตอ้งขบัเคล่ือนการเรียนการสอนภายใตก้ารศึกษาวิถีใหม่ ซ่ึงคาดว่าเทคโนโลยีสารสนทศนั้นจะมี
แนวโน้ม ท่ี เข้าม ามีบทบาทส าคัญ ต่อการจัดการศึกษา มี อิท ธิพลต่อประสิท ธิผลของ
สถาบนัการศึกษาในสถานการณ์ COVID-19 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากระบบการศึกษาแบบเดิม 
น าไปสู่การเรียนการสอนแบบใหม่ ๆ โดยเน้นการสอนแบบออนไลน์มากข้ึน ซ่ึงผู ้บริหาร
สถานศึกษา ตอ้งอาศยัหลกัในการบริหารจดัการสถานศึกษาให้เหมาะสม มีการสร้างแรงจูงใจใหท้ั้ง
ผูส้อนและผูเ้รียนท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ตอ้งน าเทคนิคภาวะผูน้ าดา้นต่าง ๆ มาประยุกตใ์ช้
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์เพื่อแกไ้ขปั้ญหา และบริหารจดัการในการเรียนการสอน 

 
แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา 
 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 คือการเปิดโอกาสให้หน่วยงาน หรือผูท่ี้เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดการ
ตดัสินใจและร่วมรับผดิชอบในการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัการศึกษา 
 นักวิชาการหลายท่านและองค์กรต่าง ๆ หลายองค์กรได้ให้ความหมายของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
 นิเวศน์ วงศสุ์วรรณ และอินถา ศิริวรรณ (2560 : 179) ไดก้ล่าววา่ การท่ีผูน้ าในหน่วยงาน
เปิดโอกาสให้สมาชิกในหน่วยงานได้เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 นิสสากร  พิมพท์อง (2557 : 81) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การจดัการท่ีจะ
สมาชิกมีโอกาสเขา้มาปฏิบติังาน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดการตดัสินใจ และ
ร่วมรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน รวมถึงการพฒันางานให้มีคุณภาพสูงข้ึน ประกอบด้วย การ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ การแสดงออกซ่ึงความไวเ้น้ือเช่ือใจในการปฏิบติังานและเคารพ
การตดัสินใจของครูและผูป้กครอง มีความรักความผูกพนัท่ีมีต่อโรงเรียน กล่าวคือ การแสดง
ความรู้สึกท่ีดีต่อกนัในโรงเรียนมีการทุ่มเทเสียสละ และจงรักภกัดี รวมถึงมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง
ของโรงเรียน มีการติดต่อส่ือสารประสานงานแบบสองทาง กล่าวคือ การถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร 
ตามความต้องการรวมถึงแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างครูและผูป้กครองในโรงเรียน มีการ
กระจายอ านาจในการบริหาร คือ การมอบอ านาจหน้าท่ีให้แก่ครูและผูป้กครองในโรงเรียน ให้
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สามารถคิด ตดัสินใจ เลือกวิธีการท างาน และด าเนินงานท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างอิสระ มีการ
ท างานท่ีเป็นทีม คือ การร่วมกันคิด และร่วมกนัหาแนวทางในการแก้ปัญหา และมีการก าหนด
เป้าหมายร่วมกนั คือ การเปิดโอกาสให้ครูและผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน เขา้มามี
การวเิคราะห์จุดอ่อนจุดแขง็ภายในโรงเรียน การคน้หาโอกาสและอุปสรรคภายนอกโรงเรียน และมี
ความรับผดิชอบร่วมกนัในการผลกัดนัใหโ้รงเรียนบรรลุเป้าหมาย 
 ประสาร พรหมณา (2553 : 1) กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว่า่ เพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมาย และการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้เกิดประโยชน์ จึงควรการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดตัด สินใจ วางแผนการท างานท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดผกูพนัในการบริหารโรงเรียน  
 อแลสตาร์ (Alastair. 1982 : 18) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมไวว้า่ เป็นการเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัสินใจ ว่าควรท าอะไร และท าอย่างไร ซ่ึงได้แก่ การเสียสละในการพฒันา การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดจากการท างาน และการวดัและประเมินผล 
 กุสตาโว่ (Gustavo. 1992 : 4) ได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า หมายถึง 
การเขา้ไปมีหนา้ท่ีหรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในบางส่ิงบางอยา่ง แต่ต่อมาความหมายของการมีส่วน
ร่วมมีความชัดเจนและลึกลงไปกว่าการมีส่วนร่วมรับผิดชอบ เม่ือการมีส่วนร่วมน้ีเช่ือมโยงไปสู่
กระบวนการในการเขา้ไปมีส่วนร่วมรับผดิชอบของแต่ละบุคคล หรือการเปล่ียนแปลงในภาพรวม 
 จากความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมขา้งตน้ จึงสรุปได้ว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบัติงานหรือผูท่ี้เก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการคิดการ
ตดัสินใจและร่วมรับผิดชอบในการปฏิบติังาน ไดแ้สดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ติดตามประเมินผลองค ์และพฒันางานใหมี้คุณภาพสูงข้ึน 
 ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 ความส าคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นหลกัการท่ีส าคญัและจ าเป็นตอ้งสร้างให้
เกิดข้ึนกบับุคคลทั้งภายในองคก์ารและภายนอกองคก์ารท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง 
 นกัวิชาการหลายท่านและองค์กรต่าง ๆ หลายองค์กรไดใ้ห้ความส าคญัของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
 ธวชัชัย  พิกุลแก้ว และอมรชัย  ตนัติเมธ (2554 : 107) กล่าวว่า หลักการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมท่ีถือวา่เป็นหลกัการท่ีส าคญัและจ าเป็นตอ้งสร้างใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลทั้งภายในองคก์ารและ
ภายนอกองค์การท่ีเข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง ท่ีซ่ึงน าไปสู่การบริหารงานให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ขององค์การ หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม มี 7 หลกัการ ประกอบด้วย มีการใช้
กระบวนการทางภาวะผูน้ า มีการสร้างแรงจูงใจ มีกระบวนการติดต่อส่ือสาร มีกระบวนการ
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ปฏิสัมพันธ์ มีกระบวนการตัดสินใจ มีการก าหนดเป้าหมาย และมีกระบวนการควบคุมการ
ปฏิบติังาน 
 ธีรพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2548 : 17) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมมีความส าคญั ประกอบดว้ย 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน และเป็นสิทธิมนุษยชน 
ดงันั้นการด าเนินการพฒันาจึงควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยใหเ้กิดการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท าให ้
ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ดว้ยเหตุผล 4 ประการ คือ การมีส่วนร่วมในการก าหนดความจ าเป็น
พื้นฐาน ช่วยให้กลุ่มท่ีถูกกีดกนั ทางเศรษฐกิจสังคม ให้ไดมี้โอกาสเสนอส่ิงท่ีตนเองตอ้งการต่อผูท่ี้
จดัท านโยบายการพฒันาและมีโอกาสไดรั้บพฒันายกระดบัให้สูงข้ึนพน้จากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
มีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยให้รัฐบาลสามารถระคมทรัพยากร ภายในทอ้งถ่ิน อาทิเช่น ความรู้ 
ทกัษะบุคคล และแม้แต่ท่ีดินและทุนท่ีใช้ในการจดัท าโครงการการพฒันา การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนช่วยปรับปรุงสินค้าและบริการ ตลอดจนการกระจายรายได้ให้ดีข้ึน และการมีชีวิต
สาธารณะท่ีมีสุขภาพดี และการมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยสนองความตอ้งการทางจิตวิทยาของ
ประชาชนจากการท่ีไดมี้อิทธิพลในการตดัสินใจต่อเน่ือง ท่ีมีผลกระทบถึงชีวติและการท างาน 
 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548 : 21) ได้กล่าวถึง ความส าคญัของการมี
ส่วนร่วม ประกอบดว้ย กระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณะชน มีการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัมินใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้การสร้างฉนัทามติ จะสามารถ
สร้างขอ้ตกลงและขอ้ผกูพนัอยา่งมัน่คงในระยะยาวได ้น าไปสู่ปฏิบติัท่ีง่ายข้ึน ส่งผลใหป้ระชาชนมี
ความรู้สึกตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมการตดัสินใจนั้น เน่ืองจากการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ เขา้มา
แสดงความตอ้งการและขอ้ห่วงกงัวลตั้งแต่เร่ิมตน้ กระบวนการตดัสินใจท่ีโปร่งใสและเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้น จะสร้างความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและเกิดความชอบธรรม 
ซ่ึงการคงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม เม่ือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดม้าปฏิบติังานร่วมกนั
กบัสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะไดรั้บรู้ถึงความห่วงกงัวล และในมุมมองของ
สาธารณชนต่อการท างานขององคก์รการคาดการณ์ความห่วงกงัวลและทศันคติของสาธารณชน  ท า
ให้ประชาชนได้เรียนรู้ทกัษะการปฏิบติังานร่วมกนัเพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพใน
อนาคต และกลานเป็นการพฒันาภาคประชาสังคมเป็น  
 ฮอดก็คินสัน (Hodgkinson. 1991 : 94) กล่าวว่า ความส าคญัของการมีส่วนร่วม เป็นการ
แสดงความคิดเห็นความรู้สึกหรือความปรารถนาของกลุ่มบุดคลโดย มีวตัถุประสงค ์เพื่อสร้างสรรค ์
ส่ิงท่ีดีงาม และสร้างคุณประโยชน์เพื่อสังคม 
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 สเตียส และโพร์เตอร์ (Stecrs and Porter. 1991 : 3) กล่าวว่า ความส าคญัของการมีส่วน
ร่วมเป็นการแสดงความคิดเห็นของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนการกระท ากิจกรรม
ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ขององคก์ารหรือสังคม 
 สรุปได้ว่า ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นหลักการท่ีส าคัญและ
จ าเป็นตอ้งสร้างให้เกิดข้ึนกบับุคคลทั้งภายในองคก์ารและภายนอกองคก์ารท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง
ช่วยสร้างความกระจ่างในการบริหารอยา่งโปร่งใน และก่อใหเ้กิดสภาพคล่องตวัในการบริหารแบบ
มีส่วนร่วม 
 แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 แนวคิดการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม เป็นแนวคิดท่ีผูบ้ริหารสามารถน ามาประยุกต์ใช้
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมได ้จะเป็นการบริหารงานท่ีท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากกวา่รูปแบบการจดัการศึกษา 
 นกัวิชาการหลายท่านและองคก์รต่าง ๆ หลายองคก์รไดใ้ห้แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ไวด้งัน้ี 
 สิน งามประโคน และคณะ (2562 : 144) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการบริหาร
การศึกษาสู่การปฏิบัติ ได้แก่ พฒันาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา พฒันาหลักสูตร 
กระบวนการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล ก าหนดยุทธศาสตร์และพฒันาก าลงัคน ผลิต
งานวิจยัท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการของการพฒันาประเทศ ขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการทาง
การศึกษา และการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ตลอดชีวติ 
 กญัวญัญ์ ธารีบุญ และนพดล  เจนอกัษร (2558 :  122) ไดก้ล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วน
ร่วม ประกอบดว้ย ความผกูพนัต่อองคก์ารท่ีน าไปสู่การพฒันาทีมงาน เป็นการกระจายอ านาจความ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ท าให้ได้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ ได้ตดัสินใจร่วมกนั ในการร่วม
ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย เพื่อความเป็นอิสระในการบริหารองคก์ร และเขา้ใจธรรมชาติ
ขององคก์ร 
 จุฑารัตน์ ยะตะนัง และอมัเรศ เนตาสิทธ์ิ (2556-2557 : 77)  ไดก้ล่าวว่า การบริหารงาน
แบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ กระบวนการท่ีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการด าเนินงาน มีการประเมินผล
จากและมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  
 จากการศึกษาขั้นตอนการบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงสามารถ สรุปไดว้า่การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม จะประกอบไปดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผน กระบวนการมีส่วนร่วมในการ
ลงมือปฏิบติั กระบวนการมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตามและประเมินผล 
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 ไลเกิร์ต (Likert. 1967 ; อ้างถึงใน ธวชัชัย  พิกุลแก้ว และอมรชัย  ตนัติเมธ. 2554 : 103) 
กล่าวถึง หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ใช้แนวคิดการบริหาร 4 ระบบ ให้กลุ่มมีส่วนร่วม
ประกอบดว้ย 7 หลกัการ ประกอบดว้ย การใชก้ระบวนการทางภาวะผูน้ า (Leadership Process Use)  
การสร้างแรงจูงใจ (Motivational Force) กระบวนการติดต่อส่ือสาร (Communication  Process)   
กระบวนการปฏิสัมพนัธ์ (Interaction Infuence Process)  กระบวนการตดัสินใจ (Decision Making 
Process) การก าหนดเป้าหมาย (Goal Setting) และกระบวนการควบคุมการปฏิบัติงาน (Control 
Process) 
 โคแกน และคณะ (Kogan and others. : 1984 : 47 ; อา้งถึงใน มณีรัตน์ บุญเต็ม และ
ประชุม รอดประเสริฐ. 2557 : 104) ไดก้ล่าวถึง รูปแบบแนวคิดทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วม
โดยบุคคลในสถานศึกษา ประกอบด้วย 1) Accountable governing body ให้คณะกรรมการ
การศึกษาเป็นผูดู้แลการปฏิบติังานของสถานศึกษาเพื่อใหก้ารปฏิบติังานไดเ้ป็นไปตามเป้าหมาย  2) 
Advisory governing body ให้คณะกรรมการการศึกษาเป็นผูจ้ดัให้มีการประชุม เพื่อปฏิบัติการ
พิจารณาการรายงานผลการปฏิบติังาน หรือกิจกรรมของสถานศึกษา 3) Supportive governing body 
คณะกรรมการการศึกษานั้นเป็นผูส้นบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาโดยให้มีส่วนสัมพนัธ์
กันกับหน่วยงานและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในท้องถ่ิน 4) Mediatinggoverning body คณะกรรมการ
การศึกษา ได้ท าหน้าท่ีเป็นตวักลางระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน เพื่อให้การดูแลท้องถ่ินได้รับ
ประโยชน์ ดา้นการศึกษาจากสถานศึกษาไปแลว้  
 อุทยั บุญประเสริฐ (2543 : 154 - 156) ไดก้ล่าววา่ หลกัการส าคญัของการบริหารโรงเรียน
ไว ้5 ประการ ไดแ้ก่  
 1. หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา
จากกระทรวงและส่วนกลางไปขงัสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยมีความเช่ือวา่สถานศึกษาเป็นหน่วย
ส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก  
 2. หลกัการมีส่วนร่วม (Participationor Collaboration or Involvement) เปิดโอกาสให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งและผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ และร่วมจดัการศึกษา 
ทั้งตวัแทน ผูป้กครอง ครู ชุมชน ศิษยเ์ก่า และนกัเรียน  
 3. หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน (ReturnPower to People) เพื่อเป็นการท า
ให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา เม่ือประชากรเพิ่มมากข้ึน ความเจริญกา้วหน้าต่าง ๆ ก็จะ
เป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว จึงตอ้งมีการคืนอ านาจใหท้อ้งถ่ินและประชาชนไดจ้ดัการศึกษาเองอีกคร้ัง  
 4. หลกัการบริหารตนเอง(Self - Management) ในระบบการศึกษาทัว่ไปมกัจะก าหนดให้
สถานศึกษาเป็นหน่วยปฏิบัติตามนโยบายของส่วนกลาง สถานศึกษาไม่มีอ านาจอย่างแท้จริง 
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ส าหรับการบริหาร โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานนั้น ไม่ได้ปฏิเสธเร่ืองการท างานให้บรรลุตาม
เป้าหมาย และนโยบายของส่วนรวม แต่มีความเช่ือวา่วธีิการท างานให้บรรลุตามเป้าหมายนั้นท าได้
หลายวธีิ การท่ีส่วนกลางเขา้มาท าหนา้ท่ีเพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแลว้มอบให้สถานศึกษา
มีระบบการบริหารด้วยตนเอง โดยให้สถานศึกษามีอ านาจ หน้าท่ี และความรับผิดชอบในการ
ปฏิบติังานซ่ึงอาจปฏิบติัการไดด้้วยวิธีท่ีหลากหลายแนวทาง ด้วยวิธีการท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบั
ความพร้อมและสถานการณ์ของสถานศึกษา ผลท่ีไดน่้าจะมีประสิทธิภาพสูงกวา่เดิมท่ีทุกอยา่งถูก
ก าหนดมาจากส่วนกลางไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม  
 5. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ส่วนกลางมีหน้าท่ีก าหนดนโข
บายและควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบ คุณภาพการบริหารและการจัด
การศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและเป็นไปตามน โยบายของชาติจาก
แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ หลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของการบริหารให้ความส าคญัหลกัการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ซ่ึงจากหลักการดังกล่าวท าให้เกิดความเช่ือมัน่ว่า จะเป็นการ
บริหารงานท่ีท าใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวา่รูปแบบการจดัการศึกษาอ่ืน ท่ีผา่นมา 
  สรุปได้ว่า แนวคิดการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม เป็นแนวคิดท่ีประกอบด้วย 
กระบวนการในการบริหารการศึกษา หลกัการส าคญัของการบริหาร และรูปแบบการบริหารการมี
แบบส่วนร่วม ซ่ึงจากท่ีกล่าวมานั้น อาจมีบางส่วนท่ีมีความหมาย หรือลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั ซ่ึง
ผูบ้ริหารสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมได ้จะเป็นการบริหารงานท่ีท าให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวา่รูปแบบการจดัการศึกษาอ่ืน 
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 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารการศึกษาในปัจจุบนั ให้ความส าคญัต่อหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาก
ท่ีสุดโดยให้บุคลากรในโรงเรียน ชุมชน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษาใน
การบริหารการศึกษา 
 นกัวชิาการหลายท่านและองคก์รต่าง ๆ หลายองคก์รไดใ้ห้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม ไวด้งัน้ี 
 ธวชัชยั  พิกุลแกว้ และอมรชยั  ตนัติเมธ (2554 : 107) ไดก้ล่าววา่ รูปแบบการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประกอบด้วยส่วนส าคญั 4 ส่วน ประกอบด้วย การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม การน ารูปแบบไปใช้ และการมีเง่ือนไข
ของรูปแบบการบริหาร 
 สุ รินทร์ แก้วมณี  และคณะ (2560 : 177) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย วิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการ การวางแผน การปฏิบติั การติดตามประเมินผล 
และการปรับปรุงและพฒันา  
 สุภทัทา อินทรศกัด์ิ และคณะ (2562 : 120) ไดก้ล่าววา่ การสร้างรูปแบบการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของสถานศึกษาส่งเสริมสุขภาพ ประกอบด้วย กานก าหนดแนวคิดและหลักการ 
กระบวนการด าเนินงาน เพื่อให้ เกิดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ และป้องกันโรค จึงก าหนด
วตัถุประสงค ์เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการสถานศึกษาส่งเสริมสุขภาพร่วมกนักบัภาคี
เครือข่ายได ้และการน าคู่มือของสถานศึกษาท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงตามบริบท 
  ศิรินาถ  แสนบุ่งคอ้ และคณะ (2559 : 114) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียน โดยทัว่ไป พบว่า เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน 
ผูป้กครอง และผูท้รงคุณวุฒิในฐานะเป็นกรรมการสถานศึกษา ไม่วา่จะเป็นโรงเรียนประถมศึกษา
หรือมัธยมศึกษาก็ตาม บุคคลเหล่าน้ีมีบทบาทเพียงเล็กน้อย เป็นเพียงกรรมการท่ีปรึกษาหารีอ
รับทราบการด าเนินงานของสถานศึกษาเท่านั้น ไม่ไดเ้ขา้มามีสวนร่วมในการก าหนดนโยบายการ
จดัการศึกษา การก าหนดหลกัสูตร แบบเรียน และการจดัการเรียนการสอน ท าให้การจดัการศึกษา
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความตอ้งการของการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ และสังคมของทอ้งถ่ิน  
 ประสาร พรหมณา (2553 : 1) ไดก้ล่าวถึง รูปแบบการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี 
 1. รูปแบบคณะกรรมการเพื่ อการปรึกษาหารือ (Consultine Management) ในการ
ด าเนินงาน ปรึกษาหารือเพื่อช่วยตดัสินใจ เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการท่ีปรึกษาเป็น
รูปแบบการมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท างานและร่วมภาคภูมิใจในความส าเร็จ 
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 2. รูปแบบการร่วมเสนอแนะ (Suggestion System) เป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมโดย
วธีิการจดัประชุมรับฟังขอ้เสนอแนะ การเสนอแนะในแบบฟอร์ม การเสนอแนะผา่นเทคโนโลยเีป็นตน้ 
 3. รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยการท างานเป็นกลุ่มเป็นทีม (Team Working) เป็นการเปิด
โอกาสใหทุ้กคนร่วมคิดร่วมท าโดยใชก้ระบวนการท างานเป็นทีมหรือกลุ่มคุณภาพ 
 4. รูปแบบการมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของธุรกิจหรือเป็นเจา้ของรับผิดชอบงานบริหาร เช่น 
การร่วมลงทุน 
 สรุปไดว้า่ การบริหารโรงเรียนในปัจจุบนั ให้ความส าคญัหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม
มากท่ีสุดโดยใหบุ้คลากรในโรงเรียน ชุมชน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษา
ในการบริหาร เพื่อให้ผูรั้บบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษามากท่ีสุด และจะเป็นการ
บริหารท่ีท าใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก 
 
 การมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 การจดัตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน เป็นการแต่งตั้งบุคคลภายนอกเพื่อเขา้
มาร่วม ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และเสนอแนวทางในการบริหารจดัการการด าเนินงาน
ของสถานศึกษา 
 นกัวชิาการหลายท่านและองคก์รต่าง ๆ หลายองคก์รไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ไวด้งัน้ี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 5) ไดส้รุปถึงการมีบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ี
จะเข้ามามีส่วนร่วมในด้านให้การสนับสนุนสถานศึกษา จึงก่อให้เกิดความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ออกระเบียบว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษา จะมีส่วนส าคญัในการ
ก าหนดแผนพัฒนาของสถานศึกษา ร่วมให้ความเห็นชอบในการจัดท าสาระหลักสูตรของ
สถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน ร่วมใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติั
การประจ าปีของสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการก ากับและติดตาม การด าเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตพื้นท่ีบริการให้ได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงอยา่งมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน ไดใ้ห้แนวทางและมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการดา้นบริการหารวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้น
การบริหารทัว่ไป 
 คณะกรรมการสถานศึกษา (2551 : 10) ไดก้ าหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษา ไดเ้ป็น
องค์คณะบุคคลท่ีด าเนินงานร่วมกนักบัสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษา เกิดความเขม้แข็ง สามารถ
บริหารจดัการศึกษาไดด้ว้ยตนเอง  
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 เพชรธยา แป้นวงษา และคณะ (2557 : 152) ได้กล่าวถึง รูปแบบการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการขั้นพื้นฐานขนาดเล็กพบว่า องค์ประกอบของรูปแบบซ่ึงประกอบด้วย 
หลักการ วตัถุประสงค์ กลไกการด าเนินการ วิธีการด าเนินการ การประเมินผลและเง่ือนไข
ความส าเร็จ โดยรวมและรายดา้น ดา้นความเหมาะสม ความเป็นไปไดแ้ละประโยชน์ 
 กมล อยู่สุข และคณะ(2557 : 158) ได้กล่าวถึง รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถามศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ได้ องค์ประกอบหลัก 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 
หลักการ วตัถุประสงค์ กลไกการด าเนินการ วิธีการด าเนินการ การประเมินผล และเง่ือนไข
ความส าเร็จ เพื่อให้สถานศึกษาขนาดเล็กน าไปใช ้โดยการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีในองคก์ร โดยยึด
หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 5 หลกัการใน 4 องคป์ระกอบหลกั ใน 43 องคป์ระกอบยอ่ย และใน 
ตวับ่งช้ี 80 ตวัใน 4 งาน ดงัน้ี งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคลและงานบริหารทัว่ไป โดย
ร่วมมือในด้าน 1) การมีส่วนร่วมวางแผน 2) การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ 3) การมีส่วนร่วมการ
กระจายอ านาจ 4) การมีส่วนร่วมท างานเป็นทีม และ 5) การมีส่วนร่วมประสาน/ประชาสัมพนัธ์ 
และผลการสร้างคู่มือการด าเนินการตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงประกอบด้วย
ส่วนประกอบส าคญัดงัน้ี 1) วตัถุประสงค ์2) หลกัการ 3) กลไกการด าเนินการ 4) วิธีการด าเนินการ 
5) การประเมินผล 6) เง่ือนไขความส าเร็จ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ได้ผลการประเมิน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็น
ประโยชน์ ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม พบว่า มีค่ามากท่ีสุด และได้ผลการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ของคู่มือการด าเนินการตามรูปแบบการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ทั้ ง 6 ส่วน คือ 1) วตัถุประสงค์ 2) หลักการ 3) กลไกการด าเนินการ 4) 
วธีิการด าเนินการ 5) การประเมินผล 6) เง่ือนไขความส าเร็จ พบวา่ มีค่ามากท่ีสุด 
 ประสาร พรหมณา (2553 : 5) ได้กล่าวถึง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาของ
โรงเรียน ท่ีมีการคดัเลือกจากบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ทั้งท่ีไดจ้ากผูแ้ทน ครู ผูป้กครอง องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ ศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา พระสงฆห์รือผูแ้ทนศาสนา และ
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ลว้นเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัท่ีเอ้ือต่อการจดัสนับสนุนการจดัการศึกษา 
นอกจากจะมีบทบาทหนา้ท่ีตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการก าหนด โรงเรียนไดด้ าเนินการให้
คณะกรรมการสถานศึกษา ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพ ดว้ยการให้
คณะกรรมการมีส่วนร่วมการบริหารการจัดการตั้ งแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ 
ช่วยเหลือสนบัสนุน และร่วมรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ วางแผนพฒันาโรงเรียน 
ประกอบดว้ย แผนยุทธศาสตร์ในการพฒันาโรงเรียน และแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน มี
ส่วนร่วมปฏิบติังานและช่วยเหลือสนบัสนุนการพฒันาโรงเรียน ช่วยเหลือสนบัสนุนการปฏิบติังาน



42 
 

ตามกลยุทธ์ มีส่วนร่วมแกปั้ญหา ปัญหาในโรงเรียนประถมศึกษาโดยทัว่ไปมีมากและหลากหลาย
สาเหตุ ให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมมีส่วนร่วมรับผิดชอบ การบริหารโรงเรียนซ่ึงเป็น
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย การบริหารจดัการดา้นการเงิน บริหารพฒันา
บุคลากร การพฒันางานการเรียนการสอน พฒันางานด้านการปกครองนักเรียน การบริหารงาน
อาคารสถานท่ี และพฒันางานความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา
การมีส่วนร่วม ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน มีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ ให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมรับรู้ มีความภาคภูมิใจในผลการกระท า และ
ผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึน และรับผลประโยชน์ในฐานะท่ีเป็นผูส่้งบุตรหลาน นกัเรียนมาเขา้เรียน 
 ดรัลรัตน์ ฮามพิทกัษ์ และชิษณพงศ์ ศรจนัทร์ (2562 : 118) ไดก้ล่าวถึง แนวทางในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารและการจดัการศึกษา
ของโรงเรียน พบประเด็นส าคัญ 3 ประการคือ 1) ควรส่งเสริม สนับสนุนให้คณะกรรมการ
สถานศึกษา และผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วม และบทบาทอย่างเต็มท่ีตามกฎหมาย 2) ชุมชนควรมี
ส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางระดมทรัพยากรต่างๆในการพฒันาคุณภาพการศึกษา และ3) ควร
ส่งเสริม สนบัสนุนให้มีคณะท างานท่ีประกอบดว้ยบุคคลหลายฝ่ายและสถานศึกษาตอ้งให้บริการ
กบัชุมชนอยา่งเสมอภาค 

 สรุปได้ว่า สถานศึกษาให้ความส าคัญกับบุคลากรในโรงเรียน ชุมชน และองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้ง ร่วมเป็น โดยการจดัตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน เพื่อร่วม ก ากบั ติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผล และเสนอแนวทางในการบริหารจดัการการด าเนินงานของสถานศึกษา ทั้ง
ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป 

บริบทสถานศึกษาในพืน้ทีน่วตักรรมการศึกษา จังหวดัตราด 
 พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา เป็นพื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นพื้นท่ีปฏิรูป
แนวคิด วิธีการ กระบวนการ ส่ือการเรียนการสอนหรือการบริหารจดัการในรูปแบบใหม่ การ
จดัการศึกษา เพื่อสนับสนุนการสร้างนวตักรรมการศึกษา ซ่ึงไดมี้การทดลองและพฒันาจนเป็นท่ี
น่าเช่ือถือวา่สามารถส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนและการจดัการศึกษา (ราชกิจจานุเบกษา. 2562 : 
103) พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาจงัหวดัตราด จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา 
พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วนัท่ี 30 เมษายน  พุทธศกัราช 2562 ประกอบไปด้วยโรงเรียนในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตราด และส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ เพื่อพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพและลดความ
เหล่ือมล ้าในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งแทจ้ริง สนบัสนุนการสร้างนวตักรรมการศึกษาอนั
เป็นการน าร่องในการกระจายอ านาจ และให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาขั้น
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พื้นฐาน ให้เกิดการพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพและลดความเหล่ือมล ้า  รวมทั้งมีการขยายผล
นวตักรรมการจัดการเรียนการสอนและวิธีการ ปฏิบัติท่ีดีไปใช้ในสถานศึกษาอ่ืน (ราชกิจจา
นุเบกษา. 2562 : 120)  
 สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด  
ตาราง 1 แสดงรายช่ือโรงเรียน จ านวนนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีอยู่ในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาจนัทบุรี ตราด (จงัหวดัตราด)  

ล าดบั โรงเรียน 
จ านวน
นกัเรียน 

จ านวนคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

1 โรงเรียนสตรีประเสริฐศิลป์ 1,909 15 
2 โรงเรียนเกาะชา้งวทิยาคม 383 15 
3 โรงเรียนตราษตระการคุณ 2,017 15 
4 โรงเรียนตราดสรรเสริญวทิยาคม 549 15 
5 โรงเรียนวดัคิรีวิหาร(สมเด็จพระวนัรัต 

อุปถมัภ)์ 
458 15 

6 โรงเรียนเขานอ้ยวทิยาคม 186 9 
7 โรงเรียนคลองใหญ่วทิยาคม 1,007 15 
8 โรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร 130 9 
9 โรงเรียนเนินทรายวทิยาคม 122 9 
10 โรงเรียนเกาะกูดวทิยาคม 130 9 
11 โรงเรียนเขาสมิงวทิยาคม"จงจินตรุ์จิรวงศ์

อุปถมัภ" 
1,021 15 

12 โรงเรียนหนองบอนวทิยาคม 280 9 
13 โรงเรียนบ่อไร่วทิยาคม 841 15 
14 โรงเรียนประณีตวทิยาคม 87 9 
15 โรงเรียนสะตอวทิยาคม รัชมงัคลาภิเษก 170 9 
16 โรงเรียนแหลมงอมวทิยาคม 421 15 

รวม 9,711 198 

 สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด  
ตาราง 2 แสดงรายช่ือโรงเรียน จ านวนนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา ท่ีอยู่ในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  
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ล าดบั โรงเรียน 
จ านวน
นกัเรียน 

จ านวนคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

1 โรงเรียนบา้นเกาะหมาก (สถิตยสุ์ทธิวงษ)์ 63 9 
2 โรงเรียนบา้นคลองพร้าว 644 15 
3 โรงเรียนวดัวชัคามคชทวปี 81 9 
4 โรงเรียนอนุบาลเกาะกูด 123 9 
5 โรงเรียนบา้นบางเบา้ 96 9 
6 โรงเรียนวดัสลกัเพชร 227 9 
7 โรงเรียนบา้นอ่าวพร้าว 55 9 
8 โรงเรียนบา้นคลองเจา้ 142 9 
9 โรงเรียนวดัวรุณดิตถาราม 323 15 
10 โรงเรียนบา้นทุ่งไก่ดกั 88 9 
11 โรงเรียนอนุบาลชุมชนวดัหนองบวั(รัตนวงศ์

ราษฎร์บ ารุง) 
142 9 

12 โรงเรียนวดัท่าหาด 70 9 
13 โรงเรียนอนุบาลตราด 1859 15 
14 โรงเรียนวดัวงั (ก่ิม-บุญอยู ่อุทิศ) 150 9 
15 โรงเรียนชุมชนวดัท่าพริก (จริยาอุปถมัภ)์ 286 9 
16 โรงเรียนชุมชนวดัอ่าวช่อ 138 9 
17 โรงเรียนบา้นโพรงตะเฆ่ (จนัทร์ประสิทธ์ินุ

เคราะห์) 
138 9 

18 โรงเรียนวดับางปิดล่าง(ราษฎร์สงเคราะห์) 258 9 
19 โรงเรียนวดัพนมพริก 121 9 
20 โรงเรียนบา้นดงกลาง (ธนาคารกรุงเทพ 31) 265 9 
21 โรงเรียนบา้นมณฑล 121 9 
22 โรงเรียนบา้นหนองบอน 401 15 
23 โรงเรียนบา้นเจียรพฒันา 330 15 

ตาราง 2 แสดงรายช่ือโรงเรียน จ านวนนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา ท่ีอยู่ในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด (ต่อ) 

ล าดบั โรงเรียน จ านวน จ านวนคณะกรรมการ
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นกัเรียน สถานศึกษา 

24 โรงเรียนคลองขวาง 388 15 
25 โรงเรียนวดัท่าโสม (คุณสารราษฎร์บ ารุง) 235 9 
26 โรงเรียนชุมชนบา้นเขาสมิง 403 15 
27 โรงเรียนบา้นตามาง (อมฤทธ์ิอุปถมัภ)์ 124 9 
28 โรงเรียนคีรีศรีสาครวทิยา 301 15 
29 โรงเรียนบา้นป้องกนัตนเองด่านชุมพล 259 9 
30 โรงเรียนอนุบาลวดัคลองใหญ่ 690 15 
31 โรงเรียนชุมชนวดับางกระดาน (สวนราษฎร์

บ ารุง) 
178 9 

32 โรงเรียนวดัอ่าวใหญ่ 88 9 
33 โรงเรียนบา้นคลองจาก 324 15 
34 โรงเรียนบา้นมะนาว 87 9 
35 โรงเรียนชุมชนวดัแสนตุง้ 186 9 
36 โรงเรียนวดัสะพานหิน 176 9 
37 โรงเรียนวดัหว้งน ้าขาว 127 9 
38 โรงเรียนบา้นคลองมะนาว 122 9 
39 โรงเรียนบา้นไมรู้ด (วสิิทธ์ิประชาสรรค)์ 299 9 
40 โรงเรียนวดัแหลมมะขาม (กลัยาณกิตติวทิยา) 24 9 
41 โรงเรียนวดัแหลมมะขาม สาขาบา้นแหลม

ทองหลาง 
53 9 

42 โรงเรียนวดัฆอ้ 191 9 
43 โรงเรียนบา้นคลองใหญ่ 190 9 
44 โรงเรียนบา้นโป่ง 307 15 
45 โรงเรียนชุมชนบา้นตากแวง้ 109 9 
46 โรงเรียนวดัตะกาง 95 9 
47 โรงเรียนบา้นหนองบวั 147 9 
ตาราง 2 แสดงรายช่ือโรงเรียน จ านวนนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา ท่ีอยู่ในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด (ต่อ) 
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ล าดบั โรงเรียน 
จ านวน
นกัเรียน 

จ านวนคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

48 โรงเรียนบา้นเกษมสุข 128 9 
49 โรงเรียนสุวรรณมงคล 108 9 
50 โรงเรียนบา้นอ่างกะป่อง 126 9 
51 โรงเรียนบา้นเนินตาล 327 15 
52 โรงเรียนบา้นแหลมพร้าว 163 9 
53 โรงเรียนอนุบาลบ่อพลอยราษฎร์รังสรรค ์ 401 15 
54 โรงเรียนวดัหนองคนัทรง 83 9 
55 โรงเรียนวดัประณีต 114 9 
56 โรงเรียนอนุบาลวดัน ้าเช่ียว 180 9 
57 โรงเรียนบา้นสระใหญ่ 247 9 

รวม 13,101 591 

 
สังกดัส านักบริหารงานการศึกษาพเิศษ 
ตาราง 3 แสดงรายช่ือโรงเรียน จ านวนนกัเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีอยูใ่นสังกดัสังกดั
ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ (จงัหวดัตราด)  

ล าดบั โรงเรียน 
จ านวน
นกัเรียน 

จ านวนคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

1 โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 49 จงัหวดัตราด 204 9 
รวม 204 9 

 

 

 

 

 

ตาราง 4 จ  านวนคณะกรรมการสถานศึกษา  จ  าแนกตาม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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 สังกดั จ านวนคณะกรรมการสถานศึกษา 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา
จนัทบุรี ตราด 

198 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 591 
ส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ 9 

รวม 798 

 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 โกลด์ (Gold. 2000 : 295) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาของชุมชนใน
โรงเรียนมธัยมศึกษา โดยเนน้การให้ความร่วมมือระหวา่งชุมชน ผูป้กครองและนกัการศึกษา ซ่ึงถือ
เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟิลลาเดลเฟีย ผลการศึกษาพบวา่ การจดัการของชุมชน
เป็นส่ือกลางระหว่างผูป้กครอง ครอบครัว กบัโรงเรียน เป้าหมายเพื่อการเสริมสร้างการอ่านออก
เขียนได้ และการเรียนรู้ให้สอดคล้องกบัชุมชนส่งผลให้ผูป้กครอง ได้รับความรู้เก่ียวกับชุมชน 
ดังนั้ นการสร้างการมีส่วนร่วมและความร่วมมือระหว่างผูป้กครองกับนักการศึกษา ท าให้เกิด
ทรัพยากรท่ีมีคุณค่าทั้งในดา้นสังคมและวฒันธรรมใหแ้ก่โรงเรียน 
 วิล เล่ี ยม  (William. 2003 ) ได้ท าวิทยานิพนธ์ เร่ือง Site - Based Management :Its 
Impacts on School Decision - Making เป็นการศึกษาการรับรู้ของอาจารย์ใหญ่ ครูและประธาน
คณะกรรมการสภาโรงเรียนเก่ียวกับบทบาทในกระบวนการตัดสินใจโดยเลือกโรงเรียน
ประถมศึกษามธัยมศึกษาจากหมู่บา้นและต าบลของเมืองอลัเบอร์ตา ผลจากการวิจยั พบวา่ 1) การ
ตดัสินใจโดยใช้สถานท่ีตั้งเป็นฐาน (Site - Based Decision - Making) เป็นความร่วมมือของกลุ่มต่าง ๆ 
ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียแตกต่างกัน ส่งผลต่อประเด็นอันเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการบริหาร
การศึกษา มีดังน้ี (1) กระบวนการความร่วมมือและความหลากหลายของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย          
(2) การแลกเปล่ียนข้อมูล (3) การรวบรวมและอ านาจ (4) ลักษณะภาวะผูน้ า (5) ความเช่ือถือ
ศีลธรรมและจริยธรรม (6) การเปล่ียนภาระการงาน ช่วงเวลาท่ีก าหนด ส่ิงท่ีเก่ียวข้อง (7) การ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง (8) เก่ียวกบับทบาทในอนาคตของคณะกรรมการสภาโรงเรียน 2) ความ
ร่วมมือในระยะแรกมุ่งเนน้ท่ีการศึกษาของนกัเรียนของโรงเรียน กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มีส่วนใน
การสนับสนุนในการพฒันาการเรียนของนักเรียน กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีกล่าวถึง ได้แก่ (1) 
นกัเรียน (2) บุคลากรของโรงเรียน (3) ผู ้ปกครอง และ (4) กรรมการสภาโรงเรียนและวิธีการ
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แลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั คือ(1) การพูดคุยแบบหน่ึงต่อหน่ึงระหวา่งอาจารยใ์หญ่กบัผูร่้วมงาน
หรือผูป้กครอง (2) ท างานเป็นคณะกรรมการ (3) ส ารวจ (4) ความร่วมมือในการประชุมแผนก      
(5) ความร่วมมือในการประชุมบุคลากร และ (6) ความร่วมมือในการประชุมคณะกรรมการสภา
โรงเรียน 3) ประเด็นท่ีเป็นปัจจยัส่งเสริม การตดัสินใจโดยใช้สถานท่ีตั้ งเปีนฐาน (Site - Based 
Decision - Making) มีดังน้ี (1) ความเปีดเผย (2) อ่อนไหว (3) มีหลักการ และ (4) เป็นงานถูก
จริยธรรมขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประเด็นเชิงทฤษฎี การปฏิบติัและการคน้ควา้วิจยั มีตวัอย่างเช่น การ
ปรับปรุง การตัดสินใจโดยใช้สถานท่ีตั้ งเป็นฐาน (Site - Based Decision - Making) การริเร่ิมการ
พฒันาวชิาชีพการให้การศึกษาแก่ผูจ้ะเป็นผูบ้ริหาร และการศึกษาส ารวจผลกระทบของการตดัสินใจ
โดยใชส้ถานท่ีตั้งเป็นฐาน (Site - Based Decision - Making) ต่อการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
 ไพรเออร์ (Pryor. 2005 : 193-203) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการระดม
ก าลงัของชุมชนสังคมเมือง ส าหรับการจดัการเรียนการสอนในชนบท กรณีศึกษาประเทศกานา 
พบวา่การมีส่วนร่วมในชุมชนเกิดจากความตอ้งการของชุมชน โรงเรียนควรจะกระตือรือร้นในการ
พยายาม สร้างความร่วมมือมากกวา่การหวงัพึ่งใหชุ้มชนเขา้มาช่วยพฒันาโรงเรียน 
 มิล เลอ ร์ (Miller. 1996 : 475) ได้ ศึกษาการปฏิบั ติ งานตามบทบาทหน้ าท่ี ของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในมลรัฐสเตอร์เจียน วิจยัพบว่า การติดต่อประสานงาน
ระหวา่งโรงเรียนกบัคณะกรรมการโรงเรียนมีความส าคญัมากต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ี
อย่างเต็มบทบาท และตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนโรงเรียนประถมศึกษาจึงมีความ
จ าเป็นตอ้งมีคณะกรรมการโรงเรียน 
 ไรคเ์อาท ์(Rideout. 1997 : 348) ไดศึ้กษาความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการแบบมี
ส่วนร่วมของโรงเรียน (Schoo!-based  Management) ในนิวฟันแลนด์และลาบราดอร์ ผลการวิจยั
พบวา่ ผูป้กครองไม่เคย เขา้มามีส่วนร่วมเลย ส่วนครู อาจารย ์มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพียง
เล็กน้อยและในขอบเขตจ ากดั ส่วนผูบ้ริหารมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ทั้งผูป้กครอง ครู อาจารย ์มีความ
ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบและร่วมมือในการจดัการศึกษา และตอ้งการให้สภา
โรงเรียนท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาหารือในการด าเนินงานดงักล่าว และทั้งกลุ่มไม่มีความตอ้งการให้
เกิดการปฏิรูปการจดัการศึกษาอยา่งรุนแรง แต่ตอ้งการให้มีการปรับเปล่ียนแนวการด าเนินโดยเปิด
โอกาสให้ผูมี้ส่วนร่วมไดเ้ขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษามากยิ่งข้ึน ตลอดจนตอ้งการให้มีการ
กระจายอ านาจในการส่งงบประมาณมายงัโรงเรียน โดยตรง มีอ านาจในการบริหารจดัการบุคลากร 
โดยตรง ตลอดจนการปรับปรุงหลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน 
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 งานวจัิยในประเทศ 
 สุพักตร์ น่ิมนวล (2559 : 336) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 พบวา่ 1) ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 พบว่าโดยรวมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยู่ในระดบัมาก 2) ผลการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและขนาดของสถานศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาโดย
ภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 พระครูกิตติญาณวิสิฐ (ธนา หอมหวน) และคณะ. (2565 : 747) ไดศึ้กษาแนวทางการ
พฒันาพื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษา โดยศึกษาศึกษาสภาพพื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษาน าร่อง 
วเิคราะห์องคค์วามรู้การพฒันาพื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษา ผลการวจิยัพบวา่  พื้นท่ีนวตักรรมทาง
การศึกษาน าร่อง มีขั้นตอนการสร้าง โดยก าหนดแนวทางการปฏิบัติทั้ ง 6 ขั้น คือ 1) ก าหนด
นวตักรรม 2) สร้างนวตักรรมและพฒันานวตักรรม 3) การหาประสิทธิภาพของนวตักรรมการศึกษา 
4) ขั้นตอนน านวตักรรมไปทดลองใช้ 5) น าไปใช้ในสถานการณ์จริง และ 6) ประเมินผลการใช้
นวตักรรม  และองคค์วามรู้การพฒันาพื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษา พบ Model : 6744-Model ปัจจยั
แห่งความส าเร็จ 6 ประการ การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย มี 7 กระบวนการ 3) การพฒันาพื้นท่ี
นวตักรรมทางการศึกษา พบวา่ตอ้งอาศยัองคป์ระกอบท่ีมุ่งเนน้การเพิ่มผลสัมฤทธ์ิและการลดความ
เหล่ือมล ้าดา้นการศึกษา ดงันั้นพื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษาวถีิพุทธ จึงประกอบดว้ย 1) กิจกรรมวิถี
พุทธพอเพียงใชน้ ้ าอยา่งคุม้ค่าและวิถีเกษตรย ัง่ยืน 2) กิจกรรมการเรียนรู้วิถีทธ 3) กิจกรรมเดินดว้ย
เทา้ กา้วไปในบุญ และ 4)กิจกรรมการถ่ายทอดองคค์วามรู้วิถีพุทธ โดยการสร้างเครือข่ายและความ
ร่วมมือในการเช่ือมโยงองคค์วามรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 อิสรพล ป่ินขจร และธีระ ภูดี (2556 : 108) ได้ศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ เขต 3 โดยศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ในการบริหารงานของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ เขต 3 ผลการวิจยัพบวา่ 1) ปัญหาการในภาพรวมทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นบริหารวิชาการ ดา้น
บริหารงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) 
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สาเหตุของปัญหา คือ การขาดความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ไม่มีแรงจูงใจในการเขา้มามี
ส่วนร่วม ไม่มีเวลาเขา้ร่วม เขา้ใจว่าการจดัการศึกษาเป็นหนา้ท่ีของคณะครูในสถานศึกษา 3) แนว
ทางการมีส่วนร่วมคือจดัอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจ สร้างความตระหนกัถึงความส าคญัในบทบาท
หนา้ท่ี  
 ไพจิตร อกัษร (2561 : 159-160) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมตามบทบาท
หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 27 ผลการวิจยั พบวา่ 1) สภาพปัจจุบนัในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 27 พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
2) สภาพพึงประสงคใ์นการมีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 27 พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 เพชรธยา แป้นวงษา และคณะ (2557 : 152) ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขนาดเล็ก มีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา 
และแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2) สร้างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมและ 3) น าเสนอ
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจยัพบวา่ 1) ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ส่วนสภาพปัญหาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมพบวา่ สภาพปัญหาของการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีไดรั้บความร่วมมือนอ้ย 
ส าหรับแนวทางในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขนาดเล็กนั้น มีผูใ้ห้
ขอ้เสนอแนะวา่ควรใช้กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการวางแผน รับผิดชอบการกระจาย
อ านาจ  2) ผลการสร้างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ได ้องค์ประกอบหลกั 6 องค์ประกอบ ได้แก่ หลกัการ วตัถุประสงค์กลไกการด าเนินการ วิธีการ
ด าเนินการ การประเมินผล และเง่ือนไขความส าเร็จ 3) ผลการน าเสนอรูปแบบการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการขั้นพื้นฐานขนาดเล็กพบวา่ องค์ประกอบของรูปแบบซ่ึงประกอบดว้ย 
หลักการ วตัถุประสงค์ กลไกการด าเนินการ วิธีการด าเนินการ การประเมินผลและเง่ือนไข
ความส าเร็จ โดยรวมและรายดา้น ดา้นความเหมาะสม ความเป็นไปไดแ้ละประโยชน์ อยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกองคป์ระกอบ 
 ธวิท สุขสมบุญ และคณะ (2562 : 81) ไดศึ้กษาการบริหารงานบุคคลตามทรรศนะของ
ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา สังกดัส านกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป รียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามทรรศนะของครู และ
คณะกรรมการสถนศึกษา สังกดั กศน. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จ าแนกตามเพศ อาย ุประสบการณ์
ในการท างานในศูนย ์กศน. และขนาดของศูนย ์กศน. ผลการวิจยัพบว่า  1) การบริหารงานบุคคล
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ตามทรรศนะของครู และคณะกรรมการสถานศึกษา สังกดักศน. จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามทรรศนะของครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษา กศน. จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม จ าแนกตามอายุและ
ประสบการณ์ในการท างานใน กศน. แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนจ าแนก
ตามเพศ และขนาดของศูนย ์กศน.อ าเภอ ไม่แตกต่างกนั 
 ศิรินาถ  แสนบุ่งคอ้ และคณะ (2559 : 114) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 
เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนใน 4 
ดา้น จ าแนกตามขนาดโรงเรียน วุฒิการศึกษา อาชีพและประเภทกรรมการ โดยใช้แบบสอบถาม 
ผลการวิจยั พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 2 ในอ าเภอฎหลวง จงัหวดัเลย มีระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ดา้นการบริหารทัว่ไป อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ส่วนดา้นการบริหารวชิาการ 
ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล อยูใ่นระดบัมาก เม่ือศึกษาเปรียบเทียบระดบั
การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นฟ้ืนฐาน พบว่า ด้านการบริหาร
วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนร่วมในการบริหาร
ขอคณะกรรมการสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน วุฒิการศึกษา อาชีพ และ ประเภท
กรรมการ พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ไชยยุทธ์ อินบวัและ สืบพงศ ์สุขสม (2565: 30) ไดศึ้กษาการน านโยบายพื้นท่ีนวตักรรม
ทางการศึกษาไปปฏิบติัในเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัปัตตานี ศึกษาปัญหาอุปสรรคการน านโยบาย
พื้นท่ีนวตักรรมทางการศึกษาไปปฏิบัติ และเสนอแนวทางการพัฒนาการน านโยบายพื้นท่ี
นวตักรรมทางการศึกษาไปปฏิบัติ ผลการวิจยัพบว่า 1) การน านโยบายไปปฏิบติัในเขตจงัหวดั
ปัตตานี แบ่งเป็น 2 ระดบั คือ การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจงัหวดั และการน านโยบายไป
ปฏิบติัในระดบัโรงเรียน มีขั้นตอนการด าเนินงาน คือการก าหนดผูรั้บผดิชอบ, การสร้างการยอมรับ
ในนโยบาย, การส่ือสารภายในองคก์ร, การสร้างความเขม้แข็งและย ัง่ยืนให้กบันโยบาย ผลการน า
นโยบายไปปฏิบติัสามารถลดความเหล่ือมล ้าภายในชั้นเรียน,ลดความเหล่ือมล ้าดา้นการใชห้นงัสือต ารา,
นักเรียนมีผลคะแนนสูงข้ึน ลดการลาออกกลางคนัของนักเรียนและมีนักเรียนเพิ่มข้ึน 2) ปัญหา
อุปสรรค มี 2 ประการ คือ ปัญหาดา้นภายในองคก์ร ประกอบดว้ย ดา้นผูบ้ริหาร, ดา้นงานประกนั
คุณภาพการศึกษา และครูผูส้อน ปัญหาภายนอกองค์กร ประกอบดว้ย โครงสร้างการบริหารงาน , 
ดา้นงบประมาณ, ดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ, ดา้นการส่ือสาร, ดา้นการมีส่วนร่วม 3)แนวทางการ
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พฒันาด้านการบริหารวิชาการประกอบด้วย ปรับปรุงหลกัสูตรและการจดัท าหลกัสูตรใหม่,การ
จดัซ้ือส่ือการเรียนการสอน และการลดภาระงานของครู ดา้นการบริหารงานบุคคล ประกอบดว้ย 
การสรรหาการบรรจุครู,การจดัให้มีครูสายสนับสนุนวิชาการและการส่งเสริมและการพฒันาครู 
ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ประกอบดว้ย การจดัท าแผนพฒันา,ดา้นการ
บริหารจดัการ และดา้นความร่วมมือของชุมชน 
 สายรัตน์ ตรีจนัทร์ และภาณี สัจจาพนัธ์ (2559 : 85) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอ็ด เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัญหา
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ 1) 
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยภาพรวมอยู่ในระดบั
มากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ด้านท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดบัมากท่ีสุด ดือ ดา้นการบริหารทัว่ไปรองลงมา คือ ดา้นการบริหาร งบประมาณ และดา้นการ
บริหารบุคดล ส่วนด้านท่ีอยู่ในระดับมากท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ด้านการบริหารวิชาการ 2) การ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนในสังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไม่แตกต่างกนั 
3) ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ไดแ้ก่ คือ ผูบ้ริหารไม่อยู่
สถานศึกษาไม่แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ ชุมชนกบัสถานศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
และคณะกรรมการสถานศึกษาไม่มีส่วนร่วมในการท านุบ ารุงสถานศึกษา 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องนั้น การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษามีความสอดคล้องกบัการบริหารศึกษา ซ่ึงเป็นองค์คณะท่ีส าคญัในการมีส่วยร่วมจดั
การศึกษา เพื่อให้เกิดผลการด าเนินงานตรงตามวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาในรูปแบบใหม่ท่ี
แตกต่างจากในอดีต ประกอบกบัการท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศก าหนดพื้นท่ีปฏิรูปแนวคิด วิธีการ 
กระบวนการ ส่ือการเรียนการสอนหรือการบริหารจดัการในรูปแบบใหม่ การจดัการศึกษา 
เพื่อสนบัสนุนการสร้างนวตักรรมการศึกษา ดงันั้นจึงไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารยุคความปรกติถดัไป  พื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา จงัหวดัตราด 
เพื่อน าผลการวิจยัไปใช้ในการพฒันาการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 




