
บทที�  1 

บทนํา 

 
ความเป็นมา 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นหัวใจสําคัญในการพัฒนาประเทศ และการศึกษา          
เป็นเครื องมือที สําคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีศกัยภาพ ความสมบูรณ์พร้อมทั)งทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา เพื อให้มีความสามารถต่อการปรับตนในการดาํรงชีวิตไดอ้ย่างสอดคลอ้งกบัโลก
ในยุคปัจจุบนัซึ งอาศยัความรู้เป็นฐานในการทาํงาน ที มีการเปลี ยนแปลงทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง  และวฒันธรรมอยา่งรวดเร็ว เพราะการศึกษาเป็นการให้ความรู้ เพื อเป็นอาวุธทางปัญญา
สาํหรับประชาชนในการนาํไปพฒันาตนเอง พฒันาสังคม และพฒันาชาติบา้นเมืองให้เจริญรุ่งเรือง 
ดงันั)นการพฒันางานด้านการศึกษาเพื อส่งเสริมบุคลากรของประเทศให้มีความรู้ เป็นการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ ให้มีคุณลักษณะที พึงประสงค์ สามารถปรับตัวได้ทันต่อสถานการณ์และ            
การเปลี ยนแปลง สร้างโอกาสนํามาซึ งศักยภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ย่อม
จาํเป็นตอ้งอาศยัการจดัการศึกษาที มีคุณภาพ 
 การบริหารราชการเพื อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย 
พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัที  5)  พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกา
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที ดี พ.ศ. 2546 ให้ความสําคญัต่อการบริหาร
ราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม    
ในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใชอ้าํนาจรัฐ
ในทุกระดบัหรือที เรียกวา่ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือไดว้า่เป็นเงื อนไข และเป็นกุญแจ
สําคญัสําหรับความสําเร็จของการพฒันาระบบราชการให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนและเอื)อต่อประโยชน์สุขของประชาชน การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของภาคราชการ
ที มาจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ งประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และชุมชนทอ้งถิ น 
จะช่วยทาํให้เจา้หน้าที ของรัฐมีความใกล้ชิดกบัประชาชนได้รับทราบความตอ้งการและปัญหา        
ที แทจ้ริง ลดความขดัแยง้และต่อตา้น ทั)งยงัเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที เสริมสร้างให้ประชาชน 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในประเด็นสาธารณะ ซึ งเป็นบทบาทที หน่วยงานภาคส่วนราชการจะตอ้ง
ดาํเนินการให้เกิดขึ)น (สํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข. 2549 : 3) และนโยบายการศึกษา       
ถือไดว้า่เป็นนโยบายสาธารณะ ดงันั)นการบริหารจดัการศึกษาจึงเนน้ให้ภาครัฐปรับเปลี ยนบทบาท    
จากการดาํเนินการเองมาเป็นฝ่ายส่งเสริม สนบัสนุนให้เอกชน ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น
และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550 : 61) 
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 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ นเป็นองคก์รที มีบทบาทสําคญัในการจดัการศึกษาและมีส่วนร่วม

ในการจดัการศึกษาตั)งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั และจะยิ งมีบทบาทมากขึ)นในอนาคต เนื องจาก      

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ       

พ.ศ. 2542 และที แกไ้ขเพิ มเติม (ฉบบัที  2) พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั     

เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจหนา้ที ในการจดัการศึกษาหรือมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษา ทั)งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ นจึงจาํเป็นตอ้งจดัการศึกษาให้มีคุณภาพไดม้าตรฐานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

และสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศ เพื อพฒันาเด็ก เยาวชน และประชาชนในทอ้งถิ นให้มี

คุณลกัษณะที พึงประสงค ์คือ เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข ดว้ยกระบวนการเรียนรู้ที เนน้ผูเ้รียน

เป็นสําคัญ ตลอดจนการสร้างสังคมให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (สํานักงานคณะกรรมการ          

การศึกษาแห่งชาติ.  2545 : 53) ในการจดัการศึกษาทอ้งถิ นของไทยในปัจจุบนั ยึดหลกัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการจดัการศึกษาทอ้งถิ น 

เพื อให้การบริหารการศึกษาทอ้งถิ นเป็นไปโดยเหมาะสม ส่งผลให้การจดัการศึกษาทอ้งถิ นพฒันา

ไปอย่างรวดเร็วและตรงกับความต้องการของคนในท้องถิ น แต่จากการจัดการศึกษาที ผ่านมา        

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น พบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ นหลายแห่งไม่เปิดโอกาสให้

ประชาชนและภาคีการพฒันาต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ทาํให้การจดัการศึกษา  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ นไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ น              

(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ น. 2553 ก : 7)   

 จงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น(อปท.) ทั)งหมด 194  แห่ง 
ประกอบดว้ย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 3 แห่ง เทศบาล (ทต.) 86 แห่ง และองค์การ
บริหารส่วนตาํบล (อบต.) 105 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ น. 2550 : 31) โดยองค์กร     
ปกครองส่วนทอ้งถิ นแต่ละแห่งมีการจดัการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา  
ตามอธัยาศยัในบริบทที แตกต่างกนัไปแต่ละทอ้งถิ น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น เป็นองค์กรที มี
ความใกล้ชิดกบัประชาชนมากที สุด มีความรู้ความเขา้ใจในปัญหาและความตอ้งการของชุมชน   
เป็นอย่างดี  จึงมีบทบาทสําคญัในการสร้างความเชื อมั น และการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัด        
การศึกษา ซึ งการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามีทั)งรูปแบบที เป็นทางการโดยมีกฏหมายและ
ระเบียบรองรับรูปแบบการแสดงออกโดยจิตสํานึกของการรับผิดชอบต่อชุมชนในลกัษณะต่าง ๆ 
ตามเงื อนไขของแต่ละทอ้งถิ น การจดัการศึกษาโดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ นมีส่วนร่วม       
จึงเป็นแนวทางที สามารถบริหารการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ความเป็นอยู่และ
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การดาํรงชีวิตของชุมชนในทอ้งถิ นไดเ้ป็นอย่างดีและทั วถึง ซึ งส่งผลให้การจดัการศึกษาทอ้งถิ น     
มีประสิทธิภาพและพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว (กาญจนา  วธันสุนทร. 2556 : 165) 
 จากการที ผูว้ิจยัเป็นผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น     
ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ น         
ตามประสบการณ์ในการทาํงาน และระดบัการศึกษา ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด เพื อให้ได้
ขอ้มูลที เป็นประโยชน์ สามารถนาํมาปรับปรุง และใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนจดัการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ นเพื อให้การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ นมีคุณภาพ
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพมากยิ งขึ)น 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั) งนี)   มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี)  
 1. เพื อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ น           
ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด 
 2. เพื อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น      
ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด  จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ระดบัการศึกษา     
และเขตจงัหวดั 
 
ประโยชน์ของการวจัิย   

 ผลของการวิจัยครั) งนี)  ท ําให้ทราบข้อมูลการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ             
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด สามารถนาํขอ้มูลไปใช้ในการ
ปรับปรุง พฒันาระบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น เพื อให ้  
มีระบบการบริหารการจดัการศึกษาที มีประสิทธิภาพ ทั)งยงัเป็นประโยชน์สําหรับผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ น หน่วยงานต่าง ๆ และผูมี้ส่วนเกี ยวขอ้ง 
 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวจัิย 

 1. ประชากรที ใช้ในการวิจยัในครั) งนี)  ไดแ้ก่ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น    
ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด  ปีงบประมาณ 2557 จาํนวน 12,035 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น จาํนวน 388 คน ขา้ราชการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น จาํนวน    
3,952 คน และพนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น จาํนวน 7,695 คน 
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 2. กลุ่มตวัอย่างที ใช้ในการวิจยัครั) งนี)  ได้แก่ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น    
ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด  ปีงบประมาณ 2557 กาํหนดกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชต้ารางเทียบหา 
กลุ่มตวัอย่างของเครจซี และมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 607 - 610) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง
จาํนวนทั)งสิ)น 370 คน  ประกอบดว้ย บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น ในจงัหวดัระยอง 
จาํนวน 180 คน จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 132 คน จงัหวดัตราด จาํนวน 58 คน ซึ งเป็นการสุ่ม       
แบบแบ่งชั)นตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใชเ้ขตจงัหวดัเป็นชั)น   
ในการแบ่ง  
 ตัวแปรที�ศึกษา 

 1. ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ 

  1.1 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ประกอบดว้ย 

   1.1.1 ประสบการณ์นอ้ย 

   1.1.2 ประสบการณ์มาก 

  1.2 ระดบัการศึกษา ประกอบดว้ย 

   1.2.1 ตํ ากวา่ปริญญาตรี  

   1.2.2 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่  

  1.3 เขตจงัหวดั ประกอบดว้ย 

   1.3.1 ระยอง 

   1.3.2 จนัทบุรี 

   1.3.3 ตราด   
 2. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น 
ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวจิยัครั) งนี)  มีนิยามศพัทเ์ฉพาะที เกี ยวขอ้งกบังานวจิยัดงัต่อไปนี)  
 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท้องถิ�น หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด       
การศึกษาทั)งทางตรงและทางอ้อม บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ นทั)งใน 12 ด้าน 
ประกอบดว้ย 
 1. ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาพื)นฐาน หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น
ต้องมีส่วนร่วมในการจัดบริการการศึกษาขั)นพื)นฐาน  การอาชีวศึกษา  การฝึกอบรมวิชาชีพ            
ใหต้รงกบัความตอ้งการภายในทอ้งถิ นอยา่งเหมาะสม และต่อเนื อง พร้อมทั)งส่งเสริมให้ผูป้กครอง
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ได้ส่งบุตรหลานหรือบุคคลในความดูแลเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ  รวมทั) งร่วมกับชุมชน           
และหน่วยงานต่าง ๆ จดัการศึกษาสําหรับบุคคลซึ งมีความบกพร่อง  หรือทุพลภาพที ไม่สามารถ    
พึ งตนเองได ้ และผูด้อ้ยโอกาสให้มีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษาที เหมาะสมตรงกบัความสามารถ
ของบุคคลนั)น 
 2. การจัดการศึกษาปฐมวยั หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น ต้องดําเนินการ       
หรือมีส่วนร่วมในการส่งเสริม  สนบัสนุนให้บุคคล  ชุมชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที เกี ยวขอ้ง มีความรู้  
ความสามารถในการจดัการศึกษาปฐมวยั การอบรมเลี)ยงดู การให้ศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลที อยูใ่น
ความรับผดิชอบ ใหไ้ดรั้บการพฒันาการที มีความเหมาะสมในทุกดา้น 
 3. คุณภาพมาตรฐานการศึกษา หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นต้องร่วมกับ     
สถานศึกษา กาํหนดเป้าหมาย จดัทาํเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  ระบบประกนัคุณภาพ 
เพื อให้การศึกษามีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกบัมาตรฐานชาติ พร้อมทั)งสร้างความเขา้ใจ   
เกี ยวกบัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาใหก้บับุคลากร และหน่วยงานที เกี ยวขอ้ง 
 4. ระบบบริหารและการจดัการศึกษา หมายถึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ นร่วมเตรียม
ความพร้อมในการรับการถ่ายโอนการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ  มาตรฐานอยา่งทั วถึงตามศกัยภาพ  
ความพร้อมความต้องการของท้องถิ น โดยจัดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั) นพื)นฐาน              
และคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม พร้อมทั)งประสาน กระทรวงศึกษาและหน่วยงาน
ที เกี ยวขอ้ง เพื อร่วมกนัปรับปรุง  แกไ้ขขอ้บงัคบั  ระเบียบ  ประกาศ  ให้เอื)อต่อการบริหารการจดั
การศึกษาทอ้งถิ น   
 5. ครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ นร่วมกบั
สถานศึกษาในการวางแผนบุคคลทางการศึกษา  ตามความต้องการและตามเกณฑ์ที ก ําหนด        
โดยจดัทาํเกณฑ์และดาํเนินการประเมินผลการปฏิบติังานอย่างน้อยปีละ 1 ครั) ง พร้อมทั)งจดัสรร  
และระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ส่งเสริมพฒันาครู  คณาจารย ์ 
บุคลากรทางการศึกษาและจดัตั)งชมรม หรือองคก์รวิชาชีพครู  บุคลากรทางการศึกษา เพื อร่วมกนั
พฒันาวชิาชีพ   
 6. หลกัสูตร หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ นตอ้งร่วมกบัสถานศึกษากาํหนด และ
จัดทําสาระหลักสูตรแกนกลาง  และสาระหลักสูตรท้องถิ นให้มีความต่อเนื อง  หลากหลาย          
โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั รวมทั)งจดัให้มีการเทียบโอนผลการเรียน  ทั)งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบ  
จากการเรียนรู้นอกระบบ  การเรียนรู้ตามอธัยาศยั  การฝึกอาชีพ  หรือจากประสบการณ์ทาํงาน 
พร้อมทั) งมีการติดตามประเมินผล ร่วมทั)งปรับปรุงแก้ไข เพื อให้เหมาะสมกับพฒันาศักยภาพ       
ของผูเ้รียนตามการเปลี ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวทิยาการในบริบทของสังคมไทย 
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 7. กระบวนการเรียนรู้ หมายถึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ นตอ้งบูรณาการร่วมกบั  
สถานศึกษา บุคคล ชุมชน และองคก์รต่างๆในการจดัการศึกษา ให้เกิดขึ)นไดทุ้กที ทุกเวลา โดยการ
จดัการศึกษาตอ้งให้ความสําคญัทั)งดา้นความรู้ คุณธรรม ค่านิยมอนัดีงาม พร้อมทั)งสอดคลอ้งกบั
ความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน ส่งผลให้ผูเ้รียนสามารถคิดเป็น ทาํเป็น และนําความรู้          
มาประยกุตใ์ชใ้นการดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข  
 8. ทรัพยากรและการลงทุนเพื อการศึกษา หมายถึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ นตอ้ง
จดัระบบ วางแผน การจดัสรร สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาให้เหมาะสม       
และสอดคลอ้งกบัความจาํเป็นในการจดัการศึกษา พร้อมทั)งสร้างแรงจูงใจให้บุคคล ชุมชน และ
หน่วยงานที เกี ยวขอ้งมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรสําหรับจดัการศึกษา และร่วมกนัสร้างระบบ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา โดยคาํนึงความเสมอภาค          
ในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม 
 9. เทคโนโลยีเพื อการศึกษา หมายถึง จดัให้มีการพฒันาขีดความสามารถของบุคลากร    
ทั)งในดา้นผูผ้ลิต ผูใ้ช้เทคโนโลยี และผูเ้รียน ให้มีความรู้ ความสามารถ และทกัษะในการผลิต    
รวมทั)งสามารถประยุกต์ ใช้เทคโนโลยีสําหรับการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และการศึกษา     
ตามอธัยาศยั  เพื อใช้ในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ย่างต่อเนื องตลอดชีวิต พร้อมทั)งมีการ
จดัตั)งศูนยเ์ทคโนโลยีเพื อการศึกษา  รวมทั)งการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิต      
และการใชเ้ทคโนโลยเีพื อการศึกษา 
 10. การส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน หมายถึง การจดัตั) งและ
สนบัสนุน ให้มีสถานที เล่นกีฬา  ออกกาํลงักาย การจดัการแข่งขนักีฬาและแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต 
พร้อมทั)งสร้างทกัษะพื)นฐาน ความรู้ ความตระหนักดา้นกีฬา และการปลูกฝังจิตสํานึกที ถูกตอ้ง
เกี ยวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ใหก้บัเด็ก เยาวชน และประชาชน 
 11. การส่งเสริมอาชีพ หมายถึง มีการรวบรวมขอ้มูลเกี ยวกบัการประกอบอาชีพ และ    
ภูมิปัญญาทอ้งถิ น  ประชาชนไดรั้บการพฒันาความสามารถในการประกอบอาชีพ มีการระดมทุน
และรวมกลุ่มของผูป้ระกอบอาชีพอิสระในลกัษณะเดียวกนั  เพื อเสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชน     
มีการพฒันามาตรฐานของสินคา้ บริการ และบรรจุภณัฑ์ให้สามารถออกสู่ตลาดสากล พร้อมทั)ง    
ใหมี้การจดัระบบการจดัการและสร้างเครือข่ายดา้นการตลาด 
 12. การศาสนา  ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ น หมายถึง การ
บํารุงรักษา อนุรักษ์ เผยแพร่  จัดกิจกรรม ฟื) นฟู ศิลปะ ว ัฒนธรรม จารีตประเพณี  แหล่ง
ประวติัศาสตร์ต่าง ๆ ให้ดาํรงอยู่  พร้อมทั)งมีการจดัตั)งศูนย ์วฒันธรรมทอ้งถิ น เพื อให้เด็ก เยาวชน 
และประชาชน ใชเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ 
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในจังหวัดระยอง จันทบุรี ตราด หมายถึง องค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล (ทต.) องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี 

และตราด 

 บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น หมายถึง บุคลากรที ปฏิบติัหน้าที ในสังกัด    

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น ประกอบดว้ย 

 1. ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น หมายถึง นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น      

รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น 

 2. ขา้ราชการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น หมายถึง เจา้หน้าที ผูไ้ดรั้บการบรรจุแต่งตั)ง

เป็นขา้ราชการที ประจาํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น 

 3. พนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น หมายถึง บุคลากรที ปฏิบติัหนา้ที ประจาํองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ น 

 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานบุคลากรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ น ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด ประกอบดว้ย 

 1. ประสบการณ์นอ้ย หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานบุคลากรขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ น ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด ที นอ้ยกวา่ค่าเฉลี ย 

 2. ประสบการณ์มาก หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานบุคลากรขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ น ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี ตราด ที เท่ากบัหรือมากกวา่ค่าเฉลี ย 

 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาสูงสุดของผูบ้ริหาร ขา้ราชการ พนกังาน สังกดั

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด ที จบการศึกษาสูงสุดกาํหนด        

2 ระดบั คือ 

 1. ตํ ากวา่ปริญญาตรี 

 2. ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 

 เขตจังหวดั หมายถึง จงัหวดัที องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ นสังกดั ประกอบดว้ย 

 1. ระยอง  

 2. จนัทบุรี  

 3. ตราด  
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 ในการวิจยัครั) งนี)  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ นในหวัดระยอง จันทบุรี และตราด ผู ้วิจ ัยได้กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย             
ตามนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ น (2552 : 5)  ดงัภาพประกอบ 1 
 
                                                       ตัวแปรตาม  

      
              
               
                ตัวแปรอสิระ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
  

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 

1. ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
    1.1 ประสบการณ์นอ้ย 
    1.2 ประสบการณ์มาก 
2. ระดบัการศึกษา 
    2.1 ตํ�ากวา่ปริญญาตรี 
    2.2 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 
3. เขตจงัหวดั 
    3.1 ระยอง  
    3.2 จนัทบุรี  
    3.3 ตราด  
 

         การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี 
และตราด 12 ดา้น ดงันี/  
1. ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา 
    ขั/นพื/นฐาน  
2. การจดัการศึกษาปฐมวยั   
3. คุณภาพมาตรฐานการศึกษา   
4. ระบบบริหารและการจดัการศึกษา   
5. ครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา   
6. หลกัสูตร 
7. กระบวนการเรียนรู้   
8. ทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา   
9. เทคโนโลยเีพื�อการศึกษา   
10. การส่งเสริมกีฬา  นนัทนาการ  และ 
     กิจกรรมเด็กเยาวชน 
11. การส่งเสริมอาชีพ   
12. การศาสนา  ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี 
      และภูมิปัญญาทอ้งถิ�น  
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สมมุติฐานในการวจัิย 

 การวจิยัครั) งนี)  ผูว้จิยัไดต้ั)งสมมุติฐานในการวจิยันี)ไว ้ดงันี)  
 1. การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น ในจงัหวดัระยอง 
จนัทบุรี และตราด ตามความคิดเห็นของบุคลากร จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน      
แตกต่างกนั 
 2. การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น ในจงัหวดัระยอง 
จนัทบุรี และตราด ตามความคิดเห็นของบุคลากร จาํแนกตามระดบัการศึกษาแตกต่างกนั 
 3. การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ นในจงัหวดัระยอง 
จนัทบุรี และตราด ตามความคิดเห็นของบุคลากร จาํแนกตามเขตจงัหวดัแตกต่างกนั 




