
บทที� � 

ผลการศึกษา 

 

 ในการศึกษานําเสนอผลงานเรื� องความขัดแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�งองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

ผูว้จิยัจะแบ่งออกเป็น 4 หวัขอ้ดงันี�  

 1. บริบทของกรณีศึกษา 

 2. สาเหตุที�ทาํให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�งในองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 3. ผลกระทบของความขดัแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�งในองค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 4. แนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 

บริบทของกรณศึีกษา 

 การเลือกตั�งของตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เกิดขึ�นครั� งแรกตาม

พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2547 ในการเลือกกาํนันผูใ้หญ่บา้นของตาํบล          

วงัโตนดทั�ง 10 หมู่บา้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 สภาตาํบลวงัโตนดไดรั้บการยกฐานะเป็นองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัโตนด เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น รูปแบบของการปกครองจึงเปลี�ยนจาก

ลกัษณะการปกครองทอ้งที�มาเป็นการปกครองส่วนทอ้งถิ�นโดยโครงสร้างการบริหารงานใช้รูปแบบ

คณะกรรมการ สมาชิกประกอบดว้ย กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจาํตาํบลเป็นสมาชิกโดยตาํแหน่ง 

และสมาชิกประเภทที�มาจากการเลือกตั�งของประชาชนโดยตรงในเขตตาํบลนั�นหมู่บา้นละ 2 คน  

อยูใ่นวาระ 4 ปี การลงสมคัรรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ในอดีต

มีผูใ้ห้ความสนใจน้อยมาก ส่วนใหญ่จะเป็นผูน้าํหมู่บา้น ชุมชนที�มีต้นทุนทางสังคมสูง มีจิตใจ

เสียสละอาสามาพฒันาพื�นที�หมู่บา้นตาํบลดว้ยใจจริง ในการเลือกตั�งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัโตนด ไดด้าํเนินโดยอาศยั พระราชบญัญติัสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลและองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 2546 เนื�อหาสาระสําคญัของกฎหมาย กาํหนดให้ฝ่ายบริหาร

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น คือ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล มาจากการเลือกตั�งโดยตรง

ของประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  



35 

 

 หลงัจากเกิดการเลือกตั�งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนดดงักล่าว จึงเป็นแรงจูงใจ

ที�สําคญัให้ประชาชน และกลุ่มทุนนักการเมืองที�มีอาํนาจบารมีและอิทธิพลหันมาให้ความสนใจ

ตาํแหน่งทางการเมืองมากขึ�น กลุ่มคนดงักล่าวมีทั�งผูที้�ตั�งใจจะพฒันาหมู่บา้นตาํบลและผูที้�ตอ้งการ

ตาํแหน่งทางสังคม ตอ้งการผลประโยชน์ในค่าตอบแทน ทาํให้มีการแข่งขนักนัอยา่งสูง การไดม้า

ซึ� งตาํแหน่งและอาํนาจในปัจจุบนั ตอ้งผา่นกระบวนการและขั�นตอนของการเลือกตั�งตามกฎหมาย

ว่าด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น ทาํให้มีการลงสมคัรรับเลือกตั�งเป็น

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกนัอยา่งคึกคกั ซึ� งจาก

ตามแนวคิดและทฤษฎีของการเลือกตั�งจะพบว่าหลงัการเลือกตั�งตอ้งจบลงดว้ยความสมานฉันท์ 

แต่ความเป็นจริงหลงัการเลือกตั�งไม่ไดเ้ป็นไปตามทฤษฎีและแนวคิด กล่าวคือ เมื�อมีการเลือกตั�ง

เกิดขึ�นไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั�งครั� งใดก็ตอ้งมีความขดัแยง้กนัเกิดขึ�นเสมอทุกครั� งไป ไม่ว่าความ

ขดัแยง้เหล่านั�นจะแสดงออกดว้ยวธีิใดก็ตาม แต่ความขดัแยง้ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

แสดงถึงความขดัแยง้เป็น 2 ลกัษณะ คือลกัษณะแสดงออกและลกัษณะไม่แสดงออก ซึ� งลกัษณะ

ของการแสดงออกของความขดัแยง้ คือการแสดงออกมาในลกัษณะของพฤติกรรมที�แสดงอาการไม่

พอใจหรือพฤติกรรมต่าง ๆ ที�นาํไปสู่ปัญหาของความขดัแยง้ ส่วนลกัษณะความขดัแยง้ที�ไม่แสดงออก 

คือจะเก็บความรู้สึก เก็บความคิดไวใ้นใจ โดยไม่แสดงออกให้ฝ่ายตรงขา้มไดรั้บรู้ว่าเรากาํลงัคิด

หรือรู้สึกอะไรอยู ่ซึ� งลกัษณะดงักล่าวเหล่านี�ก็จะนาํพาไปสู่สาเหตุให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองใน

การเลือกตั�ง ตั�งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด จากการที�ผูว้ิจยัใน

ฐานะคนในพื�นที�ไดพู้ดคุยกบัประชาชนก็มีการยอมรับวา่มีการขดัแยง้กนัเกิดขึ�นจริง  

 แต่ละหมู่บา้นจะมีผูส้มคัรรับเลือกตั�งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด มีทั�ง

ผูที้�ไดรั้บสมคัรรับเลือกตั�งและไม่ไดรั้บสมคัรรับเลือกตั�ง แบ่งออกเป็น 10 หมู่บา้น ประกอบดว้ย

เขตเลือกตั�ง 10 เขต แต่ละเขตก็มีประมาณ 2-4 คน แต่ส่วนใหญ่จะมีผูส้มคัรเลือกตั�งเขตละ 3 คน 

โดยมีผูส้มคัรดงัต่อไปนี�  
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ตารางที� 1 บญัชีรายชื�อผูส้มคัรรับเลือกตั�งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ที�ไดรั้บ 

     สมคัรรับเลือกตั�งและไม่ไดรั้บสมคัรรับเลือกตั�ง เขตเลือกตั�งที� 1-10 

  

เขต 

การเลือกตั�ง 

หมู่/

หมู่บ้าน 

หมายเลข

ประจําตัวผู้สมัคร 
ชื�อตัว – ชื�อสกุล ได้รับ/ไม่ได้รับ 

เขต 1 หมู่ 1 บา้นวงัเวยีน  

  1 นายกิตติคุณ  ขนุจิตต ์ ไดรั้บ 

  2 นายจรูญ  สุดสงวน ไดรั้บ 

  3 นางสมศรี  ลิ�มเจริญ ไม่ไดรั้บ 

เขต 2 หมู่ 2 บา้นหนองทา้ยเรือ  

  1 นายยทุธ  นพฤทธิ�  ไดรั้บ 

  2 นายอาจณรงค ์ วงคอ์นนัต ์ ไม่ไดรั้บ 

  3 นายมะยม  เมตตา ไดรั้บ 

เขต 3 หมู่ 3 บา้นตรอกเสมด็    

  1 นายวฒิุชยั  รัตนภาค ไดรั้บ 

  2 นายอินทรีย ์ ภิรมยรื์�น ไดรั้บ 

  3 นางกมลพกัตร์  ยนิดีทรัพย ์ ไม่ไดรั้บ 

เขต 4 หมู่ 4 บา้นทุ่งปรือ  

  1 นายพนัศกัดิ�   บุญอุม้ ไดรั้บ 

  2 นางสาวกนกทิพย ์ ลกัขณา ไม่ไดรั้บ 

  3 นายดิเรก  อุม้สิน ไดรั้บ 

เขต 5  หมู่ 5 บา้นหว้งกระแจะ  

  1 นายกษิภทั  จิระดิษยา ไดรั้บ 

  2 นายอนุรักษ ์ ชาํนาญชล ไดรั้บ 

  3 นายนภดล  บาํรุงพงษ ์ ไม่ไดรั้บ 

เขต 6 หมู่ 6 บา้นวงัหิน  

  1 นายมณี  ภาระเปลื�อง ไดรั้บ 

  2 นายไพศาล  แสงผอ่ง ไดรั้บ 

  3 นายสุรัตน์  สวสัดีภูมิ ไม่ไดรั้บ 
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ตารางที� 1 (ต่อ) 

 

เขต 

การเลือกตั�ง 

หมู่/

หมู่บ้าน 

หมายเลข

ประจําตัวผู้สมัคร 
ชื�อตัว – ชื�อสกุล ได้รับ/ไม่ได้รับ 

เขต 7 หมู่ 7 บา้นวุง้สาริกา  

  1 นายสุรัส  เสมสฤษดิ�  ไดรั้บ 

  2 นายธวชัไชย  ธารใส ไดรั้บ 

  3 นายพนัศกัดิ�   อุม้สิน ไม่ไดรั้บ 

  4 นายนิวฒัน์  ประชุมวฒั ไม่ไดรั้บ 

เขต 8 หมู่ � บา้นหนองสีงา   

  1 นางสาวโสภา  เฉื�อยวบูิลย ์ ไดรั้บ 

  2 นายสุพจน์  ผอ่งผล ไดรั้บ 

เขต 9 หมู่ 9 บา้นหินกอง   

  1 นายเฉวยีง  มงัคลา ไดรั้บ 

  2 นายอารีย ์ ศรีคงรักษ ์ ไม่ไดรั้บ 

  3 นายอวยพร  เคหะธรรม ไดรั้บ 

เขต 10 หมู่ 10 บา้นหนองนํ�าใส  

  1 นายณภวรรษ  เสมสฤษดิ�  ไดรั้บ 

  2 นายอนุชิต  ภาระเปลื�อง ไดรั้บ 

  3 นายประเทือง  มาลา ไม่ไดรั้บ 

 

 จากตารางจะเห็นไดว้่าหลงัจากผูส้มคัรลงเลือกตั�งจะมีทั�งผูที้�ไดรั้บเลือกตั�งสมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนดและผูที้�ไม่ไดรั้บสมคัรเลือกตั�ง ซึ� งหลงัการเลือกตั�งพบวา่ มีการ

ก่อตวัอาํนาจใหม่ คือ คนที�ลงสมคัรรับเลือกตั�งไดจ้ะมีการรวมตวักนัเพื�อสร้างฐานทางการเมืองใหม่  

และก็จะมีการรวมตวัอาํนาจ สําหรับผูที้�ลงสมคัรลงเลือกตั�งแลว้แพ ้ซึ� งจะรวมตวักนัเพื�อเลือกตั�งใน

ครั� งหนา้ อีกทั�งยงัมีการรวมตวัของผูส้นองนโยบาย คือ การรวมตวักลุ่มระหวา่งผูที้�ลงสมคัรเลือกตั�ง

แลว้ชนะ ตลอดจนจะมีผูร้วมตวักนัไม่สนองนโยบาย คือ กลุ่มที�ลงสมคัรแลว้แพ ้ซึ� งคนเหล่านี� จะไม่

หยดุเล่นทางการเมือง  
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 ในการศึกษาเชิงวชิาการเพื�อใหท้ราบถึงสภาพความเป็นมาของการก่อรูปความขดัแยง้ทาง

การเมืองขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนดที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ อนันาํไปสู่ความขดัแยง้ทาง

การเมืองขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด และเริ�มมองเห็นภาพการก่อรูปเป็นประเด็นของ

ความขดัแยง้ที�เพิ�มขึ�นเรื�อย ๆ นั�น ผูว้ิจยัจะนาํเสนอผลการศึกษาซึ� งเป็นเหตุการณ์ที�เกิดขึ�นจริงใน

ช่วงเวลาของการศึกษา ในยคุที�มีนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�นในการเลือกตั�ง ซึ� งงานวิจยั

นี� สิ�นสุดลง ท่ามกลางการดาํรงอยู่ของความขดัแยง้ทางการเมือง เพื�อฉายภาพปรากฏการณ์ต่าง ๆ      

ที�เกิดขึ�น เป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการก่อรูปในสถานการณ์ต่าง ๆ ที�แสดงถึงการก่อรูปในมิติต่างๆ 

ซึ� งเป็นการแย่งฐานเสียงกนัระหว่างคนในตาํบลเดียวกนัที�มีบทบาททางการเมืองและยงัมีความ 

สัมพนัธ์กนัมาตั�งแต่ในอดีต ที�เป็นนักการเมืองทอ้งถิ�น อนัยงัผลนาํไปสู่การเกิดความขดัแยง้ทาง

การเมืองในเขตพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนดขึ�น ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2542 เรื�อยมาจนถึงปัจจุบนั 

(ปี พ.ศ. 2557) ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประมูลรับเหมาก่อสร้าง การแบ่งปันทรัพยากรที�มีอยูภ่ายใน

ชุมชนและอื�น ๆ เป็นตน้ อนัเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ�งที�นาํไปสู่ความขดัแยง้ทาง ผลการศึกษา

ครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ ปัจจยัดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน์มีสาเหตุมาจากการแยง่ธุรกิจต่าง ๆ หลายประการ 

นอกจากนี�แลว้ยงัมีการแข่งขนัประมูลงาน โครงการก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ที�ในแต่ละ

รอบปีงบประมาณมีอยูห่ลายโครงงาน เช่น โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต รอบหมู่บา้น  โครงการ

ขดุลอกคูคลองส่งนํ�าและท่อระบายนํ�า เป็นตน้ ซึ� งมีการจดัสรรผลประโยชน์ไม่ลงตวั เพราะต่างฝ่าย

ต่างก็มีบริษทัลูกหาบที�อยูใ่นสังกดัตนเอง มีผลก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�น ระหวา่งกลุ่ม

การเมืองทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง   

 จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบว่า การเลือกตั�งองค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัโตนด มี 2 รูปแบบ คือ 1 การเลือกตั�งนายก 2 การเลือกตั�งสมาชิก ผูศึ้กษาขอเกริ�นรายละเอียดการ

ขดัแยง้ระหวา่งการเลือกตั�งนายกและการเลือกตั�งสมาชิก ดงัต่อไปนี�  

 การเลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ส่วนใหญ่เป็นการเลือกตั�งระหว่าง 

พี�นอ้งและเครือญาติ ซึ� งการเลือกตั�งจะมีคนไดรั้บสมคัรและตกรอบ ซึ� งผูส้มคัรที�รับการเลือกตั�งก็จะได้

เป็นนายกบริหารบา้นเมืองต่อไป ส่วนคนที�ไม่ไดรั้บการเลือกก็จะตอ้งกบัไปเป็นชาวบา้น เพราะ

องค์การบริหารส่วนตาํบลมีพื�นที�ไม่ใหญ่มาก จึงทาํให้ผูที้�มาแข่งขนัการเป็นนายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลจึงมีความสัมพนัธ์ที�ใกลเ้คียงกนั คือเป็นญาติ พี�นอ้งหรือเพื�อนกนั ซึ� งก่อนการลงแข่งขนั

การเลือกตั�งผูส้มัครจะรักใคร่กัน ช่วยเหลือซึ� งกันและกัน เพราะมีมิตรภาพที�ดีต่อกัน แต่หลังจาก 

ลงแข่งขนัการเลือกตั�ง พบวา่ มิตรภาพเริ�มเปลี�ยนมาเป็นศตัรูกนั แมก้ระทั�งพี�นอ้งก็ตาม มีการแข่งขนักนั

ระดบัขั�นธรรมดา จนถึงขั�นระดบัรุนแรง บางคนไม่มีการไปเผาผพีี�นอ้งตวัเองดว้ยซํ� าไป  
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 ส่วนการเลือกตั�งของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตน พบว่า มีเขตการเลือกตั�ง

แบ่งเป็น 10 เขต ซึ� งแต่ละเขตก็จะมีการลงแข่งขนักนั ประมาณเขตละ 3-4 คน คนที�ไดมี้เพียง 2 คน 

ที�เหลือก็คือ ตกรอบ ซึ� งบางคนที�ตกรอบจะรอลงเลือกตั�งการเมืองครั� งใหม่หรือบางคนก็ไม่กลบัมา

เล่นอีก แต่บางคนก็หนัไปเป็นผูน้าํชุมชน ผูศึ้กษาขอเสนอความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลทั�ง 10 เขต ก่อนที�จะนาํไปสู่ผลการวิเคราะห์ตามวตัถุประสงค ์เพื�อเป็นบริบทของความ

ขดัแยง้ ดงันี�  

 เขตการเลือกตั�งเขต 1 หมู่บา้นวงัเวยีน พบวา่ นายกิตติคุณ ขุนจิตตแ์ละนายจรูญ สุดสงวน 

ไดรั้บการเลือกตั�ง ความขดัแยง้ของเขต 1 คือ การขดัแยง้กนัในเรื�องของผลประโยชน์ในเรื�องของ

งบประมาณก่อสร้าง เช่น อีกคนจะเอาประปา อีกคนจะเอาถนน ซึ� งความคิดเห็นไม่ตรงกนั ตอ้งทาํ

ประชาคม  บางครั� งก็มีปากเสียงกนั ตลอดจนขดัแยง้ในเรื�องของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจวา่ฝ่าย

ใดไดส้ัดส่วนเท่าไหร่ มากนอ้ยเพียงใด จะมีความขดัแยง้เกิดขึ�น  

 เขตการเลือกตั�งเขต � หมู่บา้นหนองทา้ยเรือ พบวา่ นายยทุธ  นพฤทธิ�  และนายมะยม  เมตตา 

ไดรั้บการเลือกตั�ง ความขดัแยง้ของเขต 2 มีความขดัแยง้กนันอ้ย เนื�องจากพื�นที�เขต 2 เป็นพื�นที�เล็ก ๆ 

แต่ก็จะยงัคงมีปัญหาความขดัแยง้ในเรื�องของการจดัสรรงบประมาณบา้ง ตลอดจนความขดัแยง้ใน

สังคม การที�มนุษยมี์ความแตกต่างกนัในเรื�องเกียรติและศกัดิ� ศรีก็ทาํให้ทะเลาะกนัได ้

 เขตการเลือกตั�งเขต 3 หมู่บา้นตรอกเสม็ด พบว่า นายวุฒิชยั  รัตนภาคและนายอินทรีย ์ 

ภิรมยรื์�น ไดรั้บการเลือกตั�ง ความขดัแยง้ของเขต 3 มีความขดัแยง้กนัเล็กน้อย แต่ทุกปัญหาก็สามารถ

เจรจาด้วยกันได้  เนื�องจากเขตหมู่บ้านนี�  จบัเข่าคุยกันได้ทุกเรื� อง ไม่ว่าจะเป็นเรื� องการจดัสรร

งบประมาณหรือโครงการอะไร ต่างฝ่ายก็ปรึกษาหารือกนัไดด้ว้ยดี แต่ในบางครั� งก็มีความขดัแยง้

ในเรื�องของอาํนาจกนับา้ง เช่น อาํนาจในการจดัการกบัทรัพยากรที�มีอยูภ่ายในหมู่บา้น เป็นตน้ 

 เขตการเลือกตั�งเขต 4 หมู่บา้นทุ่งปรือ พบว่า นายพนัศกัดิ�  บุญอุม้และนายอดิเรก  อุม้สิน 

ไดรั้บการเลือกตั�ง ความขดัแยง้ของเขต 4 พบวา่ มีความขดัแยง้กนัเรื�องของการการแย่งชิงงบประมาณ 

ต่างฝ่ายต่างไม่ยอมกนั ผลมาจากการเลือกตั�งเนื�องจากมากนัคนละพรรคก็ยอ่มจะไม่ลงรอยกนัเป็น

ธรรมดา เพราะเป็นคู่แข่งทางการเมือง ซึ� งต่างตอ้งการใหมี้ผลงานที�โดดเด่นมากกวา่ตน 

 เขตการเลือกตั�งเขต 5 บา้นห้วงกระแจะ พบว่า นายกษิภทั  จิระดิษยาและนายอนุรักษ ์ 

ชาํนาญชล  ไดรั้บการเลือกตั�ง ความขดัแยง้ของเขต 5 มีนอ้ย อาจเป็นเพราะวา่ ผูที้�ไดรั้บการเลือกตั�ง

เขา้มาทั�ง 2 คน มาจากการเลือกตั�งที�จบัมือคู่กนัมา จึงไม่ค่อยมีปัญหาขดัแยง้กนั ถึงมีก็สามารถตกลง

กนัได ้ตามสภาพปัญหาที�เกิดขึ�นและใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัในการเจรจา 

 เขตการเลือกตั�งเขต 6 บา้นวงัหิน พบว่า นายมณี  ภาระเปลื�องและนายไพศาล  แสงผ่อง 

ไดรั้บการเลือกตั�ง ความขดัแยง้ของเขต 6 มีความขดัแยง้กนับา้งแต่ก็จะมีการขดัแยง้กนับา้งในเรื�อง

ของการแข่งขนัประมูลงาน แต่ก็ไม่มาก เพราะวา่สามารถ มีปัญหาบา้ง คุยกนัไดบ้า้ง ไม่ค่อยโกรธกนั 
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 เขตการเลือกตั�งเขต 7 บา้นวุง้สาริกา พบวา่ นายสุรัส  เสมสฤษดิ� และนายธวชัไชย  ธารใส  

ไดรั้บการเลือกตั�ง ความขดัแยง้ของเขต 7 มีความขดัแยง้กนับา้ง เช่น โครงการก่อสร้างขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล เป็นตน้ แต่ก็มีการคุยกนัในเรื�องของการพฒันาหมู่บา้นกนัเสมอ  

 เขตการเลือกตั�งเขต 8 บา้นหนองสีงา พบวา่ นางสาวโสภา  เฉื�อยและนายสุพจน์  ผอ่งผล 

ไดรั้บการเลือกตั�ง ความขดัแยง้ของเขต 8 มีความขดัแยง้กนับา้ง อยา่งเช่น โครงการก่อสร้างถนน

คอนกรีต รอบหมู่บา้น แต่ก็ไม่ค่อยมีปัญหามากนกั เพราะไม่มีคู่แข่งในการเมือง เป็นการรวมตวักนั

มาคุยกนัไดเ้พราะจบัมือกนัมา 

 เขตการเลือกตั�งเขต 9 บา้นบา้นหินกอง พบวา่ นายเฉวยีง  มงัคลาและนายอวพร  เคหะธรรม 

ไดรั้บการเลือกตั�ง ความขดัแยง้ของเขต 9 มีความขดัแยง้กนับา้ง เช่น ขดัแยง้ในเรื�องของโครงการ 

ขดุลอกคูคลองส่งนํ�าและท่อระบายนํ�า เป็นตน้ ไม่ค่อยมีปัญหามากนกั เพราะไม่มีคู่แข่งในการเมือง 

เป็นการรวมตวักนัมาคุยกนัไดจ้บัมือกนัเขา้มา 

 เขตการเลือกตั�งเขต 10 บา้นหนองนํ� าใส พบวา่ นายณภวรรษ  เสมสฤดิษิ� และนายอนุชิต 

ภาระเปลื�อง ไดรั้บการเลือกตั�ง ความขดัแยง้ของเขต 10 มีความขดัแยง้กนับา้ง อาจจะเป็นในเรื�องของ

การจดัสรรผลประโยชน์ไม่ลงตวั แต่ก็ขดัแยง้ไม่มาก เพราะไม่มีคู่แข่งในการเมือง เป็นการรวมตวักนั

มาคุยกนัไดจ้บัมือกนัเขา้มา 

 

สาเหตุที�ทําให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองของการเลือกตั�งในองค์การบริหารส่วนตําบลวังโตนด 

อาํเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี 

 1. สาเหตุความขดัแยง้ระหวา่งผูล้งสมคัรเลือกตั�ง  

  สาแหตุที�ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี มีหลายสาเหตุ ดงันี�  

  1.1 ดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน์ ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด จากการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก มีขอ้คน้พบวา่ เมื�อการกระจายอาํนาจให้ทอ้งถิ�นจะการแยง่ชิงผลประโยชน์ในทอ้งถิ�น

แทที้�จริงมีสาเหตุมาจากการแย่งธุรกิจต่าง ๆ หลายประการ เช่น การแข่งขนัประมูลงาน โครงการ

ก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�ในแต่ละรอบปีงบประมาณมีอยูห่ลายโครงงาน เช่น โครงการ

ก่อสร้างถนนคอนกรีต รอบหมู่บา้น โครงการขุดลอกคูคลองส่งนํ� าและท่อระบายนํ� า เป็นตน้ ซึ� งมี

การจดัสรรผลประโยชน์ไม่ลงตวั เพราะต่างฝ่ายต่างก็มีบริษทัลูกหาบที�อยู่ในสังกดัตนเอง มีผล

ก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�น ระหว่างกลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง เพราะจากการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึกมีขอ้คน้พบว่า ปัจจยัดา้นผลประโยชน์นี� เกิดขึ�นมาก่อนที�จะมีการลงคะแนน

ออกเสียงเลือกตั�งดว้ยซํ� า การก่อรูปเกี�ยวกบัผลประโยชน์นี� เห็นไดจ้ากการสัญญาว่าจะให้ตาํแหน่ง

ทางการเมืองตอบแทนการช่วยหาเสียง การฝากลูกหลานเขา้มาทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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รวมถึงประโยชน์ตอบแทนอื�นๆที�อยู่ในรูปของเงินทอง โครงการต่าง ๆ ที�ชุมชนเดือดร้อนและมี

ความตอ้งการ เป็นตน้ และเมื�อได้ตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลหรือสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลสมใจแลว้ก็จะตอ้งแบ่งงานให้พวกพอ้งและญาติพี�น้องตนเอง  ตามที�ไดรั้บปาก 

ตกลงกนัไวก่้อนลงเลือกตั�ง ดงัคาํสัมภาษณ์สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด (อบต. วงัโตนด)  

เขต 7 ที�กล่าวไวว้า่  

  “เมื�อไดเ้ป็นนายกแลว้ ตอ้งทาํตามขอ้ตกลงกนัไว ้ไม่อยา่งนั�นจะถูกหกัหลงั ในสมยัหนา้ 

ไม่มีความซื�อตรงในบทบาทของนกัการเมือง คนดีอยูไ่ม่ได ้คนโกงมีแต่ความรํ� ารวย เป็นอยา่งนี�แหละ

สังคมไทยทุกวนันี�  ” (สุรัส  เสมสฤษดิ� .  สัมภาษณ์.  2557) 

  เมื�อหนัไปพิจารณาความขดัแยง้จากการประมูลงานของผูรั้บเหมาก่อสร้าง อนัเป็นปัจจยั

สาเหตุดา้นผลประโยชน์ที�ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงในตาํแหน่งทางการเมืองขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ที�ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบก็คือ ปัจจยัอนัเกิดจากค่าตอบแทนในการฮั�วประมูล 

หรือกล่าวอีกอยา่งหนึ�งก็คือ ค่าเปอร์เซ็นตง์านที�ไดจ้ากหวัคิวของโครงการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน  

ในการก่อสร้างประเภทต่าง ๆ ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล มีค่าตอบแทนในการฮั�วประมูลงาน 

และเปอร์เซ็นต์ที�ไดจ้ากโครงการรับเหมางานก่อสร้าง ส่วนใหญ่จะตกอยูใ่นมือของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล สําหรับผูที้�มีตาํแหน่งรองนายกหรือเลขานายกไม่มีสิทธิ� การไดรั้บผลประโยชน์

ดงัคาํสัมภาษณ์สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด (อบต. วงัโตนด) เขต 7 ที�กล่าวไวว้า่ 

  “เวลาบริษทัต่าง ๆ ไปวิ�งงานตอ้งชนกนัถึง 10 บริษทั แต่มีขอ้แมรั้บรู้กนัภายในระหวา่ง

นายกและผูรั้บเหมา เป็นผูที้�ชี� แจงเหตุผลวา่งานโครงการนี�  จะเป็นของบริษทัใดแบ่งเปอร์เซ็นตใ์ห้

เท่าไร ” (ธวชัไชย  ธารใส.  สัมภาษณ์.  2557) 

  จากเงินค่าตอบแทนการฮั�วประมูลงานและเปอร์เซ็นตที์�ไดรั้บจากโครงการก่อสร้างนี� เอง 

เป็นปัจจยัดา้นผลประโยชน์อีกรูปแบบหนึ�งที�สร้างความขดัแยง้ใหเ้กิดขึ�นในสังคมทางการเมืองของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทั�งนี� เพราะเนื�องจากเกิดมีทั�งฝ่ายไดป้ระโยชน์ และฝ่ายเสียประโยชน์ขึ�นอีก  

ทั�งนี� มีทั�งฝ่ายที�ไดป้ระโยชน์มากและฝ่ายที�ไดป้ระโยชน์นอ้ย เป็นปัจจยัสาเหตุสําคญัของความขดัแยง้

มีผลมาจากความไม่ไวว้างใจแก่กนัและกนั ดงัคาํสัมภาษณ์สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

(อบต. วงัโตนด) เขต 9 ที�กล่าวไวว้า่ 

  “พอมีผลประโยชน์ก็แอบกินแอบใชก้นัอยูเ่ฉพาะกลุ่มพวกเขาไม่กี�คน อีกพวกอดอยาก

ปากแห้ง ทุกคนจึงมีความคิดเหมือน ๆ กนั คือ รอวนัเวลาที�จะแยกตวัออกไปตั�งทีมงานใหม่ เพื�อ

มุ่งหวงัที�จะกลบัมาลงสมคัรรับเลือกตั�งแข่งขนักบัทีมเดิมที�เคยสังกดัอยู ่อาจเรียกวา่ขดัแยง้กนัก็ได ้

ทะเลาะกนัก็ใช่ จะทาํอย่างไรได ้ถา้คนมีทิฐิตอ้งการเอาชนะกนั โดยไม่มีการพิจารณาว่าวิธีการที�

นาํไปสู่ชยัชนะนั�นจะผดิหรือถูก” (เฉวยีง  มงัคลา.  สัมภาษณ์.  2557) 
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  จากการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยั พบวา่ ผลประโยชน์ที�สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

เขา้มามีส่วนในการใชง้บประมาณรายจ่าย หรือที�เรียกกนัวา่ ‘หารงบ’ โดยที�ผูบ้ริหารมอบงบประมาณ

จาํนวนหนึ�งกบัสมาชิกสภาทอ้งถิ�น เพื�อใชง้บประมาณไปดาํเนินโครงการที�ตอ้งการ  

  1.2 ดา้นบุคลิกภาพทางการเมือง 

   ในการศึกษาถึงดา้นความแตกต่างทางดา้นบุคลิกภาพการเมืองที�เกี�ยวเนื�องเชื�อมร้อย

นาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเลือกตั�งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนดนั�น ผลการศึกษาครั� งนี�  

มีขอ้คน้พบว่า ปัจจยัดา้นความขดัแยง้ในทางดา้นบุคลิกภาพการเมือง ในแต่ละบุคคลย่อมมีความ

แตกต่างกนัโดยสิ�นเชิง ซึ� งทุกคนมาจากหลากหลายสถานะ ต่างคนต่างเชื�อในศกัยภาพของตนเอง 

เช่น ในบางรายเขา้เพื�อตอ้งการความเป็นธรรมในทางสังคม แต่บางรายเขา้มาตอ้งการความเป็น

เจา้ของเพียงฝ่ายเดียว ในทางการเมือง ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ ความเชื�อมั�นทางดา้นบุคลิกภาพ

การเมืองที�มีระดบัการเปลี�ยนแปลงยากหรือง่ายต่างกนั ทั�งนี� บุคคลอาจไม่ยอมรับแนวคิดหรือความเห็น

ของบุคคลอื�น จึงเกิดสิ�งไม่พึงปรารถนาตามมาได ้เช่น กรณีผูใ้ห้การสนบัสนุนการลงเลือกตั�งองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัโตนด โดยการคอยบญัชาการหรือสั�งการอยู่เบื�องหลงัและมีการจอ้งจบัผิดว่า

ใครอยูข่า้งฝ่ายใดมากนอ้ยเพียงใด รวมถึงการรวมตวัต่อตา้นการกระทาํของอีกฝ่ายหนึ�ง เป็นตน้  

   จากการวเิคราะห์ขอ้มูลที�สามารถรวบรวมไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่มมีขอ้คน้พบวา่ 

การเมืองในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด หากว่าตดัสินใจลงเล่นแลว้มกัจะเลิกยาก เพราะสังคม

ทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด มีบุคลิกภาพการเมืองในตวับุคลรวมไปถึงความ

ศรัทธาเสื�อมเฉพาะกลุ่มที�ค่อนขา้งมีความรุนแรง  หากวนัหนึ�งขา้งหนา้เลิกเล่นการเมือง  การเมืองก็

จะยอ้นกลบัมาเล่นงานในรูปของการตรวจสอบเชิงธุรกิจ เช่น  ตรวจสอบภาษียอ้นหลงั เป็นตน้ 

เปรียบเสมือนขึ�นหลงัเสือหาทางลงลาํบาก เพราะจะถูกเสือกดั ดงันั�นจะเห็นวา่บุคลิกภาพส่วนตวั 

มีผลกระทบต่อการดาํรงตาํแหน่งการเมืองภายในองค์การบริหารส่วนตาํบลนั�น ไม่มีการยอมรับ

ความรู้ความสามารถของฝ่ายหนึ�งฝ่ายใดอยา่งแน่นอน นกัการเมืองทอ้งถิ�นในองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลวงัโตนดยุคปัจจุบนั จะเต็มไปดว้ยความหวาดระแวงและพร้อมที�จะหักหลงักนันาํไปสู่การ

พลิกขั�วทางการเมืองไดทุ้กเวลา การใชอ้าํนาจเงินเป็นสิ�งที�อยูเ่หนืออุดมการณ์ ทุกฝ่ายวางเป้าหมาย

สูงสุดของชีวิตในการลงเล่นการเมืองไวที้�เป้าประสงค์เดียวกนัคือผลประโยชน์ส่วนตวัและพรรคพวก  

ดงัคาํสัมภาษณ์สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด (อบต. วงัโตนด) เขต 10  ที�กล่าวไวว้า่  

   “การเมืองทุกวนันี� ไม่ตอ้งถามหาอุดมการณ์นกัการเมืองอีกแลว้ไม่มีหรอก เงินเป็น

พระเจา้ มีความสําคญัต่อการดาํรงชีพในประจาํวนั ที�อาจเรียกไดว้่า“ เงินไม่มากาถูก หรือ เงินไม่มา 

กาไม่เป็น  นกัการเมืองก็เช่นกนั วนันี�ทะเลาะกนัโกรธกนั พอมีคนมาเสนอตาํแหน่งให้พรุ่งนี� ดีกนั  

คาํวา่ ศกัดิ� ศรีหมดไปกบัคาํวา่เงิน ๆ กาํลงัลอยมา” (ณภวรรษ  เสมสฤษดิ� .  สัมภาษณ์.  2557) 
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   สําหรับปรากฏการณ์ของความขดัแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�ง ที�ผลการศึกษา

สามารถนาํมาวิเคราะห์เชื�อมโยงกบัปัจจยัดา้นความแตกต่างทางด้านบุคลิกภาพการเมือง ซึ� งเป็น

สาเหตุทาํให้เกิดความขดัแยง้ในองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด บุคคลที�มีความเชื�อมั�นในตวัเอง

ค่อนขา้งสูง ไม่ค่อยยอมลดราวาศอกให้กบัใคร เป็นที�รู้ถึงนิสัยใจคอของทุกคนในการทาํงานของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด จึงจาํเป็นต้องแกล้งยินยอมรับฟัง ซึ� งแท้ที�จริงแล้วพฤติกรรม

ดงักล่าวของนกัการเมือง  เป็นจุดชนวนสําคญัของการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมือง ในองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัโตนดเรื�อยมา ดงัคาํสัมภาษณ์สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด (อบต. 

วงัโตนด) เขต 8 ที�กล่าวไวว้่า“ความขดัแยง้อยู่ในรูปแบบของคลื�นใต้นํ� าที�รอวนัคิดบญัชีแค้น 

เมื�อโอกาสมาถึง”(สุพจน์  ผอ่งผล. สัมภาษณ์.  2557) 

  1.3 สาเหตุดา้นการต่อสู้แข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง 

   ขอ้คน้พบที�ได้จากการศึกษาถึงสาเหตุ ที�ก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองของ

การเลือกตั�งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด เกิดจากปัจจยัดา้นการต่อสู้แข่งขนัเพื�อแยง่ชิงตาํแหน่ง

ทางการเมือง  พบวา่เป็นการต่อสู้แข่งขนัเพื�อแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง เพื�อที�จะแยง่ชิงผลประโยชน์ 

โดยมีความจาํเป็นอย่างยิ�งในการใช้กลยุทธ์ดา้นต่าง ๆ เพื�อตอ้งการทาํลายคู่ต่อสู้โดยใชว้ิธีต่าง ๆ เช่น 

การซื�อเสียงด้วยการพนัน การสรรหาหัวคะแนน ตลอดจนการทาํลายชีวิตของคู่ต่อสู้ เป็นตน้ 

ดงัคาํสัมภาษณ์ของชาวบา้นในชุมชนที�วา่ 

   “สมยันี�คนเราหาความจริงใจไม่ได ้ไม่มีอะไรดีไปกวา่เงินทอง การมีผลประโยชน์

ส่วนตวั ทาํเพื�อปากทอ้งเป็นเรื�องของความอยู่รอด เงินซื�อไดทุ้กอย่างแต่ซื�อไม่ไดคื้อใจคน เพราะ

คนเราสมยันี�  เมื�อมีตาํแหน่งหนา้ที�สูงศกัดิ�  ก็มกัลืมคนที�ให้การสนบัสนุนตนเองอยูเ่บื�อง เวลาเราไป

ขอความช่วยเหลือบา้งกบัมองขา้มหรือทาํไม่รู้จกัเราเลย” ( นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

   และผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ สาเหตุของการเกิดความขดัแยง้และขยายวงกวา้ง

นาํไปสู่การแข่งขนัต่อสู้ทางการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด มาจากหลายปัจจยัสาเหตุ 

เช่น การยุยงส่งเสริม การสรรหาผูเ้หมาะสมทางคุณสมบติัและรูปสมบติั มีอุดมการณ์ทางการเมือง

เหมือนกนั ทาํสัญญาขอ้ตกลงร่วมกนัแล้วไม่มีการปฏิบติัตาม จึงล้วนแต่เป็นจุดเริ�มตน้ของความ

แตกแยกของนกัการเมืองทอ้งถิ�น เพราะไม่สามารถตกลงกนัดว้ยสันติตอ้งการ การเอาชนะดว้ยวิธี 

ที�แยบยล  จึงใชว้ิธีสาดสีใส่ร้าย หวงัทาํลายขวญัคู่ต่อสู้ทางการเมือง ทาํให้เกิดความขดัแยง้แบ่งพรรค

แบ่งพวกและการนาํไปซึ� งเหตุผลของการเปลี�ยนแปลงขั�วทางการเมือง หมู่บา้นใดไม่ใช่ฐานเสียง 

ไม่ใช่พรรคพวกก็ไม่จดัสรรงบประมาณลงพื�นที�นั�น ๆ ดงัคาํสัมภาษณ์สมาชิกองค์การบริหารส่วน

ตาํบลวงัโตนด (อบต. วงัโตนด) เขต 8 ที�วา่ 
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   “เมื�อมีการเลือกตั�งครั� งคราใด เกิดความแตกแยกทาํลายความสัมพนัธ์ของคนใน

หมู่บา้น คนยงัไม่ทนัดีกนัเลย แต่การเลือกตั�งครั� งใหม่จะมาอีกแลว้ น่าเบื�อจริง ๆ” (โสภา  เฉื�อยวิบูลย.์ 

สัมภาษณ์.  2557)  

  1.4 สาเหตุดา้นขอ้มูลข่าวสาร 

   ปัจจยัดา้นการรับรู้ที�แตกต่างกนัระหว่างคู่ขดัแยง้มีผลต่อการเมือง ผลการศึกษา 

มีขอ้คน้พบวา่ ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นปัจจยัที�ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ของการเมือง

เป็นอยา่งมาก เนื�องจากประชาชนในเขตพื�นที�องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตน ไดมี้การแบ่งกลุ่ม

ออกจากกนัเป็นฝักเป็นฝ่าย ในลกัษณะพวกใครพวกมนัตกลงกนัไม่ได ้โดยมีทั�งการแบ่งตามโครงสร้าง

ทางเครือญาติ ตามกลุ่มพรรคพวก และแบ่งตามกลุ่มผูร่้วมอุดมการณ์เดียวกนั ซึ� งแต่ละกลุ่มจะมีการ

แจง้ข่าวประชาสัมพนัธ์เรื�องราวต่าง ๆ บางครั� งก็ไม่เป็นเรื�องจริง ในการส่งข่าวในลกัษณะของการ

พูดคุยปากต่อปาก บางครั� งมีการบิดเบือนปรุงแต่งขอ้มูลในการสื�อสาร จนเกิดความไม่เขา้ใจหรือ

เกิดความหวาดระแวงคู่ขดัแยง้ สร้างความไม่พอใจต่อกนัระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ขึ�น ก่อให้เกิดความ

ขดัแยง้สังคมส่วนบุคคล ขยายเป็นความขดัแยง้ทางสังคมและลุกลามเป็นความขดัแยง้ทางการเมือง

ในที�สุด นอกจากนี�ความรู้ความเขา้ใจในตวับุคคลต่างกลุ่มการเมือง ก็มกัทาํให้เกิดความขดัแยง้ขึ�นมา

ไดเ้สมอ ดงัคาํสัมภาษณ์สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด (อบต. วงัโตนด) เขต 9 ที�วา่ 

   “ เวลาพูดถึงกลุ่มคนอื�น ๆ พูดแต่เรื�องไม่ดีไม่งาม โกงกินบา้ง ทุจริตบา้งต่าง ๆ 

นานา  แต่พอพูดถึงฝ่ายตวัเองดีหมดดีทุกอยา่งหรืออาจเรียกวา่พูดดีใส่ตวั พูดชั�วใส่คนอื�น พออีกฝ่าย

รู้เขา้รับไม่ไดก้็ทะเลาะกนั เรียกวา่เสี� ยมเขาใหค้วายชนกนั ” (อวยพร  เคหะธรรม.  สัมภาษณ์.  2557) 

   กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูสู้งอายใุนชุมชนที�วา่  

   “คนในสังคมทุกวนันี� เห็นแก่ตวัรักแต่ตวัเองเป็นคนไร้ศีลธรรม นึกจะพูดอะไรก็พูด 

พูดแลว้ก็ไม่รับผิดชอบคาํพูดตวัเอง ชอบให้ร้ายผูอื้�น คนฟังก็ไร้วิจารณญาณในการฟัง การเชื�อ สังคม

จึงเปลี�ยนจากขาวเป็นดาํ จากดาํเป็นด่าง เต็มไปดว้ยข่าวลือเชื�อถือลาํบากและนอกจากนี� ยงัลุ่มหลง

ระบบทุนนิยม มีอะไรไม่ไดด้งัใจก็ใชเ้งินฟาดหวั  

   สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของพระรูปหนึ�งเคยพูดว่า “ถา้โจรชื�นชมว่าดีให้พึงระวงัให้

จงตระหนกัเพราะพฤติกรรมโจรไม่เคยดี” (อนนัต ์ ยนิดีทรัพย.์  สัมภาษณ์.  2557) 

   สาํหรับปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ซึ� งเป็นปัจจยัที�ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้

ทางการเมืองเป็นอย่างมากประการหนึ�ง เนื�องจากประชาชนในพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

จะมีการแบ่งกลุ่มออกจากกนั เป็นฝักเป็นฝ่ายเพื�อสนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถิ�นที�ฝ่ายตนเองชื�นชอบอยู ่

กระทั�งลุกลามบานปลายไปสู่การสร้างความขดัแยง้ทางการเมืองหลายครั� ง  

 2. ปัจจยัที�มีผลต่อความขดัแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี  
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  จากบริบทประวติัศาสตร์ของตาํบลวงัโตนด ที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สามารถที�จะวิเคราะห์

ปัจจยัที�มีผลต่อความขดัแยง้การเมืองในขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ตั�งแต่ พ.ศ. 2542  

การก่อรูปความชดัแจง้เป็นเหตุที�สะสมมาจากและการเลือกตั�งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด

โดยตรง คือ ตั�งแต่การเลือกตั�งในปี พ.ศ. 2544 – ปีพ.ศ. 2548 และปี พ.ศ. 2552 และ พ.ศ.ปี 2554  

ในการเลือกตั�งดงักล่าว ผูน้าํที�ไดรั้บการเลือกตั�ง คือ นายประเสริฐ  พยคัโยธี นายวรกร  โชควิรวงศ ์

และนายประกอบ  แกว้วิเชียร กล่าวคือ มีผูด้าํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามลาํดบั

ดงัต่อไปนี�  

 

ตารางที� 2 รายชื�อผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

 

  ช่วงที� 1 การเลือกตั�งครั� งที� 1 นายประเสริฐ  พยคัโยธี เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2548 

  นายประเสริฐ  พยคัโยธี ไดก้า้วเขา้วงการเมืองในการเลือกตั�งนายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล (นายก อบต.) โดยอาศยัทุนหรือฐานทางเศรษฐกิจ คือ นายประเสริฐ  พยคัโยธี ประกอบ

อาชีพรับเหมาก่อสร้างและประกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคู่กนัไป เช่น การทาํสวนทุเรียน สวนเงาะ 

เป็นตน้ โดยที�นายประเสริฐ  พยคัโยธี จะเป็นผูดู้แลการดาํเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ทาํสวนทุเรียน 

ทาํสวนเงาะ เรื�อยมา เพราะเห็นวา่ช่องทางการทาํธุรกิจกิจรับเหมาก่อสร้างและทาํสวนผลไมส้ร้าง

รายไดใ้หค้รอบครัวอยา่งมหาศาลซึ� งในเวลาต่อมาไม่นานนายประเสริฐ  พยคัโยธี สามารถตั�งตวัได้

อย่างมีฐานะมั�นคง ดว้ยการรับเหมาก่อสร้าง ในการประกอบอาชีพดงักล่าวสร้างรายไดใ้ห้ตวัเอง

และครอบครัวอย่างมาก จากความสําเร็จในการรับเหมาก่อสร้าง และสวนผลไม้นี� เอง เป็นฐาน

สาํคญัทางการเมืองของนายประเสริฐ  พยคัโยธี (อนนัต ์ ยนิดีทรัพย.์   สัมภาษณ์.  2557) 

ลาํดับที� ชื�อ-สกุล ตําแหน่ง 
ช่วงเวลาในการดํารง

ตําแหน่ง 

1 นายประเสริฐ  พยคัโยธี นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ. 2544-2548  

2 นายประเสริฐ  พยคัโยธี นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ. 2548-2552 

3 นายวรกร โชควิรวงศ ์ นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ. 2552-2554 

� นายประกอบ  แกว้วิเชียร    นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ. 2554  

จนถึงปัจจุบนั 
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  นอกจากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจแลว้นายประเสริฐ  พยคัโยธี ยงัไดท้าํการสะสม

ทุนทางสังคมดว้ย โดยการบริจาคเงินช่วยเหลือชาวบา้นที�ตกทุกข์ไดย้ากเมื�อเวลาเจ็บป่วยและยงั

บริจาคเงินช่วยเหลือให้ชุมชนละแวกใกลเ้คียง ตามวดัต่าง ๆ ในพื�นที�และมอบทุนการศึกษาให้เด็ก

นกัเรียนตามโรงเรียนต่าง ๆ ในพื�นที� ไดร่้วมทาํกิจกรรมส่วนรวมอีกหลายแห่ง กล่าวโดยสรุปไดว้า่

การสะสมทุนของนายประเสริฐ  พยคัโยธี ดาํเนินการโดยผ่านธุรกิจหลกัของครอบครัว ที�ทาํการ

เกษตรกรรมและรับเหมาก่อสร้างและสามารถเขา้ถึงกระแสความตอ้งการของชาวบา้นในพื�นที�ได้

โดยง่าย ดงันั�นนายประเสริฐ  พยคัโยธีสามารถกา้วขึ�นมาเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

ในเวลาต่อแบบไม่ยากนกั (อวยพร  เคหะธรรม.  สัมภาษณ์.  2557) 

  จากการที�มีทุนทางเศรษฐกิจและสังคมดงักล่าวเป็นฐานให้นายประเสริฐไดเ้ขา้สมคัร

มารับเลือกตั�งนายก อบต. วงัโตนด ในปี พ.ศ. 2542 

  จากคาํสัมภาษณ์ของผูใ้หญ่บา้นหมู่ 1 ความมีชื�อเสียงในฐานะผูมี้ความมั�งคั�งของทุน

ทางสังคม และความมั�งคั�งจากทุนทางเศรษฐกิจทาํให้นายประเสริฐ  พยคัโยธี มีโอกาสกา้วเขา้สู่เส้นทาง

การเมืองโดยรู้จกัและสนิทสนมกบันกัการเมืองทอ้งถิ�น รวมไปถึงนกัการเมืองระดบัจงัหวดัมากยิ�งขึ�น

ตามลาํดบั เริ�มตน้จากการรู้จกันกัการเมืองอาวุโสอยา่งกาํนนัระวงั  เสมสฤษดิ�  เป็นผูช้กัจูงให้ลงการ

เลือกตั�ง โดยมีกลุ่มของกาํนนัระวงั  เสมสฤษดิ�  เป็นผูส้นบัสนุน ซึ� งน่าจะเป็นฐานเสียงในการลงสมคัร

ในครั� งนี�  ซึ� งเป็นจุดเริ�มตน้ในการกา้วเดินในถนนชีวติทางการเมืองของนายประเสริฐ  พยคัโยธี (ทนวน  

รักษากิจ.  สัมภาษณ์.  �557 ) 

  จากการศึกษาการสร้างเครือข่ายทางการเมืองของ นายประเสริฐ  พยคัโยธี นกัการเมือง

ทอ้งถิ�น มีขอ้คน้พบว่านายประเสริฐ  พยคัโยธี เป็นผูมี้ประสบการณ์ทางการเมืองทอ้งถิ�นมานาน 

อีกทั�งยงัมีฐานทางเศรษฐกิจครอบครัวที�เขม้แข็ง ทาํให้ชาวบา้นในตาํบลวงัโตนดและหมู่บา้นใกลเ้คียง  

ใหก้ารยอมรับนบัถือ  ซึ� งการเลือกตั�งในสมยัของนายประเสริฐ  พยคัโยธี ไดล้งเลือกตั�งทีมเดียวกบั

นายประกอบ  แกว้วิเชียร โดยแข่งกบันางลาํเจียก สวสัดิภูมิ และแข่งกบัหมอกอ้ย และสมยัที� 2 พ.ศ. 

2548-2552 นายประเสริฐ  พยคัโยธี ลงเลือกตั�งทีมเดียวกบันายประกอบ  แกว้วิเชียร ไดแ้ข่งกบัหมอ

กอ้ย  ในการแข่งการเลือกตั�งครั� งนี� ใชว้ิธีการใช้งบประมาณของทอ้งถิ�นในรูปแบบของโครงการ

หรือแผนงาน พิมพ์เล่มรวมผลงานเก่า 4 ปี ยอ้นหลงัแล้วแต่ทาํหรือพิมพ์ปฏิทินของ อบต.โดยมี

รูปภาพของตนเองและหรือผลงานเก่าที�เคยทาํมาเฉพาะที�ดี ๆ เด่น ๆ เพื�อให้ประชาชนเห็นเป็นที�

ประจกัษช์ดัแลว้นาํเอาเอกสารรวมผลงานหรือปฏิทินไปแจกจ่ายให้ประชาชนฟรีหวงัสร้างคะแนน

นิยม บางครั� งมีการจดัทาํป้ายขนาดใหญ่ที�มีภาพของผูบ้ริหารทอ้งถิ�นไปติดตั�งตามสถานที�ต่าง ๆ 

เช่น ป้ายสวสัดีปีใหม่ ป้ายแสดงความยินดีในวาระต่าง ๆ ป้ายประชาสัมพนัธ์ของทอ้งถิ�น (อนนัต ์ 

ยนิดีทรัพย.์  สัมภาษณ์.  2557) 
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  นายประเสริฐ  พยคัโยธี ไดเ้ขา้มาดาํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

ทั�ง 2 สมยัคือ สมยัที� 1 พ.ศ. 2544-2548 และสมยัที� 2 พ.ศ. 2548-2552 โดยการชกัจูงของนายประกอบ 

แกว้วิเชียร และไดรั้บการสนบัสนุนจากชาวบา้นและญาติพี�น้อง ถึงแมผ้ลการเลือกตั�งในสมยัที� 1 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด จะยุติลงแลว้ก็ตามแต่ความขดัแยง้ยงัดาํรงอยู่อยา่งต่อเนื�อง 

ซึ� งแต่ละฝ่ายก็เริ�มมีรอยแตกร้าวกนั แต่ก็ไม่แสดงออกกนัมากมาย  มีการขดัแยง้กนัที�ไม่ค่อยรุนแรง

เนื�องจากประชาชนยงัไม่เขา้ใจผลประโยชน์อาํนาจทางการเมือง (สุพจน์  ผอ่งผล.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ช่วงที� 2 การเลือกตั�งครั� งที�นายวรกร  โชควริวงศ ์เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

สมยัที� 3 พ.ศ. 2552-2554 

  นายวรกร  โชควริวงศ ์เป็นคนหมู่ที� 10 บา้นหนองสาํไส ตาํบลวงัโตนด  อาํเภอนายายอาม 

จงัหวดัจนัทบุรี  โดยประกอบอาชีพรับเหมาถมดิน  รับวิ�งของส่งงาน รถพ่วง บรรทุกหิน วิ�งหินเขา้

โรงงาน โดยวิ�งทั�วภาคตะวนัออก ซึ� งธุรกิจทั�งหมดนี� ไดส้ร้างความมั�งคั�งให้กบัครอบครัวไดอ้ย่าง

เป็นรูปธรรมในเวลาอนัรวดเร็ว และการสะสมทุนทางเศรษฐกิจนี� เองไดเ้ป็นฐานสําคญัทางการเมือง 

ในเวลาต่อมา (สุพจน์  ผอ่งผล.  สัมภาษณ์.  2557) 

  จุดเริ�มตน้ของการกา้วเดินในเส้นทางชีวิตทางการเมืองของนายวรกร  โชควิรวงศ ์เริ�มจาก

การที�ญาติพี�นอ้งเชิญชวนเขา้มาลงสมคัรรับการเลือกตั�ง และเมื�อไดล้งสมคัร จึงไดเ้ป็น สมาชิกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล หมู่ 10 ซึ� งนายวรกร  โชควิรวงศ์ มีบุคลิกส่วนตวัเป็นคนมีนํ�าใจโอบออ้มอารี 

ชอบช่วยเหลือเกื�อกูลประชาชนที�ตกทุกข์ได้ยากในพื�นที�และพื�นที�ละแวกใกล้เคียงที�ไดรั้บความ

เดือดร้อนเรื�อยมา  กระทั�งไดรั้บการไวว้างใจจากประชาชนในพื�นที�ตาํบลวงัโตนด (อนนัต ์ ยินดีทรัพย.์  

สัมภาษณ์.  2557) 

  เป้าประสงค์หลกัของการเขา้สู่เส้นทางการเมืองทอ้งถิ�น ก็เพื�อการแสวงหาอาํนาจ

ทางการเมืองในระดบัทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ในการปกป้องผลประโยชน์

ทางธุรกิจของตนเองและกลุ่มพวกพอ้ง เนื�องจากการมีตาํแหน่งทางการเมืองจะทาํให้ฝ่ายตรงขา้ม 

ที�เป็นคู่แข่งทางธุรกิจ รวมถึงกลุ่มขา้ราชการที�คอยมุ่งหวงัแสวงหาผลประโยชน์ รู้สึกเกิดความเกรงอก 

เกรงใจหรือเกรงกลวัจนไม่กลา้เขา้มาแทรกแซงและหาผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจของนาย นายวรกร             

โชควิรวงศ ์เพราะการมีอาํนาจและตาํแหน่งทางการเมืองสามารถให้คุณให้โทษไดต้ลอดเวลา (อนนัต ์ 

ยนิดีทรัพย.์  สัมภาษณ์.  2557) 

  กล่าวโดยสรุปไดว้า่การสะสมทุนของนายวรกร  โชควิรวงศ ์ทั�งการสะสมทุนทางสังคม

และการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ ลว้นแลว้แต่อาศยัการดาํเนินการโดยผ่านอาชีพธุรกิจหลกั  คือธุรกิจ

รับเหมาถมดิน ประกอบกบัเป็นคนพื�นเพในตาํบลวงัโตนด มาโดยกาํเนิดและสามารถเขา้ใจถึงบริบท

และความตอ้งการของชาวบา้นไดโ้ดยง่ายและมีความลึกซึ� ง ดงันั�นนายวรกร โชควิรวงศ ์จึงสามารถ
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กา้วไต่เตา้จากนกัธุรกิจทอ้งถิ�นขึ�นมาเป็นนกัการเมือง จนกระทั�งกา้วหนา้ถึงการดาํรงตาํแหน่งนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ในเวลาต่อมา ดว้ยคะแนนเสียงที�ท่วมทน้ ซึ� งไดรั้บการวางใจและมี

ฐานเสียงจากเพื�อน สมาชิก อบต. ดว้ยกนั ซึ� งชาวบา้น ผูน้าํทอ้งถิ�น โดยแข่งการเลือกตั�งกบันายประกอบ  

แกว้วิเชียร เมื�อนายวรกร โชควิรวงศ ์ไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดเ้ป็น 2 ปี 

เนื�องจากประสบอุบติัเหตุ รถคว ํ�าเสียชีวติ (อนนัต ์ ยนิดีทรัพย.์  สัมภาษณ์.  2557) 

  การเลือกตั�งในสมยัของนายวรกร  โชควิรวงศ ์มีการแข่งกบั นายประกอบ  แกว้วิเชียร 

ผูที้�ไดรั้บการเลือกตั�ง คือนายวรกร  โชควิรวงศ ์ตั�งแต่ ปี พ.ศ. 2552-2554 ซึ� งในการเลือกตั�งในสมยั

ของนายวรกร โชควริวงศ ์ใชว้ธีิการแข่งขนั คือเป็นเจา้ภาพในงานประเพณีต่าง ๆ เช่น งานบวช งาน

แต่งงาน งานขึ�นบา้นใหม่ งานศพและมีการแจกในงานเทศกาล เช่น สงกรานต์ บุญกฐิน บุญผา้ป่า 

รวมถึงงานแข่งขนักีฬา และวงเหลา้ในชุมชน ซึ� งจะเป็นที�รู้กนัเองในชุมชน และเป็นคนเอาเหลา้/

เบียร์/นํ� าแข็ง/เครื�องดื�มมาช่วยในงาน ซึ� งนายวรกร  โชควิรวงศ ์ตลอดจนเป็นสนบัสนุนรายใหญ่

ของตาํบลในการแข่งขนักีฬาต่าง ๆ ทั�งในและนอกตาํบล เป็นตน้ กล่าวคือ เมื�อวดัและโรงเรียนมี

กิจกรรมงานบุญต่าง ๆ นายวรกร โชควิรวงศม์กัร่วมในการบริจาคทุนการศึกษาให้กบันกัเรียนที�

เรียนดีแต่มีฐานะยากจนทุกปีกบัทางโรงเรียนต่าง ๆ ทั�งนี� รวมไปถึงวดัและโรงเรียนละแวกใกลเ้คียง

ดว้ย  ไดรั้บความชื�นชมจากประชาชนและส่งผลต่อการเลือกตั�งและนายวรกร โชควิรวงศย์งั ไดท้าํ

การสะสมทุนทางสังคมดว้ย โดยการเริ�มสร้างเครือข่ายทางสังคมกบัชาวบา้น สร้างชื�อเสียงจากการ

ทาํกิจกรรมร่วมกบับุคคลหลายกลุ่มในสังคม การร่วมกิจกรรมกบัทางวดัโรงเรียน นอกจากนี�แลว้

จากการลงพื�นที�สัมภาษณ์แบบเจาะลึกของผูว้จิยั ยงัมีขอ้คน้พบวา่นายวรกร โชควิรวงศ ์มีอุปนิสัยใจ

คอเรียบง่าย ชอบช่วยเหลือคนผูต้กทุกขไ์ดย้ากมาโดยตลอด  ดงันั�นจึงเป็นที�รู้จกัของชาวบา้น เป็นที�

รักเคารพนบัถือของชาวบา้นในทอ้งถิ�นโดยทั�วไป (อนนัต ์  ยนิดีทรัพย.์  สัมภาษณ์.  2557) 

  อย่างไรก็ดี ถึงแมผ้ลการเลือกตั�งจะยุติลงแลว้ก็ตามแต่ความขดัแยง้ยงัดาํรงอยู่อย่าง

ต่อเนื�อง ผูว้ิจยัมีขอ้คน้พบว่า  ผูส้มคัรเริ�มมีรอยแตกร้าวแบ่งฝักแบ่งฝ่ายอย่างชัดเจน กล่าวได้ว่า 

ชาวบา้นซึ� งทาํตวัเป็นฐานเสียงให้กบันายวรกร  โชควิรวงศ ์และนายประกอบ แกว้วิเชียร ต่างก็มี

การแตกฝ่ายแบ่งขั�วกนัอยา่งเห็นไดช้ดัเจนมากขึ�น  

  ช่วงที� 3 การเลือกตั�ง ครั� งที�นายประกอบ  แกว้วิเชียร เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ. 2554 

  นายประกอบ  แกว้วเิชียร เป็นคนพื�นที� ในหมู่ที� 4 บา้นทุ่งปรือ ตาํบลวงัโตนด อาํเภอ

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ซึ� งประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเลี�ยงไก่ในเครือโภคภณัฑ์ กลุ่ม ซีพี 

ซึ� งเป็นที�รู้จกักนักวา้งขวางในตาํบลและเป็นที�รู้จกักนัของประชาชนทั�วไป  
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  กล่าวโดยสรุปไดว้า่การสะสมทุนทางเศรษฐกิจ จนกา้วไปสู่การเติบโตดา้นธุรกิจทาง

สังคม จนมีเครือข่ายเป็นนกัการเมืองทอ้งถิ�นที�กวา้งขวาง ทาํใหก้ารติดต่อสื�อสารรวมไปถึงการสร้าง

ความสัมพนัธ์กบัชาวบา้นสามารถไดโ้ดยง่าย ดงันั�น นายประกอบ  แกว้วิเชียร จึงสามารถกา้วเขา้มา

สู่กระแสเส้นทางในชีวติทางการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเวลาต่อมา (อนนัต ์ ยินดีทรัพย.์  

สัมภาษณ์.  2557) 

  นายประกอบ  แกว้วิเชียร เล่นการเมืองมาตั�งแต่สมยัสภาตาํบลและเป็นรองนายก 2 

สมยั คือสมยันายกประเสริฐ  พยคัโยธี ทั�งสองสมยั จึงได้มีความสัมพนัธ์กบัชาวบา้นกนัทุกคน

เพราะวา่ไดส้นิทและรู้จกักนั  อีกทั�งยงัดึงนายไพโรจน์  อิ�มรัตน์ ไดเ้ป็นรองนายก ซึ� ง นายไพโรจน์ 

เป็นสมาชิก ในหมู่ที� 8 และมีญาติพี�นอ้งมาก และเป็นที�ไวว้างใจของเพื�อนสมาชิกดว้ยกนั สนบัสนุน

ใหเ้ป็นรองนายก โดยมีเพื�อนสมาชิกดว้ยกนัเป็นฐานเสียงรวมทั�งนายประเสริฐ  พยคัโยธี อดีตนายก  

เป็นฐานเสียงที�สาํคญัของนายประกอบ แกว้วเิชียร (อนนัต ์ ยนิดีทรัพย.์  สัมภาษณ์.  2557) 

  จากประสบการณ์ของผูว้จิยักล่าวโดยสรุป กลุ่มการเมืองทอ้งถิ�น มีพื�นฐานเดิมมาจาก

ความเป็นเพื�อนและความเป็นพี�เป็นนอ้งกนั อดีตเคยเป็นนกัการเมืองกลุ่มเดียวกนัที�มีฐานความสัมพนัธ์

แบบไม่เป็นทางการระหว่างกลุ่ม โดยการอาศยัความไวเ้นื�อเชื�อใจแก่กนัและกนั แต่เมื�อถึงจุดแตกหัก

ทางการเมืองที�มีปัจจยัมาจากการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น โดยการเชื�อมโยงกบัการมีผลประโยชน์

ทบัซอ้น จากที�เคยมีความสัมพนัธ์ที�เคยใกลชิ้ดสนิทสนมกนั ผนวกกบัความไวเ้นื�อใจกนัไม่สามารถ

ที�จะดาํรงอยูไ่ด ้เพราะต่างฝ่ายต่างตอ้งการเป้าหมายการมีผลประโยชน์ส่วนตวั และการมีอาํนาจทาง

การเมืองทาํใหก้ลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นเกิดความไม่เขา้ใจกนัถึงขั�นแตกหกั   

  นายประกอบ  แกว้วเิชียร ไดล้งแข่งกบันางอุษา  ศรีอ่อน ซึ� งนายประกอบ  แกว้วิเชียร  

ไดรั้บการเลือกตั�ง ตั�งแต่ ปี พ.ศ. 2554 จนถึงปัจจุบนั โดยที�นายประกอบ  แกว้วิเชียร แพก้ารเลือกตั�ง

ครั� งที�ผา่นมา จึงไดอ้อกหาเสียงตลอด ซึ� งเป็นจงัหวะที�นายวรกร  โชควริวงศ ์เสียชีวิต จากอุบติัเหตุ 

จึงทาํให้ทีมงานของนายวรกร  โชควิรวงศ์ ส่งนางอุษา  ศรีอ่อน ลงเลือกตั�งนายก โดยใช้ฐานเสียง

ของนายวรกร  โชคริวงศ์ ซึ� งในการแข่งขนันี�นายประกอบ  แกว้วิเชียร มีการแข่งขนักบันางอุษา             

ศรีอ่อน โดยมีการจา้งคนในการติดป้ายหรือแจกใบปลิวหาเสียงหมู่บา้น ซึ� งกลุ่มคนที�ถูกจา้งพร้อม

ดว้ยบุตร ภรรยาและญาติพี�นอ้งก็จะเทคะแนนให้ผูจ้า้ง เป็นการซื�อเสียงทางออ้มและมีการให้ผูน้าํ

หมู่บ้าน ชุมชน ผูมี้บทบาททางความคิด อาทิ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน หัวหน้าคุ้ม อสม. ตาํรวจบ้าน  

อปพร. ใหช่้วยแนะนาํบอกต่อหรือเป็นตวัแทนผูส้มคัรเสียเลย ซึ� งมีผลอยา่งสูงเนื�องจากคนเหล่านี� มี

บารมีและฐานเสียงส่วนตวัอยูพ่อสมควร (อนนัต ์ ยนิดีทรัพย.์  สัมภาษณ์.  2557) 

  นอกจากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจแลว้ นายประกอบ  แกว้วิเชียร ยงัไดท้าํการสะสมทุน

ทางสังคมดว้ย โดยการเริ�มสร้างเครือข่ายทางสังคมกบัชาวบา้น สร้างชื�อเสียงโดยเป็นรองนายกมา 2 
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สมยั จึงทาํให้ชาวบา้น รู้จกักนัโดยทั�วไปซึ� งในการเลือกตั�งของนายประกอบ  แกว้วิเชียร ไดส่้งผล

ต่อความขดัแยง้ที�รุนแรงเพิ�มมากขึ�น โดยมีการแบ่งพรรคแบ่งกลุ่มกนัอยา่งชดัเจน และมีการแยกพี�

แยกน้องกนัอยา่งชดัเจน จะเห็นไดว้า่ความขดัแยง้ที�เด่นชดัมาจากการแข่งขนักนัเพียง 2 ทีม แต่ละทีม 

ก็เป็นสายเลือดเดียวกนั ซึ� งความขดัแยง้ในครั� งหน้า ก็อาจจะมีความรุนแรงไปมากกวา่นี�  เช่น จาก

ญาติพอ่แม่พี�นอ้งที�ไม่ไดล้งการเลือกตั�งก็โกรธกนั ถึงขั�นไม่มองหนา้กนั โดยการตดัพี� ตดันอ้ง ตดัความ

เป็นญาติกนั ซึ� งจะมีหวัคะแนนแต่ฝ่ายที�เปิดตวัอยา่งชดัเจน ทาํให้แต่ละฝ่ายมีการใชว้ิธีการต่าง ๆ เช่น 

โจมตีฝ่ายตรงขา้ม มีการใช้เงินเขา้มาเกี�ยวขอ้ง ในการจูงใจเพื�อให้ลงคะแนนในการเลือกตั�ง ทั�ง 2 ฝ่าย 

(สุพจน์  ผอ่งผล.  สัมภาษณ์.  2557) 

  กล่าวโดยภาพรวม การก่อรูปความขดัแยง้ในการเลือกตั�งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัโตนด ทั�งสามช่วง ไดอ้นันาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

โดยก่อรูปเป็นประเด็นของความขดัแยง้ที�เพิ�มขึ�นเรื�อย ๆ ระหวา่งผูล้งเลือกตั�ง ซึ� งส่งผลนาํไปสู่การ

เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตพื�นที�ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ขึ�น ตั�งแต่ปี พ.ศ.

2542 เรื�อยมาจนถึงปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2558) 

  ดงันั�นในการก้าวเข้ามาสู่มีตาํแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลทั�ง 3 คน  

คนที�มีบทบาทในทางการเมืองทอ้งถิ�น ทาํให้เกิดการแย่งชิงจนเกิดความรุนแรง และความขดัแยง้

ทางการเมืองของการเลือกตั�ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ไดอ้ยา่งชดัเจน 

 

ผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมืองของการเลือกตั�งในองค์การบริหารส่วนตําบลวังโตนด 

อาํเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี 

 โดยแต่ละหมู่จะมีนโยบายและการทาํงานที�แตกต่างกนั เมื�อปรากฏผลการเลือกตั�งจึงมีผูช้นะ

และผูแ้พ ้จึงก่อใหเ้กิดผลกระทบและความแตกแยกในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ตามมา 

 สาํหรับความขดัแยง้ทางในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ไม่วา่จะเป็นกลุ่มของผูล้ง

สมคัร กลุ่มที�ไดรั้บการเลือกตั�งไปแลว้ กลุ่มเครือญาติ และกลุ่มที�สนบัสนุนกนัในแต่ละฝ่ายมีสาเหตุ

มาจากปัจจยัดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน์ ผลประโยชน์ที�แตกต่างกนั และผลประโยชน์ทบัซ้อนในพื�นที�

ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประมูลรับเหมาก่อสร้าง การแบ่งปันทรัพยากรที�มีอยูภ่ายในชุมชนและอื�น ๆ 

เป็นตน้ ซึ� งปัจจยัเหล่านี�ลว้นแลว้นาํไปสู่ผลกระทบที�ร้ายแรงถึงขนาดปองร้ายในชีวิตกนั ต่างก็หวงั

ผลประโยชน์ส่วนตวัและส่วนรวมกนัทั�งสิ�น 

 อย่างเช่น ผลกระทบระหว่างผูล้งสมคัรเลือกตั�งและระหว่างกลุ่มเครือญาติ คือจากอดีต 

ที�เคยเป็นเพื�อนกนั เป็นญาติ เป็นพี�นอ้ง ต่างก็หันมาเป็นศตัรูต่อกนั ถึงแมว้า่ตวัเองจะไดรั้บการเลือกตั�ง

หรือไม่ไดรั้บการเลือกตั�งก็ตาม อยา่งเช่น ผูที้�ลงนายกมีความสัมพนัธ์กนัเป็นพี�นอ้ง แต่ไดล้งเลือกตั�ง 
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ต่างก็ตอ้งหาฐานเสียงกนัในแต่ละฝ่าย ต่างก็เกณฑ์พวกพอ้ง น้องพี� เพื�อนฝูงต่าง ๆ มาลงคะแนน

ใหก้บัตวัเอง ซึ� งในการหาเสียงจะทาํดว้ยวธีิใดก็ตามซึ� งไดม้าฐานเสียงของผูที้�จะลงคะแนนเลือกตั�ง 

จึงทาํใหพ้ี�นอ้งกนัเองเกิดการแข่งแยง่ชิงดีชิงเด่นกนั และก็ทาํใหโ้กรธกนัไปเลย ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “ลงกนัเป็นนายกทั�งพี�ทั�งน้องพอผลการเลือกตั�งออกมาว่าน้องไดเ้ป็นนายก ผูที้�ไม่ไดรั้บ

การเลือกตั�งก็โกรธเป็นฟื� นเป็นไฟ แลว้เปรียบเปรยวา่ ถา้มนัตายจะไม่ไปเผาผีมนั” (สุพจน์  ผอ่งผล.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด เขต 10 ที�วา่  

 “ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติของผูส้มคัรเป็นส่วนหนึ� งของความขดัแยง้ การเลือกตั�งใน

เขตองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ดงัมีเหตุการณ์ปรากฏขึ�น ในช่วงของการเลือกตั�งในเขต

องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด พบวา่ประชาชนเกิดการแบ่งกลุ่มตามกลุ่มของผูส้มคัรรับเลือกตั�ง 

โดยยดึหลกัความสัมพนัธ์ทางเครือญาติเป็นหลกั จึงทาํใหเ้กิดผลกระทบคือ ทาํให้เกิดการแบ่งพรรค

แบ่งพวกกนัระหวา่งการเลือกตั�งในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ขอ้เสนอแนะ อยากให้

ประชาชนมีสิทธิเลือกในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด มองการเลือกตั�งเป็นเกมส์กีฬา ยอ่มมี

ผูแ้พ ้ผูช้นะ และยอมรับผลของการเลือกตั�ง โดยมีอคติที�ไม่ดีต่อกนั” (อนุชิต  ภาระเปลื�อง.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 ในกรณีที�เป็นฐานเสียงให้กบัผูส้มคัรหรือที�เรียกกนัว่าผูส้นบัสนุน พบว่ามีความขดัแยง้

กนัเอง แมว้า่ตวัเองจะไม่ไดมี้ตาํแหน่งอะไรในองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�นก็ตาม แต่ทวา่ตวัเองเป็น

คนสนบัสนุนและเป็นฐานเสียงให้แก่คนที�เลือกตั�ง ถึงแมว้า่ตวัเองจะไดห้รือไม่ไดก้็ตาม ตวัเองก็ตอ้งมี

ความขดัแยง้กบัฝ่ายตรงกนัขา้ม  ซึ� งสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์วา่  

 “หลงัการเลือกตั�งในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด มีประชาชนเกิดความแตกแยก

สามคัคีเนื�องจากความไม่พอใจในผลการเลือกตั�ง เพราะตวัเองเป็นฐานเสียให้กบัคนละฝ่าย ทาํให้

การเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที�ควร โดยจะสังเกตได้จากกลุ่มของ

ประชาชนที�สนบัสนุน ผูส้มคัรที�ไดรั้บการเลือกตั�ง จะเขา้มาร่วมกิจกรรมเป็นส่วนมาก ส่วนกลุ่มของ

ประชาชนที�สนบัสนุนผูส้มคัรที�ไม่ไดร้ับการเลือกตั�ง จะไม่เขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชนที�จดัขึ�น” 

(ทนวน  รักษากิจ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 อีกทั�งการเลือกตั�งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด มีการแบ่งแยกอยา่งชดัเจน ทาํให้

ผูส้มคัรรับเลือกตั�งมีความตอ้งการให้ประชาชนสนบัสนุนฝ่ายตนเองหากประชาชนบางกลุ่มไม่มา

สนบัสนุนตนเอง ก็อาจทาํใหก่้อใหเ้กิดการเสียมิตรภาพที�เคยมีมา จนส่งผลใหเ้กิดปัญหาดา้นธุรกิจที�

ดาํเนินการอยูไ่ดใ้นที�สุด  ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “ในช่วงแรกของการเลือกตั�งในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนดนั�น ก่อให้เกิดการ

เสียมิตรภาพที�ดีต่อกนัมากของประชาชน เนื�องจาก ประชาชนมีใจรักฝักใฝ่ ในตวัผูส้มคัรต่างกนั ทาํให้

ความคิดเห็น แนวคิดต่างกนัไปดว้ย ส่งผลให้บางครั� ง อาจจะไม่พูดไม่จาต่อกนั ไม่อยากมองหนา้ 



52 

 

มีความรู้สึกเกียจชงักนัไปเลยก็ได ้ประชาชนบา้นไหนที�ไปประกอบกิจการร้านคา้ ถา้มีการแสดงออก

หรือฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง ก็จะถูกมองเป็นฝ่ายตรงขา้มกบัอีกฝ่ายหนึ�ง ทาํให้ธุรกิจตอ้งหยุดชะงกัไป

ก็ได”้(อนุชิต  ภาระเปลื�อง.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ว่า “หลงัจากการเลือกตั�งการเมืองทอ้งถิ�น ก่อให้เกิดปัญหาการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เนื�องจากช่วงระยะเวลาระหว่างการเลือกตั�งนั�น ประชาชนมีการแบ่งกลุ่ม 
สนบัสนุนผูส้มคัรคนละฝ่ายกบัฝ่ายสนบัสนุนผูส้มคัรที�ไม่ไดรั้บการเลือกตั�งนั�น ถึงเกิดการไม่พอใจ
ในผลการเลือกตั�ง ทาํให้ขาดการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมในแนวนโยบายของผูส้มคัรที�ไดรั้บ
การเลือกตั�ง ขอ้มูลจากผูน้าํ อสม. บอกวา่ หลงัจากการเลือกตั�งการเมืองทอ้งถิ�นแลว้นั�นมีการแบ่งกลุ่ม
ของประชาชนเกิดขึ�น มีทั�งกลุ่มสนบัสนุนผูที้�ไดรั้บการเลือกตั�ง และกลุ่มที�ไม่ไดรั้บการสนบัสนุน 
ผูที้�ไดรั้บการเลือกตั�งเกิดขึ�น ทาํใหก้ารขอความร่วมมือทาํงานเพื�อส่วนรวมในชุมชนเป็นไปไดอ้ยา่ง
ลาํบากและถูกมองผูน้าํ อสม. เป็นคนละกลุ่มกบัตวัเอง” (อนนัต ์ ยนิดีทรัพย.์  สัมภาษณ์.  2557) 
 จากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ขอ้มูลวา่ เนื�องจากประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
วงัโตนด จาํนวนมากที�ใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มการเมืองในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ที�ไม่ได้
เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือไม่ไดเ้ป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทาํให้ประชาชน
กลุ่มนี� ไม่เขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
วงัโตนดหรือไม่ อยา่งไร ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์วา่  
 “ในระยะแรก ๆ ของการเลือกตั�งในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนดเสร็จสิ�นลง พบวา่
มีประชาชนบางกลุ่มไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วมการประชุมต่าง ๆ ที�ชุมชนจดัขึ�น เป็นการ
ประชุมประจาํเดือนของชุมชน การประชุมประชาคมของชุมชน เมื�อนาํขอ้มูลของประชาชนที�มาเขา้
ร่วมการประชุมของชุมชนมาเปรียบเทียบระหวา่ง ก่อนมีการเลือกตั�งผูน้าํทอ้งถิ�นประมาณ 1 ปี กบั 
ระยะหลงัจากที�มีการเลือกตั�งการเมืองทอ้งถิ�น ไดพ้บวา่กลุ่มประชาชนที�สนบัสนุนผูส้มคัรที�ไดรั้บ
การคดัเลือกมาเป็นผูน้าํทอ้งถิ�น จะมีการเขา้มาร่วมประชุมกนัเป็นจาํนวนมาก ต่างจากกลุ่มของ
ประชาชนที�สนบัสนุนผูส้มคัรที�ไม่ไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาเป็นผูน้าํทอ้งถิ�น จะเขา้มาร่วมประชุม
แสดงความคิดเห็นนอ้ยกวา่” (สุพจน์  ผอ่งผล.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ในกรณีของผูที้�ไดรั้บการเลือกตั�งแลว้  ก็ตามก็ยงัพบวา่ เกิดความขดัแยง้กนัไดใ้นกรณีที�
แยง่ผลประโยชน์กนั จึงทาํให้การบริหารงานภายในองคก์รมีผลกระทบอื�นๆ ตามมา ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  
 “ถึงผมจะได้เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลแล้ว ผมก็ไม่ชอบเพื�อนงานสักเท่าไร 
เพราะวา่อดีตครั� งที�เคยหาเสียงเคยเป็นศตัรูกนัมาก่อน” (ทนวน  รักษากิจ.  สัมภาษณ์.  2557) ซึ� งจาก
คาํสัมภาษณ์ก็พบวา่ ถึงแมว้า่ผูส้มคัรจะไดก้ารเลือกตั�งมาแลว้ต่างก็ไม่เป็นมิตรกนัโดยแทจ้ริง จริง ๆ 
แลว้จิตใตส้ํานึกก็ยงัคิดวา่เป็นศตัรูกนัมาก่อน ดงันั�นเวลาในการทาํงานอาจจะใส่หนา้กากเขา้หากนั  
จนในบางครั� งก็ส่งผลให้ประสิทธิภาพของงานลดนอ้ยลง ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “เวลาผมทาํกิจกรรม
กบัคนที�แข่งกนัหาเสียงมา ผมก็ทาํ ๆ ไปงั�นแหละ ใจจริงผมไม่อยากทาํ” (อนุชิต  ภาระเปลื�อง.  
สัมภาษณ์.  2557) 
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 ส่วนผลกระทบของประชาชน คือ ประชาชนไดผ้ลประโยชน์จากโครงสร้างต่างๆ นอ้ยลง 

เนื�องจากผูล้งสมคัรเลือกตั�งแก่งแยง่ชิงผลประโยชน์กนั ดงัคาํสัมภาษณ์ผูส้มคัรสมาชิกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัโตนด เขต 7 ที�ว่า “ทางจงัหวดัมีงบประมาณให้หมู่บา้นละ 300,000 บาท ให้หมู่บา้น

จดัสรรกนัเอง” (พนัศกัดิ�   อุม้สินพนัศกัดิ� .  สัมภาษณ์.  2557) 

 

แนวทางแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองของการเลือกตั�งในองค์การบริหารส่วนตําบลวังโตนด 

อาํเภอนายายอาม จังหวดัจันทบุรี 

 แนวทางแก้ไขความขดัแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�งในองค์การบริหารส่วนตาํบล 

วงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ มีแนวทางในการจดัการความขดัแยง้  

2 แนวทางไดแ้ก่   

 1. การจดัการความขดัแยง้ดว้ยวิธีการไกล่เกลี�ยประนีประนอมผา่นกลไกในทอ้งถิ�น ซึ� งจะ

ประกอบไปดว้ยกลไกต่าง ๆ ดงันี�  

  1.1 กลไกของระบบเครือญาติ 

  1.2 กลไกของระบบวดั 

  1.3 กลไกของระบบไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชน 

  1.4 กลไกของผูมี้อิทธิพลทอ้งถิ�น 

  1.5 กลไกขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 2. การจดัการความขดัแยง้ภายใตก้ระบวนการยุติธรรม ซึ� งประกอบดว้ยขั�นตอนและ

กระบวนการ ดงันี�  

  2.1 การแจง้ความดาํเนินคดีที�สถานีตาํรวจ 

  2.2 การดาํเนินการผา่นคณะกรรมการการเลือกตั�ง (กกต.) 

  2.3 การอาศยัคาํพิพากษาศาลในการบงัคบัคดี  

 จากการวิจยัเอกสารเกี�ยวกบักระบวนต่าง ๆ  ที�สามารถนาํไปสู่การจดัการความขดัแยง้ของ

ผูน้าํทางการเมือง โดยที�นักคิดนักทฤษฎีหลายสํานักให้ขอ้เสนอแนะในการจดัการแก้ไขเรื� องที�

เกี�ยวกบัความขดัแยง้ ไวใ้นลกัษณะวิธีการที�มีความหมายเชิงปฏิบติัการที�ใกลเ้คียงกนั ดงัเช่นกรณี

ของ พรนพ  พุกระพนัธ์  (2542 : 107) ที�สามารถนาํมากล่าวโดยสรุปถึง วิธีการจดัการปัญหาความ

ขดัแยง้ทางการเมืองไว ้3 วธีิ ดงันี�  

 1. วธีิการเอาชนะ 

  การทาํให้สาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมืองหมดไปหรือเรียกวิธีนี� ว่า “การเอาชนะ” 

เป็นวิธีการที�ทาํให้คู่ขดัแยง้ทางการเมืองออกมาจากสถานการณ์ของความขดัแยง้ แต่วิธีการแบบนี�
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ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ อาจทาํให้เกิดความขดัแยง้มีความต่อเนื�องขึ�นมาไดอี้ก เพราะหากพิจารณา

ในแง่ของจิตวิทยา และพฤติกรรมของความขดัแยง้ทางการเมืองยงัคงแฝงตวัอยู่ลึก ๆ แมว้่าพฒันาการ

ของความขดัแยง้จะค่อย ๆ ลดหายไปตามอารมณ์ที�ลดลงของคู่กรณี ซึ� งเป็นผูน้าํทางการเมือง แต่ทั�งคู่ 

ก็อาจมีความขดัแยง้ต่อไปอีก โดยการสร้างปัจจยัสาเหตุของความขดัแยง้ขึ�นมาใหม่ เช่น การส่งคน

ของตนเองลงสู่สนามเลือกตั�ง และผูที้�ถูกเวน้วรรคทางการเมือง กลบักลายมาเป็นผูส้นบัสนุนอยู่

เบื�องหลงั เป็นตน้ 

  ผลการศึกษาของผูว้ิจยัจากการศึกษาตามเอกสารในวิธีที� 1 เรื�องการทาํให้สาเหตุของ

ความขดัแยง้หมดไปนี�   สอดคลอ้งกบังานของแมรี�  พาร์คเกอร์ (Marry Parker.  1977 : 169) ที�ไดเ้สนอ

วิธีการจดัการปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง ดว้ยวิธีที�เรียกว่า การเอาชนะ โดยแนวคิดนี� มองว่า

เป็นวธีิที�ง่ายที�สุดและรวดเร็วที�สุด แต่เป็นวิธีที�อาจให้ผลลทัธ์ที�นอ้ยที�สุดในการจดัการปัญหาความ

ขดัแยง้ทางการเมือง ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “ความขดัแยง้ทางการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด เป็นปัญหาที�ก่อตวัขึ�น

และฝังรากลึกมานาน เพราะต่างฝ่ายไม่ยอมลดราวาศอก (เป็นภาษาทอ้งถิ�นแปลวา่ไม่ยอมซึ�งกนัและ

กนัไม่วา่เรื�องใด ๆ ) ถา้เป็นเช่นนี�   ผมมองวา่ปัญหาต่าง ๆ ยุติยาก  ในความคิดของผมซึ� งเหมือนกบั

เพื�อน ๆ ที�เป็นคอการเมืองทอ้งถิ�นอีกหลายคน  มีความเห็นว่าปัญหานี� จะยุติไดมี้วิธีทางเดียวก็คือ 

การปรับใหแ้พไ้ปทั�งคู่ หมายถึง คู่ขดัแยง้ระหวา่งผูน้าํทางการเมืองคู่นี�   ควรยุติบทบาทหรือเลิกเล่น

การเมืองไปเลย” (ทนวน  รักษากิจ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 2. การใหฝ่้ายหนึ�งฝ่ายใดชนะ  

  การทาํให้ฝ่ายหนึ� งฝ่ายใดชนะเป็นผลมาจากการที�อีกฝ่ายหนึ� งมีอาํนาจเหนือกว่าอีก

ฝ่ายหนึ�ง โดยที�ฝ่ายที�อ่อนแอกวา่จะตอ้งยอมรับความพ่ายแพ ้ทั�งทางจิตวิทยาและพฤติกรรม วิธีนี� ถา้

หากฝ่ายที�อ่อนแอกวา่ ไม่ยอมรับความพา่ยแพก้็อาจสร้างความขดัแยง้ต่อไปใหม่  โดยใชว้ิธีการต่อสู้

ลบัหลงั วธีินี�อาจเรียกวา่ “การบงัคบั” (Forcing) วิธีนี� เชื�อวา่ความขดัแยง้เป็นสิ�งที�ไม่ควรเกิดขึ�น ดงันั�น

จึงสมควรถูกควบคุมโดยการจาํกดัไม่ให้ความขดัแยง้นั�นเกิดขึ�น ในความเป็นจริงนกัการเมืองจะใช้

วิธีใดวิธีหนึ� ง หรือทุกวิธีทางในการโจมตีฝ่ายตรงขา้ม เพื�อให้แน่ใจว่าได้รับชัยชนะและสามารถ

แกปั้ญหาไดอ้ย่างที�ตอ้งการ แนวคิดนี� ให้เหตุผลวา่ปัญหาความขดัแยง้จะระงบัลงได ้ดว้ยการแกไ้ข

เฉพาะคู่กรณีของคู่ขดัแยง้ทางการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด โดยลาํพงัมิได ้โดย

ไม่ตอ้งอาศยัพลงัใด ๆ จากภายนอกชุมชน ดงัคาํสัมภาษณ์สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

เขต 2 ที�วา่ 

 “การแพ-้ชนะบางครั� งอยู่ที�กาํลงัของแต่ละฝ่าย กาํลงัในที�นี� หมายถึงกาํลงัคน กาํลงัเงิน 

กาํลงัแห่งความศรัทธารวมถึงปัจจยัดา้นอื�นๆ เช่น บางคนผลงานนอ้ยแต่มีเงินมาก ต่อสู้แข่งขนักนั
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ไปสักสองสามสมยั  ฝ่ายที�ผลงานดีทาํงานเก่งเกิดความทอ้แทเ้บื�อหน่าย หรือไม่ก็หมดเงินทอง จน

เลิกเล่นการเมืองไปเลยก็มี  ไม่ตอ้งไปแกไ้ขใหยุ้ง่ยากเลย” (มะยม  เมตตา.  สัมภาษณ์. 2557) 

 สอดคลอ้งรับกบัคาํสัมภาษณ์สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด เขต 4 ที�วา่ 

 “หากคู่กรณีที�เป็นคู่ขดัแยง้ของผูน้าํทางการเมืองมีอาํนาจและบารมีเท่า ๆ กนั การจะทาํให้

อีกฝ่ายพ่ายแพไ้ปในเวลาอนัรวดเร็วทาํได้ยาก เหมือนการเมืองในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล 

วงัโตนด ผลดักนัแพ ้ผลดักนัชนะก็ยงัต่อสู้หํ� าหั�นกนัรุนแรงมาทุกสมยั ตอ้งหาคนกลางที�มีอิทธิพล

พอมาหา้มจึงจะหยดุ” (ดิเรก  อุม้สิน.  สัมภาษณ์.  2557) 

 3. การประนีประนอม (ชนะ-ชนะ) 

  วิธีการจดัการขดัแยง้ทางการเมืององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ที�ผลการศึกษา

ครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ เป็นวิธีที�ดีที�สุดมีโอกาสเป็นไปไดสู้ง และสามารถนาํไปสู่ผลสัมฤทธิ� ของการ

ปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมก็คือวิธีการจดัการความขดัแยง้แบบประนีประนอม หมายถึงการที�คู่กรณี

ซึ� งเป็นคู่ขดัแยง้ของผูน้าํทางการเมืองจะตอ้งตกลงกนัที�จะไม่ให้มีฝ่ายหนึ�งฝ่ายใด รู้สึกวา่ชนะทั�งหมด

หรือแพท้ั�งหมด เป็นวธีิการที�ทั�งสองฝ่ายสามารถเขา้ถึงสาเหตุความขดัแยง้และพฒันากลบัสู่การคืน

ดีกนัเป็นการปรับทศันคติ  ซึ� งนาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม การแบ่งปันผลประโยชน์ที�ส่งผล

ไปสู่การมุ่งคืนดีกนั ซึ� งจะเกี�ยวขอ้งกบัการเสียสละ การให้อภยักนัและไมตรีจิตของคู่ขดัแยง้ทาง

การเมือง ด้วยความสมคัรใจทั�งสองฝ่าย ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�ชี� ให้เห็นถึงแนวทาง ซึ� งสามารถ

นาํไปสู่ความสมานฉนัทท์างการเมืองที�วา่ 

  “ตอ้งช่วยกนัหนัหนา้เขา้หากนั คิดใหม่ทาํใหม่อยา่งสร้างสรรคต์อ้งพูดคุยกนัให้รู้เรื�อง

บนพื�นฐานของเหตุผล และโอกาสของความเป็นไปได ้อย่าลืมวลีทางการเมืองที�ว่า การเมืองไม่มี

มิตรแทศ้ตัรูถาวร” (อนนัต ์ ยนิดีทรัพย.์  สัมภาษณ์.  2557) 

  นอกจากนี� แลว้ วิธีการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองแบบวิธีการประนีประนอม 

(Compromising) ผลการศึกษาซึ� งไดป้ระมวลผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่าย โดยการ

อาศยัผูใ้ห้ขอ้มูล 4 กลุ่มหลกั คือกลุ่มแรก ไดแ้ก่ การเมืองที�ไดรั้บการเลือกตั�งให้เขา้ดาํรงตาํแหน่ง

บริหารขององค์การบริหารส่วนตาํบลอยู่ปัจจุบนั กลุ่มที�สอง ได้แก่ กลุ่มที�เคยดาํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด กลุ่มที�สามไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการหรือกลุ่มหวัหนา้

ส่วนงานราชการ และกลุ่มสุดทา้ยไดแ้ก่ กลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญทางการเมืององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

ร่วมกบัผูไ้ม่มีส่วนไดส่้วนเสียทางการเมือง ผูเ้ชี�ยวชาญทางการเมืองทอ้งถิ�น ผูน้าํชุมชนแบบไม่เป็น

ทางการ เป็นตน้ มีขอ้คน้พบวา่วิธีการประนีประนอม เป็นวิธีที�ดีและเหมาะสมมากที�สุดในการนาํมาใช้

เป็นกระบวนการจดัการความขดัแยง้ทางการเมือง กรณีเช่นนี�สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  
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  “โบราณวา่ไวอ้ยา่ตีววักระทบคราด  หมายถึงทุกฝ่ายตอ้งตระหนกัให้มาก ๆ วา่ คนทุกคน

มีหวัใจและคนสามารถพูดกนัได ้ถา้เราสามารถห้ามใจคนไดเ้ราจะยุติปัญหาความขดัแยง้ทั�งปวงได้

อยา่งสิ�นเชิงเช่นกนั” (อวยพร  เคหะธรรม.  สัมภาษณ์.  2557) 

  หรือแมแ้ต่คาํสัมภาษณ์ของพระสงฆ ์ ที�จาํพรรษาอยูที่�วดัวงัเวียนยงัเทศนาสอนใจแก่

คู่ขดัแยง้ทางการเมือง  ในงานทาํบุญวนัพระซึ�งทางวดัจดัขึ�นวา่ 

  “รู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเราบา้ง จะทาํให้อุณหภูมิของความขดัแยง้ลดลง” (พระมหาสมภพ. 

สัมภาษณ์.  2557) 

  ขอ้มูลที�ได้จากการสัมภาษณ์ที�ผูว้ิจยั  ถึงแนวทางในการจดัการปัญหาความขดัแยง้

ทางการเมืองในองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด สอดคล้องกบัผลงานของ แมรี�  พาร์คเกอร์ 

(Marry Parker.  1977 : 169) ที�ไดเ้สนอวิธีแกไ้ขหรือวิธีการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองไวว้า่  

การประนีประนอมด้วยหลักการที�ทาํให้ทุกฝ่ายรู้สึกได้ประโยชน์ เป็นวิธีที�นิยมใช้กนัมากที�สุด  

แต่การที�จะใชว้ธีินี�อยา่งไดผ้ลสัมฤทธิ� สูงสุด ทุกฝ่ายที�เป็นคู่กรณีควรลดความตอ้งการของตนเองลง   

เพื�อสามารถดาํเนินไปสู่ขั�นตอนการยติุความขดัแยง้ของทั�งสองฝ่ายแบบสมคัรใจ 

 การจัดการความขัดแย้งด้วยวธีิการไกล่เกลี�ยประนีประนอมผ่านกลไกต่าง ๆ ในท้องถิ�น 

 ภายใตก้ระบวนการจดัการความขดัแยง้ทางการเมือง โดยการอาศยัแนวทางประนีประนอมนั�น

มีกลไกที�สามารถเชื�อมโยงไปสู่กระบวนการจดัการความขดัแยง้ทางการเมือง 

 ผลการศึกษาของผูว้ิจยัครั� งนี� มีขอ้คน้พบว่า สามารถดาํเนินการภายใตก้ลไกของระบบ

ดงัต่อไปนี�  

 1. ระบบเครือญาตินบัวา่เป็นกลไกที�ค่อนขา้งสาํคญัมาก  ต่อการจดัการความขดัแยง้ทาง

การเมืององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด  เนื�องจากผลการศึกษาเกี�ยวกบับริบทพื�นฐาน  มีขอ้คน้พบ 

วา่เขตพื�นที�ให้บริการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด เป็นการให้บริการในปริมาณพื�นที�ซึ� ง

ไม่กวา้งขวางนกั ประกอบดว้ยหมู่บา้นเล็กๆ แต่หนาแน่นรวมทั�งสิ�น �� หมู่บา้น  อยูใ่นเขตการปกครอง

ดูแลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด จึงมีความสัมพนัธ์ต่อกนัในลกัษณะของเครือญาติ หรือไม่ 

ก็มีความสัมพนัธ์ที�สนิทชิดเชื�อ จนนบัถือกนัเป็นญาติมาตั�งแต่ครั� งพ่อแม่ปู่ยา่ตายาย  ผลการศึกษาครั� งนี�

มีขอ้คน้พบว่าหลาย ๆ ครั� ง เมื�อเกิดเหตุการณ์ของความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�นก็สามารถนาํระบบ

เครือญาติเขา้มาแกไ้ขปัญหาจนประสบความสาํเร็จอยูเ่นืองๆสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “...บางทีทะเลาะกนัแบบเอาเป็นเอาตาย มารู้ภายหลงัญาติกนัแท ้ๆ เกิดมาจากเผา่พนัธ์ุ

เดียวกนั พอ่แม่ ปู่ยา่ ตายายเขาสอนไวใ้หรั้กกนั...”  (โสภา  เฉื�อยวบูิลย.์  สัมภาษณ์.  2557) 

 2. กลไกของระบบวดั  การจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัโตนด ดว้ยการอาศยักลไกของระบบวดัก็มีความสาํคญัไม่น้อยไปกว่ากลไกอื�น ๆ เนื�องจากผล
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การศึกษามีขอ้คน้พบว่าขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ประชาชนกว่าร้อยละ 85 นบัถือ

ศาสนาพุทธ ในการนี�ผูน้าํทางการเมืองส่วนใหญ่จึงมกัชอบเดินทางไปที�วดัตามโอกาสสําคญัต่าง ๆ

อีกทั�งนโยบายบาํรุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมก็ถูกบรรจุไวใ้นแผนการพฒันาลาํดบัตน้ ๆ ดว้ย  

ปัจจุบนัยงัคงเป็นแหล่งศูนยร์วมใจประชาชน ซึ� งจะเดินทางมารวมกนัตามงานต่าง ๆ เช่นงานประจาํปี

ของวดั งานทาํบุญออกพรรษา เป็นตน้ ดงันั�นในความเป็นจริงนกัการเมืองมกัถูกเชื�อเชิญจากทางวดั 

เพื�อร่วมงานสําคญัอยูเ่นื�อง ๆ เช่น งานสืบสานวฒันธรรมวนัประเพณีสงกรานตซึ์� งจดัขึ�นระหวา่งวนัที� 

15-17 เมษายนของทุกปี เป็นตน้ นกัการเมืองทุกระดบัก็จะลืมความขดัแยง้ ในการไปร่วมงานบุญ

กนัอยา่งพร้อมหนา้พร้อมตา บางโอกาสทางวดัยงัสร้างบรรยากาศของความสมานฉนัทด์ว้ยการเชิญ

ไปนั�งที�เกา้อี�ตวัติดกนั สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

  “...คนเนี�ยจิ�งจกร้องทกัเขายงัฟังเลยนะ แต่ถา้พระพูดเพื�อขอบิณฑบาตร แลว้ยงัฝืนทาํ

ต่อฉนัวา่มนัยอดแยเ่ลยนะ... ” (สุพจน์  ผอ่งผล.  สัมภาษณ์.  ����) 

 3. การไกล่เกลี�ยและระงบัขอ้พิพาทชุมชน ภายใตก้ลไกของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาท

ชุมชนนี�  เป็นอีกวิธีการหนึ�งที�สามารถนาํไปสู่ระงบัความขดัแยง้ทางการเมืององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัโตนด ไดดี้ระดบัหนึ�ง การไกล่เกลี�ยและการระงบัขอ้พิพาทชมชน ที�ผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงนี�  ในพื�นที�

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ประกอบไปดว้ยหน่วยงานทั�งที�เป็นราชการ และองค์การ

ประเภทจดัตั�ง ทั�งนี�หน่วยงานดงักล่าวจะร่วมกนัทาํงาน ในรูปลกัษณะของการทาํงานแบบคู่ขนาน 

ที�มีความเชื�องโยงและสัมพนัธ์กนั ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “...กลไกของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชน เป็นแบบแผนของกลยุทธ์เชิงรุกที�เนน้

การป้องกนัและแกไ้ขความขดัแยง้  ดว้ยการทาํงานร่วมกนัระหวา่งองคก์ารภาครัฐที�มีความรับผิดชอบ

ต่อความปลอดภยัของสาธารณะกบัชุมชน เพื�อให้เกิดความเป็นธรรมและการมีคุณภาพชีวิตที�ดีใน

ชุมชน...” (ณภวรรษ  เสมสฤษดิ� .  สัมภาษณ์.  2557) 

  กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลงานของ องัคณา  บุญสิทธิ�  (2549 : 76) ที�กล่าวไดว้่า

ระบบไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชนจะเกิดขึ�นได ้ ต่อเมื�อรัฐอนุญาตให้เขา้ไปมีส่วนร่วมกบัชุมชน เป็น

ลกัษณะการทาํงานร่วมกนัแบบเป็นหุ้นส่วน โดยยึดชุมชนเป็นศูนยก์ลางเพื�อป้องกนัและควบคุม

ปัญหาความขดัแยง้ ทั�งโดยทางตรงและโดยทางออ้มในระดบัเพื�อนบา้นหรือในระดบัชุมชน ซึ� งวิธีการ

ดงักล่าวช่วยให้เสียค่าใชจ่้ายนอ้ยที�สุด แต่ถา้ทาํไดจ้ะเป็นผลดีต่อทุกฝ่ายเนื�องจากเกิดขึ�นมา ดว้ยความ

สมคัรใจของคู่ขดัแยง้ทั�งสองฝ่าย 

  อยา่งไรก็ตามผลจากการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่กลไกของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาท

ชุมชน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ไม่ค่อยไดผ้ลในเชิงปฏิบติัการเท่าใดนกั อาจจะมีประสิทธิผล

บา้งก็เป็นกรณีพิพาทเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ที�ความขดัแยง้เกิดขึ�นระหว่างกลุ่มชาวบา้นดว้ยกนัเอง เช่น ปัญหา

การรุกลํ�าแนวเขตที�ดิน การทาํใหเ้สียทรัพยโ์ดยมิไดเ้จตนา เป็นตน้   
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  ดังเช่นคาํสัมภาษณ์ของผูบ้ริหารระดับสูงในองค์การปกครองส่วนท้องถิ�นเขต

ขา้งเคียงที�วา่  

  “...หากจะเจรจาไกล่เกลี�ยในระดบัชุมชนนั�น เกิดผลสัมฤทธิ� ยากมาก เพราะต่างฝ่าย

มกัจะดึงเอาคนนอกมายุง่เกี�ยว เพื�อมุ่งรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตนเองจะเสียเปรียบบา้งเล็กนอ้ยก็

ยอมกนัไม่ได ้บางครั� งคนกลางที�มาไกล่เกลี�ยก็ไม่เป็นที�ยอมรับ คนดี ๆ ที�เป็นกลางจริง ๆ จึงไม่อยาก

ลงมาเล่นดว้ย เพราะกลวัเจบ็ตวั ไดไ้ม่คุม้เสีย...” (เฉวยีง  มงัคลา.  สัมภาษณ์.  2557) 

 4. กลไกขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�น เป็นอีกกระบวนการหนึ� งที�ถูกจบัตามองว่า 

จะสามารถจดัการความขดัแยง้ของผูน้าํทางการเมืองได ้แนวคิดนี� เกิดจากมุมมองที�วา่คนขององคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น เป็นคนกลุ่มเดียวกนัหรือกล่าวอีกนยัหนึ�งคือเป็นพวกเดียวกนั ดงันั�นหากเกิด

ปัญหาความขดัแยง้ขึ�นมา ก็น่าที�จะสามารถอาศยัความสัมพนัธ์ที�ใกลชิ้ดและบรรยากาศของความ

เป็นกนัเอง ไกล่เกลี�ย ตกลง พูดคุยตกลงเรื�องราวต่าง ๆ กนัไดง่้าย โดยอาศยักิจกรรมดา้นต่าง ๆ เป็น

องคป์ระกอบของการสร้างบรรยากาศในการเจรจา เช่น การประชุมการอบรมสัมมนา และงานเลี�ยง

สังสรรคใ์นโอกาสต่าง ๆ เป็นตน้ 

  ทวา่ผลการศึกษาดา้นกระบวนการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัโตนดครั� งนี�  มีขอ้คน้พบจากศึกษาวา่ เป็นไปในทางตรงกนัขา้มกบัแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้

โดยสิ�นเชิงกล่าวคือ ผูที้�ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เช่น นายก รองนายก และเลขานุการ เป็นตน้ 

แมผ้ลการศึกษาจะรับฟังไดว้่าเป็นพรรคพวก เพื�อนพอ้ง หรือเป็นกลุ่มคนที�มีสีเสื�อสังกดัเดียวกนัก็ตาม 

แต่ในทางปฏิบติัแลว้ ทุกคนต่างคนต่างอยูโ่ดยมุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นสําคญั อนัหมายถึงเสียง

ที�เป็นคะแนนเลือกตั�งของประชาชนในเขตพื�นที�เป็นหลกัสําคญั นอกจากนี�แลว้การอาสาตวัเขา้ไป

ไกล่เกลี�ยปัญหาความขดัแยง้ทั�งหลายทั�งปวง ในความเป็นจริงแลว้จะปราศจากการยอมรับ ในลกัษณะ

ที�อาจถูกใจฝ่ายหนึ� ง ขณะที�อีกฝ่ายหนึ� งไม่พอใจ ดงันั�นวิธีที�ดีที�สุดก็คือการพยายามที�จะไม่เขา้ไป

รับรู้ ในประเด็นปัญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น ซึ� งอาจมีการต่อวา่ต่อขาน วิพากษ์ วิจารณ์กนัลบัหลงั

บา้ง ซึ� งวิธีการหลีกเลี�ยงการเผชิญหนา้ ถือเป็นการเลือกสร้างสัมพนัธ์ไมตรีทั�งสองฝ่าย ที�ดีประการ

หนึ�งดว้ยดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “...กลุ่มนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือผูน้าํทางการเมืองส่วนใหญ่ จะรู้จกักนั

เกือบทั�งหมด มีการนดักินขา้ว ดื�มเหลา้กนับ่อย แต่เมื�อถึงคราวที�ทอ้งถิ�นใดทะเลาะกนั ถามว่าเรา

ควรไปยุ่งไหม ตอบแทนไดเ้ลยว่า ไม่มีใครเขา้ไปยุ่งแน่ ๆ เพราะคนจะคิดว่าไม่ใช่เรื�องอะไรของ

พวกเรา สิ�งที�ไดม้าบอกไดเ้ลยวา่ไม่คุม้เสีย...” (เฉวยีง  มงัคลา.  สัมภาษณ์.  2557) 

 5. กลไกของผูมี้อิทธิพลในส่วนทอ้งถิ�น ในประเด็นเกี�ยวกบักลไกของระบบผูมี้อิทธิพล

ส่วนทอ้งถิ�น จากการที�ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปฝังตวัอยูใ่นพื�นที�องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ขอ้มูลที�
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ไดรั้บจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และจากการสังเกตการณ์ทั�งที�มีส่วนร่วม และไม่มีมีส่วนร่วมมีขอ้คน้

พบว่า ผูมี้อิทธิพลในส่วนทอ้งถิ�นยงัคงมีบทบาทสําคญัทางการเมือง โดยเฉพาะการเมืองในระดบั

ทอ้งถิ�น เนื�องจากบางครั� งบางโอกาสการพฒันาทอ้งถิ�นขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

หลายโครงการยงัจาํเป็นจะตอ้งอาศยังบประมาณจากแหล่งอื�นเช่น เนื�องจากจดัเก็บรายไดข้ององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลโดยตรงนั�น ไม่เพียงพอต่อการสนองความตอ้งการของประชาชน ในการพฒันา

ดา้นต่าง ๆ ตอ้งอาศยัการสนบัสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐอื�น ๆ สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์

ที�วา่ 

  “...การเมืองทุกระดบัจะมีอกัษรสองตวัคือ ผ. กบั พ. ผ. เรียกวา่ แผนงาน ส่วน พ. เรียกว่า

พวกสุดทา้ยแลว้พวกสําคญักวา่แผน เพราะเมื�อใดเป็นพวกกนัจริง ๆ แผนค่อยเขียนมาส่งตามหลงัก็ได ้

แต่ก็อยา่งวา่อีกนั�นแหละ ตอ้งติดหนี� บุญคุณกนั เมื�อวนัหนา้เขาอยากให้เราทาํอะไร ก็ตอ้งสนองให้

เขาถึงจะไม่เตม็ใจก็ตาม..” (ธวชัไชย  ธารใส.  สัมภาษณ์.  2557)  

  อยา่งไรก็ตามผลการศึกษานี� ยงัมีขอ้คน้พบว่า กลไกของระบบผูมี้อิทธิพลส่วนทอ้งถิ�น 

ไม่สามารถจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ไดอ้ย่างสิ�นเชิง 

แต่อาจระงบัยบัย ั�งไวไ้ดเ้ป็นการชั�วคราวเท่านั�น ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “..เวลาผูมี้อาํนาจมาพูดมาเคลียร์ปัญหาให้ ต่างฝ่ายก็ยอมรับฟังกนัดีอยูน่ะ แต่พอลบัหลงั

ก็ไม่ทาํตามเหมือนกบัที�ไดรั้บปากไว”้ (สุรัส  เสมสฤษดิ� .  สัมภาษณ์.  2557) 

  สาเหตุในการขดัแยง้ทางการเลือกตั�ง เป็นเหตุการณ์ที�เกิดขึ�นจริงในช่วงเวลาของ

การศึกษา ในยุคที�มีนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�นในการเลือกตั�ง ซึ� งงานวิจยันี� สิ�นสุดลง 

ท่ามกลางการดาํรงอยูข่องความขดัแยง้ทางการเมือง เป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงการก่อรูปในสถานการณ์

ต่าง ๆ ที�แสดงถึงการก่อรูปในมิติต่าง ๆ ซึ� งเป็นการแยง่ฐานเสียงกนัระหวา่งคนในตาํบลเดียวกนัที�มี

บทบาททางการเมือง และยงัมีความสัมพนัธ์กนัมาตั�งแต่ในอดีต ที�เป็นนกัการเมืองทอ้งถิ�น อนัยงัผล

นาํไปสู่การเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตพื�นที�องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนดขึ�น ตั�งแต่ 

ปี พ.ศ. 2542 เรื�อยมาจนถึงปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2557) ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประมูลรับเหมาก่อสร้าง 

การแบ่งปันทรัพยากรที�มีอยู่ภายในชุมชน และอื�น ๆ เป็นตน้ อนัเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ� ง ที�นาํ 

ไปสู่ความขดัแยง้ทาง ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ ปัจจยัดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน์ มีสาเหตุ

มาจากการแย่งธุรกิจต่าง ๆ หลายประการ นอกจากนี� แลว้ยงัมีการแข่งขนัประมูลงาน โครงการก่อสร้าง

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�ในแต่ละรอบปีงบประมาณมีอยูห่ลายโครงงาน เช่น โครงการก่อสร้าง

ถนนคอนกรีตรอบหมู่บา้น โครงการขดุลอกคูคลองส่งนํ� าและท่อระบายนํ� า เป็นตน้ ซึ� งมีการจดัสรร

ผลประโยชน์ไม่ลงตวั เพราะต่างฝ่ายต่างก็มีบริษทัลูกหาบที�อยูใ่นสังกดัตนเองมีผลก่อให้เกิดความ

ขดัแยง้ทางการเมืองขึ�น ระหวา่งกลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง   
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  สรุปความขดัแยง้ของบุคคลเกิดจากการที�บุคคลตอ้งตดัสินใจเลือกอยา่งใดอยา่งหนึ�ง

โดยที�การเลือกนั�นอาจเตม็ใจเลือกหรือจาํใจเลือกความขดัแยง้ระหวา่งบุคคล เป็นสถานการณ์ที�การ

กระทาํของฝ่ายหนึ�งไปขดัขวางหรือสกดักั�นการกระทาํของอีกฝ่ายหนึ�ง ในการที�จะบรรลุเป้าหมาย

ของเขาหรือการที�บุคคลที�มีความแตกต่างกนัในค่านิยม ความสนใจแนวคิดวิธีการเป้าหมายจะตอ้ง

มาติดต่อประสานงานกนัทาํงานช่วยกนัหรืออยูร่่วมกนัในสังคมเดียวกนัโดยที�ความแตกต่างนี� เป็น

สิ�งที�ไม่สอดคลอ้งกนัหรือไปดว้ยกนัไม่ได ้  

 สรุปวา่แนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�ง ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรีนั�น ตามความเป็นจริงที�ผา่นใชก้ลไกลการแกไ้ขปัญหา

ตามแนวคิดเดิมซึ� งไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้เพราะการแกไ้ขปัญหาตามแนวคิดเดิมมุ่งเน้นการ

แกปั้ญหาโดยการออกกฎระเบียบกระบวนการที�เขม้งวด เพื�อที�จะทาํให้ความขดัแยง้หมดไป แต่ความ

เป็นจริงแลว้ความขดัแยง้ก็ยงัคงมีอยู่ ดงันั�น ควรนาํแนวคิดสมยัใหม่ มาปรับใช้กบัพื�นที�โดยตรง

แนวคิดสมยัใหม่ เป็นแนวคิดมนุษยส์ัมพนัธ์ยอมรับความขดัแยง้มุมมองที�เป็นแนวความคิดสมยัใหม่

จึงสนบัสนุนความขดัแยง้บนรากฐานที�วา่องค์การที�มีความสามคัคีความสงบสุขความเงียบสงบและมี

ความร่วมมือหากไม่ยอมรับปัญหาที�เกิดขึ�น อีกทั�งกระบวนการเจรจาต่อรอง (The Negotiation Process) 

ก็เป็นการเจรจาต่อรองที�เป็นกิจกรรมต่อเนื�องที�เกิดอยู่ตลอดเวลา ในการดาํเนินงานของกลุ่มหรือ

องคก์าร การต่อรองดว้ยวิธีให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งไดรั้บผลประโยชน์ เพียงเพื�อขจดัความขดัแยง้หรือการ

เผชิญหนา้ใหห้มดไปนั�น  เป็นวิธีที�ไดผ้ลในระยะสั�นเท่านั�น แต่การต่อรองแบบบูรณาการมีแนวโนม้

ที�จะไดข้อ้ยติุซึ� งพอใจต่อทุกฝ่ายและเป็นการสร้างสัมพนัธภาพที�ดีของกลุ่มอยา่งย ั�งยนื 

 




