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ความสําคัญ  

 การกระจายอาํนาจ เป็นคาํหรือสิ�งที�คนในสังคมไทยให้ความสนใจและติดตามเป็นอยา่งมาก 

โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ภายหลงัที�ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

เป็นรัฐธรรมนูญที�มีบทบญัญติัเกี�ยวกบัการกระจายอาํนาจและการปกครองส่วนทอ้งถิ�นไวอ้ย่างชดัเจน

ที�สุดฉบบัหนึ� งและเป็นผลสืบเนื�องมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ทาํให้

การกระจายอาํนาจมีความชดัเจนยิ�งขึ�น ในหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถิ�น กระจายอาํนาจจึงเป็น

ประเด็นที�ไดรั้บความสนใจมากขึ�นตามลาํดบัและมีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงกบัการปกครองตนเอง

ในระดบัทอ้งถิ�นหรือในระดบัพื�นที�ของไทย  

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น มีฐานะเป็น            

นิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถิ�น จดัตั�งขึ�นตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล              

พ.ศ. 2537 ซึ� งมีผลใช้บงัคบัตั�งแต่วนัที� 2 มีนาคม 2538 และมีฉบบัแก้ไขเพิ�มเติมในเวลาต่อมา 

พระราชบญัญติัฉบบันี� ได้ส่งผลให้มีการกระจายอาํนาจสู่องค์กรประชาชนในระดบัตาํบลอย่างมาก 

โดยไดย้กฐานะสภาตาํบลซึ� งมีรายไดต้ามเกณฑ์คือ มีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที�ล่วง

มาติดต่อกนั 3 ปี เฉลี�ยไม่ตํ�ากว่าปีละ 150,000 บาท ขึ�นเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล กล่าวไดว้่าการ

จดัตั�งองค์การบริหารส่วนตาํบลนี� เป็นผลผลิตหนึ� งของกระแสของสังคมที�ตอ้งการจะปฏิรูปการเมือง 

ดงันั�นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงเป็นมิติหนึ�งของความพยายามในการปฏิรูปการเมืองโดยการกระจาย

อาํนาจสู่ทอ้งถิ�นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความสําคญัต่อทอ้งถิ�นเป็นอยา่งมาก เพราะเป็นองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มีขนาดเล็กที�สุด แต่ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากที�สุด โดยเฉพาะประชาชนในพื�นที�

ชนบท (โกวทิย ์ พวงงาม.  2543 : 13) 

 การเลือกตั�งของประเทศไทย เป็นกระบวนการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื�อให้

ได้มาซึ� งบุคคลเขา้ไปทาํหน้าที�ในการปกครองประเทศไทย อาทิ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย 

วฒิุสภาไทย ผูว้า่ราชการกรุงเทพฯ ผูว้า่เมืองพทัยาและผูบ้ริหารทอ้งถิ�นอื�น ๆ ดว้ยการให้ประชาชน

ออกเสียงเลือกบุคคลที�เห็นควร ประเทศไทยมีการเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทั�วไปมาแลว้ 

25 ครั� ง นบัตั�งแต่ปี พ.ศ. 2476 เป็นตน้มา โดยครั� งล่าสุดมีขึ�นเมื�อปี พ.ศ. 2554 สําหรับประเทศไทย 

การเลือกตั�งเป็นหน้าที�พลเมืองชาวไทยและตั�งแต่ พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา อาํนวยการโดย คณะกรรมการ

การเลือกตั�งที�เป็นอิสระ (วกิิพีเดีย.  ออนไลน.์  2557) 
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 การเลือกตั�งของตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เกิดขึ�นครั� งแรกตาม

พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2547 ในการเลือกกาํนนัผูใ้หญ่บา้นของตาํบลวงัโตนด

ทั�ง 10 หมู่บา้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 สภาตาํบลวงัโตนดไดรั้บการยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล            

วงัโตนดเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น รูปแบบของการปกครองจึงเปลี�ยนจากลกัษณะการปกครอง

ทอ้งที�มาเป็นการปกครองส่วนทอ้งถิ�นโดยโครงสร้างการบริหารงานใช้รูปแบบคณะกรรมการ สมาชิก

ประกอบดว้ย กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจาํตาํบลเป็นสมาชิกโดยตาํแหน่งและสมาชิกประเภทที�               

มาจากการเลือกตั�งของประชาชนโดยตรงในเขตตาํบลนั�นหมู่บา้นละ 2 คน อยูใ่นวาระ 4  ปี การลงสมคัร

รับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด ในอดีตมีผูใ้ห้ความสนใจน้อยมาก                   

ส่วนใหญ่จะเป็นผูน้าํหมู่บา้น ชุมชนที�มีตน้ทุนทางสังคมสูง มีจิตใจเสียสละอาสามาพฒันาพื�นที�หมู่บา้น

ตาํบลด้วยใจจริง ในการเลือกตั�งขององค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนดได้ดาํเนินโดยอาศยั

พระราชบญัญติัสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 5) 

พ.ศ. 2546 เนื�อหาสาระสําคญัของกฎหมาย กาํหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น คือ 

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลมาจากการเลือกตั�งโดยตรงของประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นหัวหน้าฝ่าย

บริหารขององค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจหน้าที�ตามมาตรา 35/5 แห่งพระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัที� 4) พ.ศ. 2546 (โกวทิย ์ พวงงาม.  2553 : 149) 

 หลงัจากเกิดการเลือกตั�งในองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนดดงักล่าว จึงเป็นแรงจูงใจ 

ที�สาํคญั ให้ประชาชนและกลุ่มทุนนกัการเมืองที�มีอาํนาจบารมีและอิทธิพล หันมาให้ความสนใจ

ตาํแหน่งทางการเมืองมากขึ�น กลุ่มคนดงักล่าวมีทั�งผูที้�ตั�งใจจะพฒันาหมู่บา้นตาํบลและผูที้�ตอ้งการ

ตาํแหน่งทางสังคม ตอ้งการผลประโยชน์ในค่าตอบแทน ทาํให้มีการแข่งขนักนัอย่างสูง การไดม้าซึ� ง

ตาํแหน่งและอาํนาจในปัจจุบนั ตอ้งผ่านกระบวนการและขั�นตอนของการเลือกตั�งตามกฎหมายวา่ดว้ย

การเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น ทาํให้มีการลงสมคัรรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกนัอยา่งคึกคกั ซึ� งจากตามแนวคิดและ

ทฤษฎีของการเลือกตั�งจะพบว่าหลงัการเลือกตั�งตอ้งจบลงดว้ยความสมานฉันท์ แต่ความเป็นจริงหลงั

การเลือกตั�งไม่ไดเ้ป็นไปตามทฤษฎีและแนวคิด กล่าวคือเมื�อการเลือกตั�งเกิดขึ�นไม่วา่จะเป็นการเลือกตั�ง

ครั� งใดตอ้งมีความขดัแยง้กนัเกิดขึ�นเสมอทุกครั� ง ไม่ว่าความขดัแยง้เหล่านั�นจะแสดงออกด้วยวิธีใด  

แต่ความขดัแยง้ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด แสดงถึงความขดัแยง้เป็น 2 ลกัษณะ คือลกัษณะ

แสดงออกและ ลกัษณะไม่แสดงออก ซึ� งลกัษณะของการแสดงออกของความขดัแยง้ คือการแสดงออกมา

ในลกัษณะของพฤติกรรที�แสดงอาการไม่พอใจหรือพฤติกรรมต่าง ๆ ที�นาํไปสู่ปัญหาของความขดัแยง้ 

ส่วนลกัษณะความขดัแยง้ที�ไม่แสดงออก คือจะเก็บความรู้สึก เก็บความคิด ไวใ้จ โดยไม่แสดงออกให้

ฝ่ายตรงขา้มไดรั้บรู้วา่เรากาํลงัคิดหรือรู้สึกอะไร ซึ� งลกัษณะดงักล่าวเหล่านก็จะนาํพาไปสู่สาเหตุให้เกิด
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ความขดัแยง้ทางการเมืองในการเลือกตั�งตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด  

จากการที�ผูว้จิยัในฐานะคนในพื�นที�ไดพู้ดคุยกบัประชาชนก็มีการยอมรับวา่มีการขดัแยง้กนัเกิดขึ�นจริง  

 ดงันั�นผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะทาํการศึกษาความขดัแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�งองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้ถิ�น : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

เพื�อที�จะทราบถึงสาเหตุความขดัแยง้ว่าเกิดจากอะไรและมีผลกระทบอะไรบา้ง ตลอดจนมีแนวทาง 

ที�สามารถแกไ้ขความขดัแยง้ไดอ้ยา่งไรบา้ง อนัเป็นขอ้มูลและขอ้เสนอแนะในการพฒันาการปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ทั�งนี� เพื�อเป็นการพฒันานกัการเมืองทอ้งถิ�นและองค์การบริหารส่วนตาํบลให้มีความ

เจริญกา้วหนา้ต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคด์งันี�  

 1. เพื�อศึกษาสาเหตุที�ทาํให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�งในองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 2. เพื �อศึกษาผลกระทบของความขดัแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�งในองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 3. เพื�อศึกษาแนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมืองของการเลือกตั�งในองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 

ขอบเขตการวจัิย 

 ศึกษาความขดัแยง้ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด เริ�มศึกษาตั�งแต่ปี พ.ศ. 2542 จนถึง

ปัจจุบนั (พ.ศ. 2558) เนื�องจากปี 2542 เป็นยุคที�มีนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�นในการเลือกตั�ง 

ยงัผลนาํไปสู่การเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตพื�นที�องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด 

อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 การวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ดงันี�  

 1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เป็นตวัแทนในการ 

ศึกษาความขดัแยง้ทางการเมือง จากการเลือกตั�งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอื�น ๆ สามารถนาํขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ในการจดัการที�มีความ

ขดัแยง้ทางการเมืองที�เกิดขึ�นจากการเลือกตั�งได ้ 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะกาํหนดนิยาม

ศพัทเ์ฉพาะไวด้งันี�  

 1. สาเหตุความขัดแย้งทางการเมือง หมายถึงแหล่งที�เป็นบ่อเกิดหรือแหล่งที�มาของการ

ทาํใหค้วามคิดเห็นหรือความเชื�อไม่ตรงกนัหรือเงื�อนไขที�จะนาํไปสู่ความขดัแยง้ 

 2. ผลกระทบของความขัดแย้ง หมายถึงผลที�ตามมาจากความขดัแยง้อนัเนื�องมาจากความ

แตกต่างระหวา่งบุคคล ความไม่ลงรอยกนัในผลประโยชน์และการจดัสรรแบ่งปันสิ�งที�มีคุณค่าและ

การใชอ้าํนาจทางการเมือง  

 3. แนวทางแก้ไขความขัดแย้ง หมายถึงทางเลือกที�ไดเ้ลือกหลงัจากที�ศึกษาสาเหตุของ

ความขดัแยง้ เพื�อใหค้ลี�คลายปัญหาขดัแยง้ใหเ้ป็นปกติ 

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี�  

 

                 ตวัแปรตน้                                                   ตวัแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ �  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

 

 

สาเหตุที�ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ 

 

        ผลก ระท บค วาม ขัดแย้ง ทา ง

การเมืองของการเลือกตั�ง ในองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนา

ยายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 

 

         แนวทางการแกไ้ขความขดัแยง้

ทางการเมืองของการเลือกตั�ง 
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สมมติฐานการวจัิย 

 1. สาเหตุความขดัแยง้ทางการเมืองต่างกนั ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อความขดัแยง้ทาง

การเมืองของการเลือกตั�งในองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

แตกต่างกนั 

 �. สาเหตุความขดัแยง้ทางการเมืองต่างกนั ส่งผลให้แนวทางแกไ้ขต่อความขดัแยง้ทาง

การเมืองของการเลือกตั�งในองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

แตกต่างกนั 

 

 




