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ความเป็นมา 

        องคก์ารอนามยัโลกไดใ้ชค้าํวา่เมืองน่าอยูใ่นความหมายของ “Healthy Cities” มาตั�งแต่ ปี 2537   

ผูใ้ชค้าํวา่ “เมืองน่าอยู”่ ในความหมายของ Healthy City เป็นท่านแรกคือ ศาสตราจารย ์นายแพทย์

ไชยยนัตร์  กมัปนาทแสนยากร รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครขณะนั�น โดยรับเอาแนวความคิดนี�

มาจากองค์การอนามยัโลกและนาํมาเผยแพร่สนับสนุนให้ชุมชนเมืองขนาดต่าง ๆ กนั 5 เมือง 

ในประเทศไทยเป็นเมืองนาํร่องที�จะนาํแนวคิดนี� ไปปฏิบติัโดยมุ่งไปที�ผูบ้ริหารสูงสุดขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นและผูบ้ริหารสูงสุดในทางราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้เป็นผูน้าํหรือเป็น

แกนหลกัในการดาํเนินการ โดยพยายามดาํเนินการในลกัษณะเครือข่ายร่วมหรือภาคีร่วมกบัชุมชน 

หรือประชาคมของท้องถิ�นนั�น ๆ เอง  จงัหวดันาํร่องในการดาํเนินงานเมืองน่าอยู่ 5 จงัหวดั ได้แก่ 

พะเยา นครราชสีมา ชลบุรี ยะลาและกรุงเทพมหานคร ซึ� งแต่ละเมืองก็ไดใ้ชว้ิธีการของตนเองแตกต่าง

กนัไป ในการพฒันาไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยูข่องแต่ละแห่งบางเมืองก็ใชค้วามเป็นผูน้าํของผูบ้ริหาร 

และความเขม้แขง็ของระบบราชการของตน กระตุน้ภาคีอื�น ๆอยา่งแขง็ขนั บางเมืองก็ให้บทบาทเป็น

ของผูน้าํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและบางเมืองก็พยายามสร้างความเขม้แข็งของชุมชนจากฐานราก

ก่อนและเติบโตอยา่งชา้ ๆ ความสําเร็จของการพฒันาความเป็นเมืองน่าอยูน่ั�นจะวดักนัอยา่งไรหรือตอ้ง

อยูใ่นระดบัใด (สุภโชค  กลมกลาง.  2553 : 2-3) 

 ทั�งนี� เนื�องดว้ยปรัชญาหลกัเพียงสองประการ คือ ประการที�หนึ� ง คือ ความเป็นเมืองน่าอยูน่ั�น     

ตอ้งเป็นความน่าอยู่ของชาวเมืองนั�นเองมิใช่กรมอนามยัหรือหน่วยงานองค์กรภายนอกใด ๆ และ

ประการที�สองคือ ความน่าอยูห่รือไม่น่าอยู ่ทั�งสองประการยอ่มเป็นอนิจจงั วนันี�อาจน่าอยูแ่ต่รุ่งขึ�น

พลเมืองของเมืองนั�นอาจตอ้งการให้น่าอยู่ยิ�งขึ�นกวา่เดิมหรือวนันี� ไม่น่าอยู่แต่รุ่งขึ�นอาจเห็นว่าน่าอยู่ดี

อยูแ่ลว้ก็ได ้แต่โดยความเป็นพลเมืองที�เป็นมนุษย ์การพฒันาจึงน่าจะมีความหมายเพียงดา้นเดียว 

คือเปลี�ยนไปสู่สิ�งที�ดีขึ�นเท่านั�นไม่ใช่เปลี�ยนเพียงไดชื้�อวา่เปลี�ยนหรืออีกนยัหนึ�ง “การพฒันาความเป็น

เมืองน่าอยู่” จะเป็นกระบวนการทั�งหมดที�เกิดขึ�นคงอยู ่ดบัไปของกิจกรรมต่าง ๆ และเกิดขึ�นใหม่อีก

อย่างไม่สิ�นสุด จึงตอ้งมีการประเมินบริหารจดัการที�ดี มีประสิทธิภาพให้ความสําคญักบัการกระจาย

อาํนาจและกระจายงบประมาณสู่ทอ้งถิ�นและชุมชน เพื�อการจดัการพฒันาเมืองคุณภาพชีวิตไดอ้ย่าง

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพความเป็นจริงในพื�นที� มีการกาํหนดและพฒันาเครื�องมือชี� วดั

ความเป็นเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูที่�เป็นรูปธรรมและนามธรรม (สุภโชค  กลมกลาง.  2553 : 2-3) 
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 กระบวนการในการขบัเคลื�อนวิสัยทศัน์เมืองน่าอยู่และยุทธศาสตร์การพฒันาของภาค

ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแสที�ผา่นมา เป็นกระบวนการจากบนลงล่าง (Top-down 

Approach) คือ การศึกษาความตอ้งการขององคก์รจากแผนยุทธศาสตร์ จากนั�นจึงพฒันาและสร้าง

แผนงานนั�นโดยเริ�มจากนายกเทศมนตรีตามลาํดบัขั�นลงมาสู่ภาคประชาชน ทาํให้ไม่สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้ดงันั�นกระบวนการขบัเคลื�อนเมืองน่าอยู่ที�ผ่านมาจึงประสบ

ปัญหาคือไม่เกิดประสิทธิผล มกัจะเป็นความตอ้งการของผูบ้ริหารไม่ใช่ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 เทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ซึ� งมีภารกิจและอาํนาจหน้าที�ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2542 โดยกาํหนด

ยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิ�นไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถิ�น 3 ปี และแผนพฒันาประจาํปี เนื�องจากแผน

เป็นเครื�องชี� ทิศทางการพฒันาทอ้งถิ�นและเป็นตวักาํหนดแนวทางการจดัสรรทรัพยากรรวมทั�ง

งบประมาณ เพื�อให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชน การพฒันาขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นไดน้าํนโยบายการพฒันาเทศบาลตาํบลสู่เมืองน่าอยูม่าดาํเนินการตั�งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา 

เริ�มดว้ยการทาํวิสัยทศัน์การพฒันาเทศบาลวา่ “ประแสเมืองน่าอยู ่น่าท่องเที�ยว” และจดัทาํโครงการ 

ที�เกิดจากปัญหาความตอ้งการของประชาชนโดยการทาํประชาคม ประชาชนยอ่มรู้สภาพปัญหาของ

ทอ้งถิ�นที�ตนเองอยูเ่ป็นอยา่งดี โดยเสนอปัญหาต่างๆที�ตอ้งการให้เทศบาลดาํเนินการแกไ้ขผา่นเวที

ประชาคม ซึ� งบางโครงการก็ประสบความสําเร็จ สามารถแกไ้ขปัญหาและสร้างประโยชน์ให้กบั

ประชาชนได ้บางโครงการก็ไม่ประสบความสาํเร็จเป็นไปตามเป้าหมายและด้วยขอ้จาํกดัด้าน

งบประมาณของเทศบาล สภาพพื�นที�ของเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส ส่วนใหญ่เป็นพื�นที�ป่าชายเลน

และติดทะเล ซึ� งกาํลงัพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเที�ยวเชิงอนุรักษธ์รรมชาติ และมีประชากรอยูห่นาแน่น

รวมถึงจาํนวนประชากรแฝงอีกครึ� งหนึ� งของประชากรจริง ทาํให้ยากต่อการพฒันาได้ทั�วถึง การมี

ยุทธศาสตร์การพฒันาที�ดีทาํให้สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ และเป็นกลไกลให้นโยบายเมืองน่าอยู่

ประสบความสาํเร็จ (เทศบาลตาํบลปากนํ�าประแส.  2550 : 9) 

 ผูว้ิจ ัยจึงได้ศึกษาเรื� องการสร้างวิสัยทัศน์เมืองน่าอยู่และยุทธศาสตร์การพฒันาของภาค

ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง โดยการนาํความตอ้งการ

ของประชาชนในพื�นที�มาพฒันา เพื�อก่อให้เกิดการพฒันาเมืองน่าอยูที่�มาจากความตอ้งการของภาค

ประชาชนที�แทจ้ริงหรือจากล่างขึ�นบน (Buttom-up Approach) เพื�อใหเ้ป็นเมืองน่าอยูใ่นอนาคต  
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  

 1. เพื�อศึกษาวิสัยทศัน์เมืองน่าอยูข่องประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส อาํเภอ

แกลง จงัหวดัระยอง  

 2. เพื�อศึกษายุทธศาสตร์การพฒันาในด้านเมืองน่าอยู่ของประชาชนในเขตเทศบาล

ตาํบลปากนํ�าประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

 3. เพื�อศึกษามาตรการขบัเคลื�อนเมืองน่าอยู่ของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ� า      

ประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

 

ประโยชน์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีประโยชนด์งัต่อไปนี�  

 คาดว่าจะเป็นกรณีศึกษาเกี�ยวกบัการกาํหนดแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ตามกระบวนการ

จากล่างขึ�นบนโดยภาคประชาชน  

 

ขอบเขตการวจัิย 

 1. ขอบเขตดา้นพื�นที� 

  ทาํการศึกษาในเขตพื�นที�เทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

พื�นที�ในเขตตาํบลปากนํ�าประแส 4.866 ตารางกิโลเมตร มีจาํนวนชุมชนทั�งหมด 7 ชุมชน ไดแ้ก่  

1.1 ชุมชนหมู่ที� 1 ตลาดตอนล่าง 

1.2 ชุมชนหมู่ที� 2 ตลาดตอนบน 

1.3 ชุมชนหมู่ที� 3 ดอนมะกอกล่าง (บางส่วน) 

1.4 ชุมชนหมู่ที� 4 นาซา (บางส่วน) 

1.5 ชุมชนหมู่ที� 6 บา้นแหลมสน 

1.6 ชุมชนหมู่ที� 7 แสมผู ้

1.7 ชุมชนหมู่ที� 8 ตลาดตอนกลาง 

  *หมายเหตุ หมู่ที� 3, 4 เป็นเขตรับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองปูนบางส่วน 

 2. ขอบเขตดา้นประชากร 

  ประชากรที�ใชใ้นการศึกษาคือประชาชนที�มีสิทธิ� เลือกตั�งในพื�นที�ตาํบลปากนํ�าประแส 

จาํนวน 5,137 คน (เทศบาลตาํบลปากนํ�าประแส.  2550 : 10) 
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 3. ขอบเขตดา้นเนื�อหา 

  ศึกษาแนวคิด ประสบการณ์ การมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนและประชาชนในการพฒันา

ชุมชนเขม้แข็งเมืองน่าอยูข่องตาํบลปากนํ� าประแสในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต เพื�อหาแนว

ทางการปรับปรุงยทุธศาสตร์การพฒันาสู่ความเป็นเมืองน่าอยูข่องตาํบลปากนํ�าประแส 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวมรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัจะกาํหนดนิยามศพัท์

เบื�องตน้ไวด้งันี�  

 1. วิสัยทัศน์ หมายถึงความสามารถของบุคคลในการมองเห็นภาพ ในอนาคตขององคก์ร        

ที�ตอ้งการให้เป็นไปไดอ้ย่างชดัเจน โดยภาพนั�นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัเป้าหมายขององคก์ร มีความ

เป็นไปได ้และสามารถมองเห็นวธีิการปฏิบติัที�จะนาํองคก์รใหบ้รรลุความตอ้งการนั�น 

 2. เมืองน่าอยู่ หมายถึงเมืองที�มีการสร้างสรรคแ์ละปรับปรุงสิ�งแวดลอ้ม ทั�งดา้นกายภาพ

และสังคมอยา่งต่อเนื�อง รวมทั�งมีการขยายแหล่งทรัพยากรของชุมชน โดยให้ประชาชนในชุมชนนั�น 

มีส่วนร่วมและช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัเกี�ยวกบัการดาํเนินวิถีทางของชีวิต เพื�อให้ไดศ้กัยภาพหรือ

คุณภาพของชีวิตที�ดีที�สุดหรือหมายถึง เมืองที�มีพลเมืองที�มีสุขภาพอนามยัที�ดีหรือหมายถึงเมืองที�มี

สิ�งแวดลอ้มที�ดี เมืองที�มีการจราจรดี เมืองที�มีมลภาวะนอ้ยที�สุด ซึ� งสภาวะดงักล่าวจะเกิดขึ�นไดก้็ดว้ย

ความร่วมมือร่วมใจของพลเมืองในชุมชนและเจา้หนา้ที�ทุกระดบั โดยเฉพาะผูบ้ริหารระดบัสูงของ

ชุมชน 

 3. ยุทธศาสตร์ หมายถึงแนวทางการพฒันาของเทศบาลตาํบลปากนํ� าประแส ซึ� งแสดง

วิสัยทศัน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื�อการพฒันาในอนาคต จากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาและ

แผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลปากนํ�าประแส  

 4. ด้านเศรษฐกจิ หมายถึงพฒันาและสนบัสนุนให้ประชาชนมีวามรู้เกี�ยวกบัการสร้างอาชีพ

ใหม่ และพฒันาอาชีพเดิมให้เขม้แข็งได ้สนบัสนุนให้ประชาชนมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอยา่ง

สร้างสรรค์เพื�อพึ�งพาตนเอง สร้างและส่งเสริมให้มีสถานที�จาํหน่ายสินคา้และอาหารพร้อมพฒันา

สถานที�จาํหน่ายสินคา้และอาหาร ชุมชนมีบรรยากาศที�ดีสําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ค่าครองชีพ

ไม่สูง ประชาชนมีงานทาํ มีรายไดไ้ม่ตํ�ากวา่เกณฑข์ั�นตํ�าและมีการประกอบสัมมาอาชีพที�ดี 

 5. ด้านสิ�งแวดล้อม หมายถึงการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มให้

สมดุลและย ั�งยนื พฒันาระบบบริหารจดัการเพื�อลดมลพิษต่าง ๆ เช่น ระบบบาํบดันํ�าเสีย ระบบกาํจดั

ขยะ ฯลฯ 
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 6. ด้านกายภาพ หมายถึงชุมชนไดรั้บการบริการของภาครัฐ เช่น นํ� า ไฟฟ้า ถนน อยา่ง

พอเพียงต่อความตอ้งการ มีการจดัสรรการใชที้�ดินอยา่งเหมาะสม มีการเดินทางขนส่งที�สะดวก ปลอดภยั

และไม่สิ�นเปลือง 

 7. ด้านสังคมและความปลอดภัย หมายถึงชุมชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

ปลอดยาเสพติด ปลอดอบายมุข ป้องกนัแลปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติด มีการลดอุบติัเหตุ

ในชุมชน เช่น การจดัใหมี้สัญญาณไฟจราจร จดัใหมี้กระจกโคง้ ฯลฯ 

 8. ด้านการบริหารจัดการ หมายถึงมีความโปร่งใสและยุติธรรม มีประสิทธิภาพและยึด

ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั�นตอน ส่งเสริมและ

พฒันาขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ศูนยบ์ริการร่วม การลด

ขั�นตอนการใหบ้ริการประชาชนในรูปแบบ One Stop Service ฯลฯ 
 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวิจยั วิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองน่าอยูข่องประชาชนในเขตเทศบาล

ตาํบลปากนํ�าประแส อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง ไดด้งันี�  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิด 

 

 

1. ดา้นเศรษฐกิจ 

2. ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

3. ดา้นกายภาพ 

5. ดา้นการบริหารจดัการ 

4. ดา้นสังคมและความ

วิสยัทศันเ์มืองน่าอยูข่อง

ประชาชนในเขตเทศบาล

ตาํบลปากนํ�าประแส  

 

ยทุธศาสตร์การพฒันาเมือง 

น่าอยูข่องประชาชนในเขต

เทศบาลตาํบลปากนํ�าประแส 

มาตรการพฒันาเมืองน่าอยู่

ของประชาชนในเขตเทศบาล

ตาํบลปากนํ�าประแส 

1. ดา้นเศรษฐกิจ 

2. ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

3. ดา้นกายภาพ 

5. ดา้นการบริหารจดัการ 

4. ดา้นสังคมและความปลอดภยั 

1. ดา้นเศรษฐกิจ 

2. ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

3. ดา้นกายภาพ 

5. ดา้นการบริหารจดัการ 

4. ดา้นสังคมและความปลอดภยั 
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 จากกรอบแนวคิดอธิบายไดว้า่ 

 การสร้างเมืองน่าอยู่ในตาํบลปากนํ�าประแสตอ้งสร้างวิสัยทศัน์เมืองน่าอยู่ตาํบลปากนํ�าประแส

คือความฝันในอนาคตที�เป็นจริงไดใ้นทศันคติจากประชาชนโดยตรงในวิสัยทศัน์นั�นแบ่งออกเป็น 5 ดา้น 

คือ  ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสิ�งแวดลอ้ม ดา้นกายภาพ ดา้นสงัคมและความปลอดภยั ดา้นการบริหารจดัการ ซึ� ง

จะนาํสู่การทาํยุทธศาสตร์การพฒันาให้เป็นประแสเมืองน่าอยู่ที�สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัได ้และจะ

นาํไปสู่มาตรการพฒันาเมืองน่าอยูข่องประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลปากนํ�าประแสอยา่งเป็นรูปธรรม 

 




