
บทที� 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมา 

 องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ในปัจจุบนัจดัตั�งขึ�นตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537 ซึ� งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 111  

ตอนที� 53 ก ลงวนัที� 2 ธันวาคม 2537 ตามความในพระราชบญัญติัฉบบันี� ไดก่้อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง

การบริหารราชการแผน่ดินเป็นอย่างมาก ทั�งนี� อนัเนื�องจากการกระจายอาํนาจจากรัฐบาลสู่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในระดบัตาํบล/หมู่บา้น ซึ� งใกลชิ้ดกบัประชาชนมากที�สุดเมื�อเปรียบเทียบกบั

รูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นอื�น ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล  

กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ทั�งนี� เพื�อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจอิสระในการ

บริหารงานและปกครองตนเองภายใตก้ฎหมายบญัญติัอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถ

กาํหนดแผนงานโครงการและกิจกรรมเพื�อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นในพื�นที�ตาํบล/หมู่บา้น ไดอ้ยา่ง

สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในตาํบล/หมู่บา้นอยา่งแทจ้ริง 

 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

พ.ศ. 2548 ไดก้าํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีหนา้ที�ในการพฒันาทอ้งถิ�นและจดัทาํแผนพฒันา

ของตนเอง เพื�อเป็นกรอบในการกาํหนดทิศทางการพฒันาและเพื�อมุ่งไปสู่สภาพการที�ตอ้งการในอนาคต  

โดยสามารถจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูอ่ย่างจาํกดัได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  

(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น.  2548 : 29) อยา่งไรก็ดี แมว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะมีอาํนาจ

หนา้ที�เพิ�มมากขึ�น แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นส่วนใหญ่ยงัคงมีทรัพยากรจาํกดั ทั�งทรัพยากรบุคคล  

งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ ดงันั�นเพื�อให้การดาํเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมีความโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทอ้งถิ�นของตน แผนพฒันาทอ้งถิ�นจึงเป็น

เครื�องมือที�สําคญัประการหนึ�งที�จะทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถดาํเนินงานตามเป้าหมาย

ที�วางไว ้จึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดแผนที�สามารถตอบสนองต่อการทาํงานเพื�อทอ้งถิ�นและสามารถบ่งชี�

ความสําเร็จของแผนได ้(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น.  2548 : 29) ที�สําคญัแผนพฒันาทอ้งถิ�น

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัใชเ้ป็นกรอบและแนวทาง ในการบริหารงานของทอ้งถิ�นให้มี

ความคล่องตวัสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถิ�น สามารถตอบสนองปัญหาความตอ้งการของประชาชน

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคลอ้งกบันโยบายของคณะผูบ้ริหาร ยุทธศาสตร์การพฒันาอาํเภอ  

ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อีกทั�งเป็นกระบวนการ

กาํหนดทิศทางในอนาคตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยกาํหนดสภาพการณ์ที�ตอ้งการบรรลุ
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และแนวทางในการบรรลุบนพื�นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ  

ทั�งนี� จะตอ้งสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถิ�น ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นดว้ย  

แผนพฒันาทอ้งถิ�นจึงมีความสําคญัต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นอย่างยิ�ง ทั�งนี� เนื�องจากเป็น

แผนพฒันาที�มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที�ตอ้งการให้เกิดขึ�นในอนาคต เป็นกรอบในการกาํหนดทิศทาง 

การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้มุ่งไปสู่สภาพการอนัพึงประสงค์ไดอ้ยา่งเท่าทนักบั

การเปลี�ยนแปลง โดยสามารถจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นจึงเป็นการกาํหนดทิศทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ตอ้งกาํหนด

ถึงสภาพการณ์ที�ตอ้งการจะบรรลุและแนวทางในการที�จะทาํให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั�น (องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางรักนอ้ย.  2552 : 5) 

 นอกจากนี� การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นที�ดีจะตอ้งตั�งอยูบ่นพื�นฐานของการรวบรวมและ

การวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ  ทั�งนี� เพื�อให้แผนพฒันาทอ้งถิ�นขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นสามารถนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหา และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�น

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ที�ผา่นมาการดาํเนินการตามแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหลาย แห่งพบว่า  

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นกบัประชาชนในทอ้งถิ�นไดเ้ท่าที�ควร  

ประชาชนยงัประสบกบัปัญหาที�ดินทาํกิน รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพ ตกงาน ประชาชนจาก

ภาคชนบทตอ้งอพยพเขา้มาทาํงานในเมืองหลวง ผลผลิตทางการเกษตรตกตํ�า นอกจากนี�การจดัทาํแผน

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ผ่านมา ถูกกาํหนดขึ�นโดยบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

เป็นหลกัขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในชุมชน มีผลให้แผนพฒันาทอ้งถิ�นเมื�อนาํมาปฏิบติัไม่

สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นกบัประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ประชาชนยงัคงเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ มา

อยา่งต่อเนื�อง จากปัญหาที�กล่าวมาขา้งตน้จึงจาํเป็นตอ้งรีบดาํเนินการแกไ้ขเร่งด่วน องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในฐานะที�เป็นหน่วยงานที�ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากที�สุด รับรู้และอยู่ในสถานการณ์

เช่นเดียวกบัประชาชน ยอ่มทาํหนา้ที�ในการแกไ้ขปัญหาและช่วยเหลือประชาชนไดดี้กวา่หน่วยงานอื�น  

ขณะเดียวกนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้งปรับเปลี�ยนพฒันาองค์กรให้มีความยืดหยุ่น มีความ

พร้อมที�จะทาํงานเพื�อประชาชนยิ�งขึ�น มีความรับผดิชอบ ปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใสตรวจสอบได ้ 

และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ความตอ้งการไดอ้ยา่งเต็มที�  

(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น.  2548 : 31) 

 ในปัจจุบนัถือวา่ “ประชาคมอาเซียน (Association of South East Asian Nations : ASEAN)” 

ไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหนึ�งในวถีิชีวติของสังคมไทย รวมถึงการมีบทบาทที�นบัวนัจะยิ�งเห็นชดัมากยิ�งขึ�น 

ไม่วา่จะเป็นดา้นวฒันธรรม ดา้นสังคมหรือดา้นเศรษฐกิจ ซึ� งทุกภาคส่วนไดใ้ห้ความสําคญัและพยายาม

ปรับตวักนัอยา่งแข็งขนั โดยกาํหนดนโยบายการพฒันาในดา้นต่าง ๆ เพื�อเพิ�มศกัยภาพในการปรับตวั
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ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงในอนาคตวนันี�  “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น” ไดมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง

และถือเป็นฐานสําคญัใหญ่ระดบัพื�นที�ในการพฒันาและสร้างความมั�นคงให้แก่ประชาชน ชุมชน 

และพื�นที�ทุกมิติของอาเซียน ซึ� งปัจจุบนัคงตอ้งยอมรับว่าส่วนใหญ่อาจจะเห็นว่าเรื�องประชาคม

อาเซียน เป็นเรื� องที�ไม่เกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น และไม่สามารถเห็นใน

“ความเชื�อมโยง” ของการปกครองทอ้งถิ�น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นและประชาคมอาเซียน 

กระทั�งในแวดวงของผูบ้ริหารทอ้งถิ�น สมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือขา้ราชการทอ้งถิ�นเอง บางส่วนอาจจะ

มองวา่ประชาคมอาเซียนเป็นเรื�องที� “ห่างไกล” กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พื�นที�และประชาชน

ในเขตความรับผิดชอบของตนเองส่งผลให้หลายพื�นที�ยงัไม่ตื�นตวัและขาดการเตรียมความพร้อม 

ในการรับมือกบัประชาคมอาเซียนที�กาํลงัจะมาถึง (สถาบนัพระปกเกลา้.  2557 : 28) 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสมเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ�ง จดัตั�งเมื�อ 

วนัที� 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540 ตั�งอยูถ่นนสายแสนตุง้-บางกระดาน โดยมีอาณาเขตทิศเหนือติดต่อกบั  

ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ทิศใตติ้ดต่อกบัตาํบลบางปิด อาํเภอแหลมงอบ จงัหวดัตราด  

ทิศตะวนัออกติดต่อกบัตาํบลคลองใหญ่อาํเภอ แหลมงอบ จงัหวดัตราดและตาํบลวงักระแจะ อาํเภอเมือง  

จงัหวดัตราด ทิศตะวนัตกติดต่อกบัแม่นํ� าเวฬุ มีเนื�อที� 92.8 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองเป็น  

5 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ที� 1 บา้นท่าโสม หมู่ที� 2 บา้นละมีบ หมู่ที� 3 บา้นสลกั หมู่ที� 4 บา้นอ่างกะป่อง 

และหมู่ที� 5 บา้นนํ� าตก พื�นที�ส่วนใหญ่เป็นพื�นที�ราบและมีภูเขาเป็นบางส่วน ประชาชนส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น สวนผลไม ้สวนยางพารา ไร่สับปะรด ส่วนดา้นที�ติดกบัแม่นํ� าเวฬุ

ประกอบอาชีพ เลี� ยงหอยนางรม เลี� ยงหอยแครงและอาชีพประมงชายฝั�ง การคมนาคมทางบกมีเส้นทาง

หลกั คือถนนสายแสนตุง้ - บางกระดาน ซึ� งเป็นเส้นทางไปสู่แหล่งท่องเที�ยวเกาะชา้ง การคมนาคม

ทางอากาศมีสนามบิน 1 แห่ง เป็นของเอกชนและเส้นทางคมนาคมทางนํ� ามีท่าเทียบเรือสําหรับขึ�น-ลง

เรือประมง ทุนทางสังคม มีกลุ่มกองทุนหมุนเวียนและกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ที�จดัตั�งโดยประชาชน 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม.  2557 : 3) 

 องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด อยู่ในพื�นที�จงัหวดัชายแดน

ซึ�งไดรั้บผลกระทบจากการเปิดประชาคมอาเซียน การเปิดประชาคมอาเซียนจะตอ้งมีการเคลื�อนยา้ย

แรงงานเขา้มาทาํงานในพื�นที�มากขึ�น อาจก่อให้เกิดผลที�ตามมาเช่น ปัญหาโรคระบาด การใช้ทรัพยากร

มากขึ�น ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม ปัญหาอาชญากรรม เป็นตน้ ซึ� งปัญหาเหล่านี�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ท่าโสมจะตอ้งจดัทาํแผนพฒันาของตนเอง เพื�อเป็นกรอบในการกาํหนดทิศทางการพฒันาและเพื�อ

มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที�ตอ้งการในอนาคต และให้การจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัมีประสิทธิภาพ

และเกิดประโยชน์สูงสุด ควรตอ้งตระหนกัวา่บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสมในเรื�อง

ประชาคมอาเซียน คือ ทาํอยา่งไรประชาชน ชุมชน พื�นที�สามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมีเสถียรภาพภายใต้
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บริบทของประชาคมอาเซียน เพราะองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม ไม่ต่างกบัเจา้ของบา้นที�จะตอ้งมี

หนา้ที�ใหค้วามคุม้ครอง ดูแล ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สมาชิกในครอบครัวสามารถที�จะ “อยูร่อด” 

“อยูไ่ด”้ และ “อยูดี่” ไดใ้นกระแสแห่งความเปลี�ยนแปลง ซึ� งในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสมมีขั�นตอนดงันี�   คือการประชาสัมพนัธ์วนัเวลาการจดัประชุม  

การประชุมประชาคมหมู่บา้น การประชุมประชาคมตาํบล การประชุมของคณะกรรมการจดัทาํแผน  

และการประชุมสภาทอ้งถิ�นจากการจดัประชุมประชาคมหมู่บา้น รวมถึงประชุมประชาคมตาํบลเพื�อ

จดัทาํแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสมที�ผ่านมาประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เห็นถึง

ความสาํคญัในการเขา้ร่วมประชุมประชาคมทาํใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย  จึงเป็นสาเหตุให้บางแผนงาน/

โครงการที�เป็นปัญหาที�สาํคญัไม่ถูกบรรจุอยู่ในแผนพฒันาทอ้งถิ�นทาํให้ไม่มีงบประมาณในการ

ดาํเนินงานส่งผลใหก้ารจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ยงัไม่ครอบคลุมกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชน 

อยา่งแทจ้ริง 

 ดงันั�น จากความสาํคญัของปัญหาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม จะตอ้งมองไกลกวา่ที�

ทาํอยูใ่นปัจจุบนัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมพฒันาทอ้งถิ�น  

ผูว้จิยัในฐานะที�ปฏิบติัหนา้ที�เกี�ยวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น จึงมีความสนใจที�จะศึกษาถึงระดบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนและปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อที�จะนาํไปแกไ้ขปรับปรุงในการพฒันาการมีส่วนร่วมอนัเป็นประโยชน์

ต่อการบริหารงานต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัมีวตัถุประสงคด์งันี�  

 1. เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดั

ตราด 

 2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอ

เขาสมิง จงัหวดัตราด 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. ผลการศึกษาที�ไดจ้ะนาํไปเป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน    

ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
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 2. ผลการศึกษาจะนาํไปพฒันากระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้

สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 
ขอบเขตการวจัิย 

 ขอบเขตดา้นระยะเวลาของการศึกษา : ในการวิจยัครั� งนี�ทาํการศึกษาจากกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันา 3 ปี พ.ศ. 2556 – 2558 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 ขอบเขตดา้นการศึกษา : ในการวิจยัครั� งนี� ทาํการศึกษาจากกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 ขอบเขตดา้นพื�นที� : การวจิยัครั� งนี� มีประชากรที�ใชใ้นการวจิยั คือประชากรที�อาศยัอยูใ่นตาํบล 

ท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด จาํนวน 5 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ที� 1 บา้นท่าโสม หมู่ที� 2 บา้นละมีบ  

หมู่ที� 3 บา้นสลกั หมู่ที� 4 บา้นอ่างกะป่องและหมู่ที� 5 บา้นนํ�าตก 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางการเก็บรวมรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยักาํหนดนิยามศพัทเ์บื�องตน้

ไวด้งันี�  

 1. องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโสม หมายถึง หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นมีฐานะ

เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถิ�นมีรูปแบบคลา้ยการปกครองระดบัชาติ คือประกอบดว้ย 

ฝ่ายการเมืองและฝ่ายขา้ราชการประจาํ 

 2. ประชาชน หมายถึง ประชาชนที�มีอายตุั�งแต่ 18 ปีขึ�นไปและเป็นผูมี้สิทธิ� ในการลงคะแนน

เลือกตั�งและมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด   

 3. การมีส่วนร่วม หมายถึง การที�ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสาร การเขา้ร่วม

ประชุมประชาคมหมู่บา้นและการติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

 4. ประชาคมอาเซียน หมายถึง การรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื�อเพิ�มอาํนาจ

ต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหวา่งประเทศในทุกดา้นรวมถึงความ 

สามารถในการรับมือกบัปัญหาใหม่ ๆ ในระดบัโลกที�ส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน เช่น ภาวะ

โลกร้อน การก่อการร้ายหรือกล่าวอีกนยัหนึ� งคือ การเป็นประชาคมอาเซียน คือการทาํให้ประเทศ

สมาชิกอาเซียนเป็น “ครอบครัวเดียวกนั” ที�มีความแขง็แกร่งและมีภูมิตา้นทานที�ดี  

 5. ความตระหนักในประโยชน์ หมายถึง ความเขา้ใจและสํานึกถึงความสําคญัในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�น ที�ทาํให้ปัญหาของชุมชนไดรั้บการแกไ้ข พฒันาชุมชนไดต้รงกบัความตอ้งการ

ของชุมชนไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรอย่างทั�วถึงและเป็นธรรม ประชาชนไดรั้บการบริการสาธารณะ

ที�ดีและสามารถทาํใหชุ้มชนพึ�งตนเองได ้



6 
 

 6. ความยดึมั�นผูกพนัต่อท้องถิ�น หมายถึง การที�บุคคลมีทศันคติและความรู้สึกรับผิดชอบ

ต่อชุมชน ความเป็นเจา้ของชุมชนเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของคนในชุมชน คนในชุมชนปฏิบติัร่วมกนั 

และเป็นการพฒันาชุมชนของตนเอง 

 7. ภาวะผู้นํา หมายถึง คุณลกัษณะของผูน้าํที�มีความซื�อสัตยโ์ปร่งใส มีความรอบรู้ มีทกัษะ

ในการสื�อสาร มีความมุ่งมั�นในการทาํงานและมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม 

 8. ความตระหนักถึงผลกระทบต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หมายถึง ความเขา้ใจและ

สํานึกถึงความสําคญัของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยตระหนกัถึงปัญหาการรุกรานที�ดินทาํกิน    

ปัญหาแรงงานขา้มชาติ ปัญหาโรคติดต่อโรคระบาดที�มากบัประเทศในกลุ่มอาเซียน ปัญหาการสื�อสาร

ที�อาจก่อใหเ้กิดความเขา้ใจไม่ตรงกนัและปัญหายาเสพติดขา้มชาติ 

 9. การรับรู้ข่าวสาร หมายถึง การไดรั้บทราบข่าวสารการจดัประชุมประชาคมจากเพื�อนบา้น  

หอกระจายข่าว เอกสารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล รถประชาสัมพนัธ์เคลื�อนที�ขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลและผูใ้หญ่บา้น 

 10. การเข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน หมายถึง การเขา้ร่วมประชุมในการเสนอปัญหา  

วเิคราะห์ปัญหา จดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา เสนอโครงการและจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการ 

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

 11. การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ�น หมายถึง การร่วมติดตามการดาํเนินงาน

ตามแผนพฒันาทอ้งถิ�นดว้ยตนเอง การสอบถามจากเจา้หนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล การเขา้

ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซื�อจดัจา้ง การติดตามจากผลการจดัซื�อจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และการติดตามจากการรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวิจยั  เรื�องปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา : องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ดงันี�  

 

            แปรอิสระ                                    ตวัแปรตาม      
 
 

                                                                                                                                       มาก 

 

                     ค่อนขา้งมาก                                 

ปานกลาง                                                                                                                        

                                                                                                                                       ปานกลาง                            

ค่อนขา้งนอ้ย                                                                                                                                                                                                                                

                                                                                                                                       ค่อนขา้งนอ้ย 

  

          นอ้ย                              

                                                                                                                                   

  

 

สมมติฐานการวจัิย 

 จากตวัแบบผูว้ิจยัสามารถกาํหนดสมมติฐาน ไดด้งัต่อไปนี�  

 1. ความตระหนักในประโยชน์มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 2. ความยึดมั�นผูกพนัต่อทอ้งถิ�นมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 3. ภาวะผูน้าํมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 4. ความตระหนกัถึงผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีความสัมพนัธ์ต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

1. ความตระหนกัในประโยชน ์

2. ความยดึมั�นผกูพนัต่อทอ้งถิ�น 

3. ภาวะผูน้าํ  

4. ความตระหนกัถึงผลกระทบ 

    ต่อการเขา้สู่ประชาคม  

     อาเซียน 

 

 

 
                                     
 

         การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียนขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลท่าโสม   

1. การรับรู้ข่าวสาร 

2. การเขา้ร่วมประชุม 

               ประชาคมหมู่บา้น 

       3.   การติดตามประเมินผล 

             แผนพฒันาทอ้งถิ�น 




