
บทที� 4  

การวเิคราะห์ข้อมูล 
   

 ในการศึกษานาํเสนอผลงานเรื�องปัญหาและการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบั

ขา้ราชการประจาํในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หนองบวั อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้จิยัจะแบ่งออกเป็น 5 หวัขอ้ดงันี�  
1. บริบทของกรณีศึกษา 

2. รูปแบบความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํ 

3. สาเหตุความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํ 

4. ผลกระทบความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํ 

5. วธีิการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํ 

 

บริบทของกรณศึีกษา 

 หัวขอ้บริบทของกรณีศึกษาในที�นี� เป็นการนาํเสนอข้อมูลพื�นฐาน เพื�อเป็นฐานในการ

วเิคราะห์ปัญหาและการจดัการความขดัแยง้ในปัจจุบนัระหว่างนักการเมืองกบัขา้ราชการประจาํ

ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี มาเป็นพื�นฐาน

เบื�องตน้ ผูว้จิยัจะนาํเสนอบริบทในเชิงประวติัศาสตร์ โดยแบ่งออกเป็น 3 ดา้นใหญ่ ๆ คือ  

1. บริบททางเศรษฐกิจ  

2. บริบทการเมืองและการปกครอง  

3. บริบททางสังคมและวฒันธรรม 

 บริบทเศรษฐกจิ 

 สาเหตุที�เรียกตาํบลหนองบวั เพราะเดิมมีสระหรือหนองใหญ่ เนื�อที�ประมาณ 40 ไร่ อยูห่ลงั

วดัทรายงามที�เชื�อมต่อกบัวดัหนองบวั มีบวัหลวงขึ�นอยูเ่ต็มสระจึงเรียกหมู่บา้นแห่งนี� วา่ หนองบวั

สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “สมยัก่อนยงัไม่มีบา้นเท่ากบัในสมยัปัจจุบนั และในสระนํ� าก็มีดอกบวับานเต็มสระ ซึ� งอยู่

บริเวณเชิงเขาวดัทรายงาม ทาํให้คนผา่นไปผา่นมาเรียกหนองนํ� านี� ว่า หนองบวั จึงเป็นชื�อหมู่บา้น 

หนองบวัในปัจจุบนั” (นาย ก. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ในอดีตนั�นเศรษฐกิจของหนองบวัในอดีตนั�นมีลกัษณะเป็นการผลิตควบคู่กนัไประหวา่ง

การผลิตเพื�อยงัชีพและการผลิตเพื�อขาย คนหนองบวัจะทาํการทาํประมง ปลูกผกั ทาํสวนทาํไร่ ปลูก

ออ้ยแขง้ไก่ เป็นตน้ ดงันั�นผลผลิตที�เหลือจากการบริโภคจะนาํไปแลกเปลี�ยนกบัเพื�อนบา้นหรือใน
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บางครั� งก็ขายในราคาที�ถูก เพื�อนาํเงินมาเป็นรายไดห้มุนเวียนในครอบครัว เช่น ค่าใช้จ่ายเกี�ยวกบั

โรคภยัไขเ้จบ็ ค่าเล่าเรียนของบุตรหลาน เป็นตน้ ลกัษณะการผลิตเพื�อยงัชีพและเหลือขายของชุมชน

หนองบวั สามารถสะทอ้นไดจ้ากคาํบอกเล่าของผูใ้หข้อ้มูลหลกัดงันี�    

 เศรษฐกิจของหนองบวัในอดีตนั�นเริ�มมีการเปลี�ยนแปลง เมื�อเริ�มมีการตดัถนนเขา้มาใน

ชุมชนเมื�อประมาณ 40-50 ปี ประมาณ พ.ศ. 2500 เริ�มมีถนนเขา้มาภายในหมู่บา้น เริ�มจากเป็นถนน

ลูกรังและเริ�มมีรถโดยสารประจาํทางขึ�น อยา่งเช่น รถโดยสารเจ๊ส้มจีน ซึ� งถือเป็นผูที้�วิ�งรถโดยสาร

คนแรก ๆ ของหนองบวั ถนนสายแรกที�มีรถวิ�งเรียกวา่ถนนญาณวโิรจน์ ผูที้�บุกเบิกคือ อดีตเจา้อาวาส

วดัทรายงาม ถนนสายนี� จึงตั�งชื�อถนนตามชื�อท่านและเมื�อถนนไดท้าํการลาดยางทาํให้การคมนาคม

สะดวกยิ�งขึ�นพร้อมทั�งมีกระแสไฟฟ้าเขา้มาภายในหมู่บา้นทาํให้ความเจริญเริ�มเขา้มาอยา่งรวดเร็ว

ชาวบา้นเริ�มเป็นหนี� เป็นสินเพิ�มมากขึ�นจากการซื�อเครื�องใชไ้ฟฟ้า เช่น วิทย ุโทรทศัน์ เป็นตน้ (นาย ก. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “ไฟฟ้าเริ�มเขา้มาพร้อม ๆ กบัการมีถนน ประชาชนเริ�มสบายขึ�นแต่เริ�มเป็นหนี�มากขึ�นจาก

การที�เริ�มใชพ้วกอุปกรณ์ที�ใชไ้ฟฟ้า ถา้สมยันั�นใครมีโทรทศัน์สักหลงัหนึ�งก็นบัวา่เป็นคนมีฐานะดี 

เป็นคนมีหนา้มีตา” (นาง ข.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เศรษฐกิจของหนองบวัที�เห็นเด่นชดัในเวลาต่อมา คือ การเขา้มาของธุรกิจทาํพลอย ธุรกิจ

พลอยเติบโตในตวัอาํเภอเมืองจนัทบุรีและขยายตวักระจายออกไปในตาํบลและอาํเภอต่าง ๆ การเริ�ม

เฟื� องฟูของธุรกิจพลอย ทาํให้ชาวหนองบวัจากเดิมที�ทาํมาหากินเพื�อยงัชีพ เช่น การทาํประมงหรือ

ปลูกเพื�อขาย เขา้มาสู่การคา้พลอยเพิ�มมากขึ�น ดงันั�นในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2525-2527 พบวา่ เศรษฐกิจ

ต่าง ๆ ของหนองบวัขยายตวัมาก อนัเนื�องมาจากการตั�งโรงงานเจียรนยัพลอย  เช่นโรงงานพลอย

เสี�ยสงบ  วรรณโพธิ�  โดยมีจกัรจาํนวน 200 ตวัหรือบางครั� งชาวหนองบวัเองก็มีการรับพลอยไปโกนหรือ

เจียรนยัที�บา้นของตนเอง การเติบโตของธุรกิจพลอยทาํให้เกิดเสี�ยพลอยหรือผูป้ระกอบการพลอยขึ�นมา

มากในเขตตาํบลหนองบวั จึงเป็นจุดเปลี�ยนดา้นเศรษฐกิจของหนองบวัไดช้ดัเจน (นาย ก.  นามสมมติ. 

สัมภาษณ์.  2557)  

 ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา วตัถุดิบพลอยในเมืองจนัทบุรีเริ�มลดนอ้ยลงทาํให้เศรษฐกิจ

ในหนองบวัไดซ้บเซา ดงันั�นบางคนที�เคยทาํพลอยก็หันกลบัไปสู่การทาํเศรษฐกิจเพื�อยงัชีพ เช่น 

การลงคลองหาปูหาปลา เลี�ยงชีพไปวนั ๆ แต่อยา่งไรก็ดีเศรษฐกิจส่วนใหญ่ที�เป็นเศรษฐกิจหลกัของ

ตาํบลหนองบวัก็ไม่สามารถกลบัไปสู่เศรษฐกิจเพื�อยงัชีพได ้จึงพบว่า ในปัจจุบนัเป็นเศรษฐกิจเพื�อ

ขายเป็นหลกั สินคา้ที�มีการขาย ซึ� งเขา้มาแทนที�การทาํพลอยกคื็อ ผลิตภณัฑจ์ากอาหารทะเล (นาง ข.  

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 ผลิตภณัฑข์องตาํบลหนองบวั มีดงันี�  
 1. กะปิเป็นผลิตภณัฑ์ที�ทาํจากเคย ในเขตหนองบวันั�นมีกะปิที�ได้รับความนิยม ก็คือ
กะปิที�ทาํจากเคยหลงัเขียว เพราะจะไดสี้กะปิที�สวยไม่ดาํจนเกินไป นอกจากเคยหลงัเขียวแลว้ก็มี 
เคยหลงัแดงที�ทาํกะปิได ้แต่จะไดสี้ไม่สวยเท่ากบัเคยหลงัเขียว และก็ขายไดร้าคาไม่ดีเท่าเคยหลงัเขียว
ดว้ย ตอนนี�ขายกนัอยูที่�ประมาณกิโลกรัมละ 150 บาท 
 2. นํ� าปลาของชาวบา้นหนองบวัทาํจากปลาที�เรียกวา่ ปลากั�งฮื�อซึ� งก็คือปลาไส้ตนั การทาํ
นํ� าปลาเริ�มจากนาํปลามาเคลา้กบัเกลือและหมกัประมาณ 1 ปี หลงัจากนั�นจึงนาํมารับประทานได ้
นํ�าปลาที�ไดจ้ากการหมกัครั� งแรก เรียกวา่หวันํ�าปลา หวันํ�าปลาขวดหนึ�งราคาประมาณ ขวดละ 30 บาท 
เหมาะสําหรับจิ�มหรือเหยาะเพียงเล็กนอ้ยเท่านั�น ส่วนนํ� าปลาในขั�นที�สองที�ไดจ้ากการเติมนํ� าหมกั
ต่อ ก็เรียกว่าหางนํ� าปลา หางนํ� าปลาจะมีราคาขวดละประมาณ 10-15 บาท เหมาะสําหรับใชป้รุงอาหาร 
ไม่ตอ้งกลวัเปลือง ผูที้�ทาํนํ� าปลาคนแรก ๆ เป็นลูกของชาวจีนที�อาศยัอยูใ่นหนองบวั  ชื�อวา่เจ๊กเจียว
ไลแ้ละต่อมาเจ๊กเจียวไล ้ไดข้ายโรงทาํนํ� าปลาให้ยายลี�  ตาหยู ต่อมาในที�สุดยายลี�  ตาหยู ก็ไดเ้ลิกทาํ
นํ� าปลา แต่ก็มียงัชาวหนองบวับางคนทาํนํ� าปลาในครัวเรือน ดงัคาํกล่าวที�วา่ “การทาํนํ� าปลาของ
หนองบวัก็ยงัพอมีแต่ไม่มากนกั แต่ก็ยงัจะหาซื�อนํ�าปลาดิบ นํ� าปลามาตากแดด ว่ากนัว่านํ� าปลาดิบ
ถา้ตากแดดถึงหรือตากแดดตามกาํหนดรสชาติอร่อยมาก”(นาย ก.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  
 3. กุง้แหง้ทาํจากกุง้ที�ชาวหนองบวั เรียกวา่กุง้นา กุง้นาจะมีลาํตวัออกสีเทา ๆ ปนเหลือง 
เมื�อตากแดดแลว้จะไดกุ้ง้แห้งที�กรอบและถา้ยิ�งเก็บในตูเ้ยน็แลว้ออกมาตาํก็จะไดเ้นื�อกุง้แห้งป่นที�ฟู
น่ารับประทาน กรรมวธีิการทาํกุง้แหง้ของชาวหนองบวั ก็ใชว้ิธีการที�เคยทาํแบบในอดีต คือขั�นแรก  
จะเอากุง้สด ๆ เป็น ๆ คลุกกบันํ�าผสมสีผสมอาหาร แลว้นาํไปนึ�ง หลงัจากนั�นก็นาํไปตากให้แห้ง ถา้
แดดดีก็จะใชเ้วลาประมาณ 2-3 วนัและจากนั�นก็เอามาใส่ถุงผา้ แลว้ก็เคาะกลบัไปมา จนเปลือกแตก
หลุดล่อนออก แลว้หลงัจากนั�นค่อย ๆ เอาเลือกส่วนหวั ส่วนหางกบัแคะเอาขาที�ยงัหลงเหลืออยูต่าม
ทอ้งออก ในเวลาเคาะก็ตอ้งเคาะในช่วงอากาศร้อน ๆ แหง้ ๆ ดว้ย เพื�อใหไ้ดกุ้ง้แห้งที�มีคุณภาพ ส่วน
กุง้ขาวกบักุง้ดาํนั�น ไม่นิยมนาํมาทาํเป็นกุง้แห้ง  เพราะจะไดกุ้ง้แห้งที�แข็งไม่กรอบเหมือนกุง้นา (นาง ข.  
นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
  อยา่งไรก็ดีการทาํกุง้แหง้ขายในหนองบวั ก็ยงัมีผลผลิตค่อนขา้งนอ้ย เนื�องจากคนทาํ
กุง้แห้งยงัตอ้งพึ�งกุง้สดจากชาวประมงพื�นบา้น ทาํให้ไดผ้ลผลิตที�น้อย ดงันั�น กุง้แห้งที�ชาวบา้นทาํ
มกัจะไม่พอขาย แต่ก็ทาํให้ราคากุง้แห้งขยบัสูงไปเรื�อย ๆ จากเดิมราคาประมาณ 500-600 บาท เมื�อ 
30 ปีก่อน มาเป็นราคา กิโลกรัมละ 1,000 บาท สําหรับกุง้แห้งขนาดตวัธรรมดา แต่ถา้กุง้แห้งตวัใหญ่
อยูมี่ราคา 1,500 -2,000 บาทต่อกิโลกรัม 
 4.  ไมก้วาด ชุมชนหนองบวัมีการทาํไมก้วาดที�มีชื�อเสียงในจงัหวดัจนัทบุรี ไมก้วาดที�
ชาวพื�นบา้นหนองบวัไดท้าํขึ�นเองที�มีความสวยงามและคงทนจึงมีลกัษณะเป็นเอกลกัษณ์ของตาํบล
หนองบวั ซึ� งผูที้�มาเที�ยวตาํบลหนองบวัมกัจะซื�อไปเป็นของฝากหรือนาํไปใชเ้อง ในการทาํไมก้วาด
นั�น มีการเล่าต่อ ๆ มาวา่ อาจารยก์งมาเป็นผูม้าสอนทาํ 
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 5. นํ� าตาลออ้ย หนองบวัยงัมีชื�อเสียงในการทาํนํ� าตาลออ้ยหรือนํ� าตาลทรายแดง ซึ� งการทาํ

นํ�าตาลทรายแดง มีมาตั�งแต่อดีตจนถึงโรงหีบนํ�าออ้ยโรงแรกอยูบ่ริเวณบา้นตามีเจา้ของเป็นชาวจีน  

 บริบททางเมืองและการปกครอง 

 การปกครองของชุมชนหนองบวัในอดีตที�เห็นเด่นชดั เริ�มตน้มาตั�งแต่รูปแบบการปกครอง

ทอ้งที� โดยอาศยัผูน้าํก็คือกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ตวัอยา่งเช่น กาํนนัอํ�า กาํนนัอองลูกกาํนนัอํ�า กาํนนั

หมา(ทุม) กํานันปุย กํานันฮี�  กาํนันประกอบและคนปัจจุบันคือกาํนันประพฤติ กระบวนการการ

ปกครอง พบวา่เมื�อลูกบา้นมีปัญหาหรือความเดือดร้อนก็จะไปหากาํนนัหรือผูใ้หญ่บา้นเป็นผูต้ดัสิน

คดีความ เนื�องจากการจะไปพึ�งพาตาํรวจในตวัเมืองเป็นไปไดย้าก เนื�องจากขอ้จาํกดัการคมนาคม

ไม่สะดวกเพราะตอ้งเดินเทา้ไป แต่อย่างไรก็ดีในอดีตนั�นความขดัแยง้ทางการเมืองบางอย่างยงัไม่

ปรากฏความรุนแรง แมแ้ต่เรื� องการถือครองกรรมสิทธิ� ที�ดิน ในสมยัก่อนก็ไม่มีความขดัแยง้รุนแรง 

ดงันั�นจึงใช้วิธีการจบัจองเอาหรือชี� เอาว่าใครอยากได้ตรงไหนประกอบกับที�ดินสมยัก่อนยงัมี

กวา้งขวาง จึงไม่ค่อยมีการแก่งแยง่กนั (นาย ก.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของตาํบลหนองบวัไดเ้ริ�มเขา้มามีบทบาทเมื�อประมาณ 

พ.ศ. 2539 โดยจากการยกฐานะจากสภาตาํบลมาเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล ตามประกาศกระทรวง 

มหาดไทย เมื�อวนัที� 16 ธนัวาคม 2539 และเทศบาลตาํบลหนองบวัที�ยกฐานะจากสุขาภิบาลเมื�อวนัที�

25 พฤษภาคม 2542 ในเขตหนองบวัแต่เดิมนั�น มีทั�งสุขาภิบาล และสภาตาํบล ในพื�นที�เดียวกนั  (นาง ข.  

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 แต่เดิมนั�นตาํบลหนองบวั ประกอบดว้ย 10 หมู่บา้น แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2460 ไดมี้การยุบ

บา้นเนินโพธิ� มารวมอีก 4 หมู่บา้น รวมเป็น 14 หมู่บา้นและโอนตาํบลหนองบวัให้ขึ�นอยูก่บัอาํเภอ

แหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ในราว พ.ศ. 2476-2477 ได้โอนตาํบลหนองบวัมาขึ�นกบัอาํเภอเมือง

จนัทบุรี เนื�องจากประชาชนไปติดต่อราชการกบัอาํเภอแหลมสิงห์ค่อนขา้งลาํบากเพราะตอ้งเดิน

ทางไกล แต่ไม่มีรถโดยสารตอ้งใชว้ิธีเดินเทา้ ดงันั�นจึงไดมี้การแยกบา้นเนินโพธิ�  ไปอยูก่บัตาํบลพลิ�ว 

อาํเภอแหลมสิงห์ ต่อมาเมื�อ พ.ศ. 2486 ไดร้วมหมู่บา้นในตาํบลเกาะขวางบางหมู่เขา้มาในอาํเภอ

หนองบวั แต่เมื�อเกาะขวางไดย้กฐานะเป็นตาํบล ตาํบลหนองบวัจึงเหลือ 9 หมู่บา้น ในปีพ.ศ. 2488 

ไดร้วมเอาหมู่บา้นเสมด็งาม ซึ� งขึ�นอยูก่บัตาํบลบางสระเกา้ อาํเภอแหลมสิงห์มารวมอีก 2 หมู่บา้นทาํ

ใหปั้จจุบนัตาํบลหนองบวัมี 11 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นเกาะพลอง หมู่ 2 บา้นปลายเนิน หมู่ 3 บา้น

ท่าม่วง หมู่ 4 บา้นหนองบวับน หมู่ 5 บา้นหนองบวัล่าง หมู่ 6 บา้นหนองบวั (บา้นปลายคลอง) หมู่ 7 

บา้นหนองบวั (ตลาดปากคลองหนองบวั) หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน หมู่ 9 บา้นเนินโพธิ� ล่าง หมู่ 10 

บา้นเสมด็งาม (ล่าง) หมู่ 11 บา้นเสม็ดงาม (บน) เพราะฉะนั�นในปัจจุบนัตาํบลหนองบวั จึงประกอบดว้ย

พื�นที�ในเขตเทศบาล ไดแ้ก่ หมู่ที� 3, 4, 5, 6, 7 ส่วนเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวัประกอบดว้ย 

หมู่ที� 1, 2, 8, 9, 10, 11  
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 ถึงแมใ้นเขตหนองบวัจะมีทั�ง อบต. และเทศบาลซึ� งถือกนัวา่เป็นการปกครองที�เป็นทางการ 

แต่ในสถานการณ์ที�เป็นจริงนั�นพบว่า ยงัมีความสัมพนัธ์อีกรูปแบบหนึ� งที�อยู่เบื�องหลงัที�ไม่เป็น

ทางการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น คือความสัมพนัธ์แบบเครือข่ายระบบอุปถมัภที์�เป็นแบบ

ลูกพี�ลูกนอ้งที�มีอยูใ่นวฒันธรรมของหนองบวั จะเห็นไดจ้ากคาํพูดที�วา่  

 “การใชร้ะบบอุปถมัภที์�มีตวัอยา่งใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนก็คือการสืบทอดตาํแหน่งกาํนนัหรือ

ผูใ้หญ่บา้นที�เมื�อสมยัก่อนผูที้�ไดเ้ป็นก็จะเป็นพวกลูกหลานกาํนนัหรือผูใ้หญ่บา้นที�สืบทอดต่อ ๆ กนั

มาเท่านั�น” (นาย ก.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ที�ตั�งขึ�นมาถึงแมส้ามารถ

แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและสนองตอบความตอ้งการของประชาชนไดต้รงกบัสภาพที�เป็นจริง 

และทนัต่อเหตุการณ์ไม่วา่จะเป็นการแกไ้ขปัญหาสาธารณภยั อาทิ ปัญหาภยัแลง้ อุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั 

เป็นตน้ แต่การดาํเนินการตามภารกิจอาํนาจหนา้ที�นั�นพบวา่ ยงัมีปัญหาความขดัแยง้ของบุคลากรที�

ปฏิบติัราชการ ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาจากสาเหตุต่าง ๆ อาทิ ปัญหาการรับรู้ข่าวสารเขา้ใจ

กนัคนละด้าน เป้าหมายหรือสิ�งตอ้งการที�ต่างกนั ค่านิยมและความคิดความเชื�อ พฤติกรรมส่วน

บุคคล การขาดทรัพยากร โครงสร้างสายการบงัคบับญัชา ความไม่ชดัเจนในอาํนาจหนา้ที�และบางครั� ง 

ก็เกิดจากประสบการณ์ในการทาํงาน พื�นฐานการศึกษา เป็นตน้ จากสาเหตุในลกัษณะดงักล่าวนั�น  

มีผลกระทบต่อการปฏิบติัราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทาํให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล

ลดลง ดงันั�น หากบุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่วา่จะเป็นนายก อบต. ปลดั อบต. หวัหน้า

ส่วนราชการและเจา้หนา้ที�ในระดบัปฏิบติัทุกคนทาํความเขา้ใจการจดัการความขดัแยง้วา่เกิดจากสาเหตุ

อะไรก็จะช่วยกนัควบคุมหรือรักษาระดบั และจดัการความขดัแยง้ไปในทิศทางที�สร้างสรรคไ์ด ้ 

 ส่วนโครงสร้างอาํนาจที�เป็นระบบอุปถมัภใ์นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวันั�น 

สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ   

 1. กลุ่มกาํนนัประพฤติ  ถนอมวฒัน์ หรือกลุ่มผูใ้หญ่บา้นภายในหมู่บา้นที�คอยชี� นาํให้

ลูกบา้นคอยทาํตามหรือบงการให้ทาํอย่างหนึ� งอย่างใดที�ตวัเองตอ้งการไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั�งใน

รูปแบบต่าง ๆ 

 2. กลุ่มเครือข่ายนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล นายสมโภชน์  ชินวงค ์ที�มีเครือข่ายอาํนาจ

อยูใ่นแต่ละหมู่ ซึ� งไดแ้ก่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซึ� งพวกนี� มีอาํนาจในการใชง้บประมาณ

ที�จะเอื�ออาํนวยใหแ้ก่พรรคพวกของตนเอง 

 บริบททางสังคมและวฒันธรรม 

 บริบททางสังคมวฒันธรรมของชุมชนหนองบวันั�นพบวา่ ตาํบลหนองบวัไดรั้บอิทธิพลจาก

วฒันธรรมคนจีนเป็นอย่างมาก เนื�องจากคนหนองบวัส่วนใหญ่เป็นชาวจีนที�อพยพมาจากไหหลาํ 

ใช้ภาษาแตจิ้�ว จากคาํบอกเล่าของผูสู้งอายุ เล่ากนัวา่บรรพบุรุษหรือชาวจีนไดน้ั�งเรือสําเภามาลงที� 
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ท่าแฉลบ แล้วก็ลงเรือเล็กออกหาที�จบัจองตั�งรกรากกนัที�นี� ชาวบา้นที�นี�ดั�งเดิมมีอาชีพทาํประมง

ชายฝั�ง โดยการวางโพงพาง นอกจากนี� ยงัมีคนจีนเขา้มาอาศยัทาํการคา้และปลูกผกัส่งตลาดเมืองจนัท ์

โดยอาศยัการเดินจากหนองบวั ตั�งแต่ ตี 3-4 ไปขายยงัตลาดจนัท ์คนจีนพวกนี�พอที�จะจาํชื�อแซ่ไดบ้า้ง 

เช่น เจก๊ชิวไล ้เจก๊เมก็ไล ้เจก็กุย้ไน ้เจก๊ชุนแส่ เจ๊กตงัเฮง เจ๊กขุ่น ส่วนแซ่ที�ยงัมีคนใชอ้ยูถึ่งปัจจุบนันี�

ก็ไดแ้ก่ แซ่ตนั แซ่ลี�  แซ่เหลา แซ่เลา้ แซ่เตียว (นาย ก.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 การที�คนหนองบวัส่วนใหญ่เป็นชาวจีนนั�นทาํใหค้นจีนเหล่านี� ไดน้าํขนบธรรมเนียมประเพณี

และวฒันธรรมมาจากเมืองจีนดว้ย ตวัอยา่งเช่น ประเพณีการถือศีลกินเจ พบวา่เมื�อก่อนการกินเจจะ

กินกนัเฉพาะคนจีนเท่านั�น แต่ต่อ ๆ มาก็ไดมี้คนไทยพุทธถือศีลกินเจดว้ยเพราะวา่คนไทยบางคนก็

ไดบ้นบานศาลกล่าวไว ้เมื�อไดส้มประสงคต์ามความตอ้งการก็มาแกบ้นดว้ยการกินเจ การกินเจนั�น

บางคนที�เคร่งครัดก็กินตลอดชีวิต ดว้ยเหตุนี� ตาํบลหนองบวัจึงปรากฏว่ามีศาลเจา้หนองบวั แต่ศาลเจา้

หนองบวัสร้างเมื�อไรนั�นยงัไม่มีหลกัฐานปรากฏแต่ไดมี้การมาสร้างขึ�นใหม่เมื�อปี พ.ศ. 2509 เพราะ

ศาลหลงัเก่าสร้างดว้ยไมมี้สภาพเก่าและชาํรุดทรุดโทรม ศาลเจา้หนองบวัแต่เดิมนั�นมีเจ๊กเฮี�ยวกงเป็น

ผูดู้แล นอกจากนี�ในตาํบลหนองบวั ยงัมีการสร้างโรงเจ เมื�อ พ.ศ. 2446 และมาซ่อมแซมใหม่เมื�อปี พ.ศ. 

2511 โรงเจจะเปิดปีละหนึ�งครั� งเพื�อกินเจ (นาย ก.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 นอกจากนี� ยงัมีประเพณีที�เกี�ยวกบัคนจีน เช่น วนัสารทจีน ประเพณีวนัเช็งเมง้ (การไหว้

บรรพบุรุษ) วนัตรุษจีน(วนัขึ�นปีใหม่ชาวจีน) ดงัคาํกล่าวที�วา่ “คนส่วนใหญ่ในตาํบลหนองบวัจะมีคน

เมืองจีนอพยพมาตั�งรกรากอาศยัประเพณีวฒันธรรมจึงคลา้ยกบัคนจีน” (นาย ก. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  

2557) นอกจากประเพณีของคนจีนแลว้ตาํบลหนองบวัก็ยงัมีวดัไทยภายในตาํบลถึง 4 วดั ดว้ยกนั 

ไดแ้ก่ วดัหนองบวั วดัเนินโพธิ�  วดัทรายงามและวดัเสม็ดงาม ซึ� งผูที้�นบัถือศาสนาพุทธก็ไปทาํบุญกนั 

แล้วแต่ใครจะใกล้วดัไหนก็ไปวดันั�นและยงัมีประเพณีการตกับาตรเทโว ประเพณีวนัสงกรานต ์

ประเพณีกวนกระยาสารทในวนัสารทไทย ส่วนโรงเรียนในสมยันั�นก็จะมีโรงเรียนวดัหนองบวั 

โรงเรียนวดัเนินโพธิ�  และโรงเรียนวดัทรายงาม แต่ในปัจจุบนัไดยุ้บแลว้ 1 โรงเรียน คือโรงเรียนวดั

ทรายงาม เพราะถูกลมพายุพดัพงัประกอบกบัโรงเรียนมีเด็กนกัเรียนเขา้มานอ้ย  

 นอกจากคนจีนแลว้ในตาํบลหนองบวั ยงัมีกลุ่มคนไทยที�ยงัอาศยัอยูด่ว้ยกนัดว้ย เราจะเห็น

ไดจ้าก นามสกุลที�ส่วนมากขึ�นตน้ดว้ยคาํว่า หนองหรือคาํว่าบวั เป็นคาํขึ�นตน้ ดงัเช่น หนองเต่าดาํ 

หนองริมบา้น บวัตูม บวัแดง บวัริมบึง บวับาน บวัสุวรรณ์ บวัเผื�อน บวัวฒันสินธ์ บวัขาว เขาหนองบวั

ประทุมศรีวฒันา ประทุม หนองบวัล่าง เป็นตน้ 

 

รูปแบบความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองกบัข้าราชการประจํา 

 ความขดัแยง้ระหว่าง นายก อบต. และปลดั อบต. ที�เกิดขึ�นในองค์การบริหารส่วนตาํบล

หนองบวั นบัเป็นรูปแบบความขดัแยง้ระหวา่งผูบ้ริหารฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารใน อบต. โดยที�ทั�ง 
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2 ฝ่าย ต่างไม่พูดคุย ซกัถาม ชี�แจงเหตุผลแก่กนัและกนั ทาํใหเ้กิดปัญหาบานปลาย ที�มีลกัษณะสะสม

ความขดัแยง้ภายในตั�งแต่อดีตจนในปัจจุบนัปะทุออกมาเป็นความขดัแยง้ที�แตกหักในโครงการด้าน

โครงสร้างพื�นฐานเกี�ยวกบัโครงการถมดินบ่อที�อยูติ่ดกบัถนน บริเวณหมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน ตาํบล

หนองบวั อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี 

 รูปแบบการสะสมความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํ จากการดาํเนิน

โครงการในอดีตขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวัที�สาํคญัดงันี�  

1. โครงการวนัเฉลิมพระเกียรติ 5 ธนัวาคม (วนัพอ่) 

2. โครงการวนัแม่แห่งชาติ 

3. โครงการอนุรักษป่์าชายเลน 

4. โครงการปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ํ�า 

5. โครงการวนัสงกรานต ์(วนัผูสู้งอาย)ุ 

 

 โครงการวนัเฉลมิพระเกยีรติ � ธันวาคม (วนัพ่อ) 

 ดว้ยในวนัที� 5 ธันวาคมของทุกปี เป็นวนัที�ชาวไทยทั�งชาติร่วมกนัแสดงความจงรักภกัดี

ต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัฯ เนื�องในวโรกาสคลา้ยวนัพระราชสมภพของพระองค์ท่านและ 

พสกนิกรชาวไทย ประชาชนทุกหมู่เหล่าลว้นมีความปีติยนิดีเป็นอยา่งยิ�งและไดก้าํหนดจดังานเฉลิม

ฉลองขึ�นเพื�อเป็นการแสดงถึงความจงรักภกัดีและสาํนึกในพระมหากรุณาธิคุณอนัลน้พน้ 

 องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองบวัในฐานะที�เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นร่วมกบั 

ขา้ราชการ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ประธานชุมชน อสม. อปพร. และประชาชนในพื�นที� กาํหนดจดังาน

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนื�องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา เพื�อ

ร่วมแสดงความจงรักภกัดี และไดใ้ห้ทุกส่วนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความจงรักภกัดี โดยกาํหนดให้มี

กิจกรรมต่าง ๆ ในวนัที� 5 ธันวาคม 2554 อาทิ การทาํบุญตกับาตร (ขา้วสาร อาหารแห้ง) ตกแต่ง

ประดบัธงชาติและธงตราสัญลกัษณ์ประจาํพระองค์และการประดบัไฟ กิจกรรมจดัทาํป้ายเฉลิม 

พระเกียรติและเขา้ร่วมพิธีวางพานพุ่มเงิน-พุ่มทอง การแสดงเทิดพระเกียรติของนกัเรียนและพิธี

ถวายเครื�องราชสักการะและการจุดเทียนถวายพระพรชยัมงคล ณ ที�วา่การอาํเภอเมืองจนัทบุรี  

 ความขดัแยง้จากการจดังานโครงการวนัเฉลิมพระเกียรติ � ธนัวาคม (วนัพ่อ) เกิดขึ�นจาก

ปัญหาเบิกจ่ายขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย ประจาํปีงบประมาณ 2554 ตั�งไว ้70,000 บาท กล่าวถึง

เมื�อนายก อบต. มีการเสนอโครงการนี� ต่อปลดั อบต. แลว้ปลดั อบต. ก็จะตอ้งมีการตรวจสอบ อยา่ง

ละเอียดหลายขั�นตอน ซึ� งตอ้งใชเ้วลานานมาก แต่เมื�อปลดั อบต.พิจารณาดูอยา่งละเอียดถี�ถว้นแลว้ 
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ปลดั อบต. ก็บอกใหน้ายก อบต.ไปพิจารณาโครงการนี�มาใหม่ โดยที�ปลดั อบต. ก็ไม่ไดบ้อกเหตุผล

นายก อบต. วา่ทาํไมโครงการนี�ไม่ผา่น ทาํใหน้ายก อบต. ก็ไม่รู้วา่จะตอ้งไปปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร 

 จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบวา่ ปัญหาเบิกจ่ายขอ้บญัญติังบประมาณ

รายจ่ายของโครงการประจาํปีงบประมาณ 2554 นั�น ปลดั อบต. พิจารณาแลว้เห็นวา่ มีการเบิกจ่ายที�

ไม่มีระเบียบหรือหนงัสือสั�งการให้เบิกจ่ายไดแ้ละเป็นค่าใชจ่้ายที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบังานประเพณี เป็น

การใชเ้งินงบประมาณที�เกินความจาํเป็นจากการตรวจสอบ พบวา่เบิกจ่ายเงินเป็นเงินสนบัสนุนการ

แต่งกายของนกัเรียนที�เขา้ร่วมแสดงบนเวที แต่ละหน่วยงาน ซึ� งการใหเ้งินสนบัสนุนโรงเรียนต่าง ๆ 

ซึ� งมีงบประมาณของตนเองและไม่ใช่โรงเรียนในสังกดัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื�อส่งการ

แสดงเขา้ร่วมโครงการที�องค์การบริหารส่วนตาํบลไดจ้ดัขึ�นนั�นไม่อยูใ่นอาํนาจหน้าที�ขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลที�จะกระทาํได ้และเป็นการใชง้บประมาณที�ฟุ่มเฟือยเกินความจาํเป็น ไม่ประหยดั 

ไม่มีระเบียบหรือหนงัสือสั�งการให้เบิกจ่าย เป็นการไม่ปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย

การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การฝากเงินและการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น พ.ศ. 2547 ขอ้ 67 เหตุการณ์ดงักล่าวจึงทาํใหท้ั�ง 2 ฝ่ายเกิดความไม่พอใจกนั อีกทั�งมีการเบิก

จ่ายเงินหมวดค่าใชส้อย เป็นค่าลงขอ้ความถวายพระพร เนื�องในวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธนัวา

มหาราช ในนามสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พนกังานและลูกจา้ง ให้แก่โรงพิมพใ์นการ

จา้งพิมพข์อ้ความถวายพระพรที�จะนาํมาเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลได้

ต้องระบุเฉพาะในนามหน่วยงานองค์การบริหารส่วนตาํบลไม่ควรระบุชื�อบุคคล ซึ� งการเบิกจ่าย

ค่าใชจ่้ายดงักล่าว ไม่ใช่ค่าใชจ่้ายของทางราชการ เป็นค่าใชจ่้ายส่วนตวัจึงไม่สามารถเบิกจ่ายได ้เหตุผล

ดงักล่าวปลดั อบต. ไม่ไดมี้การอธิบาย 

 โครงการวนัแม่แห่งชาติ 

 เนื�องในวนัที� 12 สิงหาคมของทุกปี  เป็นวนัเฉลิมพระชนมพรรษาของสมเด็จพระนางเจา้ฯ 

พระบรมราชินีนาถ ทางรัฐบาลไดก้าํหนดวนันี� เป็นวนัแม่แห่งชาติขึ�น เพื�อเป็นการเฉลิมพระเกียรติ

และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณที�พระองค์ทรงมีพระเมตตาต่อพสกนิกรชาวไทยทุกหมู่เหล่า ดงัได้

ทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจที�ปรากฏในพระราชดาํริของพระองคอ์นัทรงคุณประโยชน์อยา่งมากมาย

ใหก้บัพสกนิกรชาวไทย 

 ดงันั�นองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองบวั จึงไดจ้ดัทาํโครงการวนัแม่แห่งชาติขึ�น เพื�อถวาย

เป็นพระราชกุศลระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณและทาํการคดัเลือกแม่ดีเด่นระดบัตาํบล เพื�อยกย่อง

และเผยแพร่เกียรติคุณ ผูที้�ไดรั้บการคดัเลือกเป็นแม่แบบอยา่งที�ดีให้ปรากฏแก่สาธารณชนและเพื�อให้

ชุมชน สังคมไดต้ระหนกัถึงบทบาท และหนา้ที�อนัสาํคญัยิ�งของผูที้�เป็นแม่ดีเด่นระดบัตาํบล และให้

สังคมไดต้ระหนกัถึงบทบาทและหนา้ที�อนัสาํคญัยิ�งของสตรีในฐานะที�เป็นแม่ 
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 การจดังานโครงการครั� งนี� ใชง้บประมาณตามงบประมาณรายจ่ายทั�วไปประจาํปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2554 เป็นจาํนวนเงิน 70,000 บาท ในการจดัโครงการวนัแม่แห่งชาติ ปลดั อบต.พิจารณาแลว้

เห็นวา่ มีการเบิกจ่ายที�ไม่มีระเบียบหรือหนงัสือสั�งการให้เบิกจ่ายได ้และเป็นค่าใชจ่้ายที�ไม่เกี�ยวขอ้ง

กบังานประเพณี เป็นการใช้เงินงบประมาณที�เกินความจาํเป็นจากการตรวจสอบ พบว่า มีการเบิก

จ่ายเงินค่าจา้งเหมาทาํพานพุ่มดอกไมส้ด เพื�อใช้ในพิธีวนัแม่แห่งชาติ ประจาํปี 2554 ในนามองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลและชมรมกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ซึ� งเป็นการไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ที�กาํหนดไวใ้น

หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที� มท 0407/ ว 1284 เรื�อง การเบิกจ่ายค่าดอกไมเ้พื�อมอบให้บุคคลต่าง ๆ 

ค่าพวงมาลาและพานมาลาและพานประดบัพุ่มดอกไม ้ซึ� งกาํหนดให้เบิกจ่ายในนามของหน่วยการ

บริหารงานราชการส่วนทอ้งถิ�นเป็นส่วนรวม อีกทั�งยงัมีการเบิกค่าใชจ่้ายตามโครงการวนัแม่แห่งชาติ 

โดยจ่ายเป็นค่าของที�ระลึกและมอบเกียรติบตัรแก่แม่ดีเด่นระดบัตาํบลเพื�อยกยอ่งและเผยแพร่เกียรติคุณ 

ซึ� งเป็นผูที้�ไดรั้บการคดัเลือกเป็นแม่แบบอยา่งที�ดีให้ปรากฏแก่สาธารณชน ซึ� งการจดักิจกรรมดงักล่าว

ไม่ใช่การประกวดหรือการแข่งขนัที�จะมีการมอบรางวลั ดงันั�น การมอบของที�ระลึกดงักล่าวจึงไม่

สามารถเบิกจ่ายไดร้วมทั�งไดมี้การมอบเกียรติบตัรให้กบัผูที้�ไดรั้บการคดัเลือกเป็นแม่ดีเด่นระดบั

ตาํบลอยูแ่ลว้ จึงทาํใหท้ั�งสองฝ่ายเกิดความไม่พอใจกนั  

 โครงการอนุรักษ์ป่าชายเลน 

 ป่าชายเลนเป็นทรัพยากรธรรมชาติที�มีความสําคญัอย่างยิ�งต่อระบบนิเวศทางทะเล  

มีคุณประโยชน์มากมายต่อประชากร และเศรษฐกิจของชาติ ป่าชายเลนเป็นสังคมพืชที�ขึ�นอยูบ่ริเวณ

ชายฝั�งทะเล ปากแม่นํ�าหรืออ่าว ซึ� งเป็นบริเวณที�มีระดบันํ�าทะเลท่วมถึงในช่วงที�มีนํ� าทะเลขึ�นสูงสุด 

ประกอบไปดว้ยพนัธ์ุไมน้านาพนัธ์ุ ซึ� งส่วนใหญ่ประกอบไปดว้ยพนัธ์ุไมส้กุลไมโ้กงกาง เช่น โกงกาง 

แสม เป็นตน้ พืชพวกนี� มีรากที�หย ั�งลึกแข็งแรง และแผบ่ริเวณกวา้ง ซึ� งเป็นคุณสมบติัเฉพาะของป่า

ชายเลน ลกัษณะเช่นนี� จะช่วยเป็นเกาะกาํบงัป้องกนัลมพายุทางทะเล ไม่ให้พดัทาํลายที�อยู่อาศยั 

และเป็นพื�นที�ทาํกินของประชาชนแถบชายทะเล อีกทั�งยงัเป็นที�อนุบาลสัตวน์ํ� าทะเล หมายความวา่ 

สัตวท์ะเลทั�งหลายจะมาเพาะพนัธ์ุบริเวณนี�  ตวัอ่อนของพวกมนัจะอาศยัรากไมข้องป่าชายเลนเป็น

เกาะคุม้กนัอนัตราย และใช้เป็นแหล่งอาหารไปในตวัจนกว่าตวัอ่อนจะเจริญเติบโต และแข็งแรง

พอที�จะออกสู่ทะเลกลายเป็นพ่อพนัธ์ุแม่พนัธ์ุต่อไป สัตวน์ํ� าทะเล เหล่านี� ประชากรใช้เป็นอาหาร 

และเป็นสินคา้ส่งออกซึ� งทาํรายไดใ้ห้แก่ประเทศอยา่งมาก นอกจากนี� ไมข้องป่าชายเลนยงัสามารถ

นาํไปแปรรูปเป็นผลิตภณัฑส์ร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชากรอีกทางดว้ย 

 ดงัที�กล่าวมาขา้งตน้ป่าชายเลนมีคุณประโยชน์มากมาย แต่ในปัจจุบนันี� ป่าชายเลนไดรั้บ

ผลกระทบจากสิ�งต่าง ๆ มากมายทั�งจากนํ� ามือมนุษยที์�ตอ้งการที�ทาํกินแลว้บุกรุกเขา้ไปในป่าชายเลน 

หรือแมก้ระทั�งนํ� าเสียจากโรงงานก็ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของป่าชายเลนเป็นอนัมาก ดงันั�น 
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ในปัจจุบนันี� ป่าชายเลนจึงมีจาํนวนลดนอ้ยลงไปอยา่งต่อเนื�องซึ� งหากเป็นเช่นนี� ต่อไปป่าชายเลนที�มี

คุณประโยชน์นี�คงจะเสียหายจนหมดไป 

 สาํหรับโครงการที�จดัขึ�น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดน้าํชุมชนในพื�นที�ร่วมปลูกป่า จาํนวน 

5,000 ตน้ เพื�อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ในโครงการ 10 อาํเภอ 10 ความดี 

ถวายพ่อหลวงของแผน่ดิน และสนองพระราชดาํริของสมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ ตาม

โครงการพลิกฟื� นผนืป่าดว้ยพระบารมี อีกดว้ย 

 การจดังานโครงการครั� งนี� ใชง้บประมาณตามงบประมาณรายจ่ายทั�วไป ประจาํปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2554 ตั�งเงินงบประมาณ 80,000 บาท ซึ� งเมื�อ นายก อบต. มีการเสนอโครงการนี� ต่อปลดั อบต. 

ซึ� งปลดั อบต. ก็จะตอ้งมีการตรวจสอบอยา่งละเอียดหลายขั�นตอน ซึ� งตอ้งใช้เวลานานมาก ซึ� งเมื�อ 

ปลดั อบต. พิจารณาดูอยา่งละเอียดถี�ถว้นแลว้ ปลดั อบต. ก็บอกให้นายก อบต.ไปพิจารณาโครงการ

นี�มาใหม่ โดยที�ปลดั อบต. ก็ไม่ไดบ้อกเหตุผลนายก อบต.ว่าทาํไมโครงการนี� ไม่ผ่าน ซึ� งนายก อบต.  

ก็ไม่รู้วา่จะตอ้งไปปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 

 จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของผูว้จิยั พบวา่ โครงการอนุรักษป่์าชายเลน เบิกจ่าย

ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย ประจาํปีงบประมาณ 2554 เป็นจาํนวนเงิน 80,000 บาท ปลดั อบต.

พิจารณาแลว้เห็นวา่ มีการเบิกจ่ายที�ไม่มีระเบียบหรือหนงัสือสั�งการให้เบิกจ่ายได ้และเป็นค่าใชจ่้าย

ที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบังานของโครงการ เป็นการใช้เงินงบประมาณที�เกินความจาํเป็นจากการตรวจสอบ 

พบว่ามีการเบิกจ่ายเงินค่าอบรมสัมมนาเพื�อที�จะได้ใช้เบิกเป็นค่าอาหารกลางวนัแก่ผูเ้ข้าร่วม

โครงการดว้ยและเป็นค่าใชจ่้ายที�ไม่มีหลกัฐานลายมือชื�อเพื�อนาํมาใชเ้ป็นหลกัฐานการเบิกจ่ายแต่

อยา่งใด ซึ� งในการจดัโครงการอนุรักษป่์าชายเลน ก็ไม่มีการอบรมผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมดว้ย เหตุการณ์

ดงักล่าวจึงทาํใหท้ั�ง 2 ฝ่ายเกิดความไม่พอใจกนั 

 โครงการปล่อยสัตว์นํ�า 

 ดว้ยในวนัที� � ธนัวาคม ของทุกปีนั�น รัฐบาลไดก้าํหนดให้ส่วนราชการ พ่อคา้ ประชาชน

และกลุ่มพลงัมวลชนต่าง ๆ ไดร่้วมกนัถวายพระพรแสดงความจงรักภกัดี เนื�องในวโรกาสพระราช

พิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวฯ ซึ� งในส่วนขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลหนองบวั ได้ร่วมกบัสถานีประมงนํ� าจืดจงัหวดัจนัทบุรีที�ให้ความสนับสนุนพนัธ์ุปลา

เศรษฐกิจ รวมทั�งสิ�น 50,000 ตวั ในการดาํเนินงานตามโครงการปล่อยพนัธ์ุปลาเฉลิมพระเกียรติ 

เพื�อปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนทุกภาคส่วนไดร่้วมรักษาสมดุลระบบนิเวศโดยการปล่อยพนัธ์ุปลา

ใหก้ลบัคืนสู่ธรรมชาติ และเป็นการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มที�ดีอยา่งย ั�งยืนต่อไป และเพื�อเป็นการแสดงออก

ถึงความจงรักภกัดีที�พสกนิกรชาวไทยทุกหมู่เหล่ามีต่อพระองค์ท่าน และเป็นที�เคารพเทิดทูนยิ�ง  

รวมทั�งเป็นศูนยร์วมจิตใจของปวงชนชาวไทย  
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 จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบว่าโครงการปล่อยสัตว์นํ� า เบิกจ่าย

ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย ประจาํปีงบประมาณ 2554 เป็นจาํนวนเงิน 80,000 บาท ปลดั อบต.

พิจารณาแลว้เห็นวา่ มีการเบิกจ่ายที�ไม่มีระเบียบหรือหนงัสือสั�งการให้เบิกจ่ายได ้และเป็นค่าใชจ่้าย

ที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบังานของโครงการ เป็นการใชเ้งินงบประมาณที�เกินความจาํเป็นจากการตรวจสอบ พบวา่ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเบิกจ่ายเงินเพื�อเป็นค่าใชจ่้ายตามโครงการปล่อยสัตวน์ํ� า เป็นค่าใชจ่้ายใน

การจดัซื�อเสื�อคอโปโลสีขาว ปักชื�อโครงการ เพื�อแจกให้กบัผูบ้ริหารและพนกังานจา้ง ซึ� งการแจกเสื�อ

ไม่มีหลกัฐานการรับเสื�อประกอบในฎีกาเบิกจ่าย และการจดัซื�อเสื�อดงักล่าวมิใช่วสัดุเครื�องแต่งกาย

ที�จาํเป็น ตอ้งใชใ้นการปฏิบติังานตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที� มท 0307/ว 384 ลงในวนัที� 16 

กุมภาพนัธ์ 2536 เรื�องการเบิกจ่ายค่าวสัดุเครื�องแต่งกาย และไม่ถือเป็นค่าใช้จ่ายในการจดังานตาม

หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที� มท 03134/ว 1347 ลงวนัที� 19 พฤษภาคม 2541 เรื�องค่าใชจ่้ายในการ

จดังานต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จึงไม่สามารถเบิกจ่ายจากเงินราชการไดต้ามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการรับเงิน การจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2547 ขอ้ 67 เหตุการณ์ดงักล่าวจึงทาํให้ทั�ง 2 ฝ่ายเกิดความไม่

พอใจกนั 

 โครงการวนัสงกรานต์ (วนัผู้สูงอายุ) 

 จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของผูว้จิยั พบวา่โครงการวนัสงกรานต ์(วนัผูสู้งอายุ)  

เบิกจ่ายขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย ประจาํปีงบประมาณ 2554 เป็นจาํนวนเงิน 50,000 บาท ปลดั 

อบต.พิจารณาแลว้เห็นว่า มีการเบิกจ่ายที�ไม่มีระเบียบหรือหนงัสือสั�งการให้เบิกจ่ายไดแ้ละเป็น

ค่าใช้จ่ายที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบังานของโครงการ เป็นการใชเ้งินงบประมาณที�เกินความจาํเป็นจากการ

ตรวจสอบ พบวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเบิกจ่ายค่าจดัซื�อเสื�อสงกรานต ์สําหรับผูอ้าวุโสที�เขา้ร่วม

โครงการสืบสานประเพณีวนัสงกรานต ์ซึ� งการจดัซื�อดงักล่าวไม่ใช่กิจกรรมโดยตรงในการจดังานเป็น

ค่าใช้จ่ายเกินความจาํเป็นและเป็นการตั�งงบประมาณรายจ่ายในลกัษณะฟุ่มเฟือย เกินความจาํเป็นและ

เป็นรายจ่ายในลกัษณะการประชาสัมพนัธ์โดยลงชื�อโครงการบนเสื�อ ซึ� งเป็นการไม่ปฏิบติัตามหนงัสือ

กระทรวงมหาดไทย ที� มท 0313.4/ว 1347 ลงวนัที� 19 พ.ค. 2541 เรื�อง ค่าใชจ่้ายในการจดังานต่าง ๆ ของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที� มท 0808.2/ว 3475 ลงวนัที� 11 ตุลาคม 

2550 เรื�องขอใหท้บทวนและกาํหนดมาตรการป้องปราบกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใชง้บประมาณ

ของทางราชการจดัซื�อสิ�งของแจกใหร้าษฎรโดยใส่ชื�อของตนเองลงบนสิ�งของ 

 จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบวา่ จากโครงการทั�งหมดที�กล่าวไวแ้ลว้

ขา้งตน้ พบวา่มีการเบิกจ่ายงบประมาณ เกินความจาํเป็น ซึ� งโครงการทุกโครงการที�กล่าวมา ปลดั อบต.

บอกวา่ไม่ไดแ้ต่ไม่ไดเ้พราะอะไรผิดระเบียบขอ้ไหนก็ไม่ไดบ้อกนายก อบต. ซึ� งก็ทาํให้เกิดความเครียด
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สะสมกนัมาเรื�อย ๆ เพราะวา่ปลดั อบต. ไม่มีการเสนอทางออกให้กบั นายก อบต. วา่เหตุผลเป็นอยา่งไร 

หรือควรทาํอยา่งไร จึงทาํใหน้ายก อบต.เกิดความเครียดสะสมกนัมานาน เมื�อมาพบกบัโครงการถมดิน

ก็เกิดความขดัแยง้ขึ�นอีก ซึ� งเหตุการณ์ครั� งนี�ทาํให้นายก อบต.เครียดมาก เพราะปลดั อบต.ไม่สนอง

นโยบายใหก้บันายก อบต. จึงทาํใหน้ายก อบต. เกิดระเบิดออกมา ส่วนปลดั อบต.ก็พบวา่ หลายครั� ง

ที�นายก อบต.มอบนโยบายให้ไปปฏิบติัหรือมีนโยบายให้ทาํโครงการเหล่านี�  แต่ว่าปลดั อบต.ก็ไดมี้

การชี� แจงกบันายก อบต. ไปแลว้บางส่วน แต่บางครั� งนายก อบต. ก็ไม่เขา้ใจเกี�ยวกบัขั�นตอนการ

ทาํงานที�ความมีความละเอียดซบัซ้อนและก็มีกฎระเบียบมากมาย จึงทาํให้ปลดั อบต.เกิดความเบื�อ

หน่าย แลว้ก็ทาํให้หลายครั� งที�ปลดัไม่สื�อสารกบันายก อบต. อาจเป็นเพราะว่าบอกไปนายก อบต. 

ก็ไม่รู้เรื�องอะไรก็เลยบอกเพียงว่าให้กลบัไปพิจารณาใหม่ ผลที�ตามมาก็ส่งผลให้ปลดั อบต.ตอ้ง

เปลี�ยนที�ทาํงานใหม่ 

 จากสถานการณ์ความขดัแยง้ที�สะสมมาเป็นประจาํทุกปีในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลหนองบวั ตั�งแต่โครงการวนัเฉลิมพระเกียรติ 5 ธนัวาคม (วนัพ่อ) โครงการวนัแม่

แห่งชาติ โครงการอนุรักษ์ป่าชายเลน โครงการปล่อยสัตว์นํ� าและโครงการวนัสงกรานต์ (วนั

ผูสู้งอาย)ุ ซึ� งมาจากสาเหตุจากความขดัแยง้ในเรื�องของปัญหาเบิกจ่ายขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย

ของโครงการต่าง ๆ  ซึ� งปลดั อบต.พิจารณาแลว้เห็นวา่ มีการเบิกจ่ายที�ไม่มีระเบียบหรือหนงัสือสั�งการ

ให้เบิกจ่ายไดแ้ละเป็นค่าใชจ่้ายที�ไม่เกี�ยวขอ้งและไม่เหมาะสม และเป็นการใชง้บประมาณที�ฟุ่มเฟือย

เกินความจาํเป็น ไม่ประหยดั ไม่มีระเบียบหรือหนงัสือสั�งการให้เบิกจ่าย เป็นการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ซึ� งปัญหาดงักล่าวทาํให้ พฒันามาเป็นรูปแบบความขดัแยง้ระหว่างนายก อบต. 

ในฐานะฝ่ายการเมืองและปลดั อบต. ในฐานะฝ่ายขา้ราชการประจาํ โครงสร้างความขดัแยง้ดงักล่าว

ไดส้ะสมในเชิงประมาณ จนถึงจุดที�ปะทุแสดงออกมาเป็นความขดัแยง้ที�แตกหกัระหว่างทั�งสองฝ่าย

ในโครงการถมดิน หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน โดยนายก อบต. หนองบวัสั�งยา้ยปลดั อบต. ในที�สุด  

 จากการศึกษาสามารถรูปแบบของความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํ

มาเสนอเป็นกลุ่ม โดยแบ่งกลุ่มของนายก อบต. และปลดั อบต. ดงันี�  

 กลุ่มของนายก อบต. มองว่ารูปแบบของความขดัแยง้มีมานานเป็นการสะสมความขดัแยง้มา

เรื�อย ๆ กล่าวคือ ตวัอยา่งในเรื�องของโครงการต่าง ๆ ที�ผา่นมา ทุกครั� งที�นายก อบต. มีการเสนอให้ปลดั 

อบต. อนุมติัโครงการ ปลดั อบต. ไม่อนุมติัและโดยไม่ชี� แจง ซึ� งการไม่อนุมติัแต่ละครั� ง นายก อบต. 

ไม่สามารถทราบไดเ้ลยวา่ มีเหตุผลอะไรที�ไม่อนุมติั แสดงให้เห็นวา่ปลดั อบต. มีการบกพร่องใน

การสื�อสาร คือไม่มีการชี�แจงรายละเอียดต่าง ๆ ให้นายก อบต. ฟังวา่เหตุผลเพราะอะไร ผิดกฎขอ้

ไหนหรือว่านายกสมควรที�จะทาํอะไรต่อไป ปลดั อบต. เพียงแต่บอกนายก อบต. แค่ไม่กี�คาํ ดงัคาํ

สัมภาษณ์ (นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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  “ไปพิจารณามาใหม่” 

 แต่เมื�อมีการฟังประโยคนี�บ่อย ๆ โดยไม่ทราบสาเหตุและก็ไม่การชี�แนะนาํแนวทาง จึงทาํให้

นายก อบต. เกิดความเครียดที�สะสมกันมา จนถึงโครงการการถมที�ดินหมู่ 8 บ้านเนินโพธิ� บน  

ก็ท ําให้นายก อบต. ทนไม่ไหว จึงต้องระเบิดออกมา ดังคําสัมภาษณ์ (นาย ค.  นามสมมติ.  

สัมภาษณ์.  2557) 

  “ถา้ทาํโครงการนี�ไม่ไดก้็ใหค้นอื�นทาํหนา้ที�นี�แทนไป” 

 ทั�งนี� ก็อาจเป็นเพราะว่าปลดัขาดการสื�อสารที�ดี มีการนาํความรู้ที�ตวัเองมีเสนอต่อนายก 

อบต. เพราะคิดวา่ตวัเองรู้อยูค่นเดียว แทจ้ริงควรบอกกล่าวให้นายก อบต. ไดรั้บฟัง เพราะวา่นายก 

อบต. ก็มีความรู้นอ้ยกวา่ปลดั อบต. ดงัคาํสัมภาษณ์ (นาย ง.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “ช่วยอะไรกนัไดก้็ช่วย ๆ กนัไป” 

 ส่วนกลุ่มของปลดั อบต. มองวา่ นายก อบต. ใช้แต่อาํนาจสั�งนโยบาย โดยไม่เห็นความ

ถูกตอ้งของกฎระเบียบ ในบางครั� งก็มีการสื�อสารไปแล้วบา้ง แต่ก็เหมือนไม่ไดช่้วยอะไร ดงัคาํ

สัมภาษณ์ที�วา่ (นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “อาํนาจอยูเ่หนือสิ�งอื�นใด” 

 ในบางครั� งปลดั อบต. ก็พยายามที�จะชี� แจงหรือพยาบาลที�ชี� แนะไปในบางเรื�อง แต่คิดว่า

นายก อบต. ไม่สนใจ เมื�อเกิดมีปัญหาอีกก็เลยไม่อยากจะพูดอะไรทั�งสิ�น ทั�งในเรื�องของโครงการเก่า ๆ 

และโครงการใหม่ ๆ นายก อบต. เห็นแต่พวกพอ้ง ประชาชน โดยไม่คาํนึงถึงงบประมาณที�มีอยู ่เพราะ

บางโครงการก็ขอเงินเกินความจาํเป็น ดงัคาํสัมภาษณ์  (นาย ง.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “จดังานวนัพอ่ วนัแม่ ไม่มีการประชุมอบรม แต่จะขอเงิน” 

 

สาเหตุความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองกบัข้าราชการประจํา 

 จากรูปแบบความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํที�เกิดขึ�นใน อบต.หนองบวั 

ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ถึงสาเหตุของความขดัแยง้โดยอาศยัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากการศึกษา

เอกสารและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม สามารถสรุปสาเหตุที�เกิดขึ�นจากหลายสาเหตุ ตั�งแต่ 

สาเหตุหลกัไปสู่สาเหตุรองตามลาํดบั ดงันี�  

1. สาเหตุจากค่านิยมการบริหารงานที�แตกต่างกนั 

2. ปัญหาการสื�อสารขอ้มูลในองคก์ร 

3. สาเหตุจากเรื�องผลประโยชน์ในตาํแหน่งหนา้ที�การงาน 

 สาเหตุจากค่านิยมการบริหารงานที�แตกต่างกนั 

 ค่านิยมการบริหารงานที�แตกต่างระหวา่งนายก อบต. และปลดั อบต. ที�หนองบวั ถือว่า

เป็นสาเหตุหลกัของความขดัแยง้ระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร กล่าวคือ นายก อบต. มีความ
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ค่านิยมในการบริหาร โดยมุ่งตอบสนองฐานเสียงเป็นหลกัและปลดั อบต. มีค่านิยมในการบริหารที�

ยดึถือระเบียบเป็นสาํคญั 

 นายก อบต.มีค่านิยมการบริหารงานโดยมุ่งต่อฐานเสียงของนายก อบต. แสดงให้เห็นจาก

เหตุการณ์ความขดัแยง้การถมที�ดินหมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน กล่าวคือ การที�นายก อบต. ตอ้งการช่วยเหลือ

ประชาชนอยา่งเร่งด่วน เนื�องจากบอกวา่ประชาชนคือฐานเสียงของตวัเองประกอบกบันายก อบต. 

มีประสบการณ์ในการทาํงานในระบบราชการที�ไม่มากนัก ทาํให้ไม่ทราบรายละเอียดเกี�ยวกับ

กฎระเบียบต่าง ๆ ที�ชดัเจน จึงทาํใหล้ะเลยขั�นตอนบางขั�นตอนที�สาํคญัไป อีกทั�งปลดั อบต. ก็ละเลย

การใส่ใจการทาํงานของนายก อบต. จึงทาํให้เพิกเฉยต่อการทาํงาน ซึ� งปลดั อบต.ควรชี� แจงกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้นายก อบต. ทราบเสมอ ๆ เพราะว่าบางครั� งบางเรื�องนายก อบต. ก็มีความรู้ไม่

เท่ากบัปลดั อบต. ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ (นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “ปลดั อบต. มีความรู้และมีประสบการณ์การทาํงานที�มากกวา่นายก อบต. และรู้กฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบัเกี�ยวกบั พ.ร.บ.องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดอ้ยา่งละเอียดและครบถว้น” 

 ในส่วนของนายก อบต.มีหนา้ที�สั�งนโยบายให้หวัหนา้ฝ่ายต่าง ๆ ปฏิบติัตาม โดยบางครั� ง

ก็ใช้อาํนาจหน้าที�ในตาํแหน่งของตนเองสั�งลูกน้องให้ปฏิบติัตาม โดยที�ไม่ต้องผ่านขั�นตอนที�ถูก

ระเบียบ เหมือนกบักรณีที�สั�งใหห้วัหนา้ฝ่ายต่าง ๆ จดัดาํเนินการโครงการถมดิน หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ�  

โดยที�ไม่ตอ้งผา่นปลดั อบต. ดงัคาํกล่าวที�วา่ (นาย ง.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “การใชต้าํแหน่งหนา้ที�โดยมิชอบ ทาํให้นาํไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั�น ประชาชนมองการเมือง

ทอ้งถิ�นในเชิงลบ”  

 จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบวา่ นายก อบต. มีการใชอ้าํนาจหนา้ที�ของ

ตนเองเกินขอบเขต คือ นายก อบต. ไม่ได้นาํเรื� องเกี�ยวกับโครงการถมดิน หมู่ 8 บ้านเนินโพธิ� บน  

ใหป้ลดั อบต.รับทราบเรื�องราวก่อน แต่หลงัจากเหตุการณ์ดงักล่าวเกิดขึ�นก็ทาํให้ปลดั อบต.ปฏิบติั

หน้าที�ของตนเองลดลง คือ จากเมื�อก่อนเมื�อนายก อบต.มีการสั�งการ สั�งนโยบาย อะไรหรือมีการ

ดาํเนินงานเกี�ยวกบัการขออนุญาตต่าง ๆ ปลดั อบต. ก็จะตอ้งอ่านรายละเอียดและคอยชี�แจงเกี�ยวกบั

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ซึ� งตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบก่อน ถึงจะไดรั้บลายเซ็นถา้โครงการหรือ

รายการต่าง ๆ ที�นาํเสนอปลดั อบต.ไม่ผา่น ปลดั อบต.ก็ไม่เซ็นยินยอมให้ตอ้งกลบัไปแกไ้ขหรือกลบัไป

เพิ�มเติมส่วนต่าง ๆ ที�ปลดั อบต. ไดร้้องขอไป จนครบตามที�ปลดั อบต. สั�ง ถึงจะไดรั้บการเซ็นยินยอม 

แต่เมื�อเกิดเหตุการณ์ความขดัแยง้เกิดขึ�น ทาํให้ปลดั อบต. ลดบทบาทของตนเอง เหลือเพียงแค่เซ็น

การอนุญาต อนุมติั โครงการต่าง ๆ เท่านั�น 

 จากขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เอกสารและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัคน้พบว่า 

สาเหตุความขดัแยง้ระหว่างนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํในเรื�องของค่านิยมในการบริหารนั�น 

พบวา่ นกัการเมืองใช้อาํนาจหนา้ที�ในการสั�งนโยบายโดยไม่คาํนึงถึงกฎระเบียบขอ้บงัคบัของโครงการ
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นั�น ๆ จึงทาํใหเ้กิดผลการขดัแยง้กนัขึ�นระหวา่งผูส้ั�งนโยบาย กบัผูไ้ม่สนองนโยบาย ซึ� งความขดัแยง้

ดงักล่าวมาจากปัญหาที�นายก อบต.ไม่ค่อยรู้เรื�องระเบียบ รูปแบบลกัษณะของความขดัแยง้กนัระหวา่ง

นกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํเกี�ยวกบัโครงการถมดินบ่อ หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน ดงัคาํสัมภาษณ์

ที�วา่ (นาย ง.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์ 8 กรกฎาคม 2557) 

 “บริเวณพื�นที�หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน มีบ่อแห่งหนึ� งที�เป็นบ่ออยู่ภายในบริเวณสวนของ

ชาวบา้นและอยูติ่ดกบัถนนที�มีชาวบา้นสัญจรผา่นตลอดทั�งวนัทั�งคืน”  

 ซึ� งชาวบา้นไดป้รึกษาหารือกนัวา่ถา้หากประชาชนคนทั�ว ๆ ไปที�สัญจรผ่านไป ประสบ

อุบติัเหตุตกลงไปในบ่อก็จะทาํใหเ้กิดความเสียหายซึ� งจะทาํให้ชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อน ชาวบา้น

ส่วนหนึ�งก็เล่าให้กบัเจา้หนา้ที�ขององค์การบริหารส่วนตาํบลหนองบวัฟัง เพื�อให้มาดูบริเวณพื�นที�

แห่งนี�  เมื�อเจา้หน้าที�มีการมาตรวจสอบก็พบบริเวณหมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน มีบ่อและอยู่ติดกบัริม

ถนนจริง เจา้หนา้ที�จึงนาํเรื�องความเดือดร้อนของประชาชนไปบอกกบันายก อบต. เมื�อนายก อบต. 

รับฟังเรื� อราวของเจา้หน้าที�เสร็จเรียบร้อยก็รีบตดัสินใจแบบเร่งด่วนเพื�ออาํนวยความสะดวกแก่

ประชาชน โดยการสั�งการให้หัวฝ่ายโยธาไปดาํเนินการนําดินไปถมบ่ออย่างเร่งด่วน เจา้หน้าที� 

ที�เกี�ยวขอ้งก็รับคาํสั�งและนโยบายมาปฏิบติัจนเสร็จสมบูรณ์ ซึ� งจากเหตุการณ์ดงักล่าวนายก อบต. 

ควรดาํเนินงานให้เป็นไปตามกฎระเบียบที�วางไวถึ้งแมโ้ครงการที�ทาํอาจจะมีระยะเวลาที�ช้ากว่า

กาํหนดการไปบา้งก็ตาม นายก อบต. ก็สั�งการโดยไม่ปรึกษากบัปลดั อบต. แต่อยา่งใดเลย จึงทาํให้

เกิดความขดัแยง้ตามมาดงัคาํกล่าวที�วา่ (นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “นายก อบต. ตดัสินใจอยา่งรีบด่วนเพราะเป็นห่วงความเดือดร้อนของประชาชน” 

 ค่านิยมการบริหารงานโดยยดึกฎระเบียบของการปลดั อบต. หนองบวั ปรากฏให้เห็นจาก

ความชดัแจง้ในโครงการถมที�ดิน หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ�  โดยปลดั อบต. จะยึดระเบียบการประกาศ

คณะกรรมการกลางพนกังานส่วนตาํบล เรื�องมาตรฐานทั�วไปเกี�ยวกบัวินยัและการรักษาวินยัและการ

ดาํเนินการทางวนิยั ขอ้ 9 พนกังานส่วนตาํบลตอ้งปฏิบติัตามคาํสั�งผูบ้งัคบับญัชาถา้ขดัคาํสั�งถือเป็น

ความผดิทางวนิยั ถา้ปลดั อบต.ไม่ยึดระเบียบ ปลดั อบต.ก็จะเป็นคนแรกที�ตอ้งรับผิดชอบงานที�ตนเอง

เป็นคนอนุมติัซึ� งถา้เกิดมีการผิดพลาดในระเบียบหรือกฎทางวินยัปลดั อบต.ก็อาจจะตอ้งออกจาก

ราชการหมดอนาคต แต่ในบางครั� งปลดั อบต.ก็สามารถที�จะผอ่นคลายความขดัแยง้ไดด้ว้ยการบอก

แนวทางหรือวิธีการแกไ้ขให้กบันายก อบต.ไดท้ราบบา้ง เพื�อเป็นการลดขอ้ขดัแยง้ไปในบางส่วน

ดงัคาํกล่าวที�วา่ (นาย ง.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “มีอะไร ๆ ก็น่าจะช่วยชี�แนะกนับา้ง” 

 จากกรณีโครงการถมดิน การที�ปลดั อบต. ใหเ้จา้หนา้ที�ดาํเนินการไปทาํประชาคม ถ่ายรูป 

หาหลกัฐานต่าง ๆ มาประกอบกบัการเบิกจ่ายเงิน ก็เพราะวา่มนัเป็นขั�นตอนที�กาํหนดไวใ้นกฎระเบียบ
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ของการเบิกจ่ายเงิน ซึ� งจะมีขั�นตอนในการดาํเนินการที�ช้า ซึ� งปลดั อบต. ก็เคร่งครัดในเรื�องนี� เพราะว่า

ปลดั อบต. มีความรู้มากพอที�จะเขา้ใจถึงกฎหมาย กฎระเบียบและขั�นตอนต่าง ๆ ไดอ้ยา่งละเอียดกวา่

ใคร ๆ จึงทาํใหน้ายก อบต.ไม่พอใจ ดงัคาํกล่าวที�วา่ (นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “นกัการเมืองทอ้งถิ�นตอ้งเขา้ใจวา่การที�ขา้ราชการประจาํจะนาํนโยบายของนกัการเมือง

ทอ้งถิ�นไปสู่การปฏิบติันั�นตอ้งอยูใ่นระเบียบ กฎหมายและขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัดดว้ย เพราะสิ�งเหล่านี�

เป็นกรอบที�ตอ้งปฏิบติัถ้าไม่ปฏิบติัแล้ว ถา้เกิดความเสียหาย/ผิดพลาด ขึ�นมา คนรับผิดชอบ คือ

ขา้ราชการประจาํ”  

 กล่าวคือ ปัญหาของความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นระหวา่งนายก อบต. กบัปลดั อบต. นั�น เป็นความ

ขดัแยง้ที�เกิดขึ�นจากการค่านิยมการบริหารงานที�แตกต่างกนัในหลาย ๆ เรื�อง เพราะที�ผ่านมาการ

บริหารงานของ อบต. ขึ�นอยูก่บัการตดัสินใจของนายก อบต. เพียงคนเดียวเท่านั�น ผูบ้ริหารคนอื�น ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นรองนายก อบต. จะไม่มีอาํนาจการตดัสินใจอะไรเลย การบริหารงานเป็นในลกัษณะ

เผด็จการ ตดัสินใจทุกเรื�องโดยนายก อบต. ทั�งหมด ทาํให้ปลดั อบต.ไม่สามารถสนองตอบนโยบาย

ของนายก อบต. ได ้เพราะดูแลว้ว่าหากสนองตอบนายก อบต.จะเป็นการกระทาํผิดกฎหมายและ

กฎระเบียบต่าง ๆ  

 ดงันั�นค่านิยมที�แตกต่างกนัระหว่างนายก อบต. ที�มุ่งตอบสนองฐานเสียงกบัปลดั อบต.  

ที�มุ่งการบริหารตามระเบียบขอ้บงัคบัก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้เรื�องถมดินจนตอ้งมีการยา้ยปลดั 

กล่าวคือ นายก อบต.ไม่ค่อยปฏิบติัตามระเบียบและแนวทางปฏิบติัของทางราชการในดา้นการบริหาร

บุคคล โดยใช้ระบบอุปถมัภม์ากกวา่ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลและมีการบริหารจดัการ

ไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขาดวสิัยทศัน์ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มกัไม่ทาํงาน

ตามแผนที�ขา้ราชการประจาํเสนอและผา่นการอนุมติัแลว้ ก็เช่นเดียวกบัเหตุการณ์ที�ปลดั อบต.ไม่ยอม

เซ็นอนุมติัในเรื�องของโครงการขุดบ่อถมดิน หมู่ 8 ทาํให้ปลดั อบต. เกิดความลาํบากใจในการปฏิบติั

หนา้ที� เพราะหากปฏิบติัตามที�นายก อบต. สั�งการก็เป็นการปฏิบติัที�ผิดระเบียบของทางราชการ แต่หาก

ไม่ดาํเนินการก็สร้างความไม่พอใจใหแ้ก่นายก อบต. ซึ� งในที�สุดปลดั อบต.ก็เลือกวธีิที�จะปฏิบติัตาม

ระเบียบของทางราชการ จึงส่งผลให้นายก อบต.ไม่พอใจ จึงทาํให้นายก อบต.สั�งโยกยา้ยปลดัไป

ทาํงานที�อื�น เพราะว่าไม่ตอบสนองนโยบายของนายก อบต. ความขดัแยง้จึงเกิดขึ�นแต่ไม่รุนแรง 

เป็นเพียงอาการที�แสดงสีหนา้และท่าทางที�ไม่พอใจเท่านั�น โดยการทุบโต๊ะปลดั อบต. แลว้ก็พูดว่า 

“ถา้ทาํไม่ไดก้็ให้คนอื�นทาํแทน” ซึ� งการทะเลาะกนัไม่มีการใช้อาวุธ ไม่มีการข่มขู่ ไม่การทาํร้าย

ร่างกายและก็ไม่มีการลอบทาํร้าย เพราะนายก อบต.ไม่ใช่คนนกัเลง แต่ถ้านายก อบต. ไม่ชอบใคร 

นายก อบต. ก็จะแสดงออกถึงความเฉยเมยและไม่ใส่ใจเลย ดังคาํกล่าวที�ว่า (นาง จ.  นามสมมติ.  

สัมภาษณ์.  2557) 
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 “พูดง่าย ๆ ก็คือ ตดัหางปล่อยวดั กบัคน ๆ นั�นเลย”  

 สาเหตุจากปัญหาการสื�อสารข้อมูลในองค์กร 

 ปัญหาการสื�อสารขอ้มูลในองคก์รที�แตกต่างระหวา่งนายก อบต. และปลดั อบต. ที�หนองบวั 

ถือวา่เป็นสาเหตุความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายการเมืองและฝ่ายขา้ราชการประจาํโครงการถมที�ดิน หมู่ 8 

บา้นเนินโพธิ�  กล่าวคือ นายก อบต. กาํหนดโครงการโดยมิไดป้รึกษาหารือกบัปลดั อบต. ในฐานะ

ขา้ราชการประจาํในขณะที�ปลดั อบต. ก็ไม่ไดเ้สนอทางออกในการทาํโครงการที�ผดิระเบียบขอ้วินยั 

 จากการสังเกตการณ์แบบส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบว่า การทาํโครงการต่าง ๆ ขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลตอ้งมีขั�นตอนโดยที�นายก อบต. ตอ้งกาํหนดนโยบาย และนโยบายหรือโครงการนั�น

ตอ้งผา่นการตรวจสอบจากปลดั อบต. เมื�อปลดั อบต. มีการอนุมติัวา่นโยบายหรือโครงการนี�ผา่น ก็

จะสามารถสั�งการใหเ้จา้หนา้ที�ฝ่ายต่าง ๆ ดาํเนินการได ้ซึ� งแต่ละขั�นตอนก็ตอ้งมีการดาํเนินการที�ชา้ 

เพราะเป็นไปตามกฎระเบียบที�วางไว ้จากกรณีที�นายก อบต. มีความขดัแยง้กบัปลดั อบต. ก็ตอ้งให้

ผูอื้�นประสานงานแทนอยู่ตลอดเวลา บางครั� ง บางเรื�อง ทั�งนายก อบต. และปลดั อบต. ก็ปฏิเสธการ

รับรู้และก็เพิกเฉยต่อหนา้ที� ทาํใหก้ารบริหารในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นไปดว้ยความลาํบาก 

 จากขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เอกสารและการจดัเก็บจากการแบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัคน้พบว่า 

สาเหตุของความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํในเรื�องของการรับรู้ พบว่า ขา้ราชการ

ประจาํไม่รับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ หรืออาจรับรู้แต่ไม่ให้ความสําคญั คือ รับรู้อยา่งเดียว แต่ไม่พิจารณา

วา่สาํคญัหรือไม่สาํคญั โดยการทาํตวัเพิกเฉย ต่อขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ จึงทาํให้เกิดความไม่เขา้ใจกนั

ทั�งสองฝ่าย ซึ� งจากจากเหตุการณ์หลายเหตุการณ์ นายก อบต. ตอ้งการให้ปลดั อบต.อนุมติั แต่ปลดั

ไม่อนุมติั ดงัคาํกล่าวที�วา่ (นาย ง.  นามสมมติ.   สัมภาษณ์.  2557) 

 “ปลดั อบต. ก็ไม่ไดสื้�อสารอะไรให้นายก อบต. ฟังหรือไม่ไดชี้� แจงรายละเอียดอย่างใด

ใหน้ายก อบต.ฟัง เพียงแต่บอกวา่ไม่อนุมติั ใหก้บัไปทาํใหม่” 

 ซึ� งก็เกิดจากการที�ปลดั อบต. มีการสื�อสารกบันายก อบต. ที�ไม่เขา้ใจ ไม่ชดัเจน โดยอา้ง

แต่ระเบียบขอ้กฎหมาย วา่ปฏิบติัไม่ไดเ้นื�องจากขดักบัระเบียบโดยมิไดห้าวิธีการดาํเนินการหรือแนว

ทางการแก้ไขปัญหาให้กบันายก อบต. หรือองค์การบริหารส่วนตาํบลแต่อย่างใด เมื�อเกิดเหตุการณ์

ดงักล่าวก็ทาํให้นายก อบต. มีทศันคติที�ไม่ดีต่อปลดั อบต. ซึ� งครั� งหนึ�งเคยพูดกบัปลดั อบต  ดงัคาํ

กล่าวที�วา่ (นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “ถา้ทาํงานที�สั�งไม่ไดก้็ใหค้นอื�นทาํ” 

 แสดงว่าปลัด อบต. ไม่รับนโยบายที�นายก อบต. สั�งให้ปฏิบติั เวลาที�นายก อบต. จะทาํ

โครงการหรือมีนโยบายอะไรก็จะสั�งผา่นทางหวัหนา้สํานกังานปลดั อบต. เพราะวา่นายก อบต. ไม่

อยากพบ ไม่อยากเจอกบัปลดั อบต. เพราะนายก อบต.มีทศันคติที�ไม่ดีต่อปลดั อบต.  และจากความ
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ขดัแยง้กนัในโครงการถมดิน หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน ทาํให้ปลดั อบต. มีทศันคติที�ไม่ดีต่อนายก 

อบต. ทั�งเรื�องงานและส่วนเรื�องตวั จึงทาํให้บางครั� งไม่เขา้ร่วมประชุมหรือบางครั� งก็เซ็นการอนุมติั

โดยการไม่อ่านขอ้มูลอะไรทั�งสิ�นและก็คอยหลบนายก อบต. เสมอ อนัเนื�องมาจากปลดัมีทศันคติที�

ไม่ดีต่อนายก อบต.  

 เมื�อเกิดเหตุการณ์ความขดัแยง้ขึ�นในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลก็ทาํให้บรรยากาศภายใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่ดี คือ ระหวา่งนายก อบต. กบัปลดั อบต. มีทศันคติที�ไม่ดีต่อกนั ไม่ทาํงาน

ร่วมกนั ไม่พบไม่เจอกนั บรรยากาศในการทาํงานก็ตึงเครียด  หลงัจากนั�นก็ทาํใหน้ายก อบต. กบั

ปลดั อบต. ไม่ไดมี้การสื�อสารกนัเลย แต่จะสื�อสารแต่ละครั� งก็ตอ้งใหค้นกลางสื�อสาร ก็คือหวัหนา้

สํานกังานปลดั ซึ� งปลดัก็เป็นคนที�มีบุคลิกที�ไม่ค่อยพูดจา จึงขาดการชี� แจงรายละเอียดต่าง ๆ ให้

นายก อบต.ฟัง และสาเหตุของความขดัแยง้มาจากที�ปลดั อบต. หรือนายก อบต. ไดรั้บคาํแนะนาํที�

ไม่ถูกตอ้งจากเครือข่ายคนกล่าวคือ  การปรึกษาของเพื�อนนายก อบต. ก็ให้คาํปรึกษาวา่  ดงัคาํกล่าว

ที�วา่  (นาง จ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “นายก อบต. ทาํถูกตอ้งแลว้ เพราะวา่เราเป็นผูบ้ริหาร พนกังานตอ้งกระทาํการตอ้งปฏิบติั

ตามคาํสั�งของผูบ้งัคบับญัชา” 

 ซึ� งสั�งในหนา้ที�ราชการ โดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืน

หรือหลีกเลี�ยง แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามคาํสั�งนั�นจะทาํให้เสียหายแก่ราชการหรือจะเป็นการไม่

รักษาประโยชน์ของทางราชการจะตอ้งเสนอความเห็นเป็นหนงัสือทนัทีเพื�อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวน

คาํสั�งนั�นและเมื�อไดเ้สนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายืนยนัให้ปฏิบติัตามคาํสั�งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั

บญัชาตอ้งปฏิบติัตาม ส่วนการให้คาํปรึกษาของเพื�อนปลดั อบต.ก็กล่าวว่า มีความคิดเห็นตรงกนั

กบัปลดั อบต. ที�ปลดั อบต.ไม่สนองนโยบายเพราะพอที�จะทราบเกี�ยวกบักฎระเบียบขอ้กฎหมาย

อยา่งชดัเจน เช่น ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนตาํบล เรื�องมาตรฐานทั�วไปเกี�ยวกบัวินยั

และการรักษาวินัยและการดําเนินการทางวินัย ข้อ 9 พนักงานส่วนตําบลต้องปฏิบัติตามคําสั�ง

ผูบ้งัคบับญัชาถา้ขดัคาํสั�งถือเป็นความผดิทางวนิยั 

 สาเหตุจากเรื�องผลประโยชน์ในตําแหน่งหน้าที�การงาน 

 ผลประโยชน์ที�แตกต่างกนัระหวา่งนายก อบต. และปลดั อบต. ที�หนองบวั ถือวา่เป็นสาเหตุ

อีกประการหนึ�งที�ก่อให้ความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร กล่าวคือ นายก อบต. มุ่ง

ผลประโยชน์คือการรักษาฐานเสียงจากประชาชนเพื�อโอกาสตาํแหน่งนายกสมยัหน้า ส่วนปลดั อบต. 

เน้นผลประโยชน์การปกป้องตนเองโดยการยึดกฎระเบียบขอ้วินยั เพื�อมิให้โดนฟ้องร้องจนเสีย

ตาํแหน่งหนา้ที� 

 สาํหรับขอ้คน้พบที�ไดรั้บจากการศึกษาเรื�องความขดัแยง้ที�เกิดจากผลประโยชน์ที�แตกต่างนั�น

มีขอ้คน้พบวา่ เกิดจากหลายสาเหตุ เช่น กรณีศึกษาโครงการถมดิน หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน เมื�อทุกฝ่าย

มีการรับนโยบายของนายก อบต. มาปฏิบติัจนโครงการเสร็จสิ�นเรียบร้อย แต่เกิดปัญหา คือ เมื�อนายก 
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อบต. ทาํเรื�องขอเบิกจ่ายเกี�ยวกบัการถมดิน หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน กบัปลดั อบต. ก็เกิดปัญหาตามมา 

คือ ปลดั อบต.มีหนา้ที�ปฏิบติัตามกรอบที�ระเบียบกาํหนด ซึ� งถา้จะเบิกจ่ายเงินไดก้็ตอ้งไปทาํประชาคม

ชาวบา้นมาก่อนวา่ชาวบา้นเห็นดว้ยหรือไม่กบัการถมที�ดินในครั� งนี�หรือทาํการประชุมในโครงการ

ถมดินหมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บนก่อนหรือมีการถ่ายรูปภาพตลอดจนหาหลกัฐานความเดือนร้อนและ

หลกัฐานต่าง ๆ 

 ก่อนที�จะนาํดินไปถม เพื�อที�จะไดเ้ป็นไปตามกฎระเบียบที�กาํหนดไว ้ซึ� งนายก อบต. ไดล้ะเลย

ในส่วนนี�ไป ปลดั อบต.จึงใหก้ลบัไปทาํขั�นตอนนี�ยอ้นหลงัก่อน ซึ� งขั�นตอนการดาํเนินการของปลดั 

อบต.ดงักล่าวมีขั�นตอนที�ชา้ มีระบบมีระเบียบมากมาย กวา่จะไดเ้งินงบประมาณมา นายก อบต. จึง

ไม่พอใจกบัการกระทาํของปลดั อบต. นายก อบต. จึงบอกปลดั อบต.วา่ถา้หากดาํเนินการเรื�องนี� ไม่ได ้

ก็ใหค้นอื�นดาํเนินการแทน ส่วนปลดั อบต.ก็เตรียมไปทาํงานที�อื�น หลงัจากเหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้

มีปัญหาตามมาตลอด ดงัคาํกล่าวที�วา่ (นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “ขา้ราชการประจาํมีบทบาทเป็นเพียงลูกนอ้งใตบ้งัคบับญัชา มีหน้าที�ปฏิบติัตามขอ้สั�งการ

หรือนโยบายใหส้าํเร็จใหจ้งไดเ้ท่านั�น” 

 ความขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํ ส่วนใหญ่แลว้เป็นความขดัแยง้กนั

ระหวา่งผูบ้ริหารทอ้งถิ�น คือ นายก อบต.กบัปลดั อบต. จากสาเหตุของปัญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น

ระหวา่ง 2 ฝ่ายกบัโครงการถมดินหมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน เกิดจากการมีเป้าหมายในการปฏิบติังานที�

แตกต่างกนั กล่าวคือนกัการเมืองคือนายก อบต. มีเป้าหมายเพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

โดยไม่คาํนึงถึงระเบียบขอ้กฎหมายและไม่เขา้ใจบทบาทหน้าที�ของตนเอง และมีความคิดเห็นที�

แตกต่างกนัในวธีิการทาํงาน และการใชอ้าํนาจหนา้ที�เอื�อประโยชน์ให้ตนเองและพวกพอ้งเพื�อเป็น

ฐานเสียงใหก้บัตนเอง แต่นกัการเมืองขา้ราชการประจาํ คือ ปลดั อบต. มีเป้าหมายในการปฏิบติังาน

ที�แตกต่างกนั คือมีเป้าหมายที�ตอ้งปฏิบติัตามกรอบที�ระเบียบกาํหนด จึงตอ้งดาํเนินขั�นตอนต่าง ๆ 

ตามกฎระเบียบที�กาํหนด โดยมีขั�นตอนต่าง ๆ ที�ชา้เพราะตอ้งเป็นตามระบบการเบิกจ่าย ดงัคาํกล่าว

ที�วา่ (นาย ง.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “พวกผมเป็นขา้ราชการ ตอ้งทาํตามระเบียบกฎหมาย เพราะหากผิดพลาดไปลูกเมียผม

ลาํบากใครจะรับผดิชอบ เพราะบางครั� งนายกเขาอยูใ่นวาระแค่ 4 ปี” 

 “ในการปฏิบติังานร่วมกบันกัการเมืองทอ้งถิ�นนั�นผูที้�เป็นขา้ราชการประจาํตอ้งปฏิบติังาน

ดว้ยความระมดัระวงั หากทาํผิดพลาดอาจถึงขั�นตอ้งออกจากขา้ราชการเพราะขา้ราชการฝ่ายการเมือง 

ก็เป็นได ้ในบางครั� งเมื�อนกัการเมืองทอ้งถิ�นเขา้มารับตาํแหน่งก็สั�งการให้ดาํเนินการต่าง ๆ อยา่งเร่งรีบ 

โดยละเลยระเบียบกฎหมายที�ถูกตอ้ง เมื�อขา้ราชการประจาํปฏิบติังานไม่เป็นไปตามที�คาดหวงัไวก้็

จะถูกกล่าวโทษวา่บกพร่องในหนา้ที�” 
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 จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบวา่ นายก อบต.ขาดประสบการณ์ในการ

ทาํงานและขาดหลกัการในการทาํงานที�ถูกวิธี อีกทั�งยงัขาดความร่วมมือกบัปลดั อบต. และขาดความ

รักสามคัคีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จึงทาํใหเ้กิดความขดัแยง้กนัไดง่้ายขึ�น  

 สาเหตุของความขดัแยง้ระหว่างนายก อบต.กับปลดั อบต. นั�นเกิดมาจากการที�นายก 

อบต.ตดัสินใจทาํลงไปอย่างรวดเร็วโดยไม่คาํนึงถึงขั�นตอนที�ถูกตอ้งก็อาจเป็นเพราะว่านายก อบต. 

เล็งเห็นถึงผลประโยชน์ที�ประชาชนจะไดร้ับ จึงขาดการไตร่ตรองที�รอบครอบ ดงัคาํกล่าวที�ว่า 

(นาย ค.นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “นกัการเมืองทอ้งถิ�นไม่คาํนึงถึงกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ เคยชินกบัการสั�งการ 

ที�เนน้เพียงการดาํเนินงานที�สะดวกรวดเร็ว เห็นผลในทนัที”  

 การที�นายก อบต.ดาํเนินโครงการถมดิน หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน โดยไม่ผ่านการยื�นเรื�องกบั

ทางปลดั อบต.ก่อน เพราะคิดว่ากวา่จะผ่านขั�นตอนตรงนี� ไปไดก้็จะทาํให้เสียเวลาไปอย่างมาก จึงได้

ดาํเนินการไปเลย ทั�งนี� ถา้มองจากสาเหตุแลว้อาจเป็นเพราะว่านายก อบต.จะไดรั้บประโยชน์ใน

ส่วนของการดาํเนินโครงการถมดิน หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน อย่างเช่น ไดรั้บประโยชน์ในฐานเสียง

ของตวัเองก็เป็นไปได ้ดงัคาํกล่าวที�วา่ (นาง จ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์. 2557) 

 “นายก อบต.ใช้อาํนาจเพื�อประโยชน์ทางการเมืองนอกเหนือกฎหมายและกฎระเบียบ 

เพียงคิดว่าจะสามารถขบัเคลื�อนนโยบายหรือยุทธศาสตร์การทาํงานของตนเองที�ไดใ้ห้สัญญากบั

ประชาชนไวไ้ดอ้ยา่งรวดเร็ว”  

 จากการสังเกตการณ์แบบส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบว่า สาเหตุของความขดัแยง้ครั� งนี� ก็อาจ

เนื�องมาจากนายก อบต.ตอ้งการช่วยเหลือประชาชนอย่างแทจ้ริง อยากให้ประชาชนได้รับความ

สะดวกสบาย ไดรั้บความปลอดภยัแก่ชีวติ และอีกประเด็นก็คือ เมื�อนายก อบต. มีการถมดินเร็วก็ทาํ

ใหน้ายก อบต.นั�นเป็นที�รักใคร่ของประชาชนในหมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน อีกดว้ย 

 จากขอ้ความดงักล่าว พบวา่ ประชาชนมกัให้ความชื�นชอบในการปฏิบติังานของนายก คือ 

อบต.ความรวดเร็วในการทาํงาน การแกไ้ขปัญหาที�รับปากไวก้บัประชาชนไดร้วดเร็วมากเท่าใดก็

ส่งผลต่อการลงคะแนนเสียงให้ไดก้ลบัมาบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลในอนาคตไดม้ากขึ�น

เท่านั�น แต่ในส่วนของการนํานโยบายหรือสิ� งที�นักการเมืองทอ้งถิ�นได้รับปากกบัประชาชนมา

ปฏิบติันั�นจะเป็นเรื�องของผูป้ฏิบติัคือ ขา้ราชการประจาํ ซึ� งในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึ�งตอ้ง

มีระยะเวลาหรือกระบวนการในการดาํเนินงานเป็นขั�นตอนตามที�กฎหมายไดก้าํหนดไว ้หากเร่งรีบ

ดาํเนินการอาจก่อให้เกิดความผิดพลาด ผิดระเบียบกฎหมายได ้แต่การดาํเนินการให้เป็นไปตาม

กระบวนการดงัที�ไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ ก็อาจล่าชา้ ไม่ทนัใจนกัการเมืองทอ้งถิ�นไดใ้นเวลาเดียวกนั ดงันั�น

ขา้ราชการประจาํตอ้งมีเทคนิคในการให้ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ในการปฏิบติังานกบันกัการเมืองทอ้งถิ�น 
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ตอ้งพยายามลดความกดดนัซึ� งนกัการเมืองทอ้งถิ�นมกัจะกดดนัให้ขา้ราชการประจาํตอ้งเร่งดาํเนินการ

ใหอ้ยา่งแนบเนียนอยา่งที�สุด  

 จากข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เอกสารและจากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยั

คน้พบว่า สาเหตุความขดัแยง้ระหว่างนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํในเรื�อง ผลประโยชน์ทาง

การเมืองและจากการพิจารณาพบว่า โครงการถมดิน เกี�ยวขอ้งกบัผลประโยชน์ 1) ผลประโยชน์

ส่วนตวัของผูเ้กี�ยวขอ้ง คือการที�นายก อบต. ดาํเนินโครงการถมดิน หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน โดยไม่

ผา่นการยื�นเรื�องกบัทางปลดั อบต. ก่อน เพราะคิดวา่กวา่จะผา่นขั�นตอนตรงนี� ไปไดก้็จะทาํให้เสียเวลา

ไปอย่างมาก จึงไดด้าํเนินการไปเลย ทั�งนี� ถา้มองจากสาเหตุแล้วอาจเป็นเพราะว่านายก อบต. จะ

ได้รับประโยชน์ในส่วนของการดําเนินโครงการถมดิน หมู่ 8 บ้านโพธิ� บน อย่างเช่น ได้รับ

ประโยชน์ในฐานเสียงจากประชาชนทาํให้ประชาชนชื�นชอบ ครั� งหน้าก็สามารถเป็นนายกไดอี้ก  

2) ผลประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน คือโครงการถมดิน ทาํให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์คือ 

ประชาชนปลอดภยัเกี�ยวกบัชีวิตและทรัพยสิ์น ประชาชนไดรั้บความสะดวกสบาย  ถา้ไม่มีใครมาถม

ที�บริเวณก็อาจทาํใหค้นที�สัญจรผา่นไป ผา่นมาไดรั้บอนัตรายได ้3) ผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุเงิน

ทอง คือนายก อบต. อาจมีผลประโยชน์ที�เกี�ยวกบัเรื�องของรับเหมา เป็นเปอร์เซ็นต ์ 

 จากสาเหตุของความขดัแยง้ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัขอเสนอ ความคิดของนายก อบต. และ

ปลดั อบต. ในความคิดดงันี�  

 จากประสบการณ์ทาํงานของผูว้ิจยั  มองว่าการทาํงานของปลัด อบต. ว่ามีปฏิบติัตาม

กฎระเบียบขอ้บงัคบัมากเกินไป ซึ� งบางครั� งก็ไม่การผ่อนหนกัให้เป็นเบาเลย อนัเนื�องมาจากปลดั 

อบต. มีค่านิยมในการทาํงานที�ยึดกฎระเบียบ แต่นายกมีการบริหารงานที�เอนเอียนไปกบัประชาชน

มากเกินไปโดยไม่คาํนึงถึงกฎระเบียบขอ้บงัคบั ในบางครั� งก็มากจนเกินโดยทาํเพื�อเป็นประชาชนที�

เป็นฐานเสียงโดยไม่คาํนึงว่า ถา้ปลดั อบต. มีการเซ็นอนุมติัโครงการไป แลว้อะไรจะเกิดขึ�นกบัตวั

ปลดั อบต. ซึ� งก็ทาํใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ตามมา 

 ตลอดจนสาเหตุจากการสื�อสารขอ้มูลในองคก์ร ซึ� งมองจากทั�งสองฝ่ายมีการสื�อสารกนั 

ที�ไม่ดี ไม่มีการสื�อสารกนั เมื�อเกิดการทะเลาะขดัแยง้กนั ยิ�งขาดการสื�อสารคือ เมื�อจะมีการคุย 

ประชุม หรือวางแผนอะไร ก็ตอ้งผา่นคนกลาง ซึ� งในบางครั� งก็ทาํใหก้ารสื�อสารนั�นผดิพลาดไปบา้ง  

 อีกประเด็นในเรื�องของสาเหตุจากผลประโยชน์ในตาํแหน่งหนา้ที�การงาน เห็นไดช้ดัเจนว่า 

นายก อบต. ไดผ้ลประโยชน์จากตาํแหน่งหนา้ที�การงานอยูพ่อสมควร ไม่วา่จะเป็นโครงการหรืออะไร

ก็ตาม ไม่ว่าผลประโยชน์นั�นจะมาในรูปของผลตอบแทนในเรื�องเงินหรือฐานเสียงก็ตาม ส่วนปลดั 

อบต. นั�น คงยดึกฎระเบียบในการทาํงานโดยที�ไม่ยดึอยูก่บัตาํแหน่งหนา้ที� เพราะคิดอยูเ่หมือนกนัวา่

ถา้หากอนุมติัโครงการไปแลว้ ถา้ผดิกฎระเบียบตวัเองก็ตอ้งเป็นคนรับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว ดงันั�น

ก็เลยคิดวา่ สู้ไม่อนุมติัแลว้ยอมเปลี�ยนที�ทาํงานใหม่จะดีกวา่ 
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ผลกระทบความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองกบัข้าราชการประจํา 

 จากการศึกษาความขดัแยง้ระหว่างนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํในการบริหารงานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ที�เกิดขึ�นดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัได้

วิเคราะห์ถึงผลกระทบของความขดัแยง้โดยอาศยัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เอกสารและการจดัเก็บ

จากการแบบมีส่วนร่วม สามารถสรุปผลกระทบของความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นเป็น 2 ประเภท ผลกระทบ

ทางบวกและผลกระทบทางลบ ดงัคาํกล่าวที�วา่ (นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “ผลดีก็มีผลเสียก็มาก”  

 1. ผลกระทบทางบวก 

  จากความขดัแยง้กนัในโครงการถมดิน หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน  พบวา่ ความขดัแยง้

ดงักล่าวไดก่้อให้เกิดผลดีต่อการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั คือ ทาํให้เห็น

ว่าแต่ละกลุ่มหรือแต่ละฝ่ายมีขอบเขตหน้าที�เพียงใดและทาํให้เกิดการถ่วงดุลอาํนาจระหว่างฝ่าย

การเมืองและฝ่ายขา้ราชการประจาํในการปฏิบติังาน โดยยดึระเบียบกฎหมายและตอ้งคาํนึงถึงความ

ตอ้งการของประชาชนไปดว้ยเป็นหลกั 

  ผลกระทบของความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นระหว่างนายก อบต. กบัปลดั อบต. ช่วยให้การ

ตดัสินใจดีขึ�น  กล่าวคือเมื�อผูต้ดัสินใจไดรั้บขอ้มูลที�มีมุมมองแตกต่างไปจากตน ซึ� งอาจขดัแยง้กนั 

แต่การมีขอ้มูลที�หลากหลาย ครอบคลุมมากขึ�น ช่วยให้การตดัสินใจดีขึ�นกวา่เดิมดงัคาํกล่าวที�วา่ (นาง 

จ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  “ดีจะไดรู้้อะไรถูก อะไรผดิ”  

  ทั�งนี� เพราะความขดัแยง้ทาํใหเ้กิดความจาํเป็นที�จะตอ้งพิสูจน์สมมติฐานและความเชื�อ

ของแต่ละฝ่ายตอ้งเผชิญกบัความคิดใหม่และตอ้งพิจารณาในการปรับจุดยืนใหม่ของตน อยา่งไรก็ตาม

คนส่วนใหญ่มกัไม่พอใจที�จะดาํเนินการตามแนวทางดงักล่าว จึงปล่อยให้ความขดัแยง้เกิดบานปลาย

จนกลายเป็นความแตกแยกขึ�น บ่อยครั� งที�ความขดัแยง้ช่วยกระตุน้ให้เกิดความคิดและแนวทางใหม่  

ซึ� งจะนาํมาสู่การเกิดสิ�งใหม่และการเปลี�ยนแปลงที�ดีขึ�น ความขดัแยง้ ส่งเสริมให้คนเกิดความภกัดี

ต่อกลุ่ม ส่งผลใหเ้กิดแรงจูงใจที�จะทาํงานของกลุ่มหรือของหน่วยงานให้มีความสําเร็จ ซึ� งความขดัแยง้

ที�เกิดขึ�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความขดัแยง้เชิงความคิด ที�แตกต่างกนั ยอ่มนาํมาสู่การเปิดกวา้งในการ

นาํความคิดเหล่านั�นมาอภิปรายถกเถียงกนัอย่างเต็มที� ส่งผลให้ผูเ้กี�ยวขอ้งเกิดความผูกพนัต่อองคก์าร

เพิ�มขึ�น (นาง จ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) ดงัคาํกล่าวที�วา่ 

  “ความขดัแยง้ทาํให้ปัญหาที�เคยถูกมองขา้มหรือที�ถูกละเลย ไดรั้บความสนใจนาํมา

พิจารณามากขึ�น อีกทั�งความขดัแยง้เป็นแรงจูงใจให้คนทั�งสองฝ่ายรู้และเขา้ใจถึงจุดยืนของกนัและ

กนัไดม้ากขึ�น” 
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  นอกจากนี�จากการสังเกตการณ์แบบส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบวา่ การเกิดความขดัแยง้ทาง

การเมืองนายก อบต.กบัปลดั อบต.นั�นส่งผลดีก็คือ การบริหารงานมีกระบวนการกลั�นกรองขอ้มูลดีขึ�น  

และช่วยกระตุน้ใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคใ์หม่ ๆ และหลากหลายในการแกปั้ญหา  

 2. ผลกระทบทางลบ 

  ความขดัแยง้กนัที�เกิดขึ�นระหวา่งนกัการเมืองทอ้งถิ�นกบัขา้ราชการประจาํนั�น ก่อให้เกิด

ผลกระทบในทางลบที�ตามมาต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลหนองบวั ก็คือเกิด

ความคิดแยง้กนัระหว่างผูบ้ริหารซึ� งเป็นนักการเมืองทอ้งถิ�นกบัพนักงานองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ซึ� งเป็นขา้ราชการประจาํ ในลกัษณะผูบ้งัคบับญัชามีความขดัแยง้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอนัเนื�องจากความ

แตกต่างในสถานภาพ เป้าหมาย ค่านิยมหรือการรับรู้ นอกจากนั�นการควบคุมที�เขม้งวดย่อมทาํให้

ผูป้ฏิบติังานมีการระมดัระวงัตนเองมากขึ�น กล่าวคือผูที้�ปฏิบติังานเหล่านี� จะให้ความสําคญัไปที� 

“ความถูกตอ้ง ไม่ผดิระเบียบ มากกวา่การคาํนึงถึงการปฏิบติังานที�รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ดงันั�นจึง

เกิดความล่าชา้และกลายเป็นปัญหาต่อมา”  ดงัคาํกล่าวที�วา่ (นาง จ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  “ทาํใหผู้ป้ฏิบติังานเกิดความเครียด ส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิต ทาํให้ขาดความริเริ�ม

สร้างสรรค ์ขาดความไวใ้จซึ� งกนัและกนั ทาํให้เกิดการเกี�ยงงานกนัผูป้ฏิบติั หลีกเลี�ยงความรับผิดชอบ

ในหนา้ที�มอบหมาย ขาดขวญักาํลงัใจที�อาจนาํไปสู่ประสิทธิภาพในการทาํงานลดลง”  

  ความขดัแยง้กนัในโครงการถมดิน หมู่ 8 บา้นเนินโพธิ� บน ยงัก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบ

ทางดา้นสังคมตามมา คือความเป็นมิตรระหวา่งคนทาํงานลดนอ้ยลง จึงก่อเกิดความแตกแยก แบ่งเป็น

พรรคเป็นพวก ดงันั�นผลที�ตามมาในทา้ยที�สุด ก็คือองค์กรขาดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการ

ปฏิบติังาน ดงัคาํกล่าวที�วา่ (นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  “เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งต่างเกิดความเครียดจึงทาํให้สังคมในการทาํงานไม่ราบรื�นมีแต่

ปัญหาตามมา”  

  ความขดัแยง้กนัที�เกิดขึ�นระหวา่งนกัการเมืองทอ้งถิ�นกบัขา้ราชการประจาํก่อให้เกิด

อารมณ์เชิงลบที�เป็นปฏิปักษต่์อกนัอยา่งรุนแรง ส่งผลใหแ้ต่ละฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งเกิดความเครียด  ดงัคาํ

สัมภาษณ์ (นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  “เจอหนา้กนัก็ไม่มองหนา้กนั มีปัญหาก็ไม่คุยกนั เครียดกนัทั�งสองฝ่าย”  

  ตลอดจนความขดัแยง้ทาํลายเส้นทางสื�อสารระหว่างบุคคล ดงัคาํกล่าวที�ว่า (นาง จ.  

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  “จะทาํอะไรแต่ละอยา่งก็ไม่พูดกนัต่างฝ่ายก็ใหค้นนั�นคนนี� เป็นล่าม”  

  ความขดัแยง้ทาํใหก้ารประสานงานในการปฏิบติังานเกิดการชะงกังนั ทาํให้แต่ละฝ่าย

เกิดการเล่นพรรคเล่นพอ้ง เกิดอคติ  ลาํเอียง ขาดความยุติธรรมและอาจรุนแรงถึงขั�นให้ร้ายป้ายสี
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เพื�อจอ้งทาํลายกนัทุกวถีิทาง ความขดัแยง้ทาํใหค้วามพยายามในการทาํงานของแต่ละคนในองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลถดถอยลง ดงัคาํกล่าววา่ (นาย ง.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  “ปลดั อบต. ก็มีพรรคพวก นายก อบต. ก็มีพรรคพวก ต่างฝ่ายก็ต่างเขา้ขา้งพวกตน” 

  นอกจากนี�จากการสังเกตการณ์แบบส่วนร่วมของผูว้ิจยั พบว่า การเกิดความขดัแยง้

ระหว่างนายก อบต.กบั ปลดั อบต.จะส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนตาํบล ยงัส่งผลกระทบ

ต่อประสิทธิภาพขององค์กร เนื�องจากบุคคลจะทาํงานเฉพาะส่วนที�ตนรับผิดชอบหรือที�ถูกสั�งให้ทาํ

เท่านั�น การที�เป็นเช่นนี� จากฝ่ายขา้ราชการประจาํตระหนกัถึงการถูกสั�งยา้ยของปลดั อบต. ถึงแม้

ทาํงานตามกรอบระเบียบอยา่งจริงจงั 

  ปลัด อบต.ขัดแย้งด้านโครงการจึงได้รับผลกระทบเชิงลบ คือ ปลัด อบต.มีการ

บริหารงานตรงไปตรงมา ยึดกฎระเบียบของทางราชการอยา่งเขม้งวด มีการบริหารเงินงบประมาณ

เนน้หลกัความคุม้ค่า โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้และใชจ่้ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการที�

กาํหนดไวล่้วงหน้า มีการปฏิบติังานตามแผนยุทธศาสตร์อย่างสอดคลอ้งและต่อเนื�อง มีการเรียนรู้อยู่

ตลอดเวลาและมีความทนัสมยัของเทคโนโลยแีละสามารถนาํเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใชใ้นองคก์รไดอ้ยา่ง

เหมาะสม เป็นคนดี คนเก่ง รู้รับผิดชอบต่อหน้าที� มีการบริหารอยา่งโปร่งใส สุจริตและเที�ยงธรรม 

แต่เป็นคนที�ยึดติดกับตาํแหน่งมากเกินไป มีการศึกษาสูง ไม่ค่อยพูด ขาดการประสานงานกับ

ผูบ้งัคบับญัชา ไม่ค่อยชี� แจงรายละเอียดต่าง ๆ ให้นายกฟัง บางโครงการหรือบางนโยบายก็มีการ

ตอบสนองช้า เพราะต้องไตร่ตรองพิจารณาอย่างละเอียดถี�ถ้วน บางครั� งก็ไม่ต้องสนองนโยบาย 

อยา่งเช่น โครงการถมดิน หมู่ 8 จึงทาํให้ปลดั อบต.ไดรั้บผลกระทบ คือปลดั อบต.ตอ้งเปลี�ยนสถานที�

ทาํงานใหม่ เพราะวา่ขดัแยง้นโยบายของนายก อบต. และช่วงที�อยูร่ะหวา่งการยา้ยสถานที�ทาํงาน ปลดั 

อบต.ก็มีการทาํงานที�ไม่เรียบร้อย คือ ไม่มีการตรวจทาน เมื�อมีโครงการอะไร ปลดั อบต.ก็จะอนุมติั 

โดยไม่มีการคิดพิธีรีรองอะไรทั�งสิ�น คือ เซ็นโดยไม่ตอ้งอ่าน เพราะตนเองก็ตอ้งยา้ยสถานที�ทาํงาน

อยูแ่ลว้ และมีการประชุมหรืออบรมก็เขา้ร่วมประชุมบา้ง ไม่เขา้ร่วมประชุมบา้ง 

 จากการศึกษาความขดัแยง้ระหว่างนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ที�เกิดขึ�นดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยั 

ไดว้ิเคราะห์ถึงผลกระทบ ของความขดัแยง้โดยอาศยัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เอกสารและการจดัเก็บ

จากการแบบมีส่วนร่วม สามารถสรุปผลกระทบของความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นออกเป็นความคิดแยก

ออกเป็น 2 ฝ่าย คือ 

 ฝ่ายนายก อบต. จะมองวา่เมื�อปลดั อบต. ไม่การเชื�อฟังนายก อบต. ก็ไม่สามารถอยูร่่วมงาน

กนัไดเ้พราะวา่ถา้หาดอยูร่่วมงานกนัก็ตอ้งช่วยเหลือกนัในบางเรื�อง หรือตอ้งรู้จกัการสื�อสารกนัให้

เขา้ใจ ไม่ใช่ให้นายกคิดฝ่ายเดียว จึงสมควรที�จะโยกยา้ยที�ทาํงานใหม่เพราะวา่ถา้อยูไ่ปก็ส่งผลกระทบ

ทาํงานใหก้ารทาํงานขาดประสิทธิภาพและการทาํงานที�ล่าชา้เพราะวา่ขาดการประสานงานอนัดีต่อกนั 
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 ส่วนปลัด อบต. ก็มองว่าผลกระทบครั� งนี�  ทาํให้ตนเองต้องย้ายที�ทาํงานถือว่าเป็น

ผลกระทบที�ใหญ่หลวง แต่เนื�องด้วยไม่สามารถที�จะอยู่ได้ก็ต้องมีการเปลี�ยนยา้ยที�ทาํงานใหม่ 

เพราะวา่ถา้ขืนอยูต่่อไปก็อึดอดัใจเพราะวา่หลกัการบริหารงานของปลดั อบต. กบัของนายก อบต. 

ต่างกนั  

 

วธีิการจัดการความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองกบัข้าราชการประจํา 

 จากปัญหาความขดัแยง้ระหว่างนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํในการบริหารงานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั ที�เกิดขึ�นดงักล่าวขา้งตน้ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ถึงวธีิการจดัการความ

ขดัแยง้ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํโดยอาศยัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เอกสารและการ

จดัเก็บจากการแบบมีส่วนร่วม โดยมีแนวทางวิธีการจดัการความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น มีอยูห่ลายวิธีการ

ซึ� งแต่ละคนก็อาจเลือกใชว้ธีิการที�แตกต่างกนัไป ดงัคาํสัมภาษณ์ของแต่ละคนดงันี�  

 วิธีการแกปั้ญหาความขดัแยง้มีหลากหลาย เช่น การใช้หลกัธรรมะเขา้มาบริหารจดัการ คือ 

หลกัคุณธรรม ให้ความเป็นธรรมทั�งสองฝ่ายไม่ฟังความขา้งใดขา้งหนึ�ง มีความเมตตาและมีความ

อดทนหรือการใชห้ลกัธรรมาภิบาลมาประยกุตใ์ชไ้ด ้แต่ไม่วา่จะใชห้ลกัการใดก็ตามสิ�งที�สําคญัเป็น

อนัดบัแรกสุดก็คือ จะตอ้งตั�งเป้าหมายดว้ยคุณค่าที�เหมาะสมต่อสถานการณ์ ความชดัเจน เป้าหมาย

ที�เหมาะสมต่อการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายการเมืองและฝ่ายขา้ราชการประจาํในการบริหารงาน

ของ อบต. หนองบวัได ้แต่การทาํใหทุ้กฝ่ายไดรั้บผลประโยชน์ (Win-win Solution) ดงัคาํกล่าวของ

ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในชุมชนที�วา่  (นาย ง.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “การแกปั้ญหาความขดัแยง้ควรใชก้ารแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยใชก้ารคุยกนัแบบสานเสวนา 

เพื�อหาขอ้ยุติที�ดีที�สุดโดยใชแ้บบวิธีชนะทั�งคู่ (Win – win) เพื�อให้ไดสิ้�งที�ดีที�สุดในการบริหารงาน 

เพื�อให้งานมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากที�สุด โดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและการปฏิบติังาน 

ที�ถูกตอ้งที�สุด โดยใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในงานนั�น ๆ เพื�อลดปัญหาความขดัแยง้ที�ไม่เขา้ใจกนั”   

 โดยทั�วไปแลว้คือการจดัการความขดัแยง้ระหว่างนักการเมืองกบัขา้ราชการประจาํที�มี

ศกัยภาพที�จะบรรลุเป้าหมายที�ทุกฝ่ายได้ประโยชน์มีอยู่  4 รูปแบบด้วยกนัคือ 1) การไกล่เกลี�ย  

2) การไต่สวน 3) การประนีประนอม และ 4) การเจรจา 

 จากการสัมภาษณ์ผูที้�เกี�ยวขอ้ง พบวา่ วิธีจดัการกบัความขดัแยง้ที�ไดผ้ลระหวา่งนกัการเมือง

ขา้ราชการประจาํ ในกรณีการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั ไดแ้ก่ การประนีประนอม

มากที�สุด ผูว้ิจยัวิเคราะห์ไดว้า่นกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํตอ้งการแสวงหาความลงตวัในการ

จดัการความขดัแยง้ดว้ยความเชื�อวา่การเกิดความขดัแยง้ไม่ส่งผลดีอยา่งแน่นอน แต่ละคนมีประสบการณ์ 

จากการทาํงานในทอ้งถิ�นมาแลว้ นกัการเมืองบางคนมีตาํแหน่งหนา้ที�การงานที�ก่อให้เกิดความเกรงใจ

หรือการยอมรับนบัถือจากขา้ราชการครู กาํนนั ฯลฯ เช่นเดียวกบัขา้ราชการประจาํที�มีตาํแหน่งหนา้ที�

บางคนเป็นผูบ้ริหารสูงสุดในฝ่ายขา้ราชการประจาํ เป็นหวัหนา้ส่วนราชการ ซึ� งมีวุฒิภาวะเพียงพอ 
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มีประสบการณ์ทาํงานร่วมกบัผูอื้�นมานานบางคนทาํงานเป็นเวลา 10 ปีขึ�นไป เป็นตน้ จึงนิยมการ

ประนีประนอม คือเป็นลกัษณะของการแกปั้ญหาแบบยืนยนัรักษาผลประโยชน์ของตน ขณะเดียวกนั 

ก็ให้ความร่วมมือที�จะแกปั้ญหา โดยใชว้ิธีการเจรจาต่อรองเพื�อให้ทั�งสองฝ่ายไดรั้บประโยชน์หรือ

เกิดความพึงพอใจบา้งในลกัษณะพบกนัครึ� งทาง ถึงแมจ้ะเป็นวิธีการที�ไม่มีใครแพห้รือชนะเด็ดขาด

ก็ตาม จึงอาจเป็นการใช้อาํนาจอิทธิพลของกลุ่มมาเจรจาตกลงกนัภายใตข้อ้จาํกดัดา้นเวลา สาเหตุ

เพราะต่างฝ่ายต่างทาํงานร่วมกนั นกัการเมืองเป็นผูก้าํหนดนโยบาย ขา้ราชการประจาํและเป็นผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติัให้เกิดเป็นผลสัมฤทธิ� ตามวตัถุประสงคข์องนกัการเมืองที�วางไว ้และขา้ราชการ

ประจาํก็หวงัที�จะกา้วหนา้ในหนา้ที�การงานซึ� งนกัการเมืองสามารถหยิบยื�นโอกาสให้ไดต่้างฝ่ายต่างมี

ความสัมพนัธ์แบบพึ�งพาอาศยักนั ตอ้งมีลกัษณะการประนีประนอมมีการถนอมนํ� าใจกนัและกนั แต่ละ

ฝ่ายพอใจในการไดรั้บผลประโยชน์ที�จดัสรรในแต่ละครั� ง นอกจากนี� นกัการเมืองบางคนที�ไดรั้บการ

ยอมรับนบัถือ และมีพฤติกรรมทางการบริหารดว้ยการประนีประนอมเป็นคนกลางในการไกล่เกลี�ย

ความขดัแยง้ จึงทาํให้มีทางออกในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�น ซึ� งสถานการณ์ที�เหมาะสมกบัรูปแบบ

การจดัการความขดัแยง้ รูปแบบการประนีประนอม คือ (นาง ช.  นามสมมติ. สัมภาษณ์.  2557)  

 1. ถึงแมเ้ป้าหมายจะมีความสาํคญัแต่มนัไม่คุม้กบัความพยายามที�จะเอาชนะ 

 2. เมื�อคู่ขดัแยง้มีอาํนาจพอ ๆ กนั แต่มีเป้าหมายที�ต่างกนัอยา่งชดัเจน 

 3. เพื�อใหส้ามารถตกลงกนัไดช้ั�วคราวในประเด็นที�ซบัซอ้น 

 4. เพื�อใหไ้ดว้ธีิแกปั้ญหาภายในเวลาที�จาํกดั 

 5. ใช้เป็นตวัแทนในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้เมื�อวิธีการร่วมมือและการเอาชนะ 

ไม่ไดผ้ล 

 วิเคราะห์การจดัการความขดัแยง้และขอ้เสนอแนะในการสร้างความสมานฉนัทท์างการเมือง

ระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั 

อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี  

 จากแนวคิดของขา้ราชการประจาํต่อพฤติกรรมของนกัการเมือง มกัใชอ้าํนาจเกินขอบเขต

ไม่ให้เกียรติขา้ราชการประจาํ ไม่รับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ คิดแต่เรื�องผลประโยชน์ และ

นโยบายของตนเองโดยไม่คาํนึงถึงระเบียบ กฎหมาย 

 ในส่วนของนกัการเมืองมีแนวความคิดต่อพฤติกรรมของขา้ราชการประจาํที�เป็นอุปสรรคต่อ

การปฏิบติังานร่วมกนั คือการไม่เคารพผูบ้งัคบับญัชาและการไม่ปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชา 

หรือนกัการเมืองที�ตอ้งการทาํประโยชน์ให้กบัประชาชนโดยอา้งว่าผิดระเบียบ ไม่สนองนโยบาย

และเขา้ครอบงาํการทาํงานฝ่ายการเมือง ขาดความสามคัคี ขาดการทาํงานร่วมกนัเป็นทีม เกิดการ

แบ่งพรรคแบ่งพวกระหวา่งพนกังานดว้ยกนัเอง  (นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 ดงันั�นวิธีการสร้างความสมานฉันท์ระหว่างนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํ ความคิดเห็น 

ของนกัการเมือง เชื�อว่าหากนกัการเมืองไม่เขา้ไปกา้วก่ายการทาํงานของขา้ราชการประจาํมากนกั 
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การใหค้วามสนิทชิดเชื�อเป็นกนัเอง เสมือนเป็นเครือญาติโดยไม่คิดแต่เพียงวา่ขา้ราชการประจาํเป็น

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาที�จะสั�งการใด ๆ ก็ไดแ้ละการจดัให้มีกิจกรรมร่วมกนัจะเป็นการสร้างความสมานฉนัท์

ระหวา่งกนัได ้ 

 ในส่วนของขา้ราชการประจาํเห็นวา่ การให้เกียรติซึ� งกนัและกนั การจดักิจกรรมสังสรรค์

พบปะหรืออบรมสัมมนาร่วมกนับ่อย ๆ อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 ครั� ง จะทาํให้เกิดความรักสามคัคีกนัขึ�น 

บรรยากาศในการทาํงานดูอบอุ่น ทาํงานสบายใจและการจดัเวทีเปิดโอกาสให้ขา้ราชการประจาํ

แสดงความคิดเห็นในการทาํงานทาํใหค้วามสมานฉนัทขึ์�นในองคก์รได ้ 

 ทั�งสองฝ่ายเชื�อว่า แนวทางการสร้างความสมานฉันท์ที�เสนอมานี� จะทาํให้มีความเขา้ใจ 

ซึ� งกนัและกนัยอมรับฟังความคิดเห็นของอีกฝ่ายหนึ� ง ทุกคนไม่วา่จะเป็นนกัการเมืองหรือขา้ราชการ

ประจาํจะให้ความร่วมมือกนัในการทาํงาน ขา้ราชการประจาํทาํงานดว้ยความสบายใจ ตั�งใจมุ่งมั�น 

เสียสละในการทาํงาน เพื�อผลงานที�ประสบผลสําเร็จร่วมกนั นาํมาซึ� งรางวลั เกียรติยศ ชื�อเสียงของ

องคก์ร ซึ� งแนวทางการสร้างความสมานฉนัทนี์� จะไดผ้ลภายใตเ้งื�อนไขที�ทั�งสองฝ่ายชนะ-ชนะทั�งคู่ 

และต่างฝ่ายต่างยอมรับและปฏิบติัตาม โดยหน่วยงานหรือองคก์รอื�นสามารถนาํไปใชไ้ด ้

 จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้วิธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งการเมืองฝ่ายขา้ราชการ

ประจาํในการบริหารงานของ อบต. หนองบวัจึงควรใช้วิธีการประนีประนอม แต่พบว่าวิธีการ

จดัการความขดัแยง้ระหว่างนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํในรูปแบบอื�นที�มี 3 รูปแบบ ได้แก่ 

ไกล่เกลี�ย ไต่สวนและการเจรจาไม่ได้นําไปใช้แก้ไขปัญหาความขัดแยง้ก็เนื�องจากแต่ละวิธี 

มีขอ้จาํกดั ดงันี�  

 1. การไกล่เกลี�ยเป็นการปฏิบติัการของบุคคลที�สาม ในกรณีที�คู่กรณีไม่สามารถแกปั้ญหา

ดว้ยตนเองโดยทางการเจรจา เพื�อให้คู่กรณีทาํความตกลงกนัในปัญหา แต่ในลกัษณะของการไกล่เกลี�ย 

ก็มีแนวทางในการดาํเนินการออกเป็น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ  

  1.1 การไกล่เกลี�ยโดยคนกลาง การเจรจาไกล่เกลี�ยคนกลาง หมายถึง กระบวนการที�

คู่กรณีซึ� งอาจจะเป็นบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใชใ้นการแกไ้ขปัญหา โดยสมคัรใจมาพูดคุย อภิปรายถึง

ความแตกต่างกนัในเรื�องต่าง ๆ และเนื�องจากเป็นความสมคัรใจที�คู่เจรจาหนัมาพูดคุยกนั จึงเป็นการ

ร่วมกนัหาทางออกต่าง ๆ แล้วจึงร่วมกนัตดัสินใจนาํไปสู่ผลที�คู่เจรจาพึงพอใจ ถ้าคู่เจรจาเขา้ใจ

กระบวนการและสามารถสื�อสารกนัไดอ้ยา่งดี ไม่ตอ้งมีคนกลางมาเป็นผูก้าํกบักระบวนการ แต่โดย

ส่วนใหญ่กวา่ที�จะตดัสินใจมาร่วมเจรจา ความขดัแยง้ก็กลายไปเป็นขอ้พิพาทอย่างรุนแรง จาํเป็นตอ้ง 

มีคนกลางมาทาํหนา้ที�ไกล่เกลี�ยที�เรียกวา่ การเจรจาไกล่เกลี�ยคนกลาง  

   จะเห็นว่า กระบวนการเจรจาไกล่เกลี�ยคนกลางเป็นแนวทางที�ขยายเพิ�มเติมจาก

การเจรจา โดยมีบุคคลที�สามซึ� งเป็นที�ยอมรับจากทุกฝ่ายเขา้มาเกี�ยวขอ้ง บุคคลคนที�สามนี� ไม่ไดมี้
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อาํนาจหนา้ที�ในการตดัสินปัญหาโดยตรง แต่คนกลางนี� จะช่วยคู่กรณีที�เกิดความขดัแยง้กนั เพื�อให้

บรรลุขอ้ตกลงที�เป็นที�ยอมรับโดยความเห็นพอ้งตอ้งกนั ในประเด็นขอ้พิพาท ทั�งการเจรจาต่อรอง 

และการเจรจาไกล่เกลี�ยคนกลาง เปิดทางใหอ้าํนาจแห่งการตดัสินใจอยูที่�คู่กรณีที�มีความขดัแยง้กนั 

   นอกจากนั�น การเจรจาไกล่เกลี�ยคนกลางเป็นกระบวนการที�เกิดขึ�นอยา่งสมคัรใจ

โดยที�คู่กรณีตอ้งเต็มใจยอมรับความช่วยเหลือจากผูอื้�นที�จะมาช่วยจดัการแกปั้ญหาความขดัแยง้  

การเจรจาไกล่เกลี�ยคนกลางมกัจะเกิดขึ�นเมื�อคู่กรณีมีความเห็นวา่เขาไม่อาจจะร่วมกนัแกไ้ขไดโ้ดย

ลาํพงัและเมื�อหนทางแกปั้ญหามีเพียงการอาศยัความช่วยเหลือของบุคคลที�สามเท่านั�น ดงัคาํกล่าว

ที�วา่ (นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

   “การเจรจาไกล่เกลี�ยไม่สามารถนาํไปแกไ้ขปัญหาความแยง้ระหวา่งนกัการเมือง

ทอ้งถิ�นกบัขา้ราชการประจาํได ้ เพราะว่าการเจรจาไกล่เกลี�ย คนกลางไม่มีหน้าที� ไม่มีอาํนาจไป

ตดัสินใจและกระบวนการเจรจาไกล่เกลี�ยจะใชว้ธีิการเจรจาโดยใชค้วามตอ้งการ โดยไม่มุ่งยึดจุดยืน 

จึงยากต่อการเจรจา ”  

  1.2 การไกล่เกลี�ยโดยคนกลางเป็นเพียงผูช่้วยติดต่อ โดยใช้ความเพียรพยายามของ

บุคคลที�สามที�จะนําคู่พิพาทมาพบปะเพื�อพูดคุยและปรึกษาหารือร่วมกัน อันเป็นการใช้ความ

พยายามในการระงบัความขดัแยง้ โดยการช่วยติดต่อเสนอแนะให้แกไ้ขและร่วมเจรจาดว้ย แต่อาจ

นาํไปสู่การเชื�อเชิญให้มาแกไ้ขเพื�อร่วมมือเจรจาในกรณีที�เปลี�ยนเป็นการไกล่เกลี�ย ดงัคาํกล่าวที�ว่า 

(นาย ค.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

   “การเจรจาไกล่เกลี�ยคนกลาง คือ การที�คนกลางทาํหน้าที�ช่วยในการติดต่อให้

คู่กรณีเพื�อหาทางออก ไม่มีลกัษณะเป็นการบงัคบั แต่มีเสรีภาพเต็มที�ในการที�จะรับหรือไม่รับทางออก

ของผูไ้กล่เกลี�ยที�เสนอให ้และสาํหรับดา้นผูไ้กล่เกลี�ยเอง ก็มีเสรีภาพที�จะเสนอการไกล่เกลี�ยของเขา

ต่อไปหรือจะหยดุไกล่เกลี�ยเมื�อใดก็ไดเ้ช่นกนั ดว้ยเหตุนี�  การไกล่เกลี�ยจึงตอ้งอาศยัความยินยอมของ

คู่กรณีเป็นสาํคญั”  

 2. การไต่สวนเป็นวิธีการหนึ� งที�สามารถนาํมาแกปั้ญหาในเรื�องของความขดัแยง้ได ้ซึ� งใน

การไต่สวนอยูน่ั�น จะสามารถคน้พบความถูกตอ้ง ในวงจาํกดัเฉพาะขอ้เท็จจริงเท่านั�นไม่มีลกัษณะ 

ชี�ขาด รายงานดงักล่าวไม่มีลกัษณะบงัคบัและไม่มีผลผูกพนัให้คู่กรณียอมรับแต่อย่างใด แต่ก็อาจมี

ประโยชนใ์นการยติุปัญหาต่อไปได ้โดยประกอบดว้ยบุคคลซึ�งเป็นผูเ้ชี�ยวชาญทางกฎหมายและสาขา

ต่าง ๆ การไต่สวนนี� จะทาํไดต่้อเมื�อได้รับความยินยอมจากคู่พิพาทเท่านั�น จึงจะเริ�มกระบวนการ 

ไต่สวนได ้ดงัคาํกล่าวที�วา่ (นาง จ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  “การไต่สวนมีหน้าที�เพียงนาํเสนอขอ้เท็จจริงที�เกิดขึ�น และเสนอแนะทางออกหรือ

แนวทางแกไ้ขต่อผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งเท่านั�น”  
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 3. การเจรจาเป็นกระบวนการของการแสดงออก ซึ� งขอ้เสนอที�ตอ้งการให้ไดรั้บการตกลง

บนพื�นฐานของผลประโยชน์ร่วมกนัในเรื�องที�มีการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ เป็นตน้ ซึ� งโดยทั�วไป

การเจรจาเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ของการต่อรองระหวา่งกลุ่มที�รู้สึกวา่จะเกิดความขดัแยง้หรือ

เกิดความขดัแยง้แลว้ แต่ละกลุ่มจึงพบปะ พูดคุย แลกเปลี�ยนขอ้มูลและปรึกษาหารือกนักนัระหวา่ง

บุคคลที�เป็นคู่พิพาท เพื�อแสดงออกในขอ้เสนอที�ตอ้งการให้ไดรั้บการตกลงบนพื�นฐานร่วมกนั อนัเป็น

การแสดงถึงความตั�งใจและความพยายามในการเจรจาที�มุ่งหมายให้มีการตกลงระหวา่งกนั จึงจาํเป็น 

ตอ้งดาํเนินการต่อรอง เพื�อใหไ้ดบ้รรลุผลเป็นการตกลงที�จะถือปฏิบติัต่อกนัในอนาคต 

 จะเห็นวา่เมื�อเกิดความขดัแยง้ วิธีที�ง่ายที�สุดก็คือการที�คู่กรณีพยายามที�จะหาแนวทางเพื�อ

พุดคุย ปรึกษาหารือเพื�อหาทางออกแบบทวภิาคี โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง เมื�อขอ้พิพาทระหวา่งบุคคล หรือ

กลุ่มบุคคลนั�นไม่สลบัซับซ้อนมากนัก การเจรจาย่อมเป็นทางเลือกแรกและได้ผลดีกว่าการชี� ขาด

ตดัสินดว้ยกระบวนการตุลาการ ทั�งนี� เพราะความยินยอม การเอื�ออาํนวยซึ� งกนัและกนั โดยนยัซึ� ง 

ทุกฝ่ายยอมรับได้จะช่วยให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�ต้องการ ดังคาํกล่าวที�ว่า (วีระ เกศกมลกุล.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 “การเจรจานั�นเป็นการพบปะกนัระหวา่งคู่กรณีเพื�อปรึกษาหารือกนั การเจรจาอาจจะเป็น

วิธีเริ�มตน้ที�คู่กรณีนาํมาใช้ในการระงบัขอ้พิพาท เพื�อเสนอความตอ้งการของแต่ละฝ่ายให้ทราบ 

หากแต่ละฝ่ายพยายามละจุดยืนที�แข็งกร้าวของตวัเอง โดยมองไปที�ผลประโยชน์ อนัเกิดร่วมกนัทั�ง

สองฝ่าย การเจรจาจะราบรื�นและมีทางออกไดง่้ายขึ�น แต่ถา้คู่กรณียึดมั�นในจุดยืนของตวัเองจะทาํให้

เกิดทางตนั ดว้ยเหตุนี� คู่กรณีอาจจะหาแนวทางแกไ้ขดว้ยสันติวธีิในรูปแบบอื�น ๆ ต่อไป”  

 ขอ้จาํกดัของการเจรจาก็มีอยูม่าก เช่น มีปัจจยัอื�นมาบีบบงัคบัไม่ให้คู่เจรจาเขา้ร่วมเจรจา

ไดห้รือเจรจาไม่บรรลุผลสาํเร็จ เนื�องจากผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย การต่อรอง และการไม่ยอมรับ

ในเหตุผลของคู่เจรจารวมไปถึงปัจจยัหรือกระบวนการที�มีอิทธิพลต่อการเจรจาในขณะนั�น ที�มีแนวคิด

ไม่สอดรับกนั 

 ดงันั�นวิธีการสร้างความสมานฉนัท์กนัระหวา่งนกัการเมืองกบัขา้ราชการประจาํ จึงนิยม

ใชว้ธีิการจดัการกบัความขดัแยง้วธีิการประนีประนอมมากที�สุด  




