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ความเป็นมา 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั�งแต่ฉบบัปี พ.ศ. 2540 และฉบบัปี พ.ศ. 2550 ไดใ้ห้

ความสาํคญักบัการกระจายอาํนาจไปสู่การปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยให้มีหน่วยงานบริหารส่วนทอ้งถิ�น 

ซึ� งรัฐส่วนกลางให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถิ�นในระดบัหนึ�ง ประกอบกบัการใชห้ลกัแห่งการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจึงมีอิสระในการกาํหนด

นโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล และการบริหารการเงินและการคลงั ตามที�ระเบียบกฎหมาย

กาํหนดอาํนาจหนา้ที�ใหไ้ว ้ ซึ� งเป็นอาํนาจหนา้ที�เฉพาะของตนเอง โดยรัฐบาลเป็นเพียงผูก้าํกบัดูแล

และช่วยเหลือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ดงันั�นจะเห็นไดว้า่การปกครองส่วนทอ้งถิ�น

จึงถือเป็นเครื�องมือที�สําคญัของรัฐบาลในการให้เกิดการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน โดยส่งเสริม

ให้ประชาชนเห็นความสําคญัและเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองให้มากขึ�น เพื�อให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นสามารถกระทาํกิจกรรมต่างๆ เพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นได้

อย่างทั�วถึง และเป็นจริง ในขณะเดียวกนัสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งตามที�ชุมชนตอ้งการ 

และที�สาํคญัการสร้างใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการบริหาร  มีสิทธิ  มีเสียงในการปกครองตนเอง

อนัเป็นรากฐานและวิถีทางของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ทาํให้ประชาชนมีความรู้สึก

ว่าตนเป็นเจา้ของ มีความเกี�ยวพนั มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารทอ้งถิ�น (โกวิทย ์ พวงงาม.  

2549 : 1�)  

 เพื�อให้แนวปฏิบติัตามสาระสาํคญัของรัฐธรรมนูญขา้งตน้ พระราชบญัญตัิสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 จึงมีวตัถุประสงคเ์พื�อรองรับรัฐธรรมนูญ ในเรื�องเกี�ยวกบั

การกระจายอาํนาจการปกครองให้แก่ประชาชนในทอ้งถิ�นระดบัตาํบล เป็นการเปิดโอกาสให้

แต่ละทอ้งถิ�นดูแลจดัการปัญหาระดบัทอ้งถิ�นเพื�อ 1) เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง  2) ทาํให้

ปัญหาแต่ละทอ้งถิ�นไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามความตอ้งการ

ของคนในทอ้งถิ�นนั�นๆ 3) ส่งเสริมให้คนในแต่ละทอ้งถิ�นไดแ้สดงความสามารถพฒันาบทบาท

ของตนเองในการดูแลรับผิดชอบทอ้งถิ�นของตนเอง 4) สร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนและประเทศชาติ  

เนื�องจากปัญหาต่าง ๆ ไดรั้บการแกไ้ข  สังคมมีความมั�นคงและเจริญกา้วหนา้  ประชาชนมีคุณภาพ

และมีบทบาทในการจดัการดูแลสังคมของตวัเอง (โกวิทย ์ พวงงาม.  2549 : 17-18)  และมีอาํนาจ

หน้าที�ในการดาํเนินการเพื�อพฒันาทอ้งถิ�นตามพระราชบญัญตัิสภาตาํบลและองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ�มเติมจนถึงฉบบัที� 5 พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและ

ขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 และระเบียบกฎหมายอื�น 
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 อยา่งไรก็ตามการขบัเคลื�อนทอ้งถิ�นตลอดจนการบริหารงานภายในองคก์ร  กลไกที�สําคญั

ก็คือ  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น หรือในงานวิจยัครั� งนี� จะเรียกวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  อยา่งไรก็ดี

การตรวจสอบถ่วงดุลหรือการคานอาํนาจตามกฎหมายจะกาํหนดโดยโครงสร้างองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นออกเป็น  2  ฝ่าย  คือ  ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายสภาทอ้งถิ�น  โดยฝ่ายหลงัทาํหนา้ที�ในการ

พฒันาตาํบลตามแผนงานโครงการและงบประมาณของสภาตาํบล เสนอแนะส่วนราชการในการ

บริหารราชการและพฒันาตาํบล ปฏิบติัหนา้ที�ของคณะกรรมการตาํบลตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะ

ปกครองทอ้งที� และหน้าที�อื�นตามที�กฎหมายกาํหนด  ส่วนหน้าที�สําคญัฝ่ายบริหารนาํแผนงาน

หรือนโยบายที�กาํหนดโดยฝ่ายสภาทอ้งถิ�นไปสู่การปฏิบติั  อาทิเช่น  การสร้างโครงสร้างพื�นฐาน

ทางเศรษฐกิจ  การบาํบดัทุกข์บาํรุงสุข  การบริการสาธารณะและสาธารณูปการ นอกจากการนาํ

แผนงานหรือนโยบายไปปฏิบติัแลว้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลนี� ยงัเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 

ในการบริหารภายในอีกดว้ย 

 นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลจึงนบัว่ามีความสําคญัมากในการที�จะนาํพาผูร่้วมงาน 

ให้แสดงความคิดเห็นและลงมือทาํงานตามหน้าที�หรือภารกิจที�รับมอบหมายให้บรรลุเป้าหมาย 

ที�กาํหนดไว ้ ความสําเร็จหรือล้มเหลวขององค์กรจะขึ�นอยู่กบัความสามารถหรือความมีศิลปะ 

ในการใชค้นของผูบ้ริหารหรือผูน้าํ   ผูบ้ริหารจึงมีความสําคญัต่อหน่วยงานอีกทั�งในฐานะที�สําคญั

อีกประการหนึ�ง  คือ  เป็นแบบอยา่งใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูป้ฏิบติังานร่วมกนัดว้ย  จากเหตุผล

ดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นองค์กรที�มีบทบาทภาระหนา้ที�สําคญัมาก

องคก์รหนึ�ง   ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจึงมีคุณสมบติัหรือความเหมาะสมในการปฏิบติั

หน้าที�  โดยเฉพาะภาวะผูน้ําของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในฐานะเป็นผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ที�จะเป็นผูก้าํหนดทิศทางการดาํเนินงานขององค์กรให้ประสบความสําเร็จ

หรือความลม้เหลว  ภายใตส้ถานการณ์ปัจจุบนัที�สภาพการแข่งขนัในภาคราชการมีอตัราสูง  ที�แต่ละ

องค์กรตอ้งสร้างการยอมรับจากประชาชนและสังคม  การเพิ�มประสิทธิภาพประสิทธิผล  ซึ� งสิ�งเหล่านี�

จะสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีภาวะผูน้าํพอที�จะนาํพาองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นไปสู่ความสาํเร็จ  ความเปลี�ยนแปลงตามเป้าหมายที�วางไว ้

 ขณะที�วสิัยทศัน์และแนวคิดเดิม  ๆในการบริหารทอ้งถิ�นของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

อาจจะไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานในทอ้งถิ�นอีกต่อไป  เพราะในอีกไม่กี�ปีขา้งหนา้  องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งปรับตวัเพื�อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ปี พ.ศ.  2558  ประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  อาเซียน  (ASEAN  :  Association  

of  Southeast  Asia  Nations)   ซึ� งการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเกิดขึ�นในรูปแบบอาเซียน

จะเป็นตลาดร่วมอยา่งสมบูรณ์และมีฐานการผลิตสินคา้ร่วมกนั อาเซียนจะเป็นภูมิภาคที�มีความสามารถ
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ในการแข่งขนัสูง อาเซียนจะเป็นภูมิภาคที�มีการพฒันาทางเศรษฐกิจที�เท่าเทียมกนั  อาเซียนจะเป็น

ภูมิภาคที�มีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก  เนื�องจากจะมีการเปิดเสรีทางดา้นการคา้  การลงทุน  

การบริการ  และแรงงานฝีมือ  จะทาํให้มีความเคลื�อนไหวทางการคา้  การลงทุน  การบริการ  และการ

เคลื�อนยา้ยแรงงานกนัอย่างมากมาย   ในชุมชนไม่ว่าจะเป็นชุมชนเมืองหรือชุมชนชนบทอาจมี

ชาวต่างชาติเขา้มาตั�งร้านขายสินคา้แข่งขนักบัคนไทย  หรืออาจมีสินคา้จากต่างประเทศเขา้มา

ในประเทศเป็นจาํนวนมาก หรืออาจมีชาวต่างชาติเขา้มาตั�งโรงเรียน โรงพยาบาล หรือสถานบริการต่างๆ 

เพื�อแข่งขนักับกิจการของคนไทย  เหล่านี� ล้วนมีผลกระทบกับคนไทยทั�งสิ�น  และไม่สามารถ

หลีกเลี�ยงได ้ จึงจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมรับมือ  ในขณะเดียวกนัคนไทยก็จะอาจมีโอกาสไป

ดาํเนินธุรกิจทั�งรุกและรับในเวลาเดียวกนั  นอกจากจะเตรียมความพร้อมที�มีลกัษณะเป็นการตั�งรับ

แลว้ยงัตอ้งมีแนวคิดที�จะตอ้งปฏิบติัการในลกัษณะเชิงรุกดว้ย เขาเขา้มาทาํธุรกิจการงานที�ประเทศ

เราได ้ เราสามารถไปทาํธุรกิจการงานที�ประเทศเขาไดเ้หมือนกนั ทั�งนี� เพื�อให้คนไทยและประเทศไทย

ไดรั้บประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากที�สุด  แต่อยา่งไรก็ตามในดียอ่มมีเสีย  ในเสีย

ยอ่มมีดี  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่ใช่แต่จะให้ประโยชน์แต่เพียงอยา่งเดียว  แต่ในทางกลบักนั

อาจส่งผลกระทบสําหรับคนบางคนหรือบางอาชีพไดเ้ช่นเดียวกนั  ฉะนั�น  ใครจะไดรั้บผลประโยชน์

หรือใครจะไดรั้บผลกระทบยอ่มอยูที่�การเตรียมความพร้อมรับมือไวใ้หดี้  ซึ� งหากพบวา่ใครจะไดรั้บ

ผลกระทบก็ตอ้งรีบไหวตวัให้ทนัแลว้ปรับเปลี�ยนกลยุทธ์หรือวิธีการดาํเนินการ  เพื�อให้การดาํเนินชีวิต

หรือดาํเนินธุรกิจการงานเป็นไปได้ด้วยดี  และประสบความสําเร็จตามเป้าหมายที�วางเอาไว ้  

(กรมอาเซียน.  2546 : 30)     

 ปัญหาที�สาํคญัของประเทศไทยต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็คือ ภาษา โดยเฉพาะ

ภาษาองักฤษ  และภาษาจีน  ซึ� งจะเป็นภาษากลางที�ใชใ้นการติดต่อสื�อสารระหวา่งประเทศสมาชิก  

ซึ� งทุกภาคส่วนตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน  โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�อาจจะตอ้ง

ไดติ้ดต่อสื�อสารกบัชาวต่างชาติในการปฏิบติัราชการ กรณีชาวต่างชาติมาติดต่อมาขออนุมติั ขออนุญาต  

ในการดาํเนินธุรกิจการคา้  ดงันั�น  ปัญหาเรื�องภาษานี� จึงเป็นปัญหาหลกัและสําคญัของคนไทยที�ตอ้งเร่ง

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอย่างเร่งด่วนเพื�อให้ทนัต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�กาํลงัจะเกิดขึ�น

ในอนาคตอนัใกลนี้�   โดยเฉพาะอยา่งยิ�งบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�งผูบ้ริหาร  สมาชิก

สภา  ขา้ราชการและพนกังานจะตอ้งมีความตื�นตวัและเตรียมความพร้อมในเรื�องภาษาเป็นอยา่งมาก  

เพราะประเทศไทยมีจุดอ่อนเรื�องภาษามาเป็นเวลานาน  ประเทศที�เป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนส่วนใหญ่สามารถใช้ภาษาองักฤษในการติดต่อสื�อสารไดดี้อยู่แลว้ แต่สําหรับประเทศไทย

ไม่ไดใ้ชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาราชการมาก่อน  จึงทาํให้เกิดปัญหาดา้นภาษาตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้
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ขา้งตน้  แต่อยา่งไรก็ตามปัญหานี�สามารถแกไ้ขได ้หากทุกคน ทุกภาคส่วนไดห้นัมาให้ความสนใจ

และเร่งรัดศึกษาเล่าเรียนในเรื�องภาษาอยา่งจริงจงั ก็จะทาํให้ประเทศไทยกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนไดอ้ยา่งมั�นใจ ทาํให้การติดต่อสื�อสารมีประสิทธิภาพ และนาํมาซึ� งความสามารถในการรับมือ

กบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดเ้ป็นอยา่งดี (กรมอาเซียน.  2546 : 33)  

 จากผลกระทบทั�งทางบวกและทางลบ ภาครัฐจะตอ้งปรับตวัเพื�อสร้างโอกาสให้กบัทอ้งถิ�น

ไดมี้โอกาสในการปรับวิถีการดาํรงชีพเป็นแบบสังคมใหม่ไดอ้ยา่งรวดเร็วทนักาล มีความคิดริเริ�ม

และนวตักรรมเกิดขึ�นมากมายในทอ้งถิ�น มีการพฒันาความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

มีนกัการเมืองและนกับริหารรุ่นใหม่ที�ทาํงานเพื�อทอ้งถิ�นเพื�อนาํการเปลี�ยนแปลงที�ดีมาสู่ทอ้งถิ�น 

และมีขา้ราชการส่วนทอ้งถิ�นที�มีความรู้ มีประสบการณ์ใหม่ๆ เขา้มาร่วมมือกบัฐานชุมชนที�มีความ

เขม้แข็งมากขึ�นในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนนั�น จะมีการเปลี�ยนแปลงอย่างมากมายโดยเฉพาะ 

ในเรื�องพร้อมที�สุดของอาเซียน คือการเสาหลกัดา้นเศรษฐกิจซึ� งจะทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงไปทั�ว

อาเซียน รวมทั�งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไดแ้ก่ จะเกิดการแลกเปลี�ยนดา้นสินคา้และบริการ  

การเคลื�อนยา้ยของเงินทุนและแรงงาน และการเคลื�อนยา้ยของการลงทุน ที�มีทั�งขนาดและความ

หนาแน่นมากขึ�น ซึ� งจะทาํให้ขา้ราชการ และนกับริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จะตอ้ง

เตรียมตวัรับการเปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ�นกบัทอ้งถิ�น อาทิเช่น การขยายตวัของการคา้ การเพิ�มขึ�น

ของจาํนวนนกัท่องเที�ยวการเกิดขึ�นของธุรกิจใหม่ๆ การเดินทางเขา้ออกระหวา่งประเทศ การผอ่น

ปรนกฎระเบียบต่างๆ ซึ� งจะเกิดผลกระทบกบัการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

นอกจากภาคทอ้งถิ�นจะตอ้งเตรียมรับมือให้เกิดขึ�นแลว้ หนา้ที�ของภาครัฐที�จะตอ้งทาํคือ การส่งเสริม

พฒันาให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความทนัสมยั โดยเพิ�มประสิทธิภาพและความสามารถ

ขององค์กรให้สูงขึ�นในทิศทางที�สามารถทาํให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมและมีเสรีภาพ 

ในการเลือกสิ�งหรือบริการสาธารณะใดๆ ในสังคมดว้ยการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน จะเป็น

การสร้างทั�งภาระ และโอกาสใหม่ๆ ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น แต่กรอบการเป็นรัฐหรือ

หน่วยงานของรัฐ ก็จะตอ้งคงอยู ่ ดงันั�นเงื�อนไขการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ก็ตอ้ง

ขึ�นกบันโยบายของภาครัฐ ที�จะตอ้งมีความยดืหยุน่และมีช่องทางที�กวา้งขึ�นให้กบัการบริหารจดัการ

ตนเองของส่วนทอ้งถิ�น เพื�อจะไดป้รับตวัใหก้บัการเปลี�ยนแปลงต่างๆ (กรมอาเซียน.  2546 : 35) 

 สิ�งที�มีความสําคญัและบทบาทอยา่งมาก  กล่าวคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้งมี

วิสัยทศัน์กวา้งไกล รวมถึงการมีผูน้าํที�มีความคิดสร้างสรรค ์(Creative Leader) มีความสามารถในการ 

บูรณาการเชื�อมโยงกิจกรรมเศรษฐกิจตั�งแต่ ระดบัทอ้งถิ�น ระดบัประเทศ จนถึงระดบัของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนให้เขา้กบัเศรษฐกิจโลก โดยมีกลไกที�จะสนับสนุนการประสานงาน และการ

ดาํเนินการทั�งระดบัทอ้งถิ�น ระดบัประเทศ และระดบัภูมิภาค รวมทั�งความสามารถในการส่งเสริม 
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วฒันธรรมแห่งการปฏิบติัตามกฎระเบียบ ภายใตก้รอบของ เขตการคา้เสรีอาเซียน ดว้ยการยกระดบั

การพฒันาทาง เศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนผา่นมาตรการ ต่างๆ เพื�อให้มีผลลพัธ์เป็น

รูปธรรม (วีรากร  อุตร์เลิศ.  2555 : 96)  จะเห็นไดว้า่การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนที�เชื�อมโยงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจึงเป็นสิ�งที�สาํคญัยิ�งต่อการกาํหนดบทบาทนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  (อคัรเดช  เสนานิกรณ์.  2548 : 5) 

 ขณะที�จงัหวดัจนัทบุรีเป็นพื�นที�หนึ� งที�อาจจะไดรั้บผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  

เพราะจงัหวดัจนัทบุรีมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้น มีการคา้ระหว่างชายแดนมีมูลค่า

ทางเศรษฐกิจค่อนขา้งสูงส่งผลให้จงัหวดัจนัทบุรีจะตอ้งเผชิญกบัความเปลี�ยนแปลงทั�งทางด้าน

เศรษฐกิจและทางสังคมอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้  ประกอบกับโอกาสของจงัหวดัจนัทบุรีที�มีความ

สมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น  มีพื�นที�ที�มีความเหมาะสมในการทาํการเกษตร  อีกทั�งยงัมี

แหล่งท่องเที�ยวอยูจ่าํนวนมาก ทาํให้จงัหวดัจนัทบุรีมีขอ้ไดเ้ปรียบจากการที�ประเทศไทยกา้วเขา้สู่

การเป็นสมาชิกของประชาคมอาเซียน  อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ ซึ� งเป็น

หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นที�อยู่ภายใตจ้งัหวดัจนัทบุรี ถึงแมว้่าบริบทภายในขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลวงัใหม่ จะไม่มีลกัษณะพื�นที�เกี�ยวเนื�องกบัชายแดนโดยตรงซึ� งเราเชื�อวา่บริเวณชายแดน

ดงักล่าวน่าจะมีผลกระทบจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   เพราะระยะทางจากองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ห่างจากประเทศกมัพูชาถึง  126  กิโลเมตร  อิทธิพลของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนจึงมีผลค่อนขา้งน้อยต่อพื�นที�ขององค์การบริหารส่วนตาํบลฯ  ในขณะเดียวกนัถา้องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ไม่ไดมี้การสร้างกรอบหรือมีแนวนโยบายในการรองรับการเขา้สู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน  องค์การบริหารส่วนตาํบลก็จะเป็นจุดบอดและไม่สามารถดาํรงอยู่  ตลอดจน

นาํพาประชาชนในทอ้งถิ�นภายใตอิ้ทธิพลโลกาภิวตัน์ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได ้ 

 จากบทบาทของนายกฯ ดงักล่าวขา้งตน้ในส่วนของนายกฯ อาจไม่สามารถวางแนวนโยบาย

ในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดค้รบทุกมิติ  เพื�อให้บทบาทของนายกฯ ในงาน 

วจิยัชิ�นนี�ไดมี้ส่วนสนบัสนุนหรือหนุนเสริมในการวางแนวนโยบายเพื�อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนไดค้รบทุกมิติ  จาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งอาศยัความคิดเห็นหรือทศันะของประชาชนในทอ้งถิ�น

ที�นายกฯ บริหารงานอยู ่ และคาํถามที�สาํคญัต่อมาอีกประการหนึ�งก็คือบทบาทที�คาดหวงัของนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี   เพื�อเตรียมความพร้อมในการ

กา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   ในทศันะประชาชนควรมีลกัษณะอยา่งไร ตลอดจนผูว้ิจยัจะนาํ

ขอ้เสนอแนะและบทบาทที�คาดหวงัของประชาชนที�ไดไ้ปพฒันาทอ้งถิ�นต่อไป  และหวงัว่าอย่างน้อย

ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากงานวิจยันี�  จงัหวดัจนัทบุรี  และนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นๆ ไปประยุกต ์

ใชเ้พื�อการพฒันาทอ้งถิ�น ในอนาคตต่อไป 
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วตัถุประสงค์การวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  

 �. เพื�อศึกษาบทบาทที�ประชาชนคาดหวงัของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี   เพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 �. เพื�อศึกษาเปรียบเทียบบทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามขอ้มูลพื�นฐานของ

ผูมี้สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เช่น  เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  รายได ้ 

และความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 �. เพื�อศึกษาขอ้เสนอแนะถึงบทบาทที�คาดหวงัของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี   เพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 การวจิยัครั� งนี�  มีประโยชน์ดงันี�  

1. คาดวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  สามารถ

นาํขอ้มูลที�ไดไ้ปเป็นแนวทางในการบริหารจดัการเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม

เหมาะสม  และตรงตามความตอ้งการของประชาชนในพื�นที� 

2. คาดวา่ผลการศึกษาที�ไดน้าํไปพฒันาปรับปรุงบทบาทของผูบ้ริหาร  และให้ผูที้�จะมา

เป็นผูบ้ริหารคนต่อ ๆ ไปไดท้ราบถึงความตอ้งการของคนในตาํบลเพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จะเป็นประโยชน์ในการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 การศึกษาครั� งนี�ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษา ออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่  

               ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 ในการวจิยัครั� งนี�   ผูว้จิยักาํหนดขอบเขตระยะเวลาที�ใชใ้นการศึกษา เก็บขอ้มูล รวมถึงการ

วเิคราะห์ และสรุปผลการวจิยั ตั�งแต่เดือนมีนาคม 2556 ถึงปัจจุบนั 

 ขอบเขตด้านพื�นที�   

 การศึกษาครั� งนี�จะทาํการศึกษาในเขตพื�นที�ตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  

จาํนวน  10  หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ที� 1 บา้นหินดาด หมู่ที� 2  บา้นวงัใหม่ หมู่ที� 3 บา้นวงักระดาน หมู่ที� 4 

บา้นดงทบัมอญ หมู่ที� 5 บา้นห้วงโมกข ์หมู่ที� 6 บา้นปากทางแทรกเตอร์ หมู่ที� 7 บา้นคลองลาว  หมู่ที� 8 

บา้นหินกอง หมู่ที� 9 บา้นซบัยี�หร่า และหมู่ที� 10 บา้นแก่งนอ้ย 
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 ขอบเขตด้านเนื�อหา 

 การวจิยัครั� งนี� มุ่งศึกษาเกี�ยวกบับทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื�อเตรียมความพร้อม

ในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ในทศันะของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�ง  ตาํบลวงัใหม่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี   

 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ในการศึกษาวจิยัครั� งนี�   ประชากร  คือ  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�งในตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 4,038 คน ผูว้ิจยัทาํการกาํหนดขนาดตวัอย่าง (Sample Size)  

โดยใช้วิธีการคาํนวณของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 364 คน  

เพื�อเก็บรวบรวมขอ้มูลบทบาทนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดั

จนัทบุรี เพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในทศันะของประชาชน 

ผูมี้สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี   

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะกาํหนดนิยามศพัท์

เบื�องตน้ไวด้งันี�  

 ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง ลกัษณะส่วนบุคคลที�คาดวา่จะมีผลต่อพฤติกรรม ซึ� งประกอบดว้ย

เพศ อาย ุ การศึกษา อาชีพ รายได/้เดือน  

 บทบาท  หมายถึง  หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิ หนา้ที�อนัเนื�องมาจากสถานภาพของบุคคล 

เนื�องจากบุคคลมีหลายสถานภาพในคนคนเดียว ฉะนั�นบทบาทของบุคคลจึงตอ้งปฏิบติัไปตาม

สถานภาพในสถานการณ์ตามสถานภาพนั�นๆ 

 นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  หมายถึง  ผูซึ้� งมาจากการเลือกตั�งโดยตรงของประชาชน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  บุคคลผูมี้สิทธิรับเลือกตั�ง

เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายวา่ดว้ย

การเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�น 

 องค์การบริหารส่วนตําบลวังใหม่  หมายถึง  หน่วยงานที�บริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น

รูปแบบหนึ� งซึ� งมีฐานะเป็นนิติบุคคล  เป็นการกระจายอาํนาจให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปกครองและพฒันาทอ้งถิ�น  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  ตั�งขึ�นตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537 

 ประชาคมอาเซียน หมายถึง  การรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ เพื�อเพิ�ม

อาํนาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ รวมถึงให้อาเซียน 

มีความแขง็แกร่ง มีภูมิตา้นทานที�ดี ในการรับมือกบัปัญหาใหม่ๆ ระดบัโลก 
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 สังคม หมายถึง  การอยู่ร่วมกนัของมนุษยใ์นกลุ่มอาเซียนโดยมีลกัษณะความสัมพนัธ์ 

ซึ� งกนัและกนัหลายรูปแบบ  เช่น  อาชีพ  อาย ุ เพศ  ศาสนา  ฐานะ  ที�อยูอ่าศยั   

 วฒันธรรม  หมายถึง   สิ�งที�มนุษยใ์นกลุ่มอาเซียนสร้างขึ�นเพื�ออาํนวยความสะดวกให้กบั

ตนเองและสามารถดาํรงชีวติไดง่้ายขึ�นพร้อมกบัการอยูร่่วมกบัคนอื�น  ซึ� งหมายถึงการใส่อุดมการณ์  

ความเชื�อ  ค่านิยม  ผูค้นแต่ละทอ้งถิ�นก็มีลกัษณะแตกต่างกนัไปและหยิบยืมเคลื�อนยา้ยไปยงัพื�นที�

ต่าง ๆ ได ้

 การศึกษา  หมายถึง  กระบวนการเรียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้นั�นเกิดกบับุคคล และสังคม 

ถา้เราถือวา่คนเป็นส่วนหนึ� งของสังคม ดงันั�น  การเรียนรู้ ก็คือการเรียนรู้ของคนในสังคมในกลุ่ม

ประเทศอาเซียนนั�นเอง 

 เศรษฐกิจ  หมายถึง  งานอนัเกี�ยวกบัการผลิต  การจาํหน่ายจ่ายแจก  และการบริโภคใชส้อย

สิ�งต่าง ๆ ของชุมชนและหมายรวมถึงการแลกเปลี�ยนสิ�งของระหวา่งกนัในกลุ่มประเทศอาเซียน 

 สาธารณสุข  หมายถึง  การเกี�ยวขอ้งกบัการดูแลและจดัการสุขภาพทั�งปวงของชุมชนโดยอิง

ตามการวเิคราะห์ดา้นสุขภาพของประชากร สภาพของการมีชีวติทางกายภาพ ทางจิตใจ  และทางสังคม

ที�สมบูรณ์ ไม่ใชเ้พียงไม่มีโรคภยัหรือความแขง็แรงทางกายเท่านั�น  

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง  ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวจิยั  ดงันี�  

 

 
                                                

 

            

  

 
    

 
    

 

 

 

ภาพประกอบ � กรอบแนวคิด 

บทบาทที�ประชาชนคาดหวงั

ของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัใหม่  อําเภอนายายอาม จังหวัด

จนัทบุรี เพื�อเตรียมความพร้อมพร้อม

ในการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

- ดา้นสังคมและวฒันธรรม 

- ดา้นการศึกษา 

- ดา้นเศรษฐกิจ 

- ดา้นสาธารณสุข 

 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

- เพศ 

- อาย ุ

- การศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได ้

ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบั

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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สมมติฐานการวจัิย 

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมติฐานไดด้งัต่อไปนี�  

 1. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามเพศ 

 2. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามอาย ุ

 �. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามการศึกษา 

 4. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามอาชีพ 

 5. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามรายได ้

 6. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจ 

เกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 7. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นการศึกษา  แตกต่างกนัตามเพศ 

 8. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี   ดา้นการศึกษา  แตกต่างกนัตามอายุ 

 9. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นการศึกษา  แตกต่างกนัตามการศึกษา 

 10. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นการศึกษา  แตกต่างกนัตามอาชีพ 

 11. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นการศึกษา  แตกต่างกนัตามรายได ้

 12. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นการศึกษา  แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

 13. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจ  แตกต่างกนัตามเพศ 



10 
 

 �4. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจ  แตกต่างกนัตามอาย ุ

 15. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจ  แตกต่างกนัตามการศึกษา 

 16. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจ  แตกต่างกนัตามอาชีพ 

 17. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจ  แตกต่างกนัตามรายได ้

 18. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจ  แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

 19. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  แตกต่างกนัตามเพศ 

 20. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  แตกต่างกนัตามอาย ุ

 21. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  แตกต่างกนัตามการศึกษา 

 22. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  แตกต่างกนัตามอาชีพ 

 23. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  แตกต่างกนัตามรายได ้

 24. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ด้านสาธารณสุข  แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบั

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

 

    
 

 




