
บทที�  � 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในการนาํเสนอผลงาน เรื�องการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา : 

กรณีศึกษา ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัจะแบ่งการนาํเสนอผลการศึกษา

ออกเป็น 4 หวัขอ้ดงัต่อไปนี�  

 1. บริบทของการศึกษา 

 2. กระบวนการนาํเขา้และการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราในตาํบล

ขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 3. ปัญหาอุปสรรคการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง 

อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 4.  ขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว 

จงัหวดัจนัทบุรี  

 

บริบทของการศึกษา 

 ในการศึกษางานวจิยัเรื�องการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราตาํบล

ขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัเห็นว่าเพื�อให้เกิดความชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

เชิงประจกัษใ์นบริบทของการศึกษาดา้นต่าง ๆ ควรจะไดท้าํความเขา้ใจถึงโครงสร้างพื�นฐานดา้นต่าง ๆ 

ของชุมชนที�อยูอ่าศยัในบริเวณพื�นที�ทางการปกครองของตาํบลขุนซ่องที�ผา่นมา ในทาํนองเดียวกนั

อดีตมกัจะเป็นที�มาของปัจจุบนั และปัจจุบนัก็มกัส่งผลสู่อนาคตอยูเ่สมอ อาทิ บริบททางเศรษฐกิจ 

บริบททางการเมือง และบริบททางสังคมตลอดจนโครงสร้างทางความสัมพนัธ์ภายในชุมชน  เป็นการ 

ศึกษาเพื�อให้เห็นถึงวิวฒันาการต่าง ๆ  ความเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นนาํไปสู่การเรียนรู้ศึกษารากฐาน

ทางประวติัศาสตร์ ความเชื�อ เอกลกัษณ์ ที�มีความโดดเด่นในแต่ละชุมชนทอ้งถิ�น หลงัจากนั�นจะพบ

ความต่อเนื�อง และเกิดนวตักรรมการเปลี�ยนแปลงที�มีความเชื�อมโยงสืบทอดเรื�อยมาจนถึงปัจจุบนั 

ดงันั�น การนาํเสนอผลการศึกษาบริบทของการศึกษาดา้นโครงสร้างพื�นฐานทางเศรษฐกิจ การเมือง

และสังคม อนัเรียกได้ว่าเป็นกรณีศึกษาสภาพชุมชนซึ� งมีส่วนไดส่้วนเสีย และง่ายต่อการศึกษาเขา้ใจ 

ผูว้จิยัจะแบ่งบริบทของการศึกษาออกเป็น 3 ช่วงใหญ่ ๆ ดงันี�  

 1. บริบทของชุมชนขนุซ่องยคุดั�งเดิม (ตั�งแต่การเกิดขึ�นของชุมชนถึง พ.ศ. 2517) 

  จากการศึกษาเอกสารทางประวติัศาสตร์ พบวา่นบัแต่อดีตเป็นตน้มายงัไม่มีผูที้�เขา้มา

ศึกษาและส่งต่อขอ้มูลไปยงัหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง มีเพียงขอ้มูลขององคก์าร
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บริหารส่วนตาํบลขนุซ่องที�กล่าวถึงความเป็นมาของตาํบลขุนซ่อง โดยภาพรวมไวแ้ต่ขอ้มูลดงักล่าว

ก็ไม่มีความละเอียดมากนกั การศึกษาส่วนใหญ่จึงมกัอา้งถึงจากประวติัศาสตร์คาํบอกเล่าของผูเ้ฒ่าผู ้

แก่ในชุมชน เนื�องจากไม่สามารถหาขอ้สรุปที�ชดัเจนทางเอกสารได ้การศึกษาประวติัศาสตร์ชุมชน

ตาํบลขนุซ่องในครั� งนี� จึงอาศยัการศึกษาดว้ยวิธีการสัมภาษณ์เป็นขอ้มูลหลกั และจากการศึกษาขอ้มูล

ต่าง ๆ ทั�งที�เป็นเอกสารทางวตัถุและคาํบอกเล่าของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่สามารถสรุปไดว้า่ ขุนซ่องเป็นชุมชน

เก่าแก่ดั�งเดิมโดยผลการศึกษาจากงานวจิยันี� เท่าที�มีเอกสารและหลกัฐานปรากฏ สามารถจาํแนกการ

อพยพถิ�นฐานทางชาติพนัธ์ุของตาํบลขนุซ่องออกไดเ้ป็น 3 กลุ่มไดแ้ก่ 

  กลุ่มที� 1 กลุ่มชนพื�นเมืองเดิม ไดแ้ก่ กลุ่มคนชาวชองเดิม กลุ่มนี� จากผลการศึกษาที�ไดจ้าก

การสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกมีขอ้คน้พบวา่ เป็นคนกลุ่มแรกที�อพยพเขา้มาตั�งถิ�นฐานในตาํบลขุนซ่อง  

ส่วนอีกกลุ่มหนึ�งเป็นกลุ่มคนที�อพยพโยกยา้ยถิ�นฐานเพื�อการขยายที�ดินทาํกินมาจากอาํเภอมะขาม 

และอาํเภอเขาคิชฌกูฏ จงัหวดัจนัทบุรี นอกจากนี� แล้วยงัมีกลุ่มคนจากอาํเภอเขาฉกรรจ์ จงัหวดั

ปราจีนบุรี ทั�งหมดถือไดว้า่เป็นกลุ่มคนพื�นเมืองดั�งเดิมของตาํบลขุนซ่อง ซึ� งบริเวณที�ตั�งตาํบลขุนซ่อง

ดั�งเดิมมีลกัษณะพื�นที�เป็นที�ราบสลบัเนินเขาทาํใหเ้กิดการเรียกกลุ่มของตวัเองวา่ “ขุนชอง” และเปลี�ยน

มาเป็น“ขุนซ่อง”ในที�สุด ผลการศึกษาที�ไดรั้บจากการสัมภาษณ์เชื�อวา่คนกลุ่มนี� เป็นคนกลุ่มแรกที�

เขา้มาตั�งถิ�นฐานในตาํบลขนุซ่อง (ผูอ้าวโุสชุมชน.  สัมภาษณ์.  2557)  

  กลุ่มที� 2 กลุ่มคนที�อพยพมาจากจงัหวดัระยองในสมยัพระเจา้ตากสินมหาราช โดยเป็น

ทหารของขุนรามหมื�นซ่องเจา้กรมการเมืองระยอง มีเรื�องเล่าตั�งแต่สมยัพระเจา้ตากสินมหาราชยกพล

มาที�เมืองระยองและไปที�จงัหวดัจนัทบุรี โดยขุนรามหมื�นซ่องนั�นไดน้าํทหารเขา้โจมตีฝ่ายพระเจา้

ตากสิน และตกเป็นฝ่ายพ่ายแพจ้นถูกไล่ตีจนหายไปเมื�อถึงปากนํ� าประแส  แต่มีประวติักล่าวถึงขุน

รามหมื�นซ่องอีกครั� งในการเขา้ไปอยูก่บัเจา้เมืองจนัทบุรี โดยกลุ่มนี� เชื�อวา่กลุ่มอีกกลุ่มคนหนึ�งที�เขา้

มาอยูใ่นพื�นที�ตาํบลขุนซ่อง อาจเป็นทหารของขุนรามหมื�นซ่องที�ถูกกองทพัของพระเจา้ตากสินตีพ่าย 

และหนีสงครามเขา้มาอยูใ่นเขตชุมชนขุนซ่องจนเป็นที�มาของตาํบลขุนซ่องในปัจจุบนั (พระครูสุวิมล

คีรีรักษ.์  สัมภาษณ์.  2557)  

  กลุ่มที� 3 กลุ่มคนที�มีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ  ไดแ้ก่ กลุ่มคนผูที้�อพยพมาจาก

มาจากอาํเภอเขาฉกรรจ์ จงัหวดัปราจีนบุรี อาํเภอท่าใหม่ และอาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี อาํเภอ

บา้นค่าย และอาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง โดยกลุ่มคนที�เขา้มาตั�งถิ�นฐานมากที�สุดคือ กลุ่มคนที�มาจาก

อาํเภอเขาฉกรรจ ์จงัหวดัปราจีนบุรี กลุ่มนี� เชื�อวา่เป็นกลุ่มชาวไทยที�มีเชื�อสายขุนซ่องดั�งเดิมไม่ไดมี้

เชื�อสายมาจากชอง และไม่ไดเ้กิดจากกองกาํลงัทหารของขุนรามหมื�นซ่องหนีทพัมา จากประวติัศาสตร์

ของคาํบอกเล่าที�มีการเล่าขานต่อ ๆ กนัมานั�น พอจะสรุปไดว้า่ชื�อขุนซ่องเกิดจาก “ขุน” ซึ� งเป็นตาํแหน่ง
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นายบา้นในสมยัก่อนกบัคนที�ชื�อ “สร้อง” ที�เป็นนายบา้นและเป็นผูบุ้กเบิกจนทาํให้เกิดการพฒันาของ

ชุมชนขนุซ่องดงักล่าว คนในสมยัโบราณจึงไดใ้ชเ้ป็นชื�อเรียกขานชุมชนวา่ “ขุนสร้อง” แต่ต่อมาได้

เกิดความเพี�ยนทางภาษาการพูดจาสื�อสารจนกลายเป็นคาํว่าขุนซ่องในปัจจุบนั (พระครูสุวิมลคีรีรักษ์.

สัมภาษณ์.  2557)    

  การที�ทาํใหน่้าเชื�อไดว้า่ขนุซ่องเป็นชุมชนเก่าแก่  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูเ้ฒ่า

ผูแ้ก่ในชุมชนที�กล่าววา่  

  “ชุมชนนี� มีมาตั�งแต่รุ่นพ่อรุ่นแม่ผมแลว้ พ่อแม่ผมก็เกิดที�ขุนซ่องนี�แหละ ผมไม่รู้หรอก 

วา่คนเขาเขา้มาอยูที่�นี�กนัตั�งแต่เมื�อไหร่” (ไวย  คะเชนท.์  สัมภาษณ์.  2557)  

  ซึ� งสอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของพระสงฆซึ์�งเป็นทายาทตระกูลดั�งเดิมรูปหนึ�งที�วา่  

  “อาตมาเกิดที�นี�อยูที่�นี�มาตั�งแต่เด็ก บวชมาเกือบสี�สิบปีแลว้โยม อาตมาสนใจความเป็นมา

ของบา้นเราเหมือนกนั อาตมาก็หาหลกัฐานไม่ไดเ้หมือนกนั บอกไม่ไดช้ดัเจนหรอกวา่หมู่บา้นเรา

มนัเกิดมาตั�งแต่เมื�อไหร่ มีแต่คาํบอกเล่าที�เล่าสืบต่อกนัมา หลกัฐานที�พอบอกไดว้า่ที�นี�เป็นหมู่บา้น

มานานก็โบสถ์ของวดัเรานี�แหละ อาตมาก็คาดวา่โบสถ์หลงันี�สร้างมาเกือบ 200 ปีนั�นแหละโยม ”   

(พระครูสุวมิลคีรีรักษ.์  สัมภาษณ์.  2557)  

  จากประวติัความเป็นมาที�กล่าวถึงประวติัชุมชนขุนซ่องและจากคาํบอกเล่าของผูอ้าวุโส

ในชุมชนทั�งสองท่านซึ� งให้ขอ้มูลที�สอดคลอ้งกนั ทาํให้พอสรุปไดว้่าชุนชนขุนซ่องเป็นชุมชนเก่าแก่

ดั�งเดิมที�มีผูค้นอาศยัอยูม่าแต่ครั� งโบราณกาล สําหรับในดา้นเศรษฐกิจหรือการประกอบอาชีพของ

ผูค้นในสมยัอดีต จากการศึกษาพบวา่ ผูค้นในอดีตใชชี้วิตแบบพึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและกนั ดว้ยการดาํเนิน

วถีิชีวติแบบดั�งเดิม กล่าวคือเป็นวธีิการผลิตในลกัษณะของไวกิ้นใชใ้นครัวเรือน  ซึ� งหากมีส่วนเหลือ

จากการอุปโภคบริโภคจะใชว้ิธีการแลกเปลี�ยน เช่น การนาํขา้วเปลือกไปแลกกบัเกลือ การนาํนํ� ามนัยาง

แลกกบัเครื�องใชใ้นครัวเรือน ไดแ้ก่ กะปิ นํ�าปลา เป็นตน้ ส่วนพลงัที�ใชใ้นการผลิตจะอาศยัแรงงาน

จากครอบครัวและเครือญาติ รวมถึงแรงงานจากสัตวเ์ลี� ยง เช่น โค กระบือ เป็นตน้ ในกรณีของแรงงาน

จากครอบครัวและเครือญาตินั�นจะเป็นลกัษณะของการช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัโดยปราศจากการจา้ง

แรงงานวิธีการดงักล่าวอาจจะเรียกไดว้า่เป็นสภาพของการ “ลงแขก” “เอาแรง” และ “ช่วยงานกนั” 

เมื�อหันไปพิจารณาดา้นการเมืองการปกครองพบว่า  ตาํบลขุนซ่องในยุคนี� แมจ้ะมีพระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งที� พ.ศ.2475 แลว้ก็ตาม แต่อยา่งไรก็ตามผลการศึกษาในครั� งนี� มีขอ้คน้พบว่า  

โดยขอ้เท็จจริงการปกครองในเขตตาํบลขุนซ่องนี�  ยงัคงเป็นการปกครองในลกัษณะพระเดชพระคุณ  

หรืออาจกล่าวเทียบเคียงไดใ้นลกัษณะของ “นายบา้น” ซึ� งการปกครองในลกัษณะนี�ชนชั�นปกครอง

จะทาํหนา้ที�ไกล่เกลี�ย ขอ้พิพาทและเรื�องราวที�เกิดขึ�นในชุมชน รวมไปถึงการติดต่อประสานงานกบั 
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ส่วนราชการภายนอก เช่น ที�วา่การอาํเภอ เป็นตน้ นอกจากนี�แลว้การทาํหนา้ของผูป้กครองชุมชน

ในยคุนี�ยงัทาํหนา้ที�ในการป้องกนันกัเลงต่างถิ�น เพื�อไม่ให้เขา้มารุกรานชาวบา้นรวมถึงการป้องกนั

โจรผูร้้ายที�จะมาปลน้ววัปลน้ควาย และช่วยกนัสอดส่องมิให้สัตวร้์ายในป่าเขา้รุกรานในยามวิกาล

เช่น หมี เสือโคร่ง เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัคาํกล่าววา่  

  “โอ๊ย! คนเมื�อก่อนอยู่ที�นี�กนัอยา่งลาํบากมากไหนจะสู้สัตวป่์า ตกเยน็ตอ้งมีการผลดักนั

เฝ้าเวรยาม ไหนจะสู้กบัโจรขโมย ที�สําคญัสุดก็ไขป่้านี�แหละ พ่อแม่ฉนัอยูม่าตั�งแต่ฉนัยงัไม่เกิด แกเล่า

ใหฟั้งถึงความลาํบากตั�งแต่ฉนัยงัเด็ก เด็กรุ่นเดียวกบัฉนัโดนไขป่้าตายไปก็หลายคน”(ไวย  คะเชนทร์. 

สัมภาษณ์.  2557)  

  ในท่วงทาํนองเดียวกนัเมื�อพิจารณาในดา้นวฒันธรรมชุมชนการศึกษามีขอ้คน้พบวา่

ชาวชุมชนตาํบลขนุซ่องยงัคงมีความเชื�อเรื�องภูตผปีีศาจจะเห็นไดจ้ากเมื�อมีกรณีที�เห็นวา่ไม่เป็นมงคล

จะมีการบนบานสานกล่าวต่อสิ�งศกัดิ� สิทธิ�  เช่น ศาลพระภูมิ นางไม ้เจา้ที�เจา้ทาง และรุกขเทวดา เป็นตน้ 

ทั�งนี� ยงัคงรวมไปถึงการเดินทางไปให้พระพรมนํ� ามนตที์�วดัเนื�องจากในสมยันี�ผูค้นที�อาศยัอยูใ่นชุมชน

ตาํบลขุนซ่องยงัคงนบัถือศาสนาพุทธเป็นหลกัและมีวดัเป็นที�ยดึเหนี�ยวจิตใจ โดยเมื�อถึงวนัธรรมสวนะ

ที�คนโบราณถือเอาวนั 8 คํ�า และ 15 คํ�าของทุกเดือนเป็นวนัที�มีความสาํคญัเมื�อถึงวนัดงักล่าวชาวบา้น

สมยันี�มกัจะรวมตวักนัในการหยดุงานและพากนัไปทาํบุญที�วดัในชุมชนซึ�งไดแ้ก่ วดัขุนซ่อง เป็นตน้ 

สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวที�วา่  

  “สมยัก่อนชาวบา้นมีศีลมีธรรมมีใจโอบออ้มอารี  เมื�อถึงวนัพระพวกเราจะพากนัไปวดั

ทุกคน” (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557)  

  เมื�อไปพิจารณาโครงสร้างทางสังคมของชุมชนขุนซ่อง  การศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่

สังคมของคนขนุซ่องมีการอยูร่วมกนัอยา่งถอ้ยทีถอ้ยอาศยัในลกัษณะของการเป็นเครือญาติซึ� งถา้หาก

เกิดเรื�องใด ๆ ในชุมชนก็จะมีการช่วยเหลือเกื�อกูลซึ� งกนัและกนั ในลกัษณะของการมีมิตรจิตรมิตรใจ

โดยที�ไม่ไดห้วงัผลตอบแทนที�สามารถแปรคุณค่าให้อยูใ่นรูปของทรัพยสิ์นเงินทอง  หรือสิ�งตอบแทน

อื�นใดที�มีคุณค่าเกินกวา่นํ� าใจ  ปรากฏการณ์นี� จะเห็นไดจ้ากการช่วยกนัสร้างบา้นและที�อยูอ่าศยั เป็นตน้  

ผลการศึกษาประการหนึ� งที�ไดจ้ากการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบว่าการอยูใ่นสังคมแบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยั

ของชาวชุมชนตาํบลขุนซ่องที�มีอตัลกัษณ์ก็คือการที�สามารถพูดคุย ไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทอนัเกิดจาก

การเมืองก็ดี การพิพาทเรื�องที�ดินก็ดีสามารถระงบัขอ้พิพาทที�เกิดขึ�นมาในชุมชนได ้ โดยไม่ตอ้งให้

เรื�องการทะเลาะววิาทนั�น ๆ ดาํเนินการไปถึงโรงถึงศาลสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

  “คนสมยัก่อนพอมีเรื�องราวขดัแยง้ใด ๆ พูดกนัไม่กี�คาํก็รู้เรื�อง จบที�หมู่บา้น แต่ทุกวนันี�  

มีเรื� องอะไรนิดหน่อยก็ลากกนัไปถึงโรงถึงศาล เสียเงินทองโดยใช่เหตุ” (สุรพนธ์  สาระธนะ.

สัมภาษณ์.  2557) 
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 2. บริบทของชุมชนขนุซ่องยคุภายใตร้ะบบกึ�งตลาดตั�งแต่ (พ.ศ. 2517 ถึง พ.ศ. 2537) 

  ในการกล่าวถึงบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของชุมชนตาํบลขุนซ่อง  

ตั�งแต่ พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2537 นั�นการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ ในดา้นเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ

ของคนสมยันี� เริ�มมีการเปลี�ยนแปลงไปจากอดีตอยา่งเห็นไดช้ดักล่าวคือ การประกอบอาชีพในภาค

การผลิตเริ�มมีการขยายการผลิต ดว้ยการผลิตเพื�อไวเ้ลี� ยงชีพส่วนหนึ�งและส่วนที�เหลือก็นาํออกขาย

ใหช้าวบา้นที�อยูใ่นชุมชนเดียวกนัและชุมชนในละแวกใกลเ้คียง มีการครอบครองที�ดินปริมาณที�มากขึ�น

ในแต่ละครัวเรือน สมยันี�ผูน้าํชุมชนเริ�มเขา้มามีบทบาทสําคญัภายในชุมชนมากขึ�น เนื�องจากสังคม

ชุมชนขุนซ่องเริ�มมีการเพิ�มขยายอตัราประชากรและสิ�งก่อสร้าง  ทาํให้อาํนาจในการตดัสินใจตลอดจน

อาํนาจในการพิจารณากฎเกณฑห์รือระเบียบการต่าง ๆ ของทางราชการ เช่น การแจง้เกิด การแจง้ตาย

เป็นตน้ และสิ�งอาํนวยความสะดวกด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เช่น ถนน ไฟฟ้า เป็นตน้ 

หน่วยงานราชการไดจ้ดัทาํงบประมาณเพื�ออาํนวยความสะดวกเหล่านั�นเขา้สู่ชุมชนตาํบลขุนซ่อง

ตามลาํดบั 

  เหตุนี� ผูว้ิจยัเรียกว่ายุคของการเปลี�ยนแปลงวิถีการผลิตเพื�อดาํรงชีพและการแลกเปลี�ยน

ไปเป็นการผลิตเพื�อการดาํรงชีพและเพื�อขาย โดยที�ภาคการผลิตเริ�มมีการพฒันาดว้ยการนาํเอาเครื�องจกัร 

เขา้มาสู่ระบบการผลิตเพื�อทดแทนแรงงานสัตวเ์ลี� ยงประเภทววัควาย นอกจากนั�นแลว้ยงัปรากฏว่า

เกิดกระบวนการจา้งแรงงานขึ�นมาบา้ง ซึ� งไม่ใช่การช่วยเหลือเอาแรงกนัในลกัษณะของ “การลงแขก” 

เหมือนแต่ก่อน ค่าตอบแทนการทาํงานจะมีค่าเป็นเงินทองมากกวา่สิ�งของหรือเครื�องอุปโภคบริโภค

ที�ต่างฝ่ายต่างมอบใหก้นัและกนั ตามสภาพฐานะและโอกาส ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “เมื�อก่อนนี�ชาวบา้นขนุซ่องตอ้งตื�นแต่เชา้มืด จูงววัจูงควายไปทาํนาดินก็ดี นํ� าสมบูรณ์ 

ขา้วงามเดี�ยวนี� เปลี�ยนไปเพราะสังคมตอ้งแข่งขนักนัทาํกิน การทาํนาเริ�มจางหาย ชาวบา้นไปรับจา้ง

กนัมาก มนัไดเ้งินเร็ว” (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

  เมื�อมีความเจริญทางดา้นถนนเขา้มาแลว้ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนาํไฟฟ้าเขา้มาดว้ย 

คนในชุมชนบา้นขุนซ่องก็ไดเ้ปลี�ยนแปลงไป  เมื�อไฟฟ้าเขา้มาแทนที�ตะเกียงทาํให้ประชาชนมีความ

ตอ้งการสินคา้ประเภทเครื�องใชไ้ฟฟ้า เช่น วิทยุ โทรทศัน์ พดัลม เป็นตน้ ที�จริงแลว้ประโยชน์อนัสูงสุด

จากการปรับปรุงระบบโครงสร้างพื�นฐานนั�นกลบัมิไดต้กอยูก่บัคนที�อาศยัอยู่ในชุมชนขุนซ่องผูที้�

ไดรั้บผลประโยชน์ดงักล่าว ทวา่กลุ่มพอ่คา้และเหล่านายทุนทั�งหลายที�ต่างก็หยิบยื�นสิ�งอาํนวยความ

สะดวกตามแบบการบริโภคนิยมมาใหก้บัคนในชุมชน มีนายทุนจากนอกชุมชนไดน้าํอุปกรณ์ไฟฟ้า

เขา้มาขายใหก้บัคนในชุมชนขนุซ่อง (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ชาวบา้นขนุซ่องบางคนมีรายไดมี้เงินมากพอก็ซื�อเงินสด แต่ชาวบา้นส่วนใหญ่ที�มีรายได้

เงินไม่พอก็ตอ้งซื�อเครื�องไฟฟ้าดว้ยบริการเงินผอ่น หลายรายตอ้งขายที�ดินให้กบันายทุน หรือจาํนาํ 
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จาํนองไวแ้ลว้ออกไปบุกเบิกที�ใหม่เพราะติดหนี�ตอ้งเสียนาและไร่ ประกอบกบัพืชผลทางการเกษตร

มีการปรับเปลี�ยนรูปแบบการทาํเกษตรแบบใหม่ที�ตอ้งลงทุนมากชาวขุนซ่องจึงแสวงหารูปแบบใหม่

ของการทาํมาหากิน ชาวขุนซ่องจึงมีการปลูกพืชเชิงเดี�ยวเป็นหลกัคือ ขา้ว มนัสําปะหลงั และการเป็น

ลูกจา้งในการทาํสัมปทานป่าไม ้เป็นตน้ เพื�อเป็นอาชีพเสริมเพิ�มรายไดใ้ห้มากยิ�งขึ�นจากการทาํการ 

เกษตรหลกัปลูกขา้ว  และมนัสําปะหลงั  ดงันั�นวิถีชีวิตชุมชนชาวบา้นขุนซ่องที�เปลี�ยนไปตามเศรษฐกิจ

จึงมีการเปลี�ยนแปลงไปมาก (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

  จากสาเหตุและปัจจยัดงักล่าวยงัผลให้ชาวบา้นขุนซ่อง เริ�มมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ

มากขึ�น เพื�อนาํไปขายเป็นการเพิ�มรายไดใ้ห้สมดุลกบัรายจ่ายที�มากขึ�น นอกจากมีการปลูกขา้วเป็นหลกั

ยงัมีการปลูกมนัสําปะหลงัเป็นพืชเศรษฐกิจอีกดว้ย การทาํไร่มนัสําปะหลงัของชาวขุนซ่อง เริ�มมี

การใชเ้ครื�องทุ่นแรงประเภทรถไถแทรกเตอร์กนัแลว้ เพราะมีนายทุนจากนอกหมู่บา้นเขา้มารับจา้ง

ไถไร่  โดยจะคิดอตัราค่าจา้งไร่ประมาณ �� บาทต่อไร่ สภาพพื�นที�ที�ใช้ปลูกมนัสําปะหลงัตอ้งสามารถ

ระบายนํ�าไดดี้ แต่ชาวบา้นขาดความรู้คิดวา่ปลูกแลว้เดี�ยวก็ขดุมนัสาํปะหลงัขายไดเ้งิน ซึ� งสอดคลอ้ง

กบัคาํบอกเล่าที�วา่ 

  “เมื�อสมยัก่อนพอป่าเตียน คนนอกเริ�มเขา้มา คนที�นี�ก็เริ�มเปลี�ยนไป หันไปปลูกมนั

กนัเป็นแถวเลย ที�สูงที�ต ํ�าไม่สนแลว้อาชีพเดิมก็ทาํ จะเหลืออะไรมนัก็เน่าหมด คนที�รวยก็นายทุน 

นั�นแหละ” (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ปี พ.ศ. 2517  เป็นจุดเริ�มตน้ของการเปลี�ยนแปลงที�สาํคญัไดแ้ก่ ทางราชการไดท้าํการ

อนุญาตใหมี้การสัมปทานป่าไมใ้นเขตพื�นที�ตาํบลขนุซ่อง ทาํใหมี้การตดัถนนสายสาํคญั คือเส้นทาง 

สายนายายอามไปแก่งหางแมว ซึ� งการสัญจรในอดีตจะใชเ้ส้นทางจากอาํเภอเมืองจนัทบุรีผา่นอาํเภอ

เขาคิชฌกูฏไปอาํเภอแก่งหางแมว และใชก้ารสัญจรทางเรือที�มีจุดเริ�มตน้จากอาํเภอท่าใหม่ล่องขึ�นไป

ที�อาํเภอแก่งหางแมว นบัวา่เป็นการเดินทางติดต่อกบัอาํเภออื�นเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก แต่เมื�อมี

การสัมปทานป่าไมท้าํให้มีการตดัถนนเส้นใหม่ดงักล่าวและเพื�อให้สะดวกในการลาํเลียงไมอ้อก

จากพื�นที�ไดส้ะดวก ทาํให้ถนนที�ใชใ้นการชกัลากไมอ้อกกลายเป็นถนนที�ชาวบา้นขุนซ่องใชเ้ดินทาง

ติดต่อกบัหมู่บา้นและอาํเภออื�นไดม้ากขึ�น ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงทาํให้ชาวชุมชนขุนซ่องเริ�มมีการ

เคลื�อนไหว เพื�อปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชนอื�น ๆ จนเกิดกระบวนการแลกเปลี�ยนและขายผลิตผลระหวา่ง

กนัอย่างเลี�ยงไม่ได ้ซึ� งคุณค่าและราคาสินคา้ขึ�นอยู่กบัขอ้ตกลงของทั�งสองฝ่าย ในการนี� ชาวบา้น

ชุมชนขนุซ่องเริ�มเก็บรวบรวมเงิน เพื�อซื�อรถจกัรยานยนตใ์ชแ้ทนรถจกัรยาน และจากการสัมปทาน

ป่าไม ้จนเป็นพื�นที�ป่าเสื�อมโทรม เจา้ของพื�นที�เดิมจึงเริ�มทาํการเกษตรเพื�อการพาณิชย ์ ขณะที�เศรษฐกิจ

ชุมชนขนุซ่องมีแนวโนม้กา้วเขา้สู่วถีิการผลิตเพื�อการขายมากขึ�นเรื�อย ๆ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  
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  “ผมจาํไดว้่าปี 2517 หรือปี 2518 ประมาณนั�น ผมไดรั้บการชกัชวนจากพรรคพวก 

ให้เขา้มาดูที�ดิน เขาบอกวา่ดินดี และราคาไม่แพง เรามนัคนเงินนอ้ยเลยสนใจ” (วิเชียร  ขจรกลิ�น.  

สัมภาษณ์.  2557) 

  สําหรับการศึกษาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของชุมชนขุนซ่องพบว่า ในช่วง

พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2537 ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่เกิดการเปลี�ยนแปลงไปหลายประการ เริ�มจาก

ลกัษณะทางการปกครองแบบไม่เป็นการที�เรียกวา่ “นายบา้น” ถึงคราวตอ้งสิ�นสุดลงเนื�องจากมีกฎหมาย

ที�วา่ดว้ยกฎเกณฑร์ะเบียบวธีิการเลือกตั�งกาํนนั-ผูใ้หญ่บา้น ซึ� งถือวา่เป็นเจา้หนา้ที�รัฐอยา่งเป็นทางการ

และใหต้าํบลขนุซ่องขึ�นตรงเป็นส่วนหนึ�งของอาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ขณะที�การเลือกตั�งกาํนนั 

- ผูใ้หญ่บา้นจะใชว้ิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งโดยตรงในระบอบประชาธิปไตย แต่ในความเป็นจริง

พบว่าผูไ้ดรั้บการเลือกตั�งเขา้มาดาํรงตาํแหน่งกาํนนั-ผูใ้หญ่บา้น ผูซึ้� งมีหนา้ที�ปกครองดูแลความสงบ

เรียบร้อยให้กบัประชาชน ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย แทที้�จริงแลว้ส่วนใหญ่จะเป็นการ

แฝงตวัเขา้มาของผูมี้อิทธิพลภายในชุมชนนั�นเอง บางรายก็เป็นกลุ่มนกัเลงหัวไม ้เนื�องจากว่าการ

ดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวถูกมองวา่มีเกียรติ และที�สําคญัยิ�งไปกวา่นั�นก็คือ ค่าตอบแทนที�เป็นเงินเดือน

ประจาํตาํแหน่ง อีกทั�งกลุ่มบุคคลผูมี้ตาํแหน่งดงักล่าว ยงัสามารถใชต้าํแหน่งเพื�ออาํนวยความสะดวก

ในการทาํธุรกิจดา้นต่าง ๆ ไดเ้ป็นอย่างดี หน้าที�โดยตาํแหน่งของกาํนนั-ผูใ้หญ่บา้น นอกจากการ

บาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขแก่ชาวบา้นอยา่งเสมอภาคเป็นธรรมแลว้ ยงัคงมีภารกิจหนา้ที�สําคญัในการเป็น

ตวัเชื�อมเพื�ออาํนวยความสะดวกระหว่างหน่วยงานราชการกบัชาวบา้นชุมชนอีกด้วย  (สุรพนัธ์  

สาระธนะ.  สัมภาษณ์.  2557)  

  การเมืองการปกครองในช่วง พ.ศ. 2500 ถึง 2537  ของชุมชนขุนซ่อง สมยันี� เกิดการ

เลือกตั�งตามกฎระเบียบวิธีการของทางราชการอย่างเป็นทางการดว้ยการลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง

โดยตรง ขณะที�ผลประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ เริ�มเกิดขึ�นในชุมชนขุนซ่องอยู่เรื�อย ๆ โดยที�นักการเมือง

การปกครอง เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีหน้าที�หลกัคือการดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนขุนซ่อง 

และเป็นตวัเชื�อมเพื�ออาํนวยความสะดวกระหวา่งหน่วยงานราชการกบัชาวบา้นในชุมชน 

  ในส่วนการศึกษาดา้นโครงสร้างทางสังคมมีขอ้คน้พบวา่ เมื�อวิถีชีวิตของชาวบา้นชุมชน

ขุนซ่อง เริ�มเปลี�ยนแปลงเศรษฐกิจจากการผลิตเพื�อการยงัชีพและแลกเปลี�ยน ไปเป็นลกัษณะของ

เศรษฐกิจเพื�อการยงัชีพและเพื�อขาย เป็นสาเหตุประการสาํคญัที�ทาํใหผู้ค้นในสังคมชุมชนเห็นแก่ตวั

มากขึ�นตามลาํดบั จากแรงงานที�เคยช่วยเหลือเกื�อกูลกนัในภาคการผลิตแบบ “ตกแรง” หรือ “ลงแขก” 

เหมือนสมยัก่อน ก็กลบักลายมาเป็นการเรียกร้องค่าตอบแทน เกิดกระบวนการจา้งงานที�เมื�อเสร็จงาน

จะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตราหรือไม่ก็เป็นผลประโยชน์อื�นที�ตกลงกนั ขณะที�วิถีชีวิตของชาวบา้น

ขุนซ่องที�เคยรักใคร่กลมเกลียว และเต็มไปดว้ยความสมคัรสมานสามคัคี กลบัเริ�มมองเห็นรอยปริร้าว 
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เริ�มแตกความสามคัคี ซึ� งมีผลพวงมาจากการเห็นผลประโยชน์จากที�ดินทาํกิน  และการถางป่าเพื�อขาย

ใหก้บันายทุนนอกพื�นที� และหลงัการสัมปทานป่าไมก่้อให้เกิดการเขา้มาทาํประโยชน์ในที�ดินอยา่ง

แพร่หลาย  ส่วนปัจจยัดา้นการกินการใชข้องชาวบา้นในช่วงนี�  มีขอ้คน้พบวา่ชาวบา้นเริ�มกา้วเขา้สู่

แนวลทัธิบริโภคนิยม กล่าวคือเริ�มจดัซื�อจดัหาเครื�องอาํนวยความสะดวกให้กบัชีวิต เช่น วิทยุ โทรทศัน ์

พดัลม เป็นตน้ ยงัผลให้ชาวบา้นชุมชนขุนซ่องบางรายเป็นหนี� สินทั�งในระบบและนอกระบบ จากการ

กูย้มืจากการผอ่นสินคา้อุปโภคบริโภค จนหลายรายตอ้งขายที�ดิน (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

 3. บริบทของขนุซ่องยคุภายใตร้ะบบตลาด ตั�งแต่ (พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2557) 

  ในการกล่าวถึงบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของชุมชนตาํบลขุนซ่อง  ตั�งแต่ 

พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2557 นั�น การศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ เป็นยุคเศรษฐกิจแบบการผลิตเพื�อขาย

เตม็รูปแบบการทาํการเกษตรเชิงเดี�ยว  เมื�อรัฐบาลเริ�มหนัมาให้ความสําคญักบัการพฒันาความเจริญ

ทางเศรษฐกิจ ดว้ยการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที�หนึ� งเมื�อปี 2504  

ทาํให้สังคมไทยเริ�มเขา้สู่จุดเปลี�ยนผา่นครั� งสําคญั สังคมเกษตรกรรมของไทยมีการปรับเปลี�ยนวิถีชีวิต

จากการทาํ “เกษตรพอเพียง” ผลิตเพื�อการยงัชีพมาสู่การผลิต “เพื�อการคา้” เป็นหลกัตามนโยบาย

ของรัฐบาล ผลที�ตามมาก็คือ เกษตรกรเริ�มใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีกาํจดัศตัรูพืช นับตั�งแต่ปี 2520 

เรื�อยมา รวมถึงมีการนาํเขา้วตัถุออกฤทธิ� ประเภทสารเคมีเพื�อการเกษตรประเภทอื�น ๆ เพิ�มมากขึ�น

เรื� อย ๆ เป้าหมายก็เพื�อเพิ�มผลผลิตที�มีคุณภาพดีพอต่อการ “ส่งขาย” ใช้เครื�องจกัรกลทางเกษตร

ขนาดใหญ่ และเปลี�ยนจากการทาํการเกษตรผสมผสาน มาสู่การส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเดี�ยวที�

รับประกนัดา้นปริมาณผลผลิต ทั�งนี�ก็เพื�อเป้าหมายในการ “คา้ขาย” เป็นหลกัอีกเช่นกนั  

  ชุมชนขนุซ่องไดเ้ขา้สู่ยุคสมยัของการเปลี�ยนแปลงแบบแผนการผลิตและการดาํเนิน

ชีวติขนานใหญ่เมื�อมีการสัมปทานป่าไม ้ ส่งผลต่อความรู้สึกของชาวบา้นขุนซ่องในความเชื�อเรื�อง

สิ�งศกัดิ� สิทธิ� ถูกลดทอนอยา่งน่าตกใจ  ผูค้นในชุมชนที�เคยเชื�อวา่ตน้ไมใ้หญ่เป็นที�สิงสถิตของเหล่า

รุกขเทวดา เจา้ป่า เจา้เขา เริ�มจางหายไปโดยปริยาย  การที�คนเห็นความสําคญัของการทาํงานที�จะเป็น

หนทางใหไ้ดเ้งินมากขึ�น ทาํให้แรงงานส่วนหนึ�งที�เคยใชชี้วิตทาํการผลิตในครอบครัวเปลี�ยนแปลง

พฤติกรรมในอาชีพไป ความสะดวกของการคมนาคมทาํให้การติดต่อกบัสังคมภายนอกสะดวกขึ�น   

และเป็นช่องทางสาํคญัในการนาํผลผลิตจากชุมชนเขา้สู่ระบบการตลาด ความรู้จากภายนอกที�ทาํให้

เกิดการเปรียบเทียบรายไดจ้ากผลผลิต เช่น การเปรียบเทียบรายไดร้ะหว่างการปลูกขา้วกบัการทาํ

สวนยาง หรือมนัสาํปะหลงั ความตอ้งการบริโภคอุปโภคตามการกระตุน้ของสื�อสารมวลชน เช่น วิทย ุ 

โทรทศัน์  ซึ� งเขา้มาหลงัจากไฟฟ้าไดเ้ขา้มาในชุมชน  ทาํให้ความคิดเกี�ยวกบัการใชท้รัพยากรเพื�อการ

ผลิตของชุมชนเปลี�ยนแปลงไปค่อนขา้งมาก (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 
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  ประมาณ พ.ศ. 2537 ชาวชุมชนขุนซ่องเริ�มมีการแผว้ถางพื�นที�ของตนเองที�ครอบครอง

มาแต่อดีต เมื�อมีนายทุนจากที�ต่าง ๆ เริ�มเขา้มาในชุมชนมากขึ�น โดยในอดีตนั�นชาวบา้นจะครอบครอง

ที�ดินไวโ้ดยไม่ทาํประโยชน์ เนื�องจากไม่มีเครื�องจกัร ไม่มีความรู้ และไม่มีที�จาํหน่าย ส่งผลให้ที�ดิน

เหล่านั�นไม่มีราคา การแบ่งที�หรือการให้ที�ดินทาํกิน ในสมยัก่อนจึงเป็นเรื�องปกติของชาวบา้นขุนซ่อง  

แต่ยุคปัจจุบนัเมื�อมีนายทุนเขา้มามาก และกวา้นซื�อที�ดินเพื�อทาํการเกษตรเชิงพาณิชย ์ทาํให้ราคา

ที�ดินพุง่สูงขึ�น จากราคาไร่ละไม่ถึงหนึ�งร้อยบาทในราว ปี พ.ศ. 2520  จนมีราคาไร่ละประมาณ 3,000 

– 5,000 บาท ในปี พ.ศ. 2537  และเพิ�มสูงขึ�นเป็นไร่ละประมาณ 250,000 – 1,500,000 บาท ตั�งแต่ปี

พ.ศ. 2550 เป็นตน้มา ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายทุนยคุแรก ๆที�เขา้มาในชุมชนกล่าววา่ 

  “เมื�อก่อนตอนที�ลุงเขา้มาอยูที่�ใหม่ ๆ ก็เมื�อประมาณซกั 30 กวา่ปีที�แลว้ ตอนนั�นลุงมา

ซื�อเหมาเขาใชว้ธีิโดยการตดัช่องทางเดินรอบ ๆ แดน แลว้ก็ประมาณเอาวา่กี�ไร่ ที�ซื�อไวที้แรกก็เหมา

กนัวา่ 50 ไร่ลุงจ่ายตงัคเ์ขาไป 800 บาทแค่นั�นแหละ” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557 ) 

  สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ท่านหนึ�งที�วา่ 

  “เมื�อก่อนใครจะคิดวา่ดินที�นี�จะมีค่า ใครไม่มีที�เขาก็แบ่งที�ให้ปลูกบา้นกนัก่อนนั�นลุงเคย 

แบ่งที�ใหค้นแถวนี�ไปทีนึง ลุงเองเคยมีที�สี�หา้ร้อยไร่ ทาํก็ทาํไม่ไหว และก็ไม่รู้วา่จะปลูกอะไร เอาไป

ขายใหใ้คร เลยทยอยขายไปเรื�อย ตอนนั�นลุงขายไปไร่ละไม่กี�พนับาท แลว้ดูตอนนี� เป็นไง ไร่นึงเป็น

แสนสองแสนไปนู่น” (ถิน  ปิติสา.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ตั�งแต่วถีิชีวติของชาวขนุซ่องเริ�มเปลี�ยนแปลงจากการผลิตเพื�อยงัชีพสู่การผลิตเพื�อการ

ขายจนถึงประมาณปี พ.ศ. 2539 พืชเศรษฐกิจหลกัของชุมชนขนุซ่องไดแ้ก่ มนัสาํปะหลงั ยคูาลิปตสั

และขา้วเป็นการปลูกเพื�อตอ้งการขายเพื�อใหไ้ดเ้งินที�เป็นรายไดม้ากขึ�น มีการขยายพื�นที�ในการเพาะปลูก

ขยายกิจการให้ใหญ่โตและเพิ�มผลผลิตไดม้าก และเพื�อตอบสนองความตอ้งการในดา้นของความ

สะดวกสบายในการขนส่งโดยผูป้ลูกไม่ตอ้งขนส่งสินคา้เพื�อไปส่งขายดว้ยตนเองที�โรงงาน ทั�งนี� จะมี

พ่อคา้คนกลางมาเปิดลานสําหรับรับซื�อถึงในชุมชนเอาผลผลิตที�ชาวบา้นในชุมชนเก็บเกี�ยวไดไ้ป

ส่งขายต่อโรงงาน ขณะเดียวกนันายทุนต่างถิ�นที�เขา้มาซื�อที�ดินไดน้าํพืชเศรษฐกิจมาปลูกในพื�นที�

เพิ�มอีก 2 ชนิดไดแ้ก่ ยางพาราและปาล์มนํ� ามนั ดว้ยเหตุนี� เองทาํให้ในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องมีพืชเศรษฐกิจ

หลกัที�สาํคญัประกอบดว้ย มนัสาํปะหลงั ยคูาลิปตสั ขา้ว ยางพารา และปาลม์นํ�ามนั ตั�งแต่นั�นเป็นตน้มา 

  ความคิดเกี�ยวกบัการใช้ทรัพยากรเพื�อการผลิตของชุมชนขุนซ่องเปลี�ยนแปลงไป  

ครอบครัวต่าง ๆ ไดต้กอยูใ่นสภาพเดียวกนั บางครอบครัวจึงหนัไปเป็นแรงงานให้กบันายทุนที�เขา้มา

ในพื�นที�การผลิตเพื�อขายก็เป็นทางเลือกที�เกษตรกรชาวขุนซ่องเลือกเป็นหนทางแกไ้ข  และเพื�อให้

ไดทุ้นมาหมุนเวียนต่อไป จากวิถีการดาํเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจเพื�อการยงัชีพและแลกเปลี�ยนสินคา้

กา้วเขา้สู่เศรษฐกิจเพื�อการยงัชีพเหลือขายและมีการพฒันาตามยุคสมยัของการผลิตเพื�อขายอยา่งรวดเร็ว  
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ชาวบา้นเกือบทุกหมู่บา้นในชุมชนขุนซ่องเกิดความลุ่มหลงวตัถุนิยม  ระบบทุนนิยมดว้ยการขายที�ดิน

ของตนเพื�อนาํเงินไปซื�อความสุขให้ตนเอง คนหนุ่มสาวในชุมชนหนัไปทาํงานในชุมชนอื�น ๆ หรือเป็น

ผูใ้ชแ้รงงานแทน (สุรพนธ์  สาระธนะ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  จากความเปลี�ยนแปลงดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้ตาํบลขุนซ่องเป็นแหล่งผลิตทางการเกษตร

แหล่งใหม่ มีผลผลิตออกสู่ตลาดในปริมาณเพิ�มขึ�น พื�นที�ทางการเกษตรมีการเปลี�ยนแปลงเป็นการ

ปลูกพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที�สาํคญั คือ ยางพาราและปาลม์นํ�ามนั ไดรั้บความนิยมจาก

นายทุนนอกพื�นที�ที�เขา้มาครอบครองที�ดินอยา่งแพร่หลาย โดยในปี พ.ศ. 2550 ขอ้มูลจากองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลขุนซ่องระบุวา่ในตาํบลขุนซ่องมีพื�นที�ปลูกยางพารามากกวา่ 70,000 ไร่และมากกวา่พืช

เศรษฐกิจชนิดอื�น ๆ ซึ� งสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูน้าํในชุมชนที�กล่าววา่ 

  “สมยัก่อนมองไปทางไหนมีแต่ป่าหญา้ ไร่มนั หรือไม่ก็ทุ่งนา ผ่านไปไม่กี�ปีเดี�ยวนี�

มองไปทางไหนเจอแต่สวนยางเตม็ไปหมด” (สาํรวย  เดือนดี.  สัมภาษณ์.  2557) 

  การเปลี�ยนแปลงวิถีชีวิต รูปแบบการทาํการเกษตร ผูค้นที�เขา้มาในพื�นที�เพิ�มขึ�น การทาํ

การเกษตรที�เป็นเกษตรเชิงเดี�ยวดงัที�กล่าวไปขา้งตน้แลว้ ดว้ยเหตุนี� จึงทาํให้มีการเขา้มาในพื�นที�ตาํบล

ขนุซ่องของกลุ่มคนที�หลากหลายทั�งในฐานะผูป้ระกอบการและโดยเฉพาะผูใ้ชแ้รงงานที�เขา้มาตาม

ความตอ้งการแรงงานในกิจการเกษตรทั�งแรงงานต่างถิ�นและแรงงานต่างดา้ว สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์

ของผูใ้หญ่บา้นในตาํบลขนุซ่องท่านหนึ�งที�กล่าววา่  

  “เมื�อก่อนไปทางไหนก็รู้จกักนัหมด มีอะไรเกิดขึ�นก็ถึงกนัหมด ดูแลกนัก็ง่ายเดี�ยวนี�

คนเขา้มาในหมู่บา้นเยอะมากไม่รู้ใครเป็นใคร ต่างดา้วก็เยอะ ตอ้งช่วยกนัดูแลมากขึ�น ” (สมชาย 

ฐานทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ในส่วนของการเมืองจากการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ในช่วงปี พ.ศ. 2538 เป็นช่วงของการ

เปลี�ยนแปลงการปกครองที�ส่งผลต่อตาํบลขนุซ่องกล่าวคือ แต่เดิมในอดีตตาํบลขุนซ่องเป็นส่วนหนึ�ง

ของอาํเภอท่าใหม่จนเมื�อปี พ.ศ. 2537 แก่งหางแมวไดรั้บการยกฐานะเป็นกิ�งอาํเภอแก่งหางแมวทาํให้

ตาํบลขนุซ่องเป็นส่วนหนึ�งของกิ�งอาํเภอแก่งหางแมว การเดินทาง การติดต่อกบัทางราชการเป็นไป

ดว้ยความสะดวกสบายยิ�งขึ�น ชาวบา้นสามารถติดต่อกบัราชการไดง่้ายขึ�น เช่น การทาํบตัรประชาชน 

การแจง้เกิด การแจง้ตาย และการขอบา้นเลขที� เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามแมว้า่จะมีหน่วยงานราชการ

เขา้มาในพื�นที�มากขึ�น การติดต่อกบัทางราชการยงัคงเป็นหนา้ที�ของกาํนนั- ผูใ้หญ่บา้นที�ตอ้งคอย

ช่วยเหลือและใหค้าํปรึกษากบัชาวบา้นเสมอ ๆ (สาํรวย  เดือนดี.  สัมภาษณ์.  2557) 

  การปกครองทอ้งถิ�นของตาํบลขุนซ่องเริ�มตน้ขึ�นในปี พ.ศ. 2540 ในรูปของสภาตาํบล 

ที�มีกาํนนัเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตาํแหน่ง มีผูใ้หญ่บา้นเป็นกรรมการบริหาร การบริหารงาน

ยงัไม่เป็นเอกเทศ ตอ้งขึ�นตรงต่ออาํเภอ มีหวัหนา้ส่วนจากอาํเภอจดัสรรงบประมาณลงมา  ต่อมาอีก
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สองปีมีการเลือกตั�งคณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�น และอีกสองปีต่อมาจึงมีการเลือกตั�งผูบ้ริหารโดยตรงที�มาจาก

ประชาชน มีการถ่ายโอนภารกิจสู่ทอ้งถิ�นในหลาย ๆ ดา้น บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลขุนซ่อง

มีผลต่อการเปลี�ยนแปลง การพฒันาที�เกิดขึ�นเป็นความตอ้งการของประชาชนในพื�นที�มากขึ�น และ

ตอบสนองต่อความเดือดร้อนของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประชาชนสามารถเขา้ถึงหน่วยงานของ

รัฐไดส้ะดวกขึ�น โดยตาํบลขุนซ่องเป็นตาํบลที�ยงัไม่มีการจดัตั�งสภาองคก์รชุมชน (สุรพนธ์  สาระธนะ.

สัมภาษณ์.  2557) 

  เมื�อพิจารณาในดา้นวฒันธรรมชุมชนการศึกษามีขอ้คน้พบว่า จากวิถีชีวิตและรูปแบบ

การดาํเนินชีวิตที�เปลี�ยนแปลงไปของชาวขุนซ่อง  มีการแข่งขนัในการประกอบอาชีพและความ

ตอ้งการในทรัพยากรทอ้งถิ�นเพิ�มขึ�น ความหลากหลายของกลุ่มคนที�เขา้มาในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องที�มี

ทั�งกลุ่มพอ่คา้ทางการเกษตรและผูใ้ชแ้รงงาน ส่งผลให้วิถีวฒันธรรม ความเชื�อและขนบธรรมเนียม

เดิมค่อย ๆ จางลง แทนที�ดว้ยความเชื�อสมยัใหม่ โดยเฉพาะในกลุ่มหนุ่มสาวที�ตามกระแสโลกาภิวตัน์ 

ให้ความสนใจกบัความเจริญรุ่งเรือง ความทนัสมยัและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ห่างไกลจากวฒันธรรม

ทอ้งถิ�นเดิมสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูอ้าวโุสในชุมชนที�กล่าววา่ 

  “เด็กสมยันี� ไม่ค่อยให้ความสนใจเรื�องพิธีการ พิธีกรรม ความเชื�อต่าง ๆ มนัหายไปไหน 

ก็ไม่รู้ วนัพระทีก็มีแต่คนแก่ไปทาํบุญ ไม่เหมือนสมยัลุงยงัเด็กพ่อ แม่ พาเขา้วดัทุกวนัพระ” (ถิน   

ปิติสา.  สัมภาษณ์.  2557)  

  กล่าวโดยสรุป ชาวตาํบลขุนซ่องเป็นชุมชนที�มีประวติัความเป็นมาที�เก่าแก่ พื�นดิน

มีความอุดมสมบูรณ์ ดา้นเศรษฐกิจในอดีตชาวขุนซ่องมีวิถีชีวิตแบบอาศยัการพึ�งพาซึ� งกนัและกนั  

เรียบง่าย จุดเปลี�ยนที�สาํคญัคือการที�เปิดสัมปทานป่าไมที้�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงรูปแบบการ

ดาํเนินชีวิต ชาวชุมชนติดต่อกบัชุมชนภายนอกมากขึ�นและง่ายขึ�น เปลี�ยนวิถีการดาํรงชีวิตเพื�อการ

ยงัชีพและแลกเปลี�ยนสู่วิถีการดาํรงชีวิตแบบเพื�อการค้าอย่างเต็มรูปแบบ มีการขายที�ดินให้กับ

นายทุนต่างถิ�นอยา่งแพร่หลาย การทาํเกษตรกรรมเปลี�ยนจากเกษตรผสมผสานเป็นเกษตรเชิงเดี�ยว 

พืชเศรษฐกิจที�สาํคญั ไดแ้ก่  ยางพารา ปาลม์นํ�ามนั มนัสาํปะหลงัและขา้ว เป็นตน้ 

  ดา้นการเมืองการปกครองในอดีตเป็นการปกครองในลกัษณะปกครองกนัเองที�ไม่เป็น

ทางการมี “นายบา้น”เป็นผูน้าํ ไม่มีหน่วยงานใดเขา้มากาํกบัดูแล หลงัจากที�มีหน่วยงานเขา้มาในพื�นที�

การปกครองจึงเปลี�ยนไปเป็นการเลือกกาํนนั-ผูใ้หญ่บา้น ขึ�นตรงกบัอาํเภอท่าใหม่ และในปัจจุบนั

ตาํบลขนุซ่องเป็นส่วนหนึ�งของอาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

  ดา้นวฒันธรรมในอดีตวิถีการดาํเนินชีวิตของชาวขุนซ่องอาศยัอิงกบัธรรมชาติ กล่าวคือ

เป็นรูปแบบที�พึ�งพาธรรมชาติ มีความเชื�อที�ผูกพนักบัธรรมชาติ เชื�อในสิ�งศกัดิ� สิทธิ�  คนในตาํบลขุนซ่อง

ส่วนใหญ่นบัถือพุทธ วดัมีอิทธิพล มีบทบาท ต่อวิถีชีวิต วิถีชุมชน เป็นอยา่งยิ�ง คือ เป็นศูนยร์วมจิตใจ
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ของชาวบา้น เป็นที�รวมตวักนัของคนในชุมชน รวมถึงการร่วมมือร่วมแรงกนัทาํงานเพื�อประโยชน์

ส่วนรวม เช่น   การสร้างโบสถ ์การสร้างศาลา  เป็นตน้ การเปลี�ยนแปลงทางสังคมในตาํบลขุนซ่อง 

ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงความเชื�อและการให้ความสําคญักบัวฒันธรรม ประเพณีที�ลดนอ้ยเสื�อมถอย

ลงโดยเฉพาะกบักลุ่มคนรุ่นใหม่  

  ขณะที�การเคลื�อนยา้ยของประชากรในตาํบลขุนซ่องมีการเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�องทั�งใน

รูปแบบของประชากรที�ยา้ยเขา้มาในพื�นที�  ประชากรแฝง แรงงานต่างถิ�นและแรงงานต่างดา้วที�ยา้ย

เขา้มาตามความตอ้งการแรงงานของผูป้ระกอบการในภาคการเกษตร โดยวิวฒันาการของการใชแ้รงงาน

ในอดีตถึงปัจจุบนั คือ การใชแ้รงงานในครอบครัวในยุคดั�งเดิมในการทาํการเกษตรแลกเปลี�ยนแรงงาน

ในลาํดบัต่อมาและใชว้ธีิการจา้งแรงงานในทอ้งถิ�นและเมื�อรูปแบบการดาํเนินชีวิตเปลี�ยนไป ขณะที�

การผลิตเพื�อการตลาดมีผลต่อการดาํเนินชีวติการทาํการเกษตรจึงมีการใชแ้รงงานต่างถิ�นซึ� งแรงงาน

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานภาคอีสาน และการตลาดเขา้มาอย่างเต็มที�ประกอบกบัแรงงานเกษตรในขา้งตน้ 

เปลี�ยนมาเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย ส่งผลให้มีการใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราอยา่ง

แพร่หลาย อยา่งไรก็ตามในหวัขอ้ต่อไปผูว้จิยัจะขออธิบายถึงการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของ

ผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราที�เพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�องในตาํบลขนุซ่อง 

 

กระบวนการนําเข้าและการบริหารแรงงานต่างด้าวในกิจการสวนยางพาราในตําบลขุนซ่อง อําเภอ

แก่งหางแมว จังหวดัจันทบุรี 

 การศึกษาถึงกระบวนการนาํเขา้และการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา

ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี มีขอ้คน้พบวา่กระบวนการนาํเขา้และการบริหาร

จดัการแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่องนั�น มีความแตกต่าง

หลากหลายเมื�อพิจารณาขนาดและลกัษณะของประเภทผูป้ระกอบการ ทั�งนี� เพื�อให้เกิดความชดัเจน

ในการอธิบายผลการศึกษา ผูว้ิจยัจะขอแบ่งกลุ่มกระบวนการนาํเขา้และการบริหารจดัการแรงงาน

ต่างดา้วของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องออกเป็นกรณีศึกษา 4 กลุ่มใหญ่ ๆ

ดงันี�  

 1. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�มีแรงงาน

ไม่เกิน 5 ครอบครัวและมีแรงงานต่างดา้วผสมแรงงานภายในประเทศ 

  ในการกล่าวถึงกรณีศึกษากลุ่มที� 1 ซึ� งผูว้จิยัจะใชเ้ป็นกรณีศึกษาผูป้ระกอบการที�มีชื�อวา่             

นางพจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง เป็นกรณีศึกษาที�สะทอ้นให้เห็นถึงกระบวนการนาํเขา้และการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�มีแรงงานไม่เกิน 5 ครอบครัวและมีแรงงาน

ผสมผสานกนัระหวา่งแรงงานต่างดา้วกบัแรงงานภายในประเทศ 
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  ผูป้ระกอบการในกรณีศึกษาที� 1 เป็นการศึกษาครอบครัวของนางพจนรัตน์  ศรีนํ� าทอง  

อาย ุ42 ปี ปัจจุบนัมีภูมิลาํเนาอยูห่มู่ที� 16 ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี เขา้มาทาํ

สวนยางพาราในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องเมื�อประมาณ ปี พ.ศ. 2548 โดยมีภูมิลาํเนาเดิมที�แขวงบางแค  

เขตบางแค กรุงเทพมหานคร อาชีพหลกัประกอบกิจการสวนยางพาราและมีอาชีพเสริมคือการคา้ขาย 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูป้ระกอบการรายนี� ไม่มีเกณฑ์พิจารณาในการรับแรงงานที�

ชดัเจนแต่อยา่งใด ไม่มีการกาํหนดสัญชาติ ไม่ระบุวา่ตอ้งเป็นแรงงานภายในประเทศหรือเป็นแรงงาน

ต่างดา้ว ไม่มีการกาํหนดอายุ แต่มีขอ้สังเกตที�น่าสนใจ ผูป้ระกอบรายนี�  ตอ้งการแรงงานขา้งตน้ใน

ลกัษณะที�มีครอบครัวแลว้ เหตุผลคือ กลุ่มแรงงานพวกนี�จะไม่สนใจต่อสิ�งแวดลอ้มภายนอกและสิ�ง

อุปโภคบริโภคมากนกั จะมุ่งแต่การสร้างหรือการจุนเจือครอบครัว รวมทั�งการออมเงินเป็นทุนในการ

กลบัสู่ถิ�นฐานของตนยามชรา ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ที�สาํคญัวา่  

  “แรงงานที�มีครอบครัวแล้วมกัจะมีความขยนั มุ่งมั�นในการทาํงานมากกว่าแรงงาน 

ที�ยงัไม่มีครอบครัว รวมถึงการสื�อสารกนัที�เขา้ใจง่ายดว้ย” (พจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557)   

  ที�ผา่นมาในอดีต หากตอ้งเลือกใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา ผูป้ระกอบการ

รายนี� เลือกใช้แต่แรงงานต่างดา้วที�เป็นสัญชาติลาวเท่านั�น เหตุผล คือ เรื�องของภาษาที�ผูป้ระกอบการ 

มองวา่เป็นสิ�งที�จาํเป็นและมีความสาํคญัอยา่งยิ�งยวดในการบริหารจดัการ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

  “การทาํงานร่วมกนัพูดกนัไม่รู้เรื�องก็จบ” (พจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

  สําหรับพื�นฐานของการประกอบกิจการสวนยางพาราสําหรับผูป้ระกอบการ มีพื�นที�

ทาํการเกษตรกรรมปลูกยางพาราในตาํบลขุนซ่องทั�งหมดจาํนวน 93 ไร่ ซึ� งพื�นที�ดงักล่าว กระจดั

กระจายอยู่ในพื�นที�หมู่ที� 8 และหมู่ที� 16 ตาํบลขุนซ่อง โดยมีการใช้แรงงานทั�งหมดจาํนวน 7 แรงงาน 

แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ครอบครัว  มีสมาชิกรวมทั�งหมด 11 คน แยกออกเป็นแรงงานคนไทยในทอ้งถิ�น

จาํนวน 1 ครอบครัวและแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวจาํนวน 3 ครอบครัว 

  1.1 กระบวนการนาํเขา้แรงงาน 

   จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการเกี�ยวกบัแรงงานต่างดา้ว พบวา่ แรงงานต่างดา้ว

ที�เขา้มาทาํงานกบัผูป้ระกอบการรายนี�  ไม่ไดเ้ขา้มาโดยเฉพาะเจาะจงที�จะทาํงานที�ใดและทาํงานอะไร 

แต่เป็นเดินทางเขา้มาดว้ยวธีิการเสี�ยงดวง กล่าวอีกอยา่งหนึ�งก็คือการหางานแบบหวงันํ� าบ่อหนา้ เหตุผล

ที�สาํคญัใน 3 ประการ ในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยและมาทาํงานที�ตาํบลขนุซ่อง ประกอบดว้ย

เหตุปัจจยั 3 ประการดงันี�   

   1.1.1 แรงงานต่างดา้วมีเครือข่ายญาติพี�น้องของแรงงานที�ทาํงานในพื�นที�ตาํบล

ขุนซ่องและพื�นที�ติดต่อขา้งเคียง ยุคแห่งการสื�อสารไร้พรมแดน เทคโนโลยีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ

อย่างมาก กล่าวคือ ในอดีตการเคลื�อนยา้ยแรงงานมกัเกิดจากการที�แรงงานเดินทางกลบับา้นและชวน
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เพื�อนแรงงานไปทาํงานที�ประเทศปลายทาง จากการลงพื�นที�สัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วในตาํบลขุนซ่อง

พบวา่แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่มีญาติพี�นอ้งทาํงานในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องและตาํบลใกลเ้คียง นอกจากนี�

ในกลุ่มแรงงานต่างดา้วยงัมีการรวมตวักนัเป็นครั� งคราวดว้ย ดงัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานรายหนึ� ง

กล่าวว่า “พวกเรารวมตวักนัในบางครั� ง ตามประสาคนต่างถิ�น บางทีก็ช่วยกนัหางานหรือแนะนาํ

นายจา้งที�ดีใหก้นั พวกเดียวกนัก็ตอ้งดูแลกนั” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557)  

   1.1.2 การวา่งงานในประเทศตน้ทางของแรงงาน กบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในประเทศไทย ที�มีมิติของความเจริญอยา่งรวดเร็วและกาํลงัอยู่ในช่วงสถานการณ์ขบัเคลื�อนไปสู่

การเป็นอุตสาหกรรมที�ทดแทนการนาํเขา้อยา่งเต็มรูปแบบ มาเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการ

ส่งออก เป็นผลใหเ้กิดการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอตัราเร่งที�สูงขึ�นเรื�อย ๆ ตามลาํดบั ปัจจยัการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจที�ผูว้ิจยักล่าวถึงนี� เองเป็นสาเหตุทาํให้มีความตอ้งการแรงงานมากขึ�นภายใต้

กลไกตลาดการคา้เสรีที�อตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกมีสูงขึ�น ในขณะที�ประเทศเพื�อนบา้นอยู่ในช่วง

กาํลงัพฒันา ดงันั�นในเขตเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประเทศไทยจึงกลายเป็นทาํเลทองทั�งทางดา้นการคา้

การลงทุนและขายแรงงาน กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

  “อยูป่ระเทศลาวงานก็มีน้อย ค่าจา้งแรงงานก็ถูก พวกเราจึงมาเสี�ยงดวงที�เมืองไทย ที�มี

โอกาสดีกวา่” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557) 

   1.1.3 ภาษาที�ใชใ้นการสื�อสาร หมายถึงภาษาพูด ภาษาพูดที�แรงงานต่างดา้วไม่ตอ้ง

ปรับตวัมาก เนื�องจากมีภาษาที�ใกลเ้คียงกบัภาษาอีสานของไทยทาํให้การสื�อสารระหวา่งผูป้ระกอบการ

กบัแรงงานต่างดา้วไม่มีอุปสรรคมากเท่าใดนกั และเป็นสาเหตุที�สําคญัประการหนึ�งที�ทาํให้แรงงาน

เลือกที�จะขายแรงงานในประเทศไทย ในขณะที�ผูป้ระกอบการรายนี�  ไม่เคยประสบปัญหาการขาดแคลน

แรงงานเลยนบัตั�งแต่ที�มีการประกอบกิจการยางพารามา โดยการไดแ้รงงานดา้วมานั�นมีวิธีการต่าง ๆ 

ที�สามารถสรุปไดก้็คือ การไดม้าจากการที�แรงงานต่างดา้วเดินทางมาติดต่อขอสมคัรเขา้ทาํงานดว้ย

ตนเองและจากการแนะนาํของเพื�อนแรงงานต่างดา้วดว้ยกนัเอง ขณะที�ผลการศึกษาเกี�ยวกบัการเดินทาง 

เขา้ประเทศไทยของแรงงานต่าง  ดว้ยการอาศยัเดินทางเขา้มาในประเทศไทย ดว้ยหนงัสือเดินทาง

ของนกัท่องเที�ยว จากนั�นก็จะใชว้ิธีหลบหลีกการถูกจบักุมพร้อมกบัการหางานทาํในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งการใชชี้วิตแรงงานในสวนยางพาราที�ตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดั

จนัทบุรี 

  1.2 การบริหารจดัการแรงงาน 

   จากการสัมภาษณ์พบวา่สาํหรับการบริหารจดัการแรงงานจากการสัมภาษณ์ มีขอ้

คน้พบวา่ ผูป้ระกอบการรายนี� มีการวางแผนในการบริหารจดัการแรงงานตามลกัษณะดงันี� คือ  แรงงาน 

1 คนผูป้ระกอบการจะให้แรงงานรับผิดชอบกรีดยางพาราให้ไดจ้าํนวนประมาณ 700 - 900 ตน้ และกรีด
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ลกัษณะ 2 คืน ให้หยุดพกัผ่อน 1 คืน แรงงานทั�งหมดจะพกัรวมกนัที�พกัที�มีลกัษณะเป็นห้องแถว  

ซึ� งยึดถือกฎเกณฑ์ทั�วไปวา่แรงงาน 1 ครอบครัวจะพกัไดที้�พกัจาํนวน 1 ห้อง โดยไม่มีการจดักลุ่ม

แรงงานซึ� งผูป้ระกอบการให้เหตุผลว่า ไม่ตอ้งการความแปลกแยกในกลุ่มแรงงานดว้ยกนัเอง ทั�งนี�

จะยงัผลก่อใหเ้กิดความสามคัคีในหมู่คณะ 

   ผูป้ระกอบการรายนี�ไม่มีการมอบหมายงานในลกัษณะของการจา้งเหมาเป็นช่วง  

ใหผู้อื้�นเขา้บริหารหรือกระทาํการแทน เนื�องจากเป็นผูป้ระกอบการที�เป็นธุรกิจขนาดเล็กและอาศยั

อยูใ่นพื�นที�อยูอ่าศยัของครอบครัวตวัเอง  เมื�อเกิดปัญหาผูป้ระกอบการจะเป็นผูแ้กไ้ขปัญหานั�นดว้ย

ตนเองทั�งหมด 

   เมื�อหันไปพิจารณาถึงปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบการ พบว่ามีการประสานงาน

กบัผูป้ระกอบการรายอื�นอยา่งต่อเนื�องดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่น การร่วมพบปะสังสรรคก์นัตามงานบุญ

ต่าง ๆ มีกาการสอบถามราคาผลผลิต และการแนะนาํแรงงานใหก้บัผูป้ระกอบการรายอื�น เป็นตน้ 

   การแบ่งปันผลประโยชน์ อนัไดแ้ก่รายไดจ้ะมีเกณฑ์การแบ่งที�ชดัเจน กล่าวคือ 

ผูป้ระกอบการจะไดรั้บรายไดจ้าํนวนร้อยละ 60 ของรายไดท้ั�งหมด และแรงงานจะไดรั้บรายไดจ้าํนวน

ร้อยละ 40 ของรายไดท้ั�งหมด โดยเกณฑ์การแบ่งรายไดจ้ะไม่มีความแตกต่างระหวา่งแรงงานไทย

กบัแรงงานต่างดา้วแต่อยา่งใด ในกรณีที�ราคายางพารามีราคาตกตํ�า ผูป้ระกอบการจะสร้างแรงจูงใจ

ดว้ยการเพิ�มรายไดใ้ห้กบัแรงงานอีกร้อยละ 5 เป็นผูป้ระกอบการมีรายไดร้้อยละ 55 ของรายไดท้ั�งหมด 

ในขณะที�แรงงานจะมีรายไดเ้พิ�มเป็นร้อยละ 45 ของรายไดท้ั�งหมด ในกรณีนี�ผูป้ระกอบการให้สัมภาษณ์

ไวด้งัคาํกล่าวที�วา่  

   “เราจาํเป็นตอ้งให้เขาอยูไ่ด ้ถา้รายไดเ้ขาไม่พอรายจ่ายเขาเปลี�ยนที� อีกอยา่งเราอยู่

กนัอยา่งพี�นอ้ง ยงัไงก็ตอ้งช่วยเหลือกนั” (พจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

   ในส่วนของการประเมินผลผูป้ระกอบการจะมีประเมินผลแรงงานจากผลการ

ทาํงานโดยมีกฎในการทาํงานที�สาํคญั 3 ประการ คือ   

   1.2.1 การกรีดยางพาราของแรงงานจะตอ้งไม่โดนเนื�อไมย้างพาราเกิน 1 แผลต่อ 

1 นิ�ว 

   1.2.2 การใส่ปุ๋ยยางพารา แรงงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบทั�งหมดรวมทั�งการดูแล

ในส่วนต่าง ๆ ของสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีดยาง  

   1.2.3 ห้ามการกระทาํต่าง ๆ ที�ไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูป้ระกอบการ เช่น การพา

ผูอื้�นเข้ามาอาศยัในสวนยางพาราโดยไม่แจ้งผูป้ระกอบการ การกระทาํใดใดที�ก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อสวนยาง เป็นตน้  

   เกณฑก์ารประเมินจะมีลาํดบั ตามลกัษณะการกระทาํของแรงงานและระดบัของ

การประเมินที�นาํไปสู่การลงโทษจะมีทั�งการปรับเป็นเงิน และการเลิกจา้งในกรณีที�แรงงานทาํ
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ความผิดร้ายแรงการป้องกนัการทุจริตในสวนยางพารา เนื�องจากลกัษณะการทาํงานของแรงงาน

เป็นลกัษณะการทาํงานที�ผูป้ระกอบการดูแลไดอ้ย่างทั�วถึง ส่งผลให้ไม่มีมาตรการในการป้องกนั

การทุจริตของแรงงานแต่อยา่งใด 

   การจดัการดา้นสวสัดิการให้กบัแรงงาน ผูป้ระกอบการมีสวสัดิการในดา้นที�พกั

อาศยั สาธารณูปโภคที�จาํเป็น ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ 

   ในการขอใบอนุญาตทาํงานใหก้บัแรงงานต่างดา้ว ผูป้ระกอบการจะเป็นผูด้าํเนินการ

ทั�งหมด โดยค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ เช่น ค่าถ่ายรูป ค่าขอใบอนุญาต เป็นตน้ แรงงานจะเป็นผูจ่้าย

ในขณะที�ค่าดาํเนินการอื�น ๆ เช่น ค่านํ�ามนั เป็นตน้ ผูป้ระกอบการจะเป็นผูรั้บผดิชอบเอง 

  2. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�มีแรงงาน

ไม่เกิน 5 ครอบครัวและมีแต่แรงงานต่างดา้ว 

  ในการอธิบายถึงกระบวนการนาํเขา้และการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการ

สวนยางพาราที�ผูป้ระกอบการใชแ้รงงานไม่เกิน 5 ครอบครัวและใชเ้ฉพาะแรงงานต่างดา้วนั�น  ผูว้ิจยั

จะเลือกใชก้รณีศึกษาของนายวิเชียร ขจรกลิ�น เพื�อสะทอ้นให้เห็นถึงกระบวนการนาํเขา้และการบริหาร

จดัการแรงงานในสวนยางพาราลกัษณะที� 2 นี�  โดยที�ผูว้ิจยัจะเลือกใชก้รณีศึกษาของผูป้ระกอบการที�มี

ชื�อวา่ นายวเิชียร  ขจรกลิ�น อายุ 65 ปี ปัจจุบนัมีภูมิลาํเนาอยูห่มู่ที� 16 ตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว 

จงัหวดัจนัทบุรี ก่อนหนา้นี�  ภูมิลาํเนาเดิมอยูที่�ตาํบลมาบข่า อาํเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยอง อาชีพหลกั

คือการประกอบกิจการสวนยางพารา 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูป้ระกอบการ มีเกณฑใ์นการพิจารณารับแรงงานที�ค่อนขา้ง

ชดัเจนโดยมีการกาํหนดสัญชาติวา่ตอ้งเป็นแรงงานต่างดา้ว แต่ไม่ระบุสัญชาติ ไม่มีการกาํหนดอายุ

แต่อยา่งใด การพิจารณาที�จะใชแ้รงงานที�มีครอบครัวแลว้เนื�องจากผูป้ระกอบการรายนี� มีทศันคติที�ดี

ต่อแรงงานกลุ่มที�เป็นแรงงานต่างด้าวค่อนขา้งมาก สอดคล้องกบัคาํสัมภาษณ์ที�ว่า “แรงงานที�มี

ครอบครัวแลว้คือกลุ่มแรงงานที�พร้อมจะทาํงานเพื�อครอบครัว มีความรับผิดชอบมากกวา่แรงงานที�

ไม่มีครอบครัว” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557)   

  ทั� งนี� ในรอบหลายปีที�ผ่านมาผูป้ระกอบการรายนี� เลือกใช้แรงงานต่างด้าวที� เป็น

สัญชาติลาวและแรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์เท่านั�น ในกรณีนี�ผูป้ระกอบการใหเ้หตุผลวา่  

  “แรงงานไทยในพื�นที�ส่วนใหญ่มกัไม่ค่อยอยูส่วน เคยจา้งมาทาํงานก่อนหนา้นี� เวลามี

งานใหท้าํทีตอ้งรอใหแ้รงงานวา่ง” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557)    

  ขณะที�แรงงานไทยจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที�เป็นแรงงานที�มีอยู่มากในภาค

เกษตรกรรมและยงัเป็นแรงงานที�มีอยูใ่นพื�นที� ผูป้ระกอบการให้เหตุผลในการไม่เลือกใช้แรงงาน

กลุ่มนี� วา่ “แรงงานภาคอีสานนี� เป็นแรงงานที�ค่อนขา้งควบคุมดูแลยาก บางครั� งมีเรื�องความซื�อสัตย์

เขา้มาดว้ย จา้งแรงงานต่างดา้วดีกวา่สบายใจ” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557)      
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  สาํหรับผูป้ระกอบการรายนี� มีพื�นที�ทางการเกษตรปลูกยางพาราในตาํบลขุนซ่อง ทั�งหมด

จาํนวน 122 ไร่ กระจายอยู่ในพื�นที�หมู่ที� 3 และหมู่ที� 18 ตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดั

จนัทบุรี เปิดกรีดมาแลว้ประมาณ 14 ปี โดยพนัธ์ุยางพาราที�ใชเ้ป็นพนัธ์ุ PBM 600 ทั�งหมด  แรงงาน

ที�ใชใ้นสวนยางพารามีแรงงานจาํนวนแรงงาน 8 แรงงาน แบ่งเป็น 4 ครอบครัว สมาชิกทั�งหมด 14 คน 

เป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาว 2 ครอบครัวและแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าจาํนวน 2 ครอบครัว 

  2.1 กระบวนการนาํเขา้แรงงาน 

   จากการสัมภาษณ์ ผลการศึกษาพบวา่แรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานกบัผูป้ระกอบการ

รายนี�  เป็นแรงงานที�มาจากประเทศเมียนมาร์และประเทศลาว การใชแ้รงงานในสวนยางพาราเกิดขึ�น

ในพื�นที�ภาคใตม้าก่อน โดยอดีตแรงงานต่างดา้วประเทศเมียนมาร์และแรงงานประเทศลาวกลุ่มนี�  

กรีดยางในพื�นที�แถบจงัหวดัภาคใต ้ปัจจุบนัแรงงานกลุ่มนี� ไดม้าทาํงานในแถบพื�นที�ภาคตะวนัออก 

ก็เพราะสาเหตุที�สาํคญั กล่าวคือ ผูป้ระกอบการสวนยางในพื�นที�ภาคใตส่้วนหนึ�งไดข้ยายพื�นที�มายงั

ภาคตะวนัออก เนื�องจากลกัษณะภูมิอากาศใกลเ้คียงกนั มีปริมาณนํ� าฝนน้อยกว่าภาคใต ้ทาํให้สามารถ

กรีดยางพาราไดจ้าํนวนวนัมากกวา่ ขณะที�ปริมาณนํ� ายางพารามีความแตกต่างไม่มากนกั ส่งผลทาํให้

ผูป้ระกอบการ (นายจา้ง) ไดมี้การยา้ยฐานการผลิตมาสู่ภาคตะวนัออก และไดข้นยา้ยแรงงานเดิม

ของตนสู่จงัหวดัภาคตะวนัออกดว้ย ดว้ยสาเหตุขา้งตน้ดงักล่าวส่งผลต่อการเคลื�อนยา้ยแรงงานเขา้มา

ในพื�นที�เพิ�มมากขึ�น โดยสาเหตุการเคลื�อนยา้ยแรงงานจากประเทศตน้ทางมีสาเหตุสําคญั ๆ รวม 3 

ประการดงันี�  

   2.1.1 การวา่งงานในประเทศตน้ทางของแรงงาน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในประเทศไทย มีความเจริญอย่างรวดเร็วที�ผา่นมาและกาํลงัอยู่ในสถานการณ์ขบัเคลื�อนไปสู่การ

เป็นอุตสาหกรรมที�ทดแทนการนาํเขา้ มาเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก เป็นผลให้เกิด

การขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอตัราเร่งที�สูงขึ�นติดต่อกนั ปัจจยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจทาํให้มี

ความตอ้งการแรงงานมากขึ�น ในขณะที�อตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกมีสูงขึ�น ในขณะที�ประเทศ

เพื�อนบา้นเริ�มตน้ในการพฒันา นอกจากนั�นแลว้ประเทศไทยเอง มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 

เมื�อเปรียบเทียบกบัเศรษฐกิจของประเทศเพื�อนบา้น จนทาํให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาค 

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม จึงเป็นปัจจยัดึงดูดที�สําคญัให้แรงงานจากประเทศที�ด้อยกว่าทาง

เศรษฐกิจ เดินทางเขา้มาเพื�อเติมช่องว่างของการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยสอดคลอ้งกบั

แรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์รายหนึ�งที�ให้ขอ้มูลวา่ “อยูที่�บา้นก็ไม่รู้จะทาํอะไร ไม่มีงาน อีกอยา่ง

ก็เขา้มาอยูเ่มืองไทยตั�งแต่เด็ก ๆ แลว้” (แรงงานสัญชาติเมียนมาร์.  สัมภาษณ์.  2557 ) 

   2.1.2 ช่องทางการทาํงาน แรงงานต่างดา้วมีเครือข่ายญาติพี�นอ้งของแรงงานที�ทาํงาน

ในพื�นที� ในยคุแห่งการสื�อสารไร้พรมแดน เทคโนโลยมีีอิทธิพลต่อการตดัสินใจอยา่งมาก กล่าวคือ 
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ในอดีตการเคลื�อนยา้ยแรงงานมกัเกิดจากการที�แรงงานเดินทางกลบับา้นและชวนเพื�อนแรงงานไป

ทาํงานที�ประเทศปลายทาง จากการลงพื�นที�สัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วในตาํบลขุนซ่อง ที�เป็นแรงงาน

สัญชาติเมียนมาร์  พบวา่แรงงานส่วนใหญ่เขา้มาทาํงานที�ภาคใตข้องไทยมาก่อน และเคลื�อนยา้ยมา

ทาํงานในตาํบลขนุซ่องตามผูป้ระกอบการสวนยางพาราที�ส่วนหนึ�งเป็นผูป้ระกอบการที�ยา้ยถิ�นมา

จากภาคใต ้นาํแรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์เขา้มาใชแ้รงงานในพื�นที� ส่งผลใหแ้รงงานสัญชาติ

เมียนมาร์ทยอยเขา้พื�นที�เพิ�มมากขึ�น 

   2.1.3 ลกัษณะการทาํงานในภาคการเกษตร โดยเฉพาะการทาํงานในสวนยางพารา 

มีลกัษณะพิเศษ กล่าวคือ เป็นการทาํงานในรูปแบบของการเหมาที�มีการแบ่งรายไดร้ะหวา่งแรงงาน

และผูป้ระกอบการอยา่งชดัเจน การทาํงานแบบแยกส่วน แรงงานในสวนยางพารามกัจะถูกเรียกวา่  

“เบอร์ยาง” หรือเรียกวา่ “เจา้ของเบอร์ยาง” ดว้ยลกัษณะดงักล่าวทาํให้แรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะ

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ที�ตอ้งอาศยัการปรับตวัเรื�องภาษาใหค้วามสนใจในการทาํงานในสวนยาง 

   ในขณะที�ผูป้ระกอบการรายนี� เคยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การขาด

แรงงานมกัเกิดในช่วงกลางฤดูกาลผลิต และมกัเป็นแรงงานทอ้งถิ�นหรือแรงงานในประเทศ ส่วนใหญ่

เป็นการขาดแรงงานในช่วงสั�น ๆ หรือช่วงราคาผลผลิตตกตํ�า ขณะที�ผูป้ระกอบการรายนี�มองวา่เป็น

ผลเสียโดยตรงต่อผูป้ระกอบการ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวทาํให้เป็นหนึ�งในสาเหตุการเลือกใช้แรงงาน

ต่างดา้ว สาํหรับการไดม้าซึ� งแรงงานต่างดา้วนั�น ผูป้ระกอบการรายนี�ไดม้าโดยวธีิการต่าง ๆ คือ  

   2.1.1 จากแรงงานมาสมคัรดว้ยตนเอง แรงงานกลุ่มนี�มกัเป็นแรงงานที�เคยผา่นงาน

ในประเทศไทยในลกัษณะต่าง ๆ มาก่อน และเป็นแรงงานที�อาศยัอยูใ่นประเทศไทยมาชั�วระยะเวลา

หนึ�ง กล่าวคือ แรงงานกลุ่มนี� จะมีการเปรียบเทียบผลตอบแทนระหวา่งการกรีดยางพารากบัผลตอบแทน

ในงานประเภทอื�น รู้ช่องทางในการติดต่อกบัผูป้ระกอบการ และรู้กฎ-กติกาในการใช้แรงงานในสวน

ยางพาราเป็นอยา่งดี ขณะที�หากเป็นแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ แรงงานในสวนยางพารากลุ่มนี�ตอ้งเป็น

แรงงานที�อาศยัอยูใ่นประเทศไทยจนสามารถสื�อสารกบัผูป้ระกอบการได ้  

   2.1.2 การแนะนาํแรงงาน ในการแนะนาํแรงงานในสวนยางพารามี 2 ลกัษณะ คือ 

การแนะนาํแรงงานดว้ยกนัเอง และการแนะนาํแรงงานระหวา่งผูป้ระกอบการ โดยการแนะนาํแรงงาน

ดว้ยกนัเองจะเป็นการแนะนาํแรงงานโดยแรงงานให้ผูป้ระกอบการเลือก ส่วนใหญ่เป็นญาติพี�นอ้ง

หรือเพื�อนแรงงานดว้ยกนัเองและแนะนาํในกรณีที�นายจา้งของผูแ้นะนาํขาดแคลนแรงงาน  ในส่วน

ของการแนะนาํแรงงานระหวา่งผูป้ระกอบการมกัเกิดขึ�นในกลุ่มผูป้ระกอบการที�มีลกัษณะการบริหาร

จดัการที�มีความคล้ายคลึงกนั หรือในลกัษณะของการช่วยเหลือแรงงาน เป็นตน้ ขณะที�แรงงาน

สัญชาติต่าง ๆ เดินทางเขา้มาในประเทศไทย ดว้ยหนงัสือเดินทางของนกัท่องเที�ยว 
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  2.2 การบริหารจดัการ  

   จากการสัมภาษณ์พบวา่ผูป้ระกอบการรายนี� มีการวางแผนในการใชแ้รงงาน ลกัษณะ

ดงันี�  คือ แรงงาน 1 คนจะให้กรีดยางพาราไดจ้าํนวนประมาณ 700-900 ตน้ และกรีดลกัษณะ 3 คืน 

หยุด 1 คืน ผูป้ระกอบการจะสร้างที�พกัให้แรงงาน ในแต่ละแปลงยางที�พกัมีลกัษณะเป็นหลงั ๆ 1

ครอบครัวจะพกัได ้1 หลงั ที�พกัมีลกัษณะเป็นบา้นไมช้ั�นเดียว โดยไม่มีการจดักลุ่มแรงงาน ซึ� งทาง

ผูป้ระกอบการให้เหตุผลในเรื�องการไม่แยกแรงงานวา่ เป็นเรื�องยุง่ยากและเสียค่าใชเ้พิ�มโดยใช่เหตุ 

การทะเลาะกนัเป็นเรื�องที�เกิดขึ�นได ้

   ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการรายนี� ไม่มีการมอบหมายงานให้ผูอื้�นทาํแทนเนื�องจาก

เป็นผูป้ระกอบการขนาดเล็กและอาศยัอยูใ่นพื�นที�  เมื�อเกิดปัญหาผูป้ระกอบการจะเป็นผูแ้กไ้ขปัญหา

นั�นดว้ยตนเอง 

   ในเรื�องการประสานงานกบัผูป้ระกอบการรายอื�นผูป้ระกอบการรายนี�  จะมีการ

ประสานงานกบัผูป้ระกอบการรายอื�นดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การร่วมงานบุญต่าง ๆ การสอบถาม

ราคาผลผลิตและการแลกเปลี�ยนขอ้มูลการดูแลรักษาตน้ยางพารา เป็นตน้  

   การแบ่งรายไดมี้เกณฑก์ารแบ่งที�ชดัเจน คือ ผูป้ระกอบการจะไดรั้บรายไดจ้าํนวน

ร้อยละ 65 ของรายไดท้ั�งหมด และแรงงานจะไดรั้บรายไดจ้าํนวนร้อยละ 35 ของรายไดท้ั�งหมด โดยที� 

เกณฑก์ารแบ่งรายไดจ้ะไม่มีความแตกต่างระหวา่งช่วงที�ผลผลิตราคาสูงหรือราคาตกตํ�าแต่อยา่งใด 

สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการรายนี� ที�กล่าววา่ “ช่วงที�ยางราคาแพงเราก็ไม่ไดล้ดส่วนแบ่ง

ของลูกนอ้งนี� ช่วงนี�ราคาถูกเราเองก็ไดน้อ้ยเหมือนกนั” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557)   

   ในส่วนของการประเมินผลผูป้ระกอบการมีประเมินผลแรงงานจากผลการทาํงาน

โดยมีกฎในการทาํงานที�สาํคญั 3 ประการ คือ   

   2.2.1 การกรีดยางพาราของแรงงานจะตอ้งไม่โดนเนื�อไมย้างพาราเกิน � แผลต่อ 

� นิ�ว 

   2.2.2 การใส่ปุ๋ยยางพารา แรงงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบทั�งหมดรวมทั�งการดูแล

ในส่วนต่าง ๆ ของสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีดยาง   

   2.2.3 แรงงานตอ้งช่วยผูป้ระกอบการในการชาํระค่าปุ๋ยเคมี ค่ายากาํจดัวชัพืชและ

ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีด 

   เกณฑก์ารประเมินจะมีลาํดบั ตามลกัษณะการกระทาํของแรงงานและระดบัของ

การประเมินที�นาํไปสู่การลงโทษจะมีทั�งการปรับเป็นเงิน และการเลิกจา้งในกรณีที�แรงงานทาํความผิด

ร้ายแรง 
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   การป้องกนัการทุจริตในสวนยางพารา เนื�องจากลกัษณะการทาํงานของแรงงาน

เป็นลกัษณะการทาํงานที�ผูป้ระกอบการดูแลไดอ้ย่างทั�วถึง ส่งผลให้ไม่มีมาตรการในการป้องกนั

การทุจริตของแรงงานแต่อยา่งใด มีเพียงการเขา้สวนยางพาราทุกวนัของผูป้ระกอบการเพื�อตรวจตรา

ความเรียบร้อยต่างๆ  

   การจดัการดา้นสวสัดิการให้กบัแรงงานผูป้ระกอบการมีสวสัดิการในดา้นที�พกั

อาศยั สาธารณูปโภคที�จาํเป็น ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ 

   ในการขอใบอนุญาตทาํงานใหก้บัแรงงานต่างดา้ว ผูป้ระกอบการจะเป็นผูด้าํเนินการ

เองทั�งหมด โดยค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ เช่น ค่าถ่ายรูป ค่าขอใบอนุญาต เป็นตน้ แรงงานจะเป็น

ผูจ่้ายในขณะที�ค่าดาํเนินการอื�น ๆ เช่น ค่านํ�ามนั เป็นตน้ ผูป้ระกอบการจะเป็นผูรั้บผดิชอบเอง 

 3. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�มีแรงงาน

มากกวา่ 5 ครอบครัวและมีแรงงานต่างดา้วผสมแรงงานภายในประเทศ 

  ในการนาํเสนอผลการศึกษาใหเ้ห็นถึงกระบวนการนาํเขา้และการบริหารจดัการแรงงาน

ในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�มีแรงงานมากกว่า 5 ครอบครัวและมีแรงงานต่างดา้ว

ผสมกบัแรงงานภายในประเทศนั�น ผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวถึงกรณีศึกษาที�ไดจ้ากสถานประกอบการของ

นางฉลอม ประทุมชาติ    

  สาํหรับผูป้ระกอบการครอบครัวของนางฉลอม ประทุมชาติ อาย ุ62 ปี ปัจจุบนัมีภูมิลาํเนา

อยูที่�หมู่ที� 18 ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ภูมิลาํเนาเดิมอพยพครอบครัวมาจาก

ตาํบลบางบุตร อาํเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง อาชีพหลกัคือการประกอบกิจการสวนยางพารา นอกจากนี�

ยงัมีอาชีพเสริมดว้ยการทาํสวนผลไม ้สวนปาลม์นํ�ามนัและการคา้ขาย 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูป้ระกอบการรายนี� ไม่มีเกณฑ์พิจารณาในการรับแรงงาน

ที�ชัดเจนแต่อย่างใด ไม่มีการกาํหนดสัญชาติ ไม่ระบุว่าตอ้งเป็นแรงงานภายในประเทศหรือเป็น

แรงงานต่างดา้ว มีเพียงการกาํหนดอายุแรงงานที�ตอ้งไม่เกิน 40 ปี และมีขอ้สังเกตที�น่าสนใจว่า 

ผูป้ระกอบรายนี�  ตอ้งการแรงงานขา้งตน้ในลกัษณะที�เป็นแรงงานในช่วงวยัที�มีพละกาํลงัเป็นหลกั 

เหตุผลคือ กลุ่มแรงงานพวกนี� จะไม่สร้างภาระให้กบัผูป้ระกอบการในเรื�องสุขภาพและประสบการณ์

ในการทาํงานไม่มาก ส่งผลต่อการต่อรองผลตอบแทนที�ไม่ยุ่งยากมากตามไปด้วย  ขณะเดียวกนั

แรงงานกลุ่มนี� ยงัเป็นแรงงานที�สามารถใชก้าํลงัไดอ้ยา่งเต็มที� ดงัคาํให้สัมภาษณ์ที�สําคญัวา่ “แรงงาน

อายมุากเรื�องมาก ต่อรองนู่นนี�นั�น หวัหมอ แต่พอเจองานหนกัหน่อยก็ไม่สู้ ไอพ้วกเด็ก ๆ มนัเหนื�อย

เดี�ยวเดียวก็หาย”  (ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

  ทั�งนี� ที�ผ่านมานอกเหนือจากแรงงานไทยผูป้ระกอบการรายนี� นิยมเลือกใช้แรงงาน

ต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราที�เป็นสัญชาติลาวและสัญชาติเมียนมาร์เท่านั�น เหตุผลสําคญัคือเรื�อง
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ของทกัษะและภาษาที�ผูป้ระกอบการมองวา่เป็นสิ�งจาํเป็น ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  “ยางเราปลูกตั� งนาน

กว่าจะไดกิ้น คนงานมาจว้งเอาจว้งเอาแลว้มนัก็ไปมนัก็ไม่ไหว ส่วนที�ป้าไม่เอาพวกเขมร ก็เพราะ

เคยเอามาทาํสวนแล้วมนัไม่ค่อยพูดไทยกบัเราเลย พอทาํงานด้วยกนัพูดกนัไม่รู้เรื� องก็เลยเบื�อ” 

(ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์.  2557)   

  สาํหรับในส่วนของการประกอบกิจการสวนยางพาราผูป้ระกอบการรายนี�  มีพื�นที�ทาง

การเกษตรที�ปลูกยางพาราในตาํบลขุนซ่องทั�งหมดจาํนวนประมาณ 300 ไร่ อยูใ่นพื�นที�หมู่ที� 18 ตาํบล

ขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรีทั�งหมด แบ่งเป็นยางพาราอายุ 14 ปี จาํนวนประมาณ  

200 ไร่ เปิดกรีดมาแลว้ 6  ปี และยางพาราอายุ 10 ปี จาํนวนประมาณ 100 ไร่ เปิดกรีดมาแลว้ � ปี 

พนัธ์ุยางพาราผูป้ระกอบการรายนี� ใชย้างพาราพนัธ์ุ  PBM ��� จาํนวนประมาณ 250 ไร่ และยางพารา

พนัธ์ุ 251 จาํนวนประมาณ 50 ไร่ 

  การใช้แรงงานในสวนยางพาราผูป้ระกอบการรายนี� ใชแ้รงงานจาํนวน 19 แรงงาน 

แบ่งเป็น 9 ครอบครัว สมาชิกทั�งหมด 33 คน แยกเป็นแรงงานไทยในทอ้งถิ�นจาํนวน 2 ครอบครัว 

แรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวจาํนวน 5 ครอบครัวและแรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์จาํนวน 2 ครอบครัว 

การนาํแรงงานต่างดา้วมาใชใ้นกิจการสวนยางพารา มีกระบวนวิธีการอยา่งไร ผูว้ิจยัจะนาํเสนอใน

ลาํดบัต่อไป 

  3.1 กระบวนการนาํเขา้แรงงาน 

   จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการเกี�ยวกบัแรงงานต่างดา้ว พบวา่ แรงงานต่างดา้ว

ที�เขา้มาทาํงานกบัผูป้ระกอบการรายนี�  ไม่ไดเ้ขา้มาโดยเฉพาะเจาะจงที�จะทาํงานที�ใดและทาํงานอะไร 

แต่เป็นเดินทางเขา้มาด้วยวิธีการเสี�ยงดวง กล่าวอีกอย่างหนึ� งก็คือการหางานแบบหวงันํ� าบ่อหน้า 

เหตุผลที�สําคญัใน 3 ประการ ในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยและมาทาํงานที�ตาํบลขุนซ่อง 

ประกอบดว้ยเหตุปัจจยั 3 ประการดงันี�  

   3.1.1 แรงงานต่างดา้วมีเครือข่ายญาติพี�นอ้งของแรงงานทาํงานในพื�นที�ตาํบลขุนซ่อง

และพื�นที�ติดต่อขา้งเคียง ในยุคแห่งการสื�อสารไร้พรมแดน เทคโนโลยีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ

อย่างมาก กล่าวคือ ในอดีตการเคลื�อนยา้ยแรงงานมกัเกิดจากการที�แรงงานเดินทางกลบับา้นและชวน

เพื�อนแรงงานไปทาํงานที�ประเทศปลายทาง จากการลงพื�นที�สัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วในตาํบลขุนซ่อง

พบวา่แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่มีญาติพี�นอ้งทาํงานในพื�นที�ตาํบลขนุซ่อง และตาํบลใกลเ้คียง นอกจากนี�

ในกลุ่มแรงงานต่างดา้วยงัมีการรวมตวักนัเป็นครั� งคราวดว้ย  

   “พวกเรารวมตวักนัในบางครั� ง ตามประสาคนต่างถิ�น พวกเดียวกนัก็ตอ้งดูแลกนั” 

(แรงงานสัญชาติเมียนมาร์.  สัมภาษณ์.  2557) 
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   3.1.2 การวา่งงานในประเทศตน้ทางของแรงงาน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในประเทศไทย มีความเจริญอย่างรวดเร็วที�ผา่นมาและกาํลงัอยู่ในสถานการณ์ขบัเคลื�อนไปสู่การ

เป็นอุตสาหกรรมที�ทดแทนการนาํเขา้ มาเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก เป็นผลให้เกิด

การขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอตัราเร่งที�สูงขึ�นติดต่อกนั ปัจจยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจทาํให้มี

ความตอ้งการแรงงานมากขึ�น ในขณะที�อตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกมีสูงขึ�น ในขณะที�ประเทศ

เพื�อนบา้นเริ�มตน้ในการพฒันา 

   3.1.3 การสื�อสารที�แรงงานไม่ตอ้งปรับตวัมากนกั เนื�องจากมีภาษาที�ใกลเ้คียงกบั

ภาษาอีสานของไทยทาํให้การสื�อสารระหวา่งผูป้ระกอบการกบัแรงงานไม่มีอุปสรรคเท่าใดนกั และเป็น

สาเหตุที�สาํคญัประการหนึ�งที�ทาํใหแ้รงงานเลือกที�จะขายแรงงานในประเทศไทย 

   ขณะที�ผูป้ระกอบการรายนี� เคยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การขาดแคลน

แรงงานเกิดในช่วงตน้ไปจนถึงกลางฤดูกาลผลิต และเป็นแรงงานทั�วไป ส่วนใหญ่เป็นการขาดแรงงาน

ในช่วงสั�น ๆ หรือช่วงราคาผลผลิตตกตํ�า  ขณะที�ผูป้ระกอบการรายนี�มองวา่เป็นเรื�องปรกติที�เกิดขึ�น

ไดเ้สมอสอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ที�สาํคญัวา่  

   “คนงานเขา้-ออกเป็นเรื�องปรกติ เรายึดติดเราก็ตาย ออกไปก็หาใหม่ ยางถูกก็หา

ยากหน่อย พอยางแพง โอ๊ย! วิ�งกนัหวัชน อีกอยา่งตน้ยางป้าก็ยงัอยู”่ (ฉลอม ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์.  

2557)  

   สาํหรับการไดม้าซึ� งแรงงานต่างดา้วนั�น ผูป้ระกอบการรายนี� ไดม้าโดยวิธีการต่าง ๆ 

คือ ไดจ้ากแรงงานมาสมคัรดว้ยตนเองและการแนะนาํแรงงาน กล่าวคือ 

   3.1.1 จากแรงงานมาสมคัรดว้ยตนเอง  แรงงานกลุ่มนี�มกัเป็นแรงงานที�เคยผา่นงาน

ในประเทศไทยในลกัษณะต่าง ๆ มาก่อน และเป็นแรงงานที�อาศยัอยูใ่นประเทศไทยมาชั�วระยะเวลา

หนึ�ง กล่าวคือ แรงงานกลุ่มนี� มีการเปรียบเทียบผลตอบแทนระหวา่งการกรีดยางพารากบัผลตอบแทน

ในงานประเภทอื�น รู้ช่องทางในการติดต่อกบัผูป้ระกอบการ และรู้กฎ-กติกาในการใช้แรงงานในสวน

ยางพาราเป็นอยา่งดี ขณะที�หากเป็นแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ แรงงานในสวนยางพารากลุ่มนี�ตอ้งเป็น

แรงงานที�อาศยัอยูใ่นประเทศไทยจนสามารถสื�อสารกบัผูป้ระกอบการได ้ 

   3.1.2 การแนะนาํแรงงาน ในการแนะนาํแรงงานในสวนยางพารามี 2 ลกัษณะ คือ 

การแนะนาํแรงงานดว้ยกนัเอง และการแนะนาํแรงงานระหวา่งผูป้ระกอบการ โดยการแนะนาํแรงงาน

ดว้ยกนัเองจะเป็นการแนะนาํแรงงานโดยแรงงานให้ผูป้ระกอบการเลือก ส่วนใหญ่เป็นญาติพี�นอ้ง

หรือเพื�อนแรงงานดว้ยกนัเองและแนะนาํในกรณีที�นายจา้งของผูแ้นะนาํขาดแคลนแรงงาน  ในส่วน

ของการแนะนาํแรงงานระหวา่งผูป้ระกอบการมกัเกิดขึ�นในกลุ่มผูป้ระกอบการที�มีลกัษณะการบริหาร

จดัการที�มีความคลา้ยคลึงกนัหรือในลกัษณะของการช่วยเหลือแรงงาน เป็นตน้ ขณะที�แรงงานสัญชาติ

ต่าง ๆ เดินทางเขา้มาในประเทศไทย ดว้ยหนงัสือเดินทางนกัท่องเที�ยว 
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  3.2 การบริหารจดัการแรงงาน 
   จากการสัมภาษณ์พบวา่ผูป้ระกอบการรายนี� มีการวางแผนในการใชแ้รงงาน โดยมี
การแบ่งการทาํงานในลกัษณะดงันี�  กล่าวคือในส่วนของยางพาราพนัธ์ุ  PBM ��� แรงงาน 1 คนจะให้
กรีดยางพาราไดจ้าํนวนประมาณ 700 – 900 ตน้ และกรีดในลกัษณะ 2 คืน หยุด 1 คืนและยางพารา
พนัธ์ุ 251 แรงงาน 1 คนจะให้กรีดยางพาราไดจ้าํนวนประมาณ 1,000 -1,200 ตน้ และกรีดในลกัษณะ 
1 คืน หยุด 1 คืน แรงงานทั�งหมดจะพกัรวมกนัที�พกัมีลกัษณะเป็นห้องแถว 1 ครอบครัวจะพกัได ้1 
ห้อง โดยไม่มีการจดักลุ่มแรงงาน การทาํงานจะเป็นการทาํงานในแปลงยางอยู่ในความรับผิดชอบ
ของแต่ละครอบครัวแรงงาน ขณะที�การแปรรูปนํ� ายางพาราเป็นแผน่ยางพาราจะทาํรวมกนัในบริเวณ
ที�พกัซึ� งผูป้ระกอบการมีการลอ้มรั� วลวดหนามและให้แรงงานทั�งหมดพกัและทาํแผน่ยางพาราในบริเวณ
ดงักล่าว เป็นที�น่าสังเกตวา่ผูป้ระกอบการรายนี� มีการป้องกนัในการทุจริตของแรงงานในการแปรรูป
ผลผลิตยางพารา สอดรับกบัสัมภาษณ์ที�สําคญัวา่ “โอ๊ย ! ถา้ไม่ให้มาทาํรวมกนั เราดูแลไม่ไหวหรอก 
ร้อยพอ่พนัธ์ุแม่ ยงังี�แหละง่ายหน่อย แถมยงัประหยดัตน้ทุนดว้ย” (ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์. 
2557)  
   ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการรายนี� ไม่มีการมอบหมายงานให้ผูอื้�นทาํแทนเนื�องจาก
ผูป้ระกอบการมีพื�นที�ทางการเกษตรเป็นพื�นที�แปลงติดต่อกนัและและผูป้ระกอบการอาศยัอยู่ใน
พื�นที� เมื�อเกิดปัญหาผูป้ระกอบการจะเป็นผูแ้กไ้ขปัญหานั�นดว้ยตนเอง 
   ในส่วนการประสานงานกบัผูป้ระกอบการรายอื�นนั�น ผูป้ระกอบการรายนี�ไม่มี
การประสานงานหรือติดต่อกบัผูป้ระกอบการรายอื�น ๆ ดว้ยเหตุผลในเรื�องของการบริหารจดัการที�มี
ความแตกต่าง สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ที�สาํคญัวา่  
   “เจ้าของสวนส่วนใหญ่ก็รู้จกักัน แต่ก็สวนใครสวนมนั ดูแลกันเอาเองอยู่แล้ว” 
(ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์.  2557)  
   สําหรับการแบ่งรายไดผู้ป้ระกอบการรายนี� มีเกณฑ์การแบ่งรายไดที้�ชดัเจน คือ 
ผูป้ระกอบการจะรับรายไดจ้าํนวนร้อยละ 65 ของรายไดท้ั�งหมด และ แรงงานจะรับรายไดจ้าํนวน
ร้อยละ 35 ของรายไดท้ั�งหมด โดยเกณฑ์การแบ่งรายไดจ้ะไม่มีความแตกต่างระหวา่งแรงงานไทยกบั
แรงงานต่างดา้วแต่อย่างใด มีกรณีเพิ�มเติมในช่วงที�ราคายางพาราตกตํ�า ผูป้ระกอบการจะมีการเพิ�ม
รายไดใ้ห้กบัแรงงานอีกร้อยละ 5 เป็นผูป้ระกอบการมีรายไดร้้อยละ 60 ของรายไดท้ั�งหมด ในขณะที�
แรงงานจะมีรายไดเ้พิ�มเป็นร้อยละ 40 ของรายไดท้ั�งหมด ในกรณีนี� ผูป้ระกอบการให้ความเห็นว่า  
“ แหม! ราคายางมนัก็ถูกจริงๆ คนงานมนัก็ไม่มีที�ไปช่วงนี�ก็ถูถูไถไถไปก่อน ” (ฉลอม ประทุมชาติ.  
สัมภาษณ์.  2557) 
   ในส่วนของการประเมินผล ผูป้ระกอบการจะมีประเมินผลแรงงานจากผลการ
ทาํงานโดยมีกฎในการทาํงานที�สาํคญั 4 ประการ คือ  
   3.2.1 การกรีดยางพาราของแรงงานจะตอ้งไม่โดนเนื�อไมย้างพาราเกิน 1 แผลต่อ 
1 นิ�ว มีแผล ๆ ละ15 บาท 
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   3.2.2 การใส่ปุ๋ยยางพาราแรงงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบทั�งหมดรวมทั�งการดูแล

ในส่วนต่าง ๆ ของสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีดยาง  หากแรงงานไม่ใส่ตามกาํหนดจะคิดค่าจา้ง

กระสอบละ 100  บาท 

   3.2.3 แรงงานตอ้งช่วยผูป้ระกอบการในการชาํระค่าปุ๋ยเคมี ค่ายากาํจดัวชัพืชและ

ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีด 

   3.2.4 แรงงานจะตอ้งช่วยผูป้ระกอบการทาํสวนดา้นอื�น ๆ เช่น สวนปาล์มนํ� ามนั 

และสวนผลไม ้เป็นตน้ หากไม่ทาํจะหกัค่าแรงในครั� งต่อไปวนัละ 100 บาท 

   เกณฑก์ารประเมินจะมีลาํดบั ตามลกัษณะการกระทาํของแรงงานและระดบัของ

การประเมินที�นาํไปสู่การลงโทษจะมีทั�งการปรับเป็นเงิน และการเลิกจา้งในกรณีที�แรงงานทาํความผิด

ร้ายแรง การป้องกนัการทุจริตในสวนยางพารา เนื�องจากลกัษณะการทาํงานของแรงงานเป็นลกัษณะ

การทาํงานที�ผูป้ระกอบการดูแลได้อย่างทั�วถึง ดว้ยลกัษณะการล้อมรั� วลวดหนามในบริเวณที�พกั 

และโรงยาง เพื�อป้องกนัการยกัยอกผลผลิต ขณะเดียวกนัในบางครั� งผูป้ระกอบการจะเดินไปดูแรงงาน 

กรีดยางในสวนยางพาราเวลาที�แรงงานกรีด สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานรายหนึ�งที�กล่าววา่  

   “บางที�ป้าแกเขา้สวนมาตอนตีสี� ตีห้า มนัยงัไม่สว่าง ก็ตกใจครับ  แต่ก็นั�นแหละเขา

เจา้ของสวนทาํอะไรก็ได”้ (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557) 

   การจดัการดา้นสวสัดิการให้กบัแรงงานผูป้ระกอบการมีสวสัดิการในดา้นที�พกั

อาศยัและสาธารณูปโภคที�จาํเป็น ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการมีการเก็บ 

ค่าสาธารณูปโภคดงักล่าวในอตัราครัวเรือนละ 1,000 บาท แยกเป็นค่าไฟฟ้า 500 บาท และค่านํ� าประปา 

500 บาท  

   ในส่วนการขอใบอนุญาตทาํงานให้กบัแรงงานต่างดา้วนั�น ผูป้ระกอบการจะมี

ผูด้าํเนินการให้ในลกัษณะนายหนา้ โดยนายหน้าจะคิดค่าดาํเนินการเป็นรายบุคคลจากผูป้ระกอบการ

ในอตัรารายละ 1,500 บาท สําหรับแรงงานและรายละ 500 บาท สําหรับผูติ้ดตามแรงงาน ค่าใชจ่้าย

ในการดาํเนินการของนายหน้าในการขอใบอนุญาตในส่วนนี� จะไม่ถูกรวมกบัค่าใช้จ่ายในการขอ

ใบอนุญาตจากทางราชการ เช่น ค่าถ่ายรูป ค่าตรวจสุขภาพ เป็นตน้ ซึ� งในทั�งสองส่วนนี� แรงงาน

จะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบเองทั�งหมด โดยการสํารองจ่ายของผูป้ระกอบการ สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์

สาํคญัของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  

   “ป้าไม่มีความจาํเป็นตอ้งออกใหนี้� พวกคนไทยป้าไม่เห็นตอ้งออกอะไรเลย แลว้

ทาํไมตอ้งพวกนี� ป้าตอ้งจ่ายดว้ย” (ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์.  2557)   

 4. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�มีแรงงาน

มากกวา่ 5 ครอบครัวและมีแต่แรงงานต่างดา้ว 
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  การอธิบายถึงกระบวนการนาํเขา้และการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในกิจการ

สวนยางพาราของผูป้ระกอบการใชแ้รงงานมากกวา่ 5 ครอบครัวและใชเ้ฉพาะแรงงานต่างดา้วนั�น  

ผูว้ิจยัจะเลือกใช้กรณีศึกษาของนายประทุม  ประมวล เพื�อสะทอ้นให้เห็นถึงกระบวนการนาํเขา้ 

และการบริหารจดัการแรงงานในสวนยางพารา กรณีศึกษาของผูป้ระกอบการที�มีชื�อวา่ นายประทุม 

ประมวล  อายุ 75 ปีนั�น มีภูมิลาํเนาอยูที่�ตาํบลบา้นค่าย อาํเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง แต่เขา้มาทาํสวน

ยางพาราในตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ในราวปี พ.ศ. 2535 โดยทาํอาชีพหลกั

คือการประกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลบา้นค่าย และที�ตาํบลขุนซ่อง ในกรณีศึกษานี� มีความ

แตกต่างจากการบริหารจดัการในสวนยางพารากรณีศึกษาอื�น ๆ ที�น่าสนใจ คือจะมีผูดู้แลกิจการแทน

ผูป้ระกอบการและเป็นผูใ้หส้ัมภาษณ์ร่วมกบัผูป้ระกอบการชื�อวา่ นายสาคร  บุญถึง อายุ 58 ปี ปัจจุบนั

อยูห่มู่ที� � ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี อาชีพหลกั ดูแลสวนยางพารา 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูป้ระกอบการรายนี� มีเกณฑ์พิจารณาในการรับแรงงานที�ชดัเจน 

มีการกาํหนดสัญชาติ ระบุวา่ตอ้งเป็นแรงงานต่างดา้ว แต่ไม่มีการกาํหนดอายุของแรงงาน ขอ้สังเกต

ที�น่าสนใจ ผูป้ระกอบรายนี�  ตอ้งการเลือกใชแ้รงงานขา้งตน้ในลกัษณะที�เป็นแรงงานต่างดา้วเท่านั�น 

เหตุผลคือ กลุ่มแรงงานพวกนี�จะไม่สนใจต่อสิ�งแวดลอ้มภายนอก จะมุ่งแต่การสร้างควานมั�นคงทาง

การเงิน การส่งเงินกลบัถิ�นฐาน รวมทั�งการออมเงินเป็นทุนในการกลบัสู่ถิ�นฐานของตนยามชรา ดงัคาํ

ใหส้ัมภาษณ์ที�สาํคญัวา่  

  “แรงงานพวกนี� มกัจะขยนั มุ่งมั�นในการทาํงานมากกว่าแรงงานพวกเรา ปี ๆ หนึ� ง 

เก็บเงินไดเ้ป็นแสนเลย” (สาคร  บุญถึง.  สัมภาษณ์.  2557 )  

  ทั�งนี� ที�ผา่นมาผูป้ระกอบการรายนี� เลือกใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา เป็น

แรงงานต่างดา้วที�เป็นสัญชาติลาวเท่านั�น เหตุผลสําคญัใน 2 ประเด็น คือเรื�องของภาษาที�ผูป้ระกอบการ

มองวา่เป็นสิ�งที�จาํเป็น และการไดม้าซึ� งแรงงานต่างดา้วที�มีช่องทางที�ไม่ยุง่ยากมากนกั ดงัคาํสัมภาษณ์

ที�สาํคญัวา่  

  “แหม! ถา้เราคุยกบัมนัไม่รู้เรื�องก็แยสิ่ บอกไม่รู้เรื�อง สอนก็ไม่ได ้ไม่เอา” (สาคร  บุญถึง.

สัมภาษณ์.  2557)  

  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์สาํคญัของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  

  “ลุงใช้พวกนี�มาหลายปีแลว้ ตอนแรกก็มีคนมาแนะนาํนะ มนัก็ไม่ยุ่งยากอะไรถา้เรารู้

ช่องทาง” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

  สาํหรับในส่วนของการประกอบกิจการสวนยางพาราผูป้ระกอบการรายนี�  มีพื�นที�ทาง

การเกษตรที�ปลูกยางพาราในตาํบลขุนซ่องทั�งหมดจาํนวนประมาณ 400 ไร่ กระจายในพื�นที�หมู่ที� 8 

และหมู่ที� 16  โดยใชแ้รงงานทั�งหมดจาํนวน 15 แรงงาน แบ่งออกเป็น 7 ครอบครัว  สมาชิกทั�งหมด 

26 คน ทั�งหมดเป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาว 
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  4.1 กระบวนการนาํเขา้แรงงาน 

   จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ลาํดบัแรกแรงงานต่างดา้วที�เขา้มาทาํงานกบัผูป้ระกอบการ

รายนี�  เขา้มาโดยเจาะจงที�จะทาํงานกบัผูป้ระกอบการรายนี�  เหตุผลที�สําคญัใน 3 ประการ ในการเขา้มา

ทาํงานในกิจการสวนยางพารา ประกอบดว้ย 

   4.1.1 แรงงานต่างดา้วมีเครือข่ายญาติพี�น้องของแรงงานที�ทาํงานกบัผูป้ระกอบการ  

ในยุคแห่งการสื�อสารไร้พรมแดน เทคโนโลยีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจอยา่งมาก กล่าวคือ ในอดีต

การเคลื�อนยา้ยแรงงานมกัเกิดจากการที�แรงงานเดินทางกลบับา้นและชวนเพื�อนแรงงานไปทาํงานที�

ประเทศปลายทาง จากการลงพื�นที�สัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วในตาํบลขุนซ่องพบวา่แรงงานต่างดา้ว

ส่วนใหญ่มีญาติพี�น้องทาํงานในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องและตาํบลใกลเ้คียง นอกจากนี� ในกลุ่มแรงงาน

ต่างดา้วยงัมีการรวมตวักนัเป็นครั� งคราวดว้ย ดงัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานต่างดา้วรายหนึ�งกล่าววา่ 

   “พวกเรารวมตวักนัตามปรกติ ส่วนใหญ่ก็ทุกวนัอาทิตย ์เชียร์มวยบา้ง ตีไก่บา้ง 

หาหน่อไมบ้า้งตามประสาคนต่างถิ�น บางทีก็ช่วยกนัหางานหรือแนะนาํนายจา้งที�ดีให้กนั พวกเดียวกนั

ก็ตอ้งดูแลกนั” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557) 

   4.1.2 การวา่งงานในประเทศตน้ทางของแรงงาน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในประเทศไทย มีความเจริญอยา่งรวดเร็วที�ผา่นมาและกาํลงัอยูใ่นสถานการณ์ขบัเคลื�อนไปสู่การเป็น

อุตสาหกรรมที�ทดแทนการนาํเขา้ มาเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก เป็นผลใหเ้กิดการ

ขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอตัราเร่งที�สูงขึ�นติดต่อกนั ปัจจยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจทาํใหมี้ความ

ตอ้งการแรงงานมากขึ�น ในขณะที�อตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกมีสูงขึ�น ขณะที�ประเทศเพื�อนบา้น

เริ�มตน้ในการพฒันา สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานต่างดา้วรายหนึ�งที�กล่าววา่   

   “ยางที�บา้นผมเริ�มมีการปลูกแลว้นะครับ เยอะดว้ย อีกไม่กี�ปีก็กรีดไดแ้ลว้ ถึงตอนนั�น

ผมก็ไม่รู้วา่จะกลบัไปกรีดยางที�บา้น (ลาว) หรือเปล่า” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557) 

   4.1.3 การสื�อสารที�แรงงานไม่ตอ้งปรับตวัมากนกั เนื�องจากมีภาษาที�ใกลเ้คียงกบั

ภาษาอีสานของไทยทาํให้การสื�อสารระหวา่งผูป้ระกอบการกบัแรงงานไม่มีอุปสรรคเท่าใดนกั และเป็น

สาเหตุที�สําคญัประการหนึ� งที�ทาํให้แรงงานเลือกที�จะขายแรงงานในประเทศไทย และเป็นเหตุผล 

ที�ผูป้ระกอบการสวนยางพาราเลือกใชแ้รงงานต่างดา้วดว้ยเช่นกนั 

   การประกอบกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการรายนี� ที�ผ่านมาเคยประสบ

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางช่วง  การขาดแคลนแรงงานในอดีตนั�นเกิดจากการที�ผูป้ระกอบการ

เลือกใชแ้รงงานในประเทศเป็นแรงงานหลกัและจากการขาดแรงงานในอดีตส่งผลต่อทศันคติของ

ผูป้ระกอบการในการเลือกใช้แรงงานในปัจจุบนั สําหรับในปัจจุบนัปัญหาการขาดแคลนมกัจะเกิดขึ�น

ในช่วงตน้ของฤดูกาลผลิตเป็นสาเหตุมาจากการที�แรงงานต่างดา้วจะเดินทางกลบัประเทศของตนเอง
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ในช่วงเวน้ฤดูกาลผลิต และเดินทางกลบัมาทาํงานล่าชา้ในช่วงเขา้สู่ฤดูกาลผลิต ขณะที�บางรายเลือกที�

จะไม่เดินทางกลบัมาทาํงานในสวนยางพาราโดยไม่มีการแจง้ผูป้ระกอบการแต่อย่างใด ขณะที�

ผูป้ระกอบการรายนี� เลือกที�จะไม่หาแรงงานเขา้มาทดแทนแรงงานเดิมในกรณีที�แรงงานนั�นทาํงาน

กบัผูป้ระกอบการรายนี� เกิน 5 ปี  ในส่วนการไดแ้รงงานผูป้ระกอบการรายนี� มีวิธีการไดแ้รงงานมา

โดย 2 วธีิการ กล่าวคือ 

   4.1.1 การนาํแรงงานเขา้มาในพื�นที� การที�ผูป้ระกอบการรายนี� เป็นผูป้ระกอบการ

ขนาดใหญ่ การเขา้มาทาํกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่องเกิดจากการขยายฐานการประกอบกิจการ

สวนยางพาราที�อาํเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง การนาํแรงงานเขา้มาในพื�นที�เกิดจากการร่วมมือกบั

ผูป้ระกอบการรายอื�น โดยการติดต่อประสานงานกบัเครือข่ายของผูป้ระกอบการ โดยผูป้ระกอบการ

รายนี�นาํแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวมาทาํงานในพื�นที�ดว้ยวิธีการติดต่อกบันายหนา้ที�จดัหาแรงงาน

ใหก้บัผูป้ระกอบการรายอื�น ๆ ในพื�นที�อาํเภอบา้นค่าย โดยนายหนา้คิดอตัราการนาํแรงงานมาส่งใน

พื�นที�คนละ 3,000 – 5,000 บาทต่อคน ในกรณีนี�ผูป้ระกอบการให้สัมภาษณ์สําคญัวา่ “ลุงใชพ้วกต่างดา้ว

มาเป็นสิบปีไดแ้ลว้มั�ง เมื�อก่อนตอ้งให้คนหามาให้นะ จะใชค้นงานไทยก็ปวดหวั แต่ต่างดา้วค่าใชจ่้าย

ก็สูง” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557)   

   4.1.2 การติดต่อผ่านแรงงาน ดงัที�กล่าวไปแลว้ ผูป้ระกอบการรายนี� ใช้แรงงาน

ต่างดา้วเป็นรายแรก ๆ ในตาํบลขุนซ่อง และใช้แรงงานต่างดา้วก่อนหนา้ที�อาํเภอบา้นค่าย การทาํงาน

ในอดีตมีขีดจาํกดัค่อนขา้งมาก การติดต่อสื�อสารมีขอ้จาํกดัมากมาย การเปลี�ยนนายจา้งจึงเกิดขึ�น 

ไม่บ่อยนัก ลกัษณะการทาํงานเป็นการเอื�อประโยชน์ซึ� งกนัและกนั ส่งผลให้แรงงานทาํงานกับ

ผูป้ระกอบการแต่ละรายเป็นเวลานาน ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการก็ตระหนักถึงความสําคญัของ

แรงงานต่างดา้วเหล่านี�  แรงงานบางครอบครัวทาํงานใหก้บัผูป้ระกอบการรายนี�มาเป็นเวลากวา่สิบปี 

ดงัคาํสัมภาษณ์สาํคญัของแรงงานรายหนึ�งกล่าววา่ 

   “ผมอยูก่บัลุงทุม ลุงคร มาเป็นสิบปี เมื�อก่อนอยูบ่า้นค่าย แกดีกบัผมและครอบครัว

ก็เลยอยูม่าเรื�อย ๆ แกสองคนยงัเคยไปสะหวนันะเขตบา้นผมเลย” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  

2557) 

   จากคาํสัมภาษณ์ของแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวดงักล่าวขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นวา่ 

ผูป้ระกอบการรายนี� ใหค้วามสาํคญักบัแรงงานต่างดา้ว สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์สําคญัของผูป้ระกอบการ

ที�กล่าววา่  “คนงานที�ดีเราก็ตอ้งดีกบัเขา ถา้ไม่มีเขาเราก็แย ่สําคญัเรื�องการพูดปากต่อปากนี�แหละ ถา้เรา

ไม่ดีกบัมนันะ หาคนแทบไม่ไดเ้ลยแหละ ยิ�งยางถูกแบบนี�ยิ�งไปใหญ่” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์. 

2557)   

   ดว้ยลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ ซึ� งส่งผลให้ผูป้ระกอบการรายนี� ใชแ้รงงานต่างดา้ว

สัญชาติลาวในกิจการสวนยางพาราดว้ยวิธีการให้นายหนา้เป็นตวัแทนจดัหาให้ในลาํดบัแรก ต่อมา
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ใชว้ธีิการใหแ้รงงานในสวนยางพาราของตนเองเป็นผูติ้ดต่อแรงงานให้เขา้มาทาํงานในสวนยางพารา 

ในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการรายนี� จึงเหมือนมีทั�งคนดูแล คือคุณลุงสาคร และหวัหนา้

คนงาน การเดินทางเขา้ประเทศไทยของแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาว จะเดินทางดว้ยหนงัสือเดินทาง

นกัท่องเที�ยว โดยผา่นจุดผา่นแดนที�จงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดันครพนมเป็นหลกั  

  4.2  การบริหารจดัการแรงงาน 

   จากการสัมภาษณ์พบวา่ผูป้ระกอบการรายนี� มีการวางแผนในการใชแ้รงงาน โดยมี

การแบ่งการทาํงานในลกัษณะดงันี�  กล่าวคือในส่วนของยางพาราพนัธ์ุ  PBM 600 แรงงาน 1 คนจะ

ให้กรีดยางพาราไดจ้าํนวนประมาณ 800-1,100 ตน้ และกรีดในลกัษณะ 2 คืน หยุด 1 คืนและยางพารา

พนัธ์ุ 251 แรงงาน 1 คนจะให้กรีดยางพาราไดจ้าํนวนประมาณ 1,200 -1,400 ตน้ และกรีดในลกัษณะ  

1 คืน หยุด 1 คืน นอกจากนี� ผูป้ระกอบการรายนี� ยงัมีการนาํเทคโนโลยีการเกษตรเพื�อเพิ�มผลิตนํ� ายาง 

พารามาทดลองใชใ้นกิจการสวนยางพาราที�ตาํบลขุนซ่องดว้ย เป็นเทคโนโลยีที�ช่วยให้เพิ�มผลผลิต

ประมาณ 3-5 เท่าของการกรีดยางแบบปรกติ มีอุปสรรคที�สําคญัคือในเรื�องของค่าใชจ่้ายในการติดตั�ง

เทคโนโลย ีและการแบ่งรายไดร้ะหวา่งผูป้ระกอบการและแรงงานที�ยงัคงไม่มีความแน่นอนในเรื�อง

ดงักล่าว อยา่งไรก็ตามสาํหรับผูป้ระกอบการรายนี� ยงัคงแบ่งรายไดต้ามปรกติ มีเพิ�มเติมในเรื�องของ

ค่าใชจ่้ายในการติดตั�งอุปกรณ์ในตอนแรกที�แรงงานจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายตามส่วนแบ่งที�แรงงานไดรั้บ  

   การสร้างที�พกัให้กบัแรงงานทั�งหมดจะพกัรวมกนัในแต่ละแปลง (หมู่ที� 8 และหมู่ที� 

16 ) ที�พกัมีลกัษณะเป็นห้องแถว 1 ครอบครัวจะพกัได ้1 ห้อง การทาํงานจะเป็นการทาํงานในแปลงยาง

อยูใ่นความรับผดิชอบของแต่ละครอบครัวแรงงาน ขณะที�การแปรรูปนํ� ายางพาราเป็นแผน่ยางพารา

จะทาํรวมกนัในบริเวณที�พกัซึ� งผูป้ระกอบการกาํหนดให้แรงงานทั�งหมดพกัและทาํแผ่นยางพารา

ในบริเวณดงักล่าว เป็นที�น่าสังเกตวา่ผูป้ระกอบการรายนี� มีการป้องกนัในการทุจริตของแรงงานในการ

แปรรูปผลผลิตยางพารา สอดรับกบัสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการที�สาํคญัวา่  

   “คนงานบางคนไวใ้จได ้บางคนไวใ้จไม่ได ้ใหม้าทาํรวมกนัดีที�สุด ดูแลไม่ยุง่ยาก” 

(สาคร  บุญถึง.  สัมภาษณ์.  2557) 

   ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการรายนี� มีการมอบหมายงานให้มีผูดู้แลสวนยางพารา

แทนเนื�องจากผูป้ระกอบการมีพื�นที�ทางการเกษตรในปริมาณมากและเป็นพื�นที�แปลงยางพาราที�ไม่

ติดต่อกัน ขณะเดียวกันผูป้ระกอบการรายนี� ไม่ได้อาศยัอยู่ในพื�นที�ตลอดเวลา  เมื�อเกิดปัญหา

ผูป้ระกอบการก็อาจจะไม่สามารถเป็นผูแ้กไ้ขปัญหานั�นด้วยตนเอง การมีผูดู้แลแมว้่าจะเป็นญาติ

โดยตรงแต่ก็มีการแบ่งหนา้ที�ความรับผิดชอบและรายไดที้�ชดัเจนสอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของผูดู้แล

ที�สาํคญัวา่  

   “แมว้า่จะเป็นลุง – หลานกนั แต่หนา้ที�ตอ้งเป็นหนา้ที� บางทีฉนัยงัเคยโดนลุงแก

บ่นเลย” (สาคร  บุญถึง.  สัมภาษณ์.  2557) 
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   ในส่วนการประสานงานกบัผูป้ระกอบการรายอื�นนั�น ผูป้ระกอบการรายนี� มีการ

ประสานงานหรือติดต่อกบัผูป้ระกอบการรายอื�น ๆ อยา่งต่อเนื�องดว้ยเหตุผลในเรื�องของการบริหาร

จดัการที�มีผูป้ระกอบการมองความแตกต่างเป็นเรื�องที�น่าเรียนรู้ สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ที�สาํคญัวา่  

   “จะไม่คุยกบัคนอื�นไดไ้ง โลกมนัเปลี�ยนเร็วจะตาย ใครมีอะไรก็แลกเปลี�ยนกนันะ” 

(ประทุม  ประมวล.สัมภาษณ์.  2557)   

   สําหรับการแบ่งรายไดผู้ป้ระกอบการรายนี� มีเกณฑ์การแบ่งรายไดที้�ชดัเจน คือ 

ผูป้ระกอบการจะรับรายไดจ้าํนวนร้อยละ 65 ของรายไดท้ั�งหมด และ แรงงานจะรับรายไดจ้าํนวน

ร้อยละ 35 ของรายไดท้ั�งหมด  โดยเกณฑก์ารแบ่งรายไดจ้ะมีความแตกต่างกนั ในกรณี 3 กรณี คือ 

   4.2.1 ในช่วงที�ราคายางพาราตกตํ�า ผูป้ระกอบการจะมีการเพิ�มรายไดใ้ห้กบัแรงงาน

อีกร้อยละ 5 เป็นผูป้ระกอบการมีรายไดร้้อยละ 60 ของรายไดท้ั�งหมด ในขณะที�แรงงานจะมีรายได้

เพิ�มเป็นร้อยละ 40 ของรายไดท้ั�งหมด ในกรณีนี�ผูป้ระกอบการใหส้ัมภาษณ์สาํคญัวา่  

   “ช่วยไดก้็ช่วยกนัไป เขาอยูไ่ดเ้ราอยูไ่ด”้ (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557)  

   4.2.2 ในกรณีแรงงานอยูก่บัสวนยางพารามาเป็นเวลา 10 ปี ผูป้ระกอบการจะมีการ

แบ่งรายไดใ้ห้กบัแรงงานที�ร้อยละ 40 ของรายไดท้ั�งหมด ขณะที�ผูป้ระกอบการจะมีรายไดที้�ร้อยละ 

60 ของรายไดท้ั�งหมดในช่วงที�ราคายางพาราตกตํ�า จะมีการเพิ�มรายไดใ้ห้กบัแรงงานอีกร้อยละ � 

เป็นผูป้ระกอบการมีรายไดร้้อยละ 55 ของรายไดท้ั�งหมด ในขณะที�แรงงานจะมีรายไดเ้พิ�มเป็นร้อยละ 

45 ของรายไดท้ั�งหมด ซึ� งในกรณีนี�ผูป้ระกอบการใหส้ัมภาษณ์สาํคญัวา่  

   “เขามาอยูก่บัเราตั�งแต่สมยัราคายางไม่แพง พอยางแพงเราไปลดเปอร์เซ็นต์เขา ลุง

วา่มนัไม่เขา้ท่านะ แลว้การอยูก่บัเรานานมนัแสดงให้เราเห็นวา่เขาจริงใจกบัเราดว้ย” (ประทุม  ประมวล.  

สัมภาษณ์.  2557)  

   4.2.3 การแบ่งรายไดใ้นกรณีการกรีดยางโดยใชเ้ทคโนโลยี การเพิ�มปริมาณนํ� ายาง

ดว้ยการเติมฮอร์โมนในตน้ยางจะช่วยเพิ�มปริมาณนํ� ายางที� 3-5 เท่าของการกรีดยางปรกติ ขณะเดียวกนั

จะมีค่าใชจ่้ายในการติดตั�งอุปกรณ์ต่าง ๆ ในราคาประมาณตน้ละ 50-80 บาท ในกรณีนี�ผูป้ระกอบการ

จะมีการแบ่งรายไดที้�ร้อยละ 60 สาํหรับผูป้ระกอบการ และร้อยละ 40 สาํหรับแรงงาน อยา่งไรก็ตาม

ในการกรีดยางพาราในลกัษณะพิเศษนี�  ผูป้ระกอบการเก็บค่าใชจ่้ายต่าง ๆ จากแรงงานในอตัราเดียวกนั

กบัที�แรงงานไดส่้วนแบ่ง เช่น  แรงงานมีรายไดที้�ร้อยละ 40  ของรายไดท้ั�งหมด แรงงานเองก็ตอ้งจ่าย

ใหก้บันายจา้งร้อยละ 40 ของรายจ่ายทั�งหมดดว้ยเช่นกนั เป็นตน้  

   ในส่วนของการประเมินผล ผูป้ระกอบการจะมีประเมินผลแรงงานจากผลการ

ทาํงานโดยมีกฎในการทาํงานที�สาํคญั 5 ประการ คือ 

   4.2.1 การกรีดยางพาราของแรงงานจะตอ้งไม่โดนเนื�อไมย้างพาราเกิน 1 แผลต่อ 

1 นิ�ว มีแผล ๆ ละ 15 บาท 
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   4.2.2 การใส่ปุ๋ยยางพารา แรงงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบทั�งหมดรวมทั�งการดูแล

ในส่วนต่าง ๆ ของสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีดยาง  หากไม่ใส่จะคิดค่าจา้งกระสอบละ 100 บาท 

   4.2.3 แรงงานตอ้งช่วยผูป้ระกอบการในการชาํระค่าปุ๋ยเคมี ค่ายากาํจดัวชัพืชและ

ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีด 

   4.2.4 แรงงานตอ้งกรีดยางใหเ้สร็จก่อน 6 โมงเชา้ของทุกวนั และห้ามกรีดยางก่อน 

4 ทุ่ม 

   4.2.5 แรงงานจะหยุดกรีดยางโดยไม่แจง้สาเหตุให้ผูดู้แลทราบ หรือแจง้หลงัจาก

ไม่ไดก้รีดยางแลว้ไม่ได ้ 

   เกณฑก์ารประเมินจะมีลาํดบั ตามลกัษณะการกระทาํของแรงงานและระดบัของ

การประเมินที�นาํไปสู่การลงโทษจะมีทั�งการปรับเป็นเงิน และการเลิกจา้งในกรณีที�แรงงานทาํความผิด

ร้ายแรง การป้องกนัการทุจริตในสวนยางพารา เนื�องจากลกัษณะการทาํงานของแรงงานเป็นลกัษณะ

การทาํงานที�ผูป้ระกอบการดูแลไดไ้ม่ทั�วถึง ดว้ยลกัษณะพื�นที�ทางการเกษตรที�มีการกระจายในพื�นที�

ต่าง ๆ การการทุจริตและยกัยอกผลผลิตมีโอกาสมาก ดงันั�นการดาํเนินการป้องกนัการทุจริตของ

ผูป้ระกอบการรายนี� มีวธีิการดงันี�  

   4.2.1 มีผูดู้แลสวนยางพารา ผูป้ระกอบการรายนี� เป็นผูป้ระกอบการที�มีพื�นที�ทาง

การเกษตรกระจายในพื�นที�ต่าง ๆ ทาํใหก้ารดูแลกิจการไม่ทั�วถึง การมีผูดู้แลกิจการสวนยางพาราใน

ตาํบลขนุซ่องแทน ทาํใหล้ดช่องวา่งการทุจริตของแรงงานลงได ้แมว้า่ผูป้ระกอบการรายนี� จะมีค่าใชจ่้าย

เพิ�มในการเป็นค่าตอบแทนในการดูแลกิจการก็ตาม ในกรณีนี�ผูป้ระกอบการใหส้ัมภาษณ์ไวว้า่  

   “ใหลู้กใหห้ลานกิน ดีกวา่ใหค้นงานโกง” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

   4.2.2 ร่วมรับผิดชอบ ในการแปรรูปผลผลิตยางพารา ผูป้ระกอบการรายนี� จะแปรรูป

ยางพาราดว้ยการทาํยางแผน่ โดยมีโรงยางที�แปลงยางในแต่ละพื�นที� (หมู่ละแห่ง) การทาํยางแผน่มี

ลกัษณะคือ ตอ้งมีสถานที�ในการทาํแผน่ยาง มีอุปกรณ์ในการทาํแผน่ยาง และตอ้งมีสถานที�ในการ

เก็บแผน่ยาง เป็นตน้ ดว้ยลกัษณะดงักล่าวการให้แรงงานแต่ละเบอร์ยางตอ้งรับผิดชอบในส่วนต่าง ๆ 

เช่น ตอ้งช่วยกนัรักษาความสะอาดบริเวณโรงยางและอุปกรณ์ทาํแผน่ยาง เป็นตน้ โดยอุปกรณ์ 1 ชุด 

แรงงานจะใชร่้วมกนั 2 เบอร์ยาง เมื�อเกิดปัญหาหรือเกิดความเสียหายกบัอุปกรณ์หรือโรงยางแรงงาน

ทั�ง 2 เบอร์ยางจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบร่วมกนั ขณะเดียวกนัสถานที�เก็บแผน่ยางพาราก็มีการจดัสถานที�

เป็นสัดส่วน โดยแผน่ยางพาราถูกนาํไปแขวนตากไวใ้นห้องเพื�อป้องกนัการขโมยจากบุคคลภายนอก 

และการป้องกนัการทุจริตจากแรงงานดว้ยกนัเอง ผูป้ระกอบการรายนี� ใชว้ธีิการแกปั้ญหาดว้ยการให้

แรงงาน 2 เบอร์ยางใชห้้องแขวนแผน่ยางพาราห้องเดียวกนั มีกุญแจห้องละ 2 ดอก ขณะที�แรงงาน

ในแต่ละเบอร์ยางจะสามารถถือกุญแจไดด้อกเดียวเท่านั�น การเขา้หอ้งเก็บแผน่ยางพาราจะตอ้งเขา้ 

พร้อมกนัและออกพร้อมกนั สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของผูดู้แลที�กล่าววา่  



77 

 

   “ให้คนงานรับผิดชอบกนัเอง ทะเลาะกนัเอง เราไม่ตอ้งเลย สบายดีนะ” (สาคร  

บุญถึง.  สัมภาษณ์.  2557) 

   4.2.3 การช่วยเหลือ ในการทาํสวนยางพาราและการใชแ้รงงานในสวนยางพารา

เป็นการทาํงานภายใตก้ารพึ�งพิงธรรมชาติเป็นสําคญั กล่าวคือ การกรีดยางเป็นการกรีดที�ตอ้งมีช่วงเวลา

ที�เหมาะสม ในช่วงอากาศเยน็ และไม่มีฝนรบกวน หากมีอากาศร้อนเกินไปทาํให้นํ� ายางไหลน้อย  

มีปริมาณนํ� ายางที�ไม่สมํ�าเสมอ ขณะเดียวกนัในฤดูฝนก็เป็นอุปสรรคต่อการกรีดยางเช่นกนั เนื�องจาก

หากฝนตกและตน้ยางมีความชื�นก็จะไม่สามารถกรีดได ้เพราะการกรีดจะก่อให้เกิดโรคที�มากบั

ความชื�นได ้ไดแ้ก่ โรคไฟทอป เทอรา และโรคเชื�อราอื�น ๆ ที�ส่งผลร้ายแรงสร้างความเสียหายกบั 

ตน้ยางได ้ดว้ยเหตุนี� ผูป้ระกอบการสวนยางพาราบางรายจึงหยุดกรีดยางในช่วงฤดูฝน ผลกระทบ

โดยตรงจึงเกิดกบัแรงงานอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้ ในกรณีดงักล่าวผูป้ระกอบการรายนี� ใช้วิธีการให้

แรงงานกรีดยางในฤดูฝนแต่ตอ้งดูสภาพดินฟ้าอากาศควบคู่ไปดว้ย เช่น เมื�อมีแนวโนม้วา่ฝนจะตก 

ก็ไม่ให้แรงงานกรีด เพรานอกจากจะมีผลต่อตน้ยางแลว้ยงัอาจทาํให้แรงงานทาํงานฟรีอีกต่างหาก 

ซึ� งการหยดุกรีดยางเป็นช่วงระยะเวลาหนึ�งส่งผลกระทบต่อแรงงานในเรื�องปากทอ้ง ผูป้ระกอบการ

รายนี� แกปั้ญหาเรื�องนี�ดว้ยวิธีการให้แรงงานสามารถเบิกเงินล่วงหนา้ไดโ้ดยไม่มีการคิดอตัราดอกเบี�ย

แต่อยา่งใด ดงัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานรายหนึ�งที�กล่าววา่  

   “ในช่วงฝนตก ยางก็ตดัไม่ได้ ถ้าเบิกเถา้แก่ไม่ไดก้็จบ ดีที�ลุงแกใจดี ให้เบิกได ้

เถา้แก่บางคนบอกไม่ใช่เรื�องของเขา จบเลย” (แรงงานสัญชาติลาว.สัมภาษณ์.  2557) 

   ในการเบิกเงินล่วงหน้าของแรงงานในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการ

รายนี�นั�น จาํนวนเงินที�แรงงานในแต่ละเบอร์ยางที�สามารถเบิกไดน้ั�น ขึ�นอยูก่บัความประพฤติและ

จาํนวนปีที�แรงงานเขา้มาทาํงานดว้ย สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์สาํคญัของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  

   “แหม! ถา้มนัดีกบัเรา เราก็ตอ้งช่วยมนั ไดต้ามพฤติกรรม กรรมใครกรรมมนั นอ้ย

มากวา่กนัไป โอย๊! บางคนลุงใหม้นัเบิกเป็นแสนเลย ” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

   ขณะเดียวกนัแมว้า่จะมีผูดู้แลสวนยางพาราอยูแ่ลว้ ในบางครั� งผูป้ระกอบการจะเดิน

ไปดูแรงงานกรีดยางในสวนยางพาราเวลาที�แรงงานกรีด หรือเวลาเก็บนํ� ายาง สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์

ของแรงงานรายหนึ�งที�กล่าววา่  

   “ลุงแกเป็นคนไม่ถือตวั แกให้ความสําคญักบัพวกผมเสมอ แกพูดบ่อย ๆ ว่า ถา้ไม่

มีพวกผมแกก็ไม่มีเท่าทุกวนันี�หรอก ” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557) 

   การจดัการดา้นสวสัดิการให้กบัแรงงานผูป้ระกอบการมีสวสัดิการในดา้นที�พกั

อาศยั และสาธารณูปโภคที�จาํเป็น ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการมีการเก็บ

ค่าสาธารณูปโภคดงักล่าวในอตัราครัวเรือนละ 500 บาท รวมเป็นค่าไฟฟ้า และค่านํ�าประปา  
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   ในส่วนการขอใบอนุญาตทาํงานให้กบัแรงงานต่างดา้วนั�น  ผูป้ระกอบการจะมี

ผูด้าํเนินการใหใ้นลกัษณะตวัแทน โดยตวัแทนจะดาํเนินการในทุกส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการขอใบอนุญาต  

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการของตวัแทนในการขอใบอนุญาตในส่วนนี�แรงงานจะไม่ถูกเรียกเก็บจาก

ผูป้ระกอบการ ในส่วนค่าใชจ่้ายในการขอใบอนุญาตจากทางราชการ เช่น ค่าถ่ายรูป ค่าตรวจสุขภาพ 

เป็นตน้ แรงงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบเองทั�งหมด โดยการสํารองจ่ายของผูป้ระกอบการ สอดรับ

กบัคาํสัมภาษณ์สาํคญัของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  

   “ให้มนัออกค่าตวัอยา่งเดียวก็จะตายกนัอยูแ่ลว้ ขืนให้ออกอะไรอีก มนัก็แย่นะ” 

(ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

   จากการศึกษาในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของ

ผูป้ระกอบการในตาํบลขุนซ่อง ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ผูป้ระกอบการในตาํบลขุนซ่อง จะมี

ภูมิลาํเนาเดิมที�ไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นพื�นที�แต่เขา้มาประกอบกิจการในตาํบลขุนซ่อง โดยอาชีพหลกั คือ

การประกอบกิจการสวนยางพารา และมีอาชีพเสริมอื�น ๆ ไดแ้ก่ การคา้ขาย ทาํสวนปาล์มนํ� ามนั 

สวนผลไม ้และสวนยางพาราในตาํบลอื�น ๆ  

   การบริหารจดัการสวนยางพารามีความแตกต่างกนัในแต่ละผูป้ระกอบการ เช่น 

บางรายมีการกาํหนดอายแุรงงาน บางรายมีการกาํหนดวา่ตอ้งเป็นแรงงานต่างดา้วเท่านั�น บางรายมีการ

กาํหนดว่าตอ้งเป็นแรงงานที�มีครอบครัวแลว้ เป็นตน้ ขณะที�ผูป้ระกอบการมีพื�นที�ปลูกยางพารา

ในตาํบลขุนซ่องประมาณ 100-400 ไร่ มีแรงงานระหว่าง 4-9 ครอบครัว การไดแ้รงงานจากที�แรงงาน

มาสมคัรดว้ยตนเอง การแนะนาํของผูป้ระกอบการ  การแนะนาํของแรงงาน และนาํแรงงานมาจาก

นอกพื�นที�  

   การแบ่งงานใหแ้รงงาน แรงงาน 1 คน ยางพาราพนัธ์ุ  PBM 600 กรีดยางพาราจาํนวน 

700 – 900 ตน้ และกรีดลกัษณะ 2-3 คืน ให้หยุดพกัผอ่น 1 คืน ยางพาราพนัธ์ุ 251 แรงงาน 1 คนจะ

ให้กรีดได ้ 1,000 -1,400 ตน้ และกรีดในลกัษณะ 1 คืน หยุด 1 คืนและการกรีดแบบใชเ้ทคโนโลยี

แรงงาน 1 คนจะใหก้รีด 1,500 ตน้ และกรีดในลกัษณะ 1 คืน หยดุ 2 คืน 

   สาํหรับการแบ่งรายไดที้�มีความแตกต่างกนัเริ�มที�ร้อยละ 65 : 35, 60 : 40, 55 : 45 

ตามแต่ละผูป้ระกอบการ และบางรายเพิ�มรายไดใ้หก้บัแรงงานในกรณีพิเศษ เช่น ในช่วงราคายาง

ตกตํ�า เป็นแรงงานในสวนยางพารามาเป็นเวลานาน เป็นตน้ แต่การแบ่งรายไดไ้ม่มีความแตกต่างกนั

ระหวา่งแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว  

   การประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานผูป้ระกอบการการส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา

เรื�องการขาดแคลนแรงงาน มีบางรายที�ขาดแคลนแรงงานช่วงกลางฤดูกาลผลิตเป็นเวลาสั�น ๆ  และไม่มี

การมอบหมายงานให้ผูอื้�นเขา้บริหารแทนยกเวน้กรณีศึกษาที�สี� เนื�องจากผูป้ระกอบการไม่ไดอ้าศยั

อยูใ่นพื�นที�และมีการทาํสวนยางพาราในพื�นที�อื�น 
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   กติกาในสวนยางพาราผูป้ระกอบการมีเกณฑ์ที�ไม่แตกต่างกันมากนักมีเพียง

ผูป้ระกอบการบางรายที�แรงงานจะตอ้งช่วยผูป้ระกอบการทาํสวนดา้นอื�น ๆ เช่น สวนปาล์มนํ� ามนั 

และสวนผลไม ้ และบางรายแรงงานตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีด 

   การป้องกนัการทุจริตผูป้ระกอบการบางรายไม่มีการป้องกนัการทุจริตเนื�องจาก

อาศยัอยูใ่นพื�นที� ขณะที�ผูป้ระกอบการบางรายมีการเขา้สวนยางพาราทุกวนั เพื�อตรวจตราความเรียบร้อย 

มีการลอ้มรั� วลวดหนามในบริเวณที�พกัและโรงยาง การมีผูดู้แลสวนยางพารา การให้แรงงานเป็นผูร่้วม

รับผดิชอบและมีการการช่วยเหลือแรงงานในช่วงที�ไม่สามารถเก็บเกี�ยวผลผลิตได ้

   การขอใบอนุญาตทาํงานให้กบัแรงงานต่างดา้ว ผูป้ระกอบการเป็นผูด้าํเนินการเอง

ทั�งหมด โดยค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ เช่น ค่าถ่ายรูป ค่าขอใบอนุญาต เป็นตน้ แรงงานจะเป็นผูจ่้าย

ในขณะที�ค่าดาํเนินการอื�น ๆ เช่น ค่านํ� ามนั ขณะที�ผูป้ระกอบการบางรายการขอใบอนุญาตทาํงาน

ให้กบัแรงงานต่างดา้ว จะมีผูด้าํเนินการให้ในลกัษณะนายหนา้ โดยคิดค่าดาํเนินการเป็นรายบุคคล

รายละ 1,500 บาทสาํหรับแรงงานและ 500 บาทสาํหรับผูติ้ดตามแรงงาน 

   การจดัสวสัดิการผูป้ระกอบการจะมีสวสัดิการให้กบัแรงงานในดา้นที�พกัอาศยั

และสาธารณูปโภคที�จาํเป็น ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ บางรายมีการเก็บค่าสาธารณูปโภคดงักล่าว 

ในอตัราครัวเรือนละ 500-1,000 บาทต่อเดือน 

 

ปัญหาอุปสรรคการบริหารแรงงานต่างด้าวในกจิการสวนยางพาราในตําบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว 

จังหวดัจันทบุรี 

 จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง พบวา่ ปัญหาอุปสรรค

ในการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราประกอบดว้ยประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที�ไม่อาจแยก

ตามลกัษณะและขนาดของผูป้ระกอบการได ้ ผูว้ิจยัจึงขอสรุปปัญหาอุปสรรครวมทุกกรณีศึกษา 

ไดเ้ป็นประเด็น ดงัต่อไปนี�  

 1. การขอใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้ว ที�ผ่านมาการขอใบอนุญาตทาํงานของ
แรงงานต่างดา้วเป็นไปดว้ยความยุง่ยากและมีขั�นตอนที�สลบัซบัซ้อน โดยในปี พ.ศ. 2547 จากการที�
แรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�องในหลายจงัหวดัและหลายอาชีพ  
รัฐบาลไทยจึงมีนโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้วทั�งระบบ โดยให้แรงงานต่างดา้วที�ทาํงานในประเทศ
ไทยทั�งหมด ไม่วา่จะเคยขออนุญาตทาํงานหรือไม่ รวมทั�งครอบครัวผูติ้ดตาม มาขึ�นทะเบียนรายงานตวั
ต่อกระทรวงมหาดไทย และขออนุญาตทาํงานกบักระทรวงแรงงานโดยมีจุดประสงค์ที�ตอ้งการทราบ
จาํนวนแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยทั�งหมด เพื�อนาํไปสู่กระบวนการทาํใหถู้กกฎหมาย  โดยการ
ใหป้ระเทศตน้ทางพิสูจน์สัญชาติและออกเอกสารแทนหนงัสือเดินทางต่อไป ขั�นตอนการขอใบอนุญาต
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ทาํงานของแรงงานต่างดา้วมีขั�นตอนต่าง ๆ คือ ผูป้ระกอบการตอ้งยื�นแบบแจง้ความตอ้งการจา้งคน
ต่างดา้ว (โควตา) และกรอกรายละเอียดการยื�นแบบแจง้ความตอ้งการจา้งคนต่างดา้วตามเป็นจริงเพื�อให้
เจา้หนา้ที�ออกใบอนุญาตการใชแ้รงงานต่างดา้ว (โควตา) การขอรับใบอนุญาตทาํงาน ผูป้ระกอบการ
ตอ้งนาํแรงงานไปขึ�นทะเบียนแรงงงานที�จดัหางานจงัหวดั มีการตรวจพิสูจน์สัญชาติที�รัฐบาลจดัไว ้
มีการตรวจสุขภาพแรงงาน และนาํแรงงานขึ�นทะเบียนที�อาํเภอทอ้งที�แรงงานทาํงาน ขั�นตอนในการ
ดาํเนินการขอใบอนุญาตต่าง ๆ ตามที�กล่าวไปแลว้ขา้งตน้ มีระยะเวลาในการดาํเนินการทั�งหมดประมาณ 
3 เดือน และตอ้งเดินทางไปในหลายสถานที�มีค่าใชจ่้ายประมาณ 3,000-4,000 บาทต่อหนึ�งคน ขณะที�
ใบอนุญาตทาํงานมีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูป้ระกอบการบางรายจึงมองวา่เป็นความ
ยุง่ยากและไม่คุม้ค่า ผูป้ระกอบการบางรายจึงปล่อยให้แรงงานทาํงานในกิจการสวนยางพาราดว้ย
หนงัสือเดินทางนกัท่องเที�ยว ขณะที�ผูป้ระกอบการบางรายเลือกการจ่ายเงินให้กบัเจา้หนา้ที�บา้นเมือง
เพื�อแลกกบัการไม่ถูกตรวจสอบและไม่ถูกจบักุม ในอตัราเดือนละ 500 บาทต่อหนึ� งแรงงานและ
เดือนละ 200 บาทสาํหรับผูติ้ดตามแรงงาน โดยค่าใชจ่้ายในแต่ละเดือนแรงงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ 
สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์สาํคญัของผูป้ระกอบการรายหนึ�งกล่าววา่  
  “การทาํคนงานใหม้นัถูกกฎหมายทาํไมมนัยุง่ยากนกัก็ไม่รู้ ตอ้งไปนู่นไปนี� ค่าใชจ่้ายสูง 
ทาํให้ถูกกฎหมายดีไม่ดีมนัหนีเราอีก จ่ายตาํรวจเดือนละ 500 มนัก็ง่ายดี ตาํรวจก็พอรู้จกักนัอยู่” 
(สาคร  บุญถึง.  สัมภาษณ์.  2557) 
  ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการอีกรายใหข้อ้มูลในเรื�องการขอใบอนุญาตแรงงานต่างดา้ว
ที�ผา่นมาสอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  
  “ทาํบตัรให้เดี�ยวมนัก็หนี การขอบตัรก็อะไรนักก็ไม่รู้ พาคนงานไปไหนก็ไม่ได้อยู่ดี 
ค่าใชจ่้ายไม่ต่างจากจ่ายตาํรวจเลย จ่ายตาํรวจแลว้เก็บลูกนอ้งง่ายดี เงินมนันอ้ย ”   (ฉลอม  ประทุมชาติ.  
สัมภาษณ์.  2557) 
  อย่างไรก็ดีจากการประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที�มีมาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยโ์ดยให้มีการจดัตั�งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
แบบเบด็เสร็จ (One Stop Service) ในทุกจงัหวดั เพื�อทาํหนา้ที�ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทาํงาน
ชั�วคราวให้แก่คนต่างดา้ว และจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว ซึ� งเป็นคนต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์ ลาว 
และกมัพูชา โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัและปฏิบติังานร่วมกบักระทรวงแรงงาน 
กระทรวงสาธารณสุข สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง และหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง จากมาตรการดงักล่าว
ส่งผลให้ผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่องนาํแรงงานไปจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
เพิ�มมากขึ�นดว้ยเหตุผลในเรื�องของความรวดเร็วในการขอใบอนุญาต การกวดขนัจริงจงัของเจา้หนา้ที�
และความตอ้งการของแรงงานในสวนยางพารา สอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์สําคญัของผูป้ระกอบการ
รายหนึ�งกล่าววา่  
  “เดี�ยวนี� บตัรค่อยทาํง่ายหน่อยที�เดียวจบ คนงานก็สบายใจดว้ย” (พจนรัตน์  ศรีนํ� าทอง.
สัมภาษณ์.  2557) 
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  ซึ� งสอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่องอีกราย

ที�กล่าววา่ “ตอนที�จ่ายให้ตาํรวจ ลูกน้องก็อยูไ่ดแ้ต่ในพื�นที� ตอนนี�ทาํบตัรให้ มนัก็สบายใจไม่ตอ้งกลวั

ใครแจง้” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557) 

 2. ฝีมือแรงงาน การกรีดยางพาราเป็นงานที�ตอ้งมีการฝึกฝนทกัษะและใชป้ระสบการณ์

ในการทาํงาน ภายใตแ้นวคิดที�วา่การกรีดยางตอ้งยึดหลกัวา่ เมื�อกรีดแลว้จะตอ้งไดน้ํ� ายางมากที�สุด 

เปลือกเสียหายนอ้ยที�สุด ประหยดัค่าใชจ่้ายมากที�สุดและตน้ยางมีอายุการกรีดไดน้านที�สุด ดงันั�น

แรงงานที�กรีดยางตอ้งมีทกัษะการทาํงาน มิฉะนั�นอาจก่อความเสียหายแก่ตน้ยางและผูป้ระกอบการ 

ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการก็มีความเสี�ยงในการเลือกใชแ้รงงาน สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์สําคญัของ

ผูป้ระกอบการรายหนึ�งวา่  

  “คนงานถา้ฝีมือดีก็ดีหน่อย แหม! บางคนแค่กรีดเป็นหนา้ยางเสียหมด คนที� ฝีมือดีก็หา

ยาก” (พจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

 3. ความผนัผวนของราคาผลผลิต ในช่วงหลายปีที�ผา่นมาราคายางพาราสูงขึ�นอยา่งต่อเนื�อง 

แต่ในปัจจุบนัราคาผลผลิตยางพาราตกตํ�า จากราคาสูงสุดในปี พ.ศ. 2554 ยางพาราแผน่มีราคาอยูที่�

ประมาณกิโลกรัมละ 170 บาท ในช่วงปีดงักล่าวผูป้ระกอบการสวนยางพาราทุกรายจะมีแรงงานประจาํ

สวนครบทุกเบอร์ยาง ขณะที�ปัจจุบนั (พ.ศ. 2557) ราคายางพาราตกตํ�าอยา่งหนกั ยางพาราแผน่มีราคา

อยูที่�ประมาณกิโลกรัมละ 50 บาท ซึ� งมีความแตกต่างจากราคาผลผลิตเมื�อ 2-3 ปีก่อนอยา่งเห็นไดช้ดั 

และจากเหตุผลดงักล่าวส่งผลใหผู้ป้ระกอบการขาดแคลนแรงงานเนื�องจากแรงงานต่างหนัมาขายแรงงาน

ใหก้บัการเกษตรในรูปแบบอื�น ๆ หรือภาคอุตสาหกรรม เป็นตน้  

 4. ปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างแรงงาน การอยู่ร่วมกนัและการทาํงานร่วมกนัภายใต้

ความแตกต่างทางเชื�อชาติและภาษา หรือแมว้่าจะไม่มีความแตกต่างทางเชื�อชาติหรือภาษา ต่างก็เป็น

ปัญหาที�ผูป้ระกอบการสวนยางพาราตอ้งเผชิญ ปัญหาความสัมพนัธ์ของแรงงานแยกเป็น 2 ประเด็น

สําคญัได้แก่ ปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างแรงงานด้านเชื�อชาติ ภาษา และปัญหาความสัมพนัธ์

ระหวา่งบุคคล 

  4.1 ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งแรงงานดา้นเชื�อชาติ ภาษา แรงงานในสวนยางพารา

มีความหลากหลายทางเชื�อชาติ จากการศึกษาผูว้ิจยัพบวา่มีแรงงาน 3 กลุ่มที�เป็นแรงงานหลกัในกิจการ

สวนยางพารา ไดแ้ก่ แรงงานไทย แรงงานลาวและแรงงานเมียนมาร์ ผูป้ระกอบการสวนยางพารา

ส่วนใหญ่จะมีแรงงานประจาํสวนมากกวา่หนึ�งสัญชาติ ปัญหาความสัมพนัธ์ของแรงงานเกิดจากการ

รวมกลุ่มกนัของแรงงานในลกัษณะกลุ่มยอ่ยในสวน การสื�อสารที�ไม่เขา้ใจกนั หรือการรวมกลุ่มกนัของ

แรงงานสัญชาติเดียวกนั บางครั� งนาํไปสู่การไม่เขา้ใจกนัของแรงงานในสวนยางพาราในที�สุด 

  4.2 ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล การทาํงานในสวนยางพาราจะมีความรับผิดชอบ

แยกส่วนในแต่ละเบอร์ยาง แต่การแปรรูปผลผลิตยางพาราส่วนใหญ่จะรวมกนัในบริเวณ “โรงยาง” 



82 

 

ใชเ้ครื�องมือและอุปกรณ์ร่วมกนั ขณะที�การแปรรูปจะมีช่วงเวลาที�ตรงกนั กล่าวคือ การกรีดยางจะมี

ช่วงเวลาเดียวกนั เก็บนํ� ายางพารานาํมาแปรรูปใกลเ้คียงกนั แรงงานที�ตอ้งใช้เครื�องมือชุดเดียวกนั

ตอ้งแบ่งงานกนั ดว้ยลกัษณะดงักล่าวแรงงานที�มีความขดัแยง้กนัในเรื�องส่วนตวั จะนาํไปสู่ปัญหา

ความขดัแยง้ที�ส่งผลไปยงัผูป้ระกอบการ 

 5. การลกัลอบใชส้ารเคมีในการเร่งนํ� ายาง การลกัลอบใชส้ารเคมีในการเร่งนํ� ายางในสวน

ยางพาราก่อให้เกิดความเสียหายต่อตน้ยางและผูป้ระกอบการยางพาราในระยะยาว การใชส้ารเคมี

เร่งนํ�ายางจะทาํมีนํ�ายางออกมากในช่วงเวลาสั�น ๆ ที�ใชส้ารเคมี จากนั�นตน้ยางพาราจะมีอาการเปลือกยาง

แหง้และไม่มีนํ�ายางหรือที�เรียกวา่ “ยางตายนึ�ง” ส่งผลให้ไม่สามารถกรีดยางพาราไดอี้ก ขณะที�แรงงาน

จะยา้ยสวนยางภาระทั�งหมดจะอยูที่�ผูป้ระกอบการ การกระทาํดงักล่าวจะเกิดขึ�นในกรณีที�แรงงานมีการ

เปลี�ยนแปลงนายจา้งบ่อย  แรงงานไม่มีความซื�อสัตย ์ หรือกรณีที�แรงงานมีความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความ

เป็นธรรมจากนายจา้ง  

 6. การเปลี�ยนนายจา้งของแรงงาน แรงงานบางครอบครัวทาํงานกบัผูป้ระกอบการรายหนึ�ง

เป็นเวลานาน ขณะที�แรงงานบางครอบครัวทาํงานกบัผูป้ระกอบการหลายรายในเวลาไม่นาน การเปลี�ยน

นายจา้งของแรงงานต่างดา้วเป็นเรื�องที�ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการสวนยางพารา โดยเฉพาะช่วง

ฤดูกาลผลิต ผูป้ระกอบการบางรายแกปั้ญหาดว้ยการยึดใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้วเพื�อ

ป้องกนัการหลบหนีของแรงงาน หรือการเก็บสะสมรายไดข้องแรงงานในอตัราร้อยละ 5 ของรายได้

แรงงานและจะจ่ายคืนใหก้บัแรงงานเมื�อสิ�นสุดฤดูกาลผลิต 

 7. การกลบัภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้ว การกลบัภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้วจะเกิดขึ�น

ในช่วงสิ�นสุดฤดูกาลผลิตประมาณเดือนกุมภาพนัธ์ แรงงานต่างดา้วบางครอบครัวจะเดินทางกลบั

ประเทศของตนเองและเดินทางกลบัมาช่วงเริ�มตน้ฤดูกาลผลิตใหม่ในเดือนเมษายน การกลบัภูมิลาํเนา

ของแรงงานต่างดา้วจะเป็นการเดินทางกลบัไปในลกัษณะการไปพกัผอ่นหรือการไปพบปะพี�นอ้ง  

แต่มีแรงงานบางส่วนเลือกไม่กลบัมาทาํงานกบัผูป้ระกอบการเดิมของตนและไม่แจง้ผูป้ระกอบการ 

ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะรอแรงงานของตนโดยไม่หาแรงงานใหม่ ขณะที�การหาแรงงานในช่วง

กลางฤดูกาลผลิตเป็นเรื�องที�ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ไม่นิยมเนื�องจากมองวา่เป็นแรงงานที�ขาดความ

รับผดิชอบในงาน สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์สาํคญัของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  

  “บางทีคนงานมนัไปแลว้ไปเลย มนับอกกลบัไป” 

 

ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการสวนยางพาราตําบลขุนซ่อง อําเภอ

แก่งหางแมว จังหวดัจันทบุรี 

 จากการศึกษาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา ผูว้ิจยัพบวา่ เป็นการ

บริหารจดัการในลกัษณะเครือญาติ ผูป้ระกอบการให้ความสําคญัต่อแรงงานในฐานะเป็นส่วนหนึ�ง
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ของสวนยาง การบริหารจดัการให้ความสําคญัในมิติดา้นมนุษยธรรมมากกว่าเป็นเพียงเครื�องจกัร 

นอกจากนี� ผูว้ิจยัยงัพบว่าในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในสวนยางพาราผูป้ระกอบการไม่ค่อย

ประสบปัญหามากนกั ผูป้ระกอบการสามารถบริหารจดัการได ้อยา่งไรก็ตามยงัมีขอ้เสนอแนะในการ

บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วที�ผูป้ระกอบการไม่สามารถบริหารจดัการได ้โดยผูว้ิจยัจะขอแยกใน 

2 ประเด็น คือ ขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราในดา้น

กฎหมาย และขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราในด้าน

เศรษฐกิจ มีรายละเอียดดงันี�  

 1. การเขา้มามีบทบาทในการดูแลแรงงานต่างดา้วของหน่วยงานภาครัฐบาลในทอ้งถิ�น
มากกวา่ที�เป็นอยู่ การขึ�นทะเบียนแรงงานต่างดา้ว การตรวจสอบแรงงาน และจาํนวนแรงงานจาก
ความตอ้งการแรงงานเพื�อรองรับการขยายตวัของภาคการเกษตรในพื�นที� ส่งผลมีปริมาณความตอ้งการ
ใช้แรงงานต่างดา้วในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องมีจาํนวนเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์
ของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  
  “เมื�อก่อนฉันก็ใช้แต่คนงานไทยนะ พวกพม่า ลาว ไม่มีหรอก เดี�ยวนี� สิไม่รู้คนไทย
มนัไปทาํอะไรหมดมีแต่พวกนี�ทั�งนั�น” (ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
  จากการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วและความตอ้งการใช้แรงงานของผูป้ระกอบการ
ในพื�นที�ทาํให้ผูป้ระกอบการสวนยางพาราเสนอแนวทางในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วให้เป็น
ระบบและตอ้งการให้หน่วยงานในทอ้งถิ�นเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่ที�เป็นอยู ่ดงัคาํสัมภาษณ์สําคญั
ที�กล่าววา่   
  “ผูใ้หญ่บา้น อบต.ไม่เห็นทาํอะไรเกี�ยวกบัต่างดา้วเลย มีบตัรบา้ง ไม่มีบตัรบา้ง ในหมู่บา้น
ตวัเองต่างดา้วมีกี�คนยงัไม่รู้เลย ทั�งๆที�ประชาคมหมู่บา้นทุกเดือน” (สาคร  บุญถึง.  สัมภาษณ์.  2557) 
  ซึ� งคาํสัมภาษณ์ดังกล่าว สอดคล้องกับความเห็นของผูป้ระกอบการอีกรายที�ให้
สัมภาษณ์ ความวา่  
  “แหม!  ผูน้าํในหมู่บา้นก็น่าจะช่วยพวกเราบา้ง ประวติัต่างดา้วเป็นมายงัไงก็ไม่รู้เลย 
น่ามีการเก็บขอ้มูลพวกนี�ไวบ้า้ง” (พจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
  จากการใหข้อ้มูลของผูป้ระกอบการดงักล่าวขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ผูป้ระกอบการ
ที�ใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา ตอ้งการใหมี้หน่วยงานในทอ้งถิ�นที�เขา้มาดูแลในส่วนของ
แรงงานต่างดา้วทั�งในเรื�องของจาํนวนแรงงานต่างดา้วที�อยูใ่นพื�นที� และขอ้มูลพื�นฐานของแรงงาน
ต่างดา้ว 
 2. การจดัอบรมส่งเสริมแรงงานในทอ้งถิ�นให้กรีดยางและแปรรูปผลผลิตยางพารา
ในรูปแบบแผน่ยางพารา การกรีดยางพาราและการแปรรูปผลผลิตยางพาราเป็นเกษตรประณีตที�ตอ้ง
อาศยัทกัษะและประสบการณ์ในการทาํงานที�ค่อนขา้งสูง  เป็นแรงงานกึ�งฝีมือ ขณะที�ในปัจจุบนัเกิด
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือในสวนยางพารา ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการสวนยางพาราในดา้น
อายุการใช้งานของตน้ยางลดลง หนา้ยางเสียหายไม่สามารถกรีดยางไดใ้นรอบถดัไป การรับแรงงาน
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เขา้กรีดยางในสวนเป็นการสุ่มเสี�ยงในการไดแ้รงงานที�ไม่มีคุณภาพมากพอ สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์
สาํคญัของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “ยางเราปลูกตั�งหลายปีกวา่จะไดก้รีด คนงานมากรีดแต่ละคนหาดีแทบไม่ได ้คนกรีด

ยางดี ๆ เดี�ยวนี�มนัหายากจริง ๆ นะ” (ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์. 2557) 

  การแกปั้ญหาของผูป้ระกอบการที�ผ่านมาใชเ้กณฑ์การประเมินฝีมือแรงงาน โดยกาํหนด

วา่การกรีดยาง 1 นิ�วตอ้งมีแผลไม่เกิน 1 แผล หากเกินที�ผูป้ระกอบการกาํหนดแรงงานจะถูกปรับเงิน

และอาจหนกัถึงขั�นให้ออก ขณะเดียวกนัการให้แรงงานออกจากสวนยางก็เป็นผลกระทบโดยตรง

ต่อผูป้ระกอบการเนื�องจากจะทาํใหผู้ป้ระกอบการขาดรายได ้ ขอ้เสนอแนะของผูป้ระกอบการสวน

ยางพาราในการแกปั้ญหาการขาดแคลนฝีมือแรงงาน คือ  การจดัอบรมการกรีดยางและการแปรรูป

ผลผลิตยางพารา ดงัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่ “เมื�อก่อนลุงอยูที่�ระยองเคา้มี

โครงการสอนอาชีพหรืออะไรสักอย่างเกี�ยวกบัการกรีดยางและทาํแผ่นยาง เออ! ลุงว่ามนัก็ดีนะ 

แต่เดี�ยวนี�หายไปไหนหมดก็ไม่รู้” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ซึ� งสอดรับกบัขอ้เสนอแนะของผูป้ระกอบการอีกรายที�กล่าววา่  

  “มีการสอนการกรีดยางและทาํแผน่ยางมนัก็ดีสิ เผื�อไอพ้วกงู ๆ ปลา ๆ มนัจะไดเ้ป็นขึ�นมา

บา้ง ที�สาํคญัเลยมนัจะเป็นประโยชน์กบัคนในหมู่บา้นนี�แหละ” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557) 

 3. การรวมกลุ่มของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง ในการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราที�ผา่นมา เป็นรูปแบบการบริหารแบบต่างคนต่างทาํ ส่งผลให้มี

รูปแบบการบริหารที�หลากหลาย แรงงานมีการเปลี�ยนแปลงสวนยางเป็นระยะ ดว้ยการเปรียบเทียบ

ผลประโยชน์ที�แรงงานไดรั้บ ดงัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “เคยมีลูกนอ้งมาพูดวา่สวนโนน้สวนนั�นแบ่งอยา่งนั�นอยา่งนี�  เราก็รําคาญบอกมนัไปวา่ 

ช่วยเอารายละเอียดมาให้หน่อยไดม้ั�ย ถา้เคา้ดีจริงเดี�ยวเจ๊ฝากให้ เราวา่เราดีแลว้ ยงัโดน” (พจนรัตน์  

ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

  นอกจากนี�การที�ผูป้ระกอบการสวนยางพารามีรูปแบบการบริหารงานที�แตกต่างกนันั�น 

ทาํให้แรงงานต่างดา้วเกี�ยงงานที�ทาํดว้ยเหตุผลต่าง ๆ เช่น แรงงานต่างดา้วจะไม่ทาํงานนอกเหนือจาก

บริเวณที�ตนกรีดยาง ที�ผา่นมาผูป้ระกอบการบางรายใชว้ธีิการหกัรายไดแ้รงงานในเวลาขายแผน่ยาง  

ขอ้เสนอแนะที�ผูป้ระกอบการเสนอ คือ การร่วมมือกนัของผูป้ระกอบการเพื�อสร้างการเรียนรู้บริหาร

ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั และเพื�อการรวมกลุ่มกนัในการสร้างมาตรฐานการแปรรูปแผน่ยางพารา

อนัจะมีผลต่อการจาํหน่ายผลผลิตในรูปแบบหรือกลุ่มสหกรณ์ดงัคาํกล่าวที�สําคญัของผูป้ระกอบการ

รายหนึ�งวา่  

  “หากวา่ชาวสวนยางที�นี�รวมตวักนัได ้ลุงวา่น่ากลวัเลยละ จดัการกนัให้ดี ๆ นะ ทั�งเรื�อง

ลูกนอ้ง เรื�องการทาํแผน่ และเรื�องขายอีก ตั�งกลุ่มเลย ขุนซ่องยางเท่าไหร่น่ะ” (ประทุม  ประมวล.

สัมภาษณ์.  2557) 
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  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการอีกรายที�กล่าววา่  

  “เดี�ยวนี�มองไปทางไหนก็สวนยาง แต่ก็ต่างคนต่างทาํ ต่างคนต่างขาย แทบไม่ไดคุ้ยกนั 

ถา้รวมตวักนัได ้ราคาน่าจะดีกวา่นี�  ไม่ตอ้งผา่นใคร” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557) 

 4. การเพิ�มระยะเวลาในใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้ว ในการขอใบอนุญาตทาํงาน

แรงงานต่างดา้วจะมีระยะเวลาในใบอนุญาตทาํงานประมาณ 1 ปี ขณะที�ข ั�นตอนในการขอใบอนุญาต

ของแรงงานต่างดา้วที�ผา่นมาใชเ้วลาในขั�นตอนต่าง ๆ ตั�งแต่การขอใบโควตา จนถึงแรงงานไดรั้บบตัร

ทาํงานใช้เวลากวา่ 2 เดือน และมีขั�นตอนต่างๆตามที�ผูว้ิจยักล่าวไวใ้นประเด็นปัญหาอุปสรรคแลว้นั�น 

ผูป้ระกอบการตอ้งนาํแรงงานเดินทางในการติดต่อขอใบอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วในหลายครั� ง  

หมายถึง การที�แรงงานตอ้งหยุดงานเพื�อดาํเนินการตามขั�นตอนในการขอใบอนุญาต ขณะที�ใบอนุญาต

ทาํงานของแรงงานต่างดา้ว มีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการ

รายหนึ�งที�กล่าววา่   

  “ทาํไมบตัรต่างดา้วอายุสั� นนกัก็ไม่รู้ ทาํก็ยากกว่าจะได้ กว่าจะทาํเสร็จไม่กี�เดือนก็

หมดอายอีุกแลว้” (พจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ขณะเดียวกนัการประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เรื� องการขอ

ใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้วที�มีมาตรการในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้

มนุษยโ์ดยให้มีการจดัตั�งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

ในทุกจงัหวดันั�น ผูป้ระกอบการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่องมีขอ้เสนอแนะวา่ การออกใบอนุญาต

ใหก้บัแรงงานนั�นควรเพิ�มระยะเวลาเพิ�มขึ�น โดยเฉพาะกรณีของแรงงานต่างดา้วที�แสดงเจตนาที�จะ

ทาํงานกบัผูป้ระกอบการรายเดิม ทั�งนี� เป็นไปตามกฎหมายและตรงตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการ 

ดงัคาํกล่าวของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “คสช.ทาํให้การขอบตัรต่างด้าวง่ายขึ�นแล้ว น่าจะทาํให้บตัรมีอายุนานขึ�นด้วยนะ 

ไหน ๆ นายจา้งก็ตอ้งรับผดิชอบแรงงานอยูแ่ลว้” (ประทุม  ประมวล.สัมภาษณ์.  2557) 

  ซึ� งความเห็นของผูป้ระกอบการรายนี�สอดคลอ้งกบัผูป้ระกอบการอีกรายที�กล่าววา่  

  “ถา้บตัรต่างดา้วมีอายุสัก 2 ปีก็ดีสิ น่าจะมีนายจา้งพาแรงงานไปขึ�นทะเบียนอีกเยอะ 

และน่าจะมีมาตรการการขอใหง่้ายสําหรับแรงงานที�มีประวติักบันายจา้งเดิม” (ฉลอม  ประทุมชาติ.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 5. ส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การทาํเกษตรกรรมที�ผา่นมาเป็นการทาํเกษตร

แบบตามวถีิที�เคยปฏิบติั ทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นการผลิตของเกษตรกรคือ ยงัใชว้ิธีการเพาะปลูกไม่ถูกตอ้ง

ทาํใหผ้ลผลิตที�ไดรั้บไม่สูงเท่าที�ควร การส่งเสริมการผลิต การแปรรูปเพื�อเพิ�มมูลค่ายงัไม่เกิดขึ�นใน

ทอ้งถิ�น ผูป้ระกอบการสวนยางพาราจึงเสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐเขา้มาส่งเสริมในดา้นความรู้
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และเงินทุนในการรวมกลุ่มเพื�อเปลี�ยนวิถีการเกษตรเป็นเกษตรประณีตสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์

ของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “รัฐบาลควรเขา้มาช่วยเกษตรกรนะที�ผา่นมาชาวสวนยางทาํขี�ยางกนัเยอะเลย ผลเสีย

มนัเยอะ” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการอีกรายที�กล่าววา่  

  “รัฐควรมีการส่งเสริมอย่างจริง ๆ จงั ๆ ซะที ปล่อยชาวสวนทาํกนัเองมานานแลว้” 

(วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557) 

 6. ศึกษาตน้ทุนการทาํสวนยางพารา ในการทาํสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�ผา่นมา 

ยงัไม่มีการคาํนวณตน้ทุนการผลิตที�แทจ้ริง ยงัผลให้การบริหารจดัการในสวนยางพาราเป็นไปใน

รูปแบบไร้ทิศทาง ไม่รู้ตน้ทุนที�แทจ้ริง ผูป้ระกอบการจึงเสนอแนะให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ�งที�

เกี�ยวขอ้งเขา้มาศึกษาตน้ทุนการผลิตที�แทจ้ริงร่วมกบัผูป้ระกอบการ โดยเริ�มศึกษาตั�งแต่ตน้ทุนการ

ปลูกยางพารา การดูแลรักษาตน้ยางในแต่ละปีก่อนการเปิดกรีด อายุการกรีดและค่าใช้จ่ายในการดูแล

สวนยางหลงัการเปิดกรีด เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  

  “ตั�งแต่ปลูกยางมายงัไม่รู้เลยวา่มีค่าใชจ่้ายเท่าไหร่” (พจนรัตน์  ศรีนํ� าทอง.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 7. จดัเขตเกษตรที�เหมาะสม  การทาํเกษตรมีองคป์ระกอบที�สาํคญัคือ ดิน นํ� า และอากาศ 

ปัจจุบนัมีเกษตรกรทั�วประเทศที�ประกอบอาชีพปลูกสวนยางพารา โดยไม่มีการคาํนึงถึงปัจจยัการ

ผลิตต่าง ๆ ดงัที�กล่าวไวข้า้งตน้  ดว้ยไม่มีการให้ความรู้แก่เกษตรกรหรือการสํารวจจากหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้ง ส่งผลใหเ้กษตรกรไดผ้ลผลิตที�มีความแตกต่างกนัผูป้ระกอบการมีขอ้เสนอแนะใหห้น่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้งมาส่งเสริมให้ความรู้ในการทาํเกษตรที�เหมาะสมกบัพื�นที�เพื�อช่วยเหลือเกษตรกรไดผ้ลผลิต

ตามปริมาณที�เหมาะสม สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “บางคนบอกปลูกยางในนาบอกไดผ้ลดี บางคนบอกปลูกที�เนินดี ตกลงแบบไหนดีกนั

แน่” (พจนรัตน ์ ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “เกษตรอาํเภอควรทาํงานในเชิงรุกมากกวา่ที�เป็นอยู ่ไม่ใช่ให้ชาวสวนเดินไปหา เขาไม่

กลา้หรอก” ( ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

 8. การหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร ผูป้ระกอบการทางการเกษตรมีวิถีการทาํ

เกษตรแบบหวงันํ�าบ่อหนา้กล่าวคือ เป็นการทาํเกษตรโดยไม่มีการศึกษาถึงความตอ้งการของตลาด 

ทาํการเกษตรแบบตามกระแส โดยไม่มีการเชื�อมประสานกบัหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้ผลผลิตทาง 

การเกษตรออกสู่ตลาดในปริมาณที�มากเกินความตอ้งการหรือไม่มีตลาดรองรับ ผูป้ระกอบการมี

ขอ้เสนอแนะให้เกิดความร่วมมือของภาครัฐ และผูป้ระกอบการเพื�อประสานดา้นการตลาดและผลผลิต

ที�ออกสู่ตลาด สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  
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  “ชาวสวนก็ไดแ้ต่ผลิต ขายใหพ้อ่คา้คนกลาง ราคาพอ่คา้กาํหนด เท่าไหร่ก็ตอ้งขาย” 

(ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ขณะเดียวกนัผูว้จิยัพบวา่แรงงานต่างดา้วในสวนยางพารามีขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้ว ดงันี�  

 1. มีช่องทางในการร้องเรียนเรื� องต่าง ๆ ให้กบัแรงงานต่างด้าวที�ผ่านมาแรงงานต่างด้าว 

จะคิดวา่ตนเองในฐานะที�เป็นแรงงานในสวนยางพาราถูกผูป้ระกอบการเอาเปรียบเสมอ ในดา้นต่าง ๆ 

ดงัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานสัญชาติเมียนมาร์รายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “พวกผมมกัโดนเอาเปรียบเป็นประจาํ ยางแผน่เถา้แก่ก็เอาไปขายเอง แลว้ก็บอกวา่ไดกี้�

กิโล เท่าไหร่ก็ไม่มีสิทธิ� เถียงหรอก” (แรงงานสัญชาติเมียนมาร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ขณะที�แรงงานในสวนยางของผูป้ระกอบการอีกราย  ให้คาํสัมภาษณ์ที�สอดคลอ้งกนั

ความวา่  

  “เถา้แก่แกหกัร้อยละ 5 แกบอกสิ�นปีคืนให ้แกกลวัผมหนีกลางปี ขายยางทีผมไดส่้วนแบ่ง 

เป็นหมื�น พอถึงสิ�นปีผมจะกลบัไปหาลูกที�บา้น แกคืนเงินสะสมผมมาไม่กี�บาท” (แรงงานสัญชาติลาว.

สัมภาษณ์.  2557) 

 2. สร้างมาตรการป้องกนัการเอาเปรียบจากนายจา้ง (ความมั�นคงของแรงงานต่างดา้ว) 

การจา้งงานในกิจการสวนยางพารา จากการศึกษาผูว้ิจยัพบวา่แรงงานต่างดา้วมีทกัษะเรียนรู้การพูด

ภาษาไทยไดดี้ แต่ไม่มีการศึกษาในดา้นการเขียนหรือการอ่านภาษาไทย ส่งผลให้ผูป้ระกอบการสามารถ

เอาเปรียบแรงงานได ้สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานรายหนึ�งที�กล่าววา่ “เถา้แก่ส่งบิลให้ผม 

ผมอ่านไม่ออกหรอก แกเขียนยงัไงก็ไม่รู้” (แรงงานสัญชาติเมียนมาร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ขณะเดียวกนัแรงงานอีกรายกล่าววา่  

  “เถ้าแก่เก่าว่าผมขโมยยางแก ไล่ผมออกเลย ทั�ง ๆ ที�ผมไม่รู้เรื� องเลยนะ” (แรงงาน

สัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557) 

 3. ผูป้ระกอบการปฏิบติัต่อแรงงานไทยและต่างดา้วในสวนยางพาราอยา่งเท่าเทียม ในความ

คิดเห็นของแรงงานต่างดา้วให้ความเห็นว่าผูป้ระกอบการสวนยางพาราจะปฏิบติัต่อแรงงานไทยดีกว่า

แรงงานต่างด้าว รวมถึงให้ความสําคัญกับแรงงานไทยมากกว่า ส่งผลให้เกิดปัญหาความสัมพนัธ์

ระหวา่งแรงงานในกรณีนี�แรงงานต่างดา้วให้ความเห็นวา่ ผูป้ระกอบการควรปฏิบติักบัแรงงานในสวน

ยางอยา่งเท่าเทียม สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานที�กล่าววา่  

  “คนไทยทาํอะไรก็ไม่ผดิ พวกผมนี�ทาํอะไรก็ผิดตลอด” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 4. การลดค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตทาํงาน ค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาต

ทาํงานของแรงงานต่างดา้วมีราคาประมาณ 3,000 – 4,000 บาทต่อคนและใบอนุญาตทาํงานมีอายุ

ประมาณ 1 ปี ซึ� งแรงงานต่างดา้วให้ความเห็นวา่เป็นอตัราค่าธรรมเนียมที�ค่อนขา้งสูงเนื�องจากตน
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ทาํงานในภาคเกษตรกรรมที�เป็นงานที�ใชแ้รงงานสูง ขณะที�ในลกัษณะงานและค่าตอบแทนมีความ

ไม่มั�นคง สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานที�กล่าววา่  

  “กรีดยางมีความเสี�ยงสูง เถา้แก่แบ่งใหเ้ท่าไหร่ ก็ตอ้งเอา” (แรงงานสัญชาติเมียนมาร์.  

สัมภาษณ์.  2557) 

  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานอีกรายที�กล่าววา่  

  “ปีไหนฝนไม่เยอะ ยางราคาดี ก็ดีไป แต่ปีนี� แยไ่ปหมด” (แรงงานสัญชาติลาว. สัมภาษณ์.  

2557) 

 นอกจากนี� ผูว้ิจยัในฐานะที�เป็นผูป้ระกอบกิจการสวนยางพารา ตอ้งมีการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในสวนยางพารา มีขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมในการบริหารจดัการสวนยางพาราประเด็น

ต่าง ๆ ดงันี�  

 1. การศึกษาขอ้มูลในการจดัการสวนยางพาราของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพารา ในช่วง

ระยะเวลาหลายปีที�ผา่นมาราคาผลผลิตยางพาราสูงขึ�นอยา่งต่อเนื�อง ส่งผลใหมี้ผูส้นใจปลูกยางพารา

เป็นจาํนวนมากโดยเฉพาะผูป้ระกอบการรายยอ่ย เกษตรกรบางรายเปลี�ยนวิถีการทาํการเกษตรดา้นอื�น

มาทาํสวนยางพาราโดยขาดองค์ความรู้เกี�ยวกบัการทาํสวนยางพารา ในกรณีนี� ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะว่า 

ผูที้�จะประกอบกิจการสวนยางพาราควรศึกษาขอ้มูลที�สําคญัเกี�ยวกบัการทาํสวนยางพารา เช่น ในการ 

ศึกษาพนัธ์ุยางที�เหมาะสม ความเหมาะสมของพื�นที�ในการทาํสวนยางพารา การจดัการสวนยางพารา

อยา่งเป็นระบบ ปริมาณนํ�าฝนและสภาพภูมิอากาศ และการจา้งแรงงานในสวนยางพารา เป็นตน้ 

 2. การรวมกลุ่มอยา่งเป็นทางการของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในพื�นที� การประกอบ

กิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�ผา่นมามีลกัษณะ “ต่างคนต่างทาํ” การบริหารไม่มีรูปแบบ

ที�ชดัเจน ส่งผลใหแ้รงงานในสวนยางพาราทั�งแรงงานภายในประเทศและแรงงานต่างดา้ว ไดมี้การ

เปรียบเทียบความแตกต่างในการบริหาร การแบ่งรายได ้ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะวา่ ผูป้ระกอบกิจการ

สวนยางพาราในตาํบลขนุซ่องควรมีการรวมกลุ่มกนัในรูปแบบการรวมกลุ่มทางอาชีพ เช่น การรวมกลุ่ม

ตั�งสหกรณ์ชาวสวนยางพารา เป็นตน้ เพื�อเป็นศูนยก์ลางในการแลกเปลี�ยนความรู้ ประสบการณ์ 

รวบรวมผลผลิตทางการเกษตรเพื�อความเขม้แข็งในการประกอบกิจการสวนยางพารา และเป็นการ

แกปั้ญหาการใชแ้รงงานในสวนยางพารา การยา้ยสวนของแรงงานไดอี้กดว้ย 

 3. การแปรรูปผลผลิตยางพารา ในการแปรรูปผลผลิตยางพาราของผูป้ระกอบกิจการ

สวนยางพาราในตาํบลขนุซ่องประกอบดว้ย แผน่ยาง นํ�ายางสด และเศษยาง ผูป้ระกอบการรายใหญ่

นิยมแปรรูปผลผลิตยางพาราเป็นแผน่ยาง เนื�องจากไม่ยุง่ยากในการบริหารจดัการ ขณะที�ผูป้ระกอบการ

รายยอ่ยนิยมการแปรรูปผลผลิตเป็นนํ�ายางสดและเศษยาง เนื�องจากไม่ตอ้งอาศยัเครื�องมือและทกัษะ

การทาํงาน ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่ ภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งควรมีการส่งเสริมและให้ความรู้เกี�ยวกบัการ

แปรรูปผลผลิตยางพารา ผลกระทบ และความเสียหายที�จะเกิดขึ�นจากการแปรรูปที�ไม่เหมาะสม 

โดยเฉพาะกบักลุ่มผูป้ระกอบการรายย่อยและแรงงานรุ่นใหม่ที�กาํลงัจะกา้วเขา้สู่ตลาดแรงงาน
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ในอนาคต โดยภาคส่วนที�สําคญัในการเขา้มามีบทบาทในการส่งเสริม คือ กลุ่มผูป้ระกอบการสวน

ยางพาราที�ไดรั้บผลโดยตรงในการไดแ้รงงานมีทกัษะเขา้มาในสวนยางพารา 

 4. การทาํงานเชิงรุกของหน่วยงานรัฐบาล การส่งเสริมการปลูกยางพาราของหลาย ๆ รัฐบาล

ที�ผา่นมา ส่งผลใหบ้างช่วงราคาผลผลิตยางพารามีราคาตกตํ�า อนัเนื�องมาจากผลผลิตยางพาราออกสู่

ตลาดเป็นจาํนวนมากและที�สาํคญั คือ คุณภาพของยางพาราที�ไม่ไดม้าตรฐานตรงตามความตอ้งการ

ของตลาดผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่ การทาํงานของภาครัฐบาลควรมีการส่งเสริมตั�งแต่ตน้ทาง คือ วิธีการ

ปลูก พื�นที�เหมาะสม พนัธ์ุยาง จนถึงปลายทาง คือ การบริหารจดัการ การแปรรูป และตลาดรองรับ 

เป็นตน้ มีการจดัตั�งศูนยก์ารเรียนรู้ประจาํจงัหวดั โดยเฉพาะจงัหวดัที�มีการปลูกยางเป็นจาํนวนมาก

และจงัหวดัที�มีพื�นที�ที�เหมาะสมในการทาํสวนยางพารา เป็นตน้  

 




