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 บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 

 การสาํรวจองคค์วามรู้ที�เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยัที�มีอยูใ่นวงการวิชาการ สามารถสรุปเป็นหวัขอ้

ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปนี�  

1. ทฤษฎีกระบวนระบบ  

1.1 ความหมายของระบบ 

1.2 คุณสมบติัของระบบ 

1.3 วธีิการศึกษาองคก์ารในลกัษณะระบบ 

1.4 องคป์ระกอบของระบบ  

2. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

2.1 ความหมายการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

2.2 องคป์ระกอบการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์  

3. การวา่จา้งทาํงาน 

3.1 ความหมายของแรงงาน 

3.2 ประเภทแรงงาน  

3.3 องคป์ระกอบของการวา่จา้งงาน 

4. การยา้ยถิ�นแรงงานขา้มชาติ 

4.1 ความหมายของการยา้ยถิ�น 

4.2 ทฤษฎีเรื�องการยา้ยถิ�นขา้มชาติ 

5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง    

 

ทฤษฎกีระบวนระบบ  

 ทฤษฎีระบบ คน้พบโดยนกัชีววิทยาชื�อเบอร์แพแลนซี�  ชาวเยอรมนั ประมาณปี 1930 และ

ทฤษฎีนี� ถูกใช้เมื�อปี 1950 แต่ถูกใช้ในสายวิทยาศาสตร์ หลงัจากปี 1970 สังคมศาสตร์จึงนาํเอาทฤษฎี

ระบบมาใช้อธิบายว่าทาํไมเกิดสภาพอย่างหนึ� งอย่างใด ดงันั�นหัวใจของทฤษฎีระบบคือใช้เพื�ออธิบาย

ปรากฏการณ์ทางสังคมและปรากฏการณ์ทางการบริหาร  

 ความหมายของระบบ 

 ความหมายของระบบ ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวต่้าง ๆ ดงันี�  
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 ประชุม  รอดประเสริฐ (2543 : 26) ไดใ้หร้ายละเอียดของระบบไวใ้น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ 

ความหมายที�เป็นนามธรรม และ รูปธรรมโดยความหมายที�เป็นนามธรรมของระบบ หมายถึง วิธีการ 

(Method) การปฏิบติังานที�มีรูปแบบและขั�นตอนที�ไม่ตายตวัอาจผนัแปรตามสภาพแวดลอ้มและปัจจยั

ที�กาํหนดให้ ส่วนความหมายที�เป็นรูปธรรม หมายถึง สรรพสิ�ง (Entity) ที�ประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ  

ที�มีความสัมพนัธ์และพึ�งพาอาศยักนั โดยมีส่วนหนึ�งเป็นศูนยก์ลางของระบบ 

 ฮิคส์ (Hicks.  1972 : 84) กล่าววา่ ระบบ คือ การรวมตวัของสิ�งหลายสิ�ง เพื�อความเป็นอนัหนึ�ง

อนัเดียวกนัโดยแต่ละสิ�งนั�นมีความสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนั หรือขึ�นต่อกนัและกนั หรือมีผลกระทบ

ต่อกนัและกนั เพื�อใหเ้กิดผลอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 

 สรุปความหมายของระบบ หมายถึง องค์ประกอบต่าง ๆ ที�มีความสัมพนัธ์กนัและขึ�นต่อกนั 

โดยส่วนประกอบต่าง ๆ ร่วมกนัทาํงานอยา่งผสมผสานกนัเพื�อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 

 คุณสมบัตขิองระบบ 

 แซง (Senge.  1994 : 172)ไดเ้ขียนหนงัสือ The Fifth Discipline ซึ� งใชใ้นการพฒันาองคก์ร

เอาไวว้า่ทฤษฎีระบบ หรือการคิดอย่างกระบวนระบบ (Systemic Thinking) เป็นการมองโลกอย่างเป็น

องคร์วม มีคุณสมบติัที�สาํคญั 5 ประการคือ 

1. ระบบใหญ่ไม่ใช่ผลรวมของส่วนประกอบยอ่ย แต่เป็นคุณภาพใหม่ที�เกิดจากปฏิสัมพนัธ์

ขององคป์ระกอบยอ่ย ซึ� งไม่สามารถเขา้ใจจากการแยกศึกษาทีละส่วนประกอบได ้

2. ระบบมีโครงสร้างที�ซ้อนกนัอยูเ่ป็นชั�นๆ (Hierarchy) เช่น คนประกอบดว้ยส่วนยอ่ย

คือเซลล์ที�รวมกนัเป็นระบบ แต่คนก็เป็นองค์ประกอบยอ่ยของระบบนิเวศ ระบบซับซ้อนจะซ้อนกนั

เป็นชั�น และทุกอยา่งสามารถเชื�อมโยงถึงกนัทั�งหมด  

3. การจะเขา้ใจระบบนั�นตอ้งมองบริบท (Context) หรือปัจจยัแวดลอ้มโดยรอบดว้ย 

โดยเฉพาะระบบเปิดที�มีชีวตินั�น ไม่อาจมองเป็นเส้นตรงได ้ตอ้งมองอยา่งเชื�อมโยงและสัมพนัธ์กนั

ทั�งหมด 

4. ตอ้งเขา้ใจความสัมพนัธ์และปฏิสัมพนัธ์ (Feedback) การจะเขา้ใจปรากฏการณ์ใด

ตอ้งเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ของปัจจยัต่าง ๆ ที�เขา้มาเกี�ยวขอ้ง 

5. การยา้ยวิธีคิดแบบโครงสร้าง (Structure) มาสู่กระบวนการ (Process) ถา้ประยุกตใ์ช้

ในเชิงสังคม การมองแบบโครงสร้างเราจะเห็นกรอบอนัเขม้แข็ง ยากจะเปลี�ยนแปลง แต่ถา้หนัมามอง 

กระบวนการ เราจะเห็นจุดอ่อน ช่องทางของความสัมพนัธ์ที�จะเขา้ไปปรับเปลี�ยนได ้

 ดงันั�นการใชเ้ทคนิควธีิการศึกษาเป็นเชิงระบบ และกระบวนการ จึงเป็นวิธีการอยา่งหนึ�ง

ที�จะช่วยแกไ้ขวิธีการตดัสินใจอย่างมีความถูกตอ้งยิ�งขึ�น คือ แนวความคิดเชิงระบบมีความเชื�อว่า 

การจดัการมีลกัษณะต่อเนื�องกนัและสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนั รวมทั�งตอ้งพึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและกนั
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ของหน่วยงานยอ่ยต่าง ๆ กบัส่วนรวมทั�งหมด ความสําเร็จในการจดัการขององคก์ารขึ�นอยู่กบัการ

จดัการของทุกระบบมิใช่ระบบหนึ� งระบบใด ความสําเร็จในการจดัการขององค์การซึ� งถือว่าเป็น

ระบบรวม (Total System) ตอ้งอาศยัความสําเร็จของระบบยอ่ยทุกระบบ เพราะแต่ละระบบเกี�ยวขอ้ง

ผกูพนักบัระบบใหม่คือ องคก์าร ระบบในสภาพที�เป็นทฤษฎี เรียกวา่ ทฤษฎีระบบ (Systems Theory)  

 ในองคก์ารธุรกิจ ถา้หากไดน้าํเอาแนวความคิดที�เกี�ยวกบัระบบเขา้มาใชศึ้กษาแลว้ จะเห็น

วา่ องคก์ารธุรกิจเปรียบเสมือนเป็นระบบหนึ�งซึ� งเป็นระบบที�ทาํหนา้ที�แปรสภาพ (Transformation 

System) เริ�มตน้ดว้ยการนาํเอาทรัพยากรต่าง ๆ เช่น ตวับุคคล วตัถุดิบ เงินทุน และความรู้ รวมทั�งข่าวสาร

ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งเขา้สู่องคก์ารในลกัษณะของที�นาํเขา้สู่ระบบ (Inputs) จากนั�นองคก์ารจะทาํหนา้ที�

แปรสภาพสิ�งที�นาํเขา้เหล่านี�  ให้ออกผลมาในรูปของสิ�งต่าง ๆ ที�ส่งออก (Outputs) ไปสู่นอกระบบ

ขององคก์าร ในรูปของสินคา้ บริการ และผลตอบแทนในรูปต่าง ๆ ทั�งที�เป็นตวัเงินและความพอใจ 

ที�จะให้แก่สมาชิกผูมี้ส่วนร่วม ทั�งนี� เพื�อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการรวมกนัเขา้ดงักล่าว 

ภายในระบบขององคก์ารธุรกิจนี� เอง ก็จะประกอบดว้ยระบบยอ่ยต่าง ๆ ซึ� งต่างฝ่ายต่างก็จะตอ้งทาํหนา้ที�

ช่วยแปรสภาพทรัพยากร จนกระทั�งเป็นสินคา้สําเร็จรูปและบริการต่าง ๆ ระบบยอ่ยเหล่านี�ก็คือ ระบบ

การผลิต ระบบการเงิน ระบบการตลาด และอื�น ๆ เช่น ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบการคน้ควา้ 

วจิยัและพฒันา เป็นตน้ แต่ระบบยอ่ยเหล่านี� ต่างก็ดาํเนินการนาํเอาทรัพยากรมาก่อให้เกิดประโยชน์

ตามคุณสมบติัของมนั ในหนา้ที�งานต่าง ๆ ของตน เพื�อใหส้าํเร็จผลตามวตัถุประสงค ์

 วธีิการศึกษาองค์การในลกัษณะระบบ  

 วธีิการศึกษาองคก์ารในลกัษณะระบบ อาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 แนวทาง คือ  

1. การศึกษาองคก์ารในลกัษณะระบบปิด (Closed System Strategy) เป็นการศึกษาที�ตั�งอยู่

บนพื�นฐานของศาสตร์ทางกายภาพ ศึกษาถึงการตดัสินใจที�จะแกไ้ขปัญหาภายในตวัของระบบเอง 

การแกไ้ขและตดัสินปัญหาเป็นไปตามเหตุผล ซึ� งเหตุผลดงักล่าวตั�งอยูบ่นพื�นฐานของกฎเกณฑ์และ

ระเบียบที�ไดต้ั�งไว ้องคก์ารถูกพิจารณาวา่เป็นปัจจยัอิสระจากสภาพแวดลอ้มภายนอก 

2. การศึกษาองคก์ารในลกัษณะระบบเปิด (Open System Strategy) ลกัษณะระบบเปิด

ทาํใหร้ะบบทางชีววทิยาและสังคมเป็นระบบที�เคลื�อนไหว มีความสัมพนัธ์กบัภาวะแวดลอ้ม ระบบ

เปิดมิได้คาํนึงถึงแต่ด้านความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดล้อม แต่ระบบเปิดยงัคาํนึงถึงความสัมพนัธ์

ระหว่างปัจจยัต่าง ๆ ที�อยู่ภายในองคก์ารระบบเปิดปรับตวัเองให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มตลอดเวลา 

โดยการเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง และขบวนการของปัจจยัต่าง ๆ ภายใน 

 การนาํเอาระบบของสภาพแวดลอ้มภายนอกมาสัมพนัธ์กบัระบบขององค์การ เพราะองคก์าร

เป็นระบบอิสระอนัหนึ�งที�ตั�งขึ�นและและจะมีความเกี�ยวพนักนัอยูเ่สมอ การกระทาํใด ๆ โดยองคก์าร

ก็ยอ่มสามารถส่งผลกระทบต่อส่วนที�อยูภ่ายนอกองคก์ารหรือระบบใหญ่ดว้ยเสมอ และในทาํนอง

เดียวกนั ถา้หากสภาพแวดลอ้มภายนอกเปลี�ยนแปลงไป ก็ยอ่มส่งผลกระต่อองคก์ารไดเ้ช่นกนั 
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 องค์ประกอบของระบบ 

 จากความหมายของระบบที�ใหค้าํนิยามนั�น ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ทุกระบบตอ้งมีองคป์ระกอบ

หรือสิ�งต่าง ๆ เพื�อดาํเนินงานสัมพนัธ์กนัเป็นกระบวนการเพื�อให้ได ้ผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคที์�องคก์าร

ไดต้ั�งไว ้ดงันั�นภายในระบบจึงมีองคป์ระกอบดงันี�  

 สิ�งที�ป้อนเขา้ไป (Input) หมายถึง ปัจจยัต่างๆและองคป์ระกอบแรกที�นาํไปสู่การดาํเนินงาน

ของระบบ โดยรวมไปถึงสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ อนัเป็นที�ตอ้งการของระบบนั�นดว้ย  

 กระบวนการ (Process) เป็นองคป์ระกอบที�สองของระบบ หมายถึง วิธีการต่าง ๆ ที�นาํไปสู่

ผลงานหรือผลผลิตของระบบ 

 ผลงาน (Output) หรือ ผลิตผล (Product) ซึ� งเป็นองคป์ระกอบสุดทา้ยของระบบ หมายถึง 

ความสาํเร็จในลกัษณะต่าง ๆ ที�มีประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผล 

 ทั�ง � องคป์ระกอบ มีความสัมพนัธ์กนั ขาดสิ�งใดไม่ได ้นอกจากนั�นทั�ง � องค์ประกอบยงัมี

ความสัมพนัธ์กบัสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานขององคก์ารดว้ย ในขณะที�องค์การ

ตอ้งดาํเนินกิจกรรม สิ� งที�ช่วยให้องค์การสามารถตรวจสอบว่ากิจกรรมต่าง ๆ นั�นบรรลุวตัถุประสงค์

หรือไม่มีส่วนใดที�ตอ้งแกไ้ขปรับปรุงจึงตอ้งอาศยั ขอ้มูลป้อนกลบั (Feedback) ซึ� งจะช่วยให้องคก์าร

สามารถปรับปรุง ตวัป้อน (Input) กระบวนการ (Process) 

 สรุป ระบบการปฏิบติังานขององคก์ารนั�นจะประกอบไปดว้ยส่วนสําคญั � ส่วน คือ สิ�งที�

ป้อนเขา้ไป (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน (Output) โดยแต่ละส่วนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์

และผสมผสานเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั เพื�อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายขององคก์าร 

 

การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

 ความหมายของการพฒันาทรัพยากรมนุษยท์รัพยากรมนุษย ์(Human Resource) หมายถึง

บุคคลซึ�งมีความพร้อม มีความจริงใจ และสามารถที�จะทาํงานให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร หรือเป็น

บุคคลใน องคก์ารที�สามารถสร้างคุณค่าของระบบการบริหารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�ตอ้งการได ้

ดงันั�นองค์การจึงมีหน้าที�ในการบริหารทรัพยากรมนุษย ์เพื�อให้ปฏิบติังานจนบรรลุวตัถุประสงค์

ขององคก์าร ซึ� งตอ้งใชก้ารวางแผนเชิงกลยทุธ์ดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษยเ์ขา้มาช่วย 

 แนวคิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เป็นเรื�องที�อยูใ่นความสนใจของนกัวิชาการจาํนวนมาก 

และไดใ้หค้วามหมายไวต่้าง ๆ กนั ดงันี�  

 ความหมายการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

 มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย ์หรือการบริหารงานบุคคล

ไว ้ดงันี�  
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 พะยอม  วงศส์ารศรี (2544 : 3) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการที�

ผูบ้ริหารใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ พิจารณาบุคคลที�อยู่ในสังคม เพื�อดาํเนินการพิจารณาสรรหา

คดัเลือกและบรรจุบุคคลที�มีคุณสมบติัเหมาะสมเขา้มาอยูใ่นองคก์าร และขณะที�บุคคลเขา้มาปฏิบติังาน

ในองคก์ารไดมี้การจดักิจกรรมพฒันา ธาํรงรักษาให้บุคคลที�คดัเลือกเขา้มาเพิ�มพูนความรู้ ความสามารถ 

มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที�ดีในการทาํงานและยงัรวมไปถึงการแสวงหาวิธีที�ทาํให้สมาชิกในองคก์าร

ที�ตอ้งพน้จากการทาํงานสามารถดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข 

 ธีรยุทธ  พึ�งเทียร (2543 : 2) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง การปฏิบติังานเกี�ยวกบั

ตวับุคคลหรือเจา้หนี�  นบัตั�งแต่การสรรหาคนเขา้ทาํงาน การคดัเลือก การบรรจุแต่งตั�ง การโอน การยา้ย 

การฝึกอบรม การพิจารณาความดีความชอบ การเลื�อนตาํแหน่ง การเลื�อนเงินเดือน การปกครองบงัคบั

บญัชา การดาํเนินการทางวินยั การให้พน้จากงานและการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญ เมื�อออกจากงานไปแลว้ 

การบริหารงานที�กวา้งนี� เพื�อที�จะใหไ้ดบุ้คคลที�มีความรู้ความสามารถ และใชบุ้คคลนั�นให้เกิดประโยชน์

แก่องคก์ารในดา้นประสิทธิภาพของงานและเกิดผลงานมากที�สุด 

 ธงชยั  สันติวงษ ์(2546 : 3) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบ้ริการ

ทุกคนที�มุ่งปฏิบติัในกิจกรรมทั�งปวงที�เกี�ยวกบับุคลากร เพื�อให้ปัจจยัดา้นบุคคลขององค์การเป็น

ทรัพยากรที�มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซึ� งจะส่งผลสาํเร็จต่อเป้าหมายขององคก์าร 

 เสนาะ  ติเยาว ์(2540 : 7) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจดัระเบียบและดูแล

บุคคลใหท้าํงานเพื�อใหบุ้คคลใชป้ระโยชน์และความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลให้มาก รวมถึง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตั�งแต่ระดบัสูงสุดและตํ�าสุด รวมตลอดถึง

การดาํเนินการต่าง ๆ อนัเกี�ยวขอ้งกบัคนทุกคนในองคก์ารนั�น 

 วชิยั  โถสุวรรณจินดา (2543 : 2) กล่าววา่ การบริหารทรัพยากรมนุษย ์หมายถึง กระบวนการ

ที�ผูบ้ริหารใชศิ้ลปะและกลยุทธ์ดาํเนินการสรรหา คดัเลือกและบรรจุบุคคลที�มีคุณสมบติัเหมาะสม

ให้ปฏิบติังานในองคก์าร พร้อมทั�งสนใจการพฒันา การบาํรุงรักษาให้สมาชิกที�ปฏิบติังานในองค์การ

สามารถเพิ�มพูนความสามารถ เพื�อการทุ่มเทการทาํงานให้กบัองคก์ารและสามารถดาํรงชีวิตในสังคม

ไดอ้ยา่งมีความสุข 

 ประเวศน์  มหารัตน์สกุล  (2543 : 10) กล่าววา่ การบริหารงานทรัพยากรมนุษยเ์ป็นทั�งศาสตร์

และศิลปะ หรือเรียกอีกอยา่งหนึ�งวา่เป็นสหวิทยาการที�ตอ้งผสมผสานศาสตร์อื�นในการจดัการบุคลากร

ใหท้าํงานดว้ยความเตม็ใจ และมุ่งมั�นที�จะทาํงานใหไ้ดม้าตรฐานเพิ�มขึ�นเรื�อย ๆ 

 กนกวรรณ  วงษศิ์ริ (2555 : 9) กล่าววา่การบริหารทรัพยากรมนุษย ์หรือการบริหารงาน

บุคคล คือ กระบวนการบริหารจดัการที�เกี�ยวกบับุคคล โดยเริ�มตั�งแต่การสรรหาบุคคลเขา้มาสู่องคก์าร 

การคดัเลือก การบรรจุแต่งตั�ง การโอน การยา้ย การพฒันาบุคคล การพิจารณาความดีความชอบ การเลื�อน
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ตาํแหน่ง การเลื�อนเงินเดือน การปกครองบงัคบับญัชา การดาํเนินการทางวินยั และการให้พน้จาก

งาน เพื�อให้ปัจจยัด้านบุคคลขององค์การเป็นทรัพยากรที�มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซึ� งจะ

ส่งผลสาํเร็จต่อเป้าหมายขององคก์าร  

 สรุปการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คือ การปฏิบติัอย่างมีแผนขององค์การที�จะปรับปรุง

ความรู้ ทกัษะและความสามารถที�จาํเป็นให้แก่พนกังาน การเปลี�ยนแปลงทศันคติ และพฤติกรรม

การทาํงาน ผา่นกระบวนการพฒันาองคก์ารเพื�อพฒันาผลการปฏิบติังานในองคก์าร 

 องค์ประกอบการพฒันาทรัพยากรมนุษย์  

 องค์ประกอบในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์สามารถสรุปได ้6 ประเด็นที�สําคญัดงันี�  คือ 

(นิสดารก ์ เวชยานนท.์  2538 : 45) 

1. การออกแบบงานในองคก์าร (Organization Design) เป็นแนวคิดใหม่ของการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย ์การจดัโครงสร้างของงานใหส้อดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ ภาระหนา้ที� เป้าหมายขององคก์าร 

ตลอดจนการวางแผนกลยุทธ์ เป็นเรื�องที�การบริหารทรัพยากรมนุษยใ์ห้ความสําคญัเป็นอย่างมาก 

การออกแบบ และจดัระบบงานตอ้งสอดคลอ้งกบัคนกบัเทคโนโลยี และวฒันธรรมขององค์การนั�น ๆ 

ดว้ย องคก์ารจะมีประสิทธิภาพไดป้ริมาณของบุคลากร ตอ้งไดส้ัดส่วนสัมพนัธ์กบัภารกิจของงาน 

กล่าวคือ ปริมาณงานกบัปริมาณคนตอ้งสมดุลกนั ดงันั�น ในการจดัวางโครงสร้างขององคก์ารตอ้งมี 

การวางแผนกาํลงัคน การวิเคราะห์งาน การออกแบบงาน การกาํหนดทีมงาน และการพิจารณาถึง

เทคโนโลยทีี�จะนาํมาใชใ้นงาน  

2. การสรรหา (Staffing) กระบวนการในการคดัเลือก บรรจุ ตลอดจนกล่อมเกลาให้บุคคล

เหล่านั�นมีวฒันธรรม การคดัเลือกคนในแนวคิดใหม่ จะมุ่งเน้นที�ความพึงพอใจในงานเป็นสําคญั 

โดยพยายามเลือกคนให้เขา้กบัวฒันธรรมขององคก์ารมากที�สุด เพราะแต่ละองคก์ารก็มีวฒันธรรม

เฉพาะของตวัเอง ถา้สามารถเลือกคนที�สอดคลอ้งกบัองคก์ารไดแ้ลว้ คนก็จะทาํงานอยา่งมีความสุข 

ปัญหาของการออกจากงานก็จะนอ้ยลง กระบวนการของการสรรหาไดค้รอบคลุมไปถึง การกล่อมเกลา

พนกังานใหม่ดว้ย กระบวนการในการกล่อมเกลานี� จะแบ่งได ้2 ส่วนใหญ่ คือ เมื�อแรกบรรจุพนกังาน

ทุกคน จะตอ้งไดรั้บการปฐมนิเทศ โดยองค์การตอ้งพยายามชี�แจงให้พนกังานใหม่ทุกคนไดท้ราบถึง

เป้าหมาย ภารกิจ ตลอดจนวิสัยทศัน์ขององคก์าร เพื�อให้เกิดการหล่อหลอมแนวความคิดในการทาํงาน

ร่วมกนัเรียนรู้กฎระเบียบ ของการทาํงานในส่วนที�สอง องค์การตอ้งช่วยให้พนกังานใหม่สามารถ

ปรับตวัเขา้กบัสิ�งแวดลอ้ม และวฒันธรรมขององคก์าร 

3. ระบบการให้รางวลั และผลตอบแทน (Reward System) การให้รางวลัถือวา่เป็นวิธีการ

ดึงดูดคนดี มีความสามารถให้เขา้มาสู่องคก์าร และก็ช่วยให้องคก์ารสามารถรักษาคนเหล่านี� ไวใ้ห้

อยูก่บัองคก์ารตลอดไป ดว้ยการที�จะรักษาคนเก่า และดึงดูดคนใหม่ไวไ้ดน้ั�น ระบบการจ่ายค่าตอบแทน
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และสวสัดิการตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพนกังานและตอ้งมีความเป็นธรรมสามารถแข่งขนั

กบัองคก์ารอื�น ๆ ไดก้ารให้รางวลันี�ควรจะมีความหลากหลายในรูปแบบ คือ ทั�งแรงจูงใจ หรือตอบแทน

ทั�งในระยะสั�น เช่น เงินเดือน ระยะกลาง เช่น โอกาสในการศึกษาอบรม ระยะยาว เช่น ความกา้วหนา้

ในตาํแหน่ง โอกาสในการพฒันาตนเองความมั�งคงในอาชีพ นอกจากนี� รูปแบบของรางวลัหรือเครื�อง

จูงใจต่าง ๆ ควรนาํเขา้มาใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัความเปลี�ยนแปลงของสังคม เช่น การให้พนกังานเพื�อ

พฒันาตนเองโดยไดรั้บเงินเดือน หรือให้สวสัดิการที�เรียกวา่ การให้บริหารดูแลประจาํวนั การดูแล

บุตรของกาํลงัพล 

4. การประเมินผลการปฏิบติังาน (Performance Appraisal) เป็นกิจกรรมที�มีความสําคญั

มากกบัการบริหารทรัพยากร การประเมินผล การปฏิบติังาน ไดพ้ยายามที�จะหาเกณฑ์ที�เป็นที�ยอมรับ

ร่วมกนัของผูที้�ประเมิน คือ ผูบ้งัคบับญัชา และผูที้�ถูกประเมิน มีการวางเป้าหมายการทาํงานร่วมกนั 

และกาํหนดเกณฑ์ในการวดัผลร่วมกนั โดยพยายามที�จะมุ่งวดัผลงานมากที�สุด การประเมินผลการ

ปฏิบติังานนั�นถูกประเมิน โดยลูกคา้ที�มาติดต่อ หรือไดรั้บบริการจากองคก์าร การประเมินผลจะทาํ

โดยผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และร่วมงาน ซึ� งการเปลี�ยนแปลงวิธีการเหล่านี�  ก็จะลดบทบาท 

ของผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และผูบ้งัคบับญัชาลง และทาํให้ผูป้ฏิบติังาน หรือตวัพนกังาน

ทุกคนตอ้งรับผดิชอบ หรือใหบ้ริการกบัลูกคา้ดีขึ�นแทนที�จะตอ้งไปวิ�งเอาใจนายเหมือนแต่ก่อน 

5. การพฒันาการบริหาร (Management Development) โดยเน้นการพฒันาพนกังาน 

และพฒันาองคก์าร ยงันาํวิธีการอบรมไปใช้สร้างมนุษยสัมพนัธ์ในการทาํงาน ช่วยส่งเสริมการทาํงาน

เป็นทีม และใชใ้นการปรับเปลี�ยนพฤติกรรมต่าง ๆ เพื�อช่วยให้บุคลากรขององคก์ารมีประสิทธิภาพ

ในการทาํงานดีขึ�น การใหก้ารศึกษาก็ถูกนาํมาใชใ้นการพฒันาศกัยภาพของบุคลากร โดยหน่วยงาน

ไดใ้ห้การสนบัสนุนทั�งในดา้นการเป็นผูจ้ดัการศึกษาให้เอง เช่น การจดัหลกัสูตรการศึกษา โดยร่วมมือ

กบัมหาวิทยาลยั หรือสถาบนัการศึกษาทั�งในประเทศ และต่างประเทศ หรือบางองคก์ารใชว้ิธีการ

ส่งบุคลากรของตนเขา้รับการศึกษาในสถานศึกษา หรือให้การสนบัสนุนทั�งในดา้นค่าใชจ่้าย เวลา 

และสนบัสนุนทางดา้นจิตใจ ซึ� งการพฒันาทั�งในดา้นการศึกษา และการอบรม นี� จดัวา่เป็นการพฒันา

ที�มุ่งตอบสนองความตอ้งการของบุคคลในองคก์าร การพฒันาสายงาน และความกา้วหนา้ในอาชีพ 

เป็นอีกมิติหนึ�งของการพฒันาการบริหาร เพื�อใหมี้ความสอดคลอ้งทั�งในแง่ของบุคคล ตาํแหน่งงาน 

และการพฒันาองคก์ารในภาพรวม 

6. การสื�อสารสัมพนัธ์ระหวา่งพนกังานในองคก์าร (Communication) ในทุกระดบั นบัว่า

เป็นมิติใหม่ ขอ้มูลต่าง ๆ ที�จะช่วยให้การทาํงานบรรลุเป้าหมาย ที�องค์การตั�งไวจ้าํเป็นที�พนกังาน

ทุกคนควรมีสิทธิไดรั้บทราบ การส่งผา่นขอ้มูล หรือข่าวอาจทาํไดโ้ดยนาํเอาเทคโนโลยีต่าง ๆ เขา้ช่วย

นอกเหนือจาก ขอ้มูลที�ใชใ้นการตดัสินใจในเชิงธุรกิจแลว้ ขอ้มูลที�เกี�ยวกบัความคิดเห็นของพนกังาน
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ที�มีต่อองค์การต่อผูบ้ริหารต่าง ๆ ก็จะตอ้งถูกส่งผา่นมาให้ผูบ้ริหาร ไดรั้บทราบดว้ยควรมีช่องทาง 

ที�พนกังานสามารถเสนอแนวความคิดของเขา อาจจะเป็นการพบปะกนัโดยตรง หรือผา่นทางสื�อต่าง ๆ 

 สรุปองค์ประกอบการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ คือ การจดัระบบงานให้สอดคลอ้งกบัคน

เทคโนโลย ีและวฒันธรรมขององคก์ร โดยเลือกคนให้เขา้กบัวฒันธรรมขององคก์รมากที�สุด มีการ

ให้รางวลัที�เป็นวิธีการดึงดูดคนมีความสามารถให้เขา้มาสู่องคก์ร นอกจากนี� ตอ้งมีการประเมินผล

การปฏิบติังาน โดยการหาเกณฑที์�เป็นที�ยอมรับร่วมกนัของผูที้�ประเมินและผูที้�ถูกประเมิน  ส่งเสริม

การทาํงานเป็นทีมและการสื�อสารสัมพนัธ์ระหวา่งพนกังานในองคก์าร 

 แนวคิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คือ การปฏิบติัอย่างมีแผนขององคก์ารที�จะปรับปรุง

ความรู้ ทกัษะและความสามารถที�จาํเป็นให้แก่พนกังาน การเปลี�ยนแปลงทศันคติ และพฤติกรรม

การทาํงาน ผา่นกระบวนการพฒันาองคก์ารเพื�อพฒันาผลการปฏิบติังานในองคก์าร มีองคป์ระกอบ

ในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ คือ การจดัระบบงานใหส้อดคลอ้ง เลือกคนให้เขา้กบัวฒันธรรมของ

องคก์ร ให้รางวลัประเมินผลการปฏิบติังาน ส่งเสริมการทาํงานเป็นทีมและการสื�อสารสัมพนัธ์ระหวา่ง

พนกังานในองคก์าร ประกอบดว้ยปัจจยัสําคญัไดแ้ก่  โครงสร้างของกลุ่ม ลกัษณะของกลุ่ม การสื�อสาร

ภายในกลุ่มและภาวะผูน้าํ 

 

การว่าจ้างทาํงาน  

 ความหมายของแรงงาน 

 รัตนา  สายคณิต (2541 : 180) ให้ความหมายของ “การวา่จา้งการทาํงาน” (Employment) 

หรือบางทีเรียกวา่ “การมีงานทาํ” หรือ “การวา่จา้งงาน” ต่างมีความหมายเช่นเดียวกนั คือ การที�บุคคล

อยูใ่นวยัทาํงานมีความสามารถที�จะทาํงานและตอ้งการทาํงาน ไดรั้บการวา่จา้งให้ทาํงาน ความแตกต่าง

ระหวา่งจาํนวนแรงงานที�ประเทศมีอยู ่เรียกวา่ “กาํลงัแรงงาน” ( Labor Force) และจาํนวนแรงงาน 

ที�มีงานทาํก็คือจาํนวนแรงงานที�ว่างงาน (Unemployed) ตวัอย่างเช่น ถา้กาํลงัแรงงานของประเทศ

เท่ากบั N’ และจาํนวนแรงงานที�มีงานทาํเท่ากบั N ดงันั�น N’-N คือ จาํนวนแรงงานที�วา่งงาน  

 พรชยั  พฒันบณัฑิต (2527 : 61) มีความเห็นวา่คนงานแต่ละคนนั�นเป็นผลรวมของปัจจยั

การผลิต 2 ชนิด ชนิดแรกอาจจะเรียกวา่ “แรงงานดิบ” (Raw Labor) ซึ� งหมายถึง การทาํงานแบบ 

ไร้ฝีมือ (Unskilled Physical Work ) ชนิดที�สองคือ ทุนมนุษย ์(Human Capital ) ซึ� งเป็นแรงงานที�ได้

มีการลงทุนปรับปรุงคุณภาพตามความตอ้งการสาํหรับรายไดห้รือผลตอบแทนในการนาํแรงงานไป

ใชป้ระโยชน์ก็คือ ผลรวมของผลตอบแทนจากแรงงานดิบและทุนมนุษย ์ซึ� งตามเงื�อนไขทางกายภาพ

แลว้คนงานแต่ละคนย่อมแบ่งแยกไม่ได ้ฉะนั�น เมื�อคนงานให้บริการแรงงานก็ถือวา่เป็นการให้บริการ

แรงงานทั�งสองชนิดรวมกนั  
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 นิคม  จนัทรวิทร (ออนไลน์ : 2536) กล่าววา่ แรงงาน หมายถึง ความพยายามของมนุษย์

หรือการออกแรงในการผลิตและจาํหน่ายสินคา้และบริการเพื�อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และผูที้�

ดาํเนินการจะไดรั้บค่าตอบแทน  

 พจนา  วไล (ออนไลน์ : 2556) กล่าววา่ แรงงาน (Labour) หมายถึง การทาํงานทุกชนิด

ของมนุษยท์ั�งที�ใช้แรงงาน สติปัญญา ความสามารถ แรงกาย แรงใจที�ทุ่มเทในการผลิตสินคา้และ

บริการ โดยทั�วไปแบ่งเป็นแรงงานฝีมือ เช่น วิศวกร นกัวิชาการ แรงงานกึ�งฝีมือ เช่น ช่างเทคนิค 

เสมียน และแรงงานไร้ฝีมือ เช่น กรรมการแบกหาม นกัการภารโรง ผลตอบแทนคือ  

 จากความหมายขา้งตน้ สรุปไดว้า่ แรงงาน หมายถึง การทาํงานที�เกิดจากการใช้แรงงาน 

สติปัญญา ในการผลิตสินคา้และบริการในดา้นต่าง ๆ โดยมีค่าตอบแทนเป็นผลประโยชน์ 

 ประเภทแรงงาน 

 รูปแบบของแรงงานมีหลายประเภท ขึ�นอยู่กบัลกัษณะปัจจยัต่างๆ ถา้แบ่งตามลกัษณะ

ฝีมือ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท  คือ (พรชยั  พฒันบญัฑิต.  2527 : 63) 

1. แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) 

2. แรงงานกึ�งฝีมือ (Semi-skilled Labor) 

3. แรงงานฝีมือ (Skilled Labor) 

 การแบ่งนี� เพื�อแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของแรงงาน ด้านคุณภาพและระดบัการ

ฝึกอบรม 

 การจดัประเภทของแรงงานดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของกาํลงัแรงงานเกิดขึ�น

เพราะการมีคุณสมบติัแตกต่างกนั ดงันั�นเพื�อผลในการปรับปรุงคุณภาพให้ดีขึ�น หรือเพื�อแกปั้ญหา

การขาดแคลน “ทุนมนุษย”์ ภายในระบบ จาํเป็นตอ้งมีการลงทุนเพื�อการสะสมดา้นนี�  การลงทุนโดย

ใหก้ารศึกษาการฝึกอบรมและสาธารณสุขแก่แรงงาน 

 นอกจากนี�อาจแบ่งประเภทของแรงงานตามลกัษณะการวา่จา้งเป็น 3 ประเภท คือ 

1. ลูกจา้งประจาํ 

2. ลูกจา้งชั�วคราว 

3. ลูกจา้งรับเหมา 

 องคก์ารอาจหาแรงงานไดจ้ากแหล่งงาน 2 ประเภทคือ 

1. ได้จากภายในองค์การ หากมีตาํแหน่งว่างก็จะคดัเลือกบุคคลในองค์การมาแทนที�

หรือยา้ยมา 

2. ไดจ้ากภายนอกองคก์าร หาไดจ้ากการคดับุคคลที�มาสมคัรงานเพื�อบรรจุในตาํแหน่ง

ที�ตอ้งการ 
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 ในการหาคนเขา้ทาํงานขององค์การมีวิธีต่าง ๆ ที�นาํมาใช้ได้ตามความเหมาะสมของ

ลกัษณะงาน ดงันี�  (สุมล  ถาวรวสุ.  2531: 31) 

1. อาศยัคนทาํงานในปัจจุบนัแนะนาํมา หรืออาจเป็นญาติพี�นอ้ง คนรู้จกัหรือเพื�อน 

2. ประกาศรับสมคัรโดยทั�วไป 

3. ติดต่อผา่นสมาคม 

4. ติดต่อสถาบนัการศึกษา 

5. ประมูลตวัจากบริษทัคู่แข่ง 

6. ติดต่อสาํนกัจดัหางาน 

 องค์ประกอบของการจ้างงาน  

 องคป์ระกอบของการจา้งงานนั�นมีหลายประการที�ทางนายจา้งใชใ้นการตดัสินใจวา่จะทาํ

การจา้งอยา่งไร จาํนวนเท่าไร ดงันั�น ในที�นี� จึงเสนอแนวคิดต่าง ๆ เกี�ยวกบัค่าจา้งมาตั�งแต่สมยัของ

นกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มคลาสสิกเพราะค่าจา้งนบัเป็นตน้ทุนสําคญัในการผลิตทางดา้นอุตสาหกรรม

แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัค่าจา้งพอสรุปไดด้งันี�  (ปรีดา  นาคเนาวทิม.  2532 : 337) 

1. ทฤษฎีค่าจา้งพอประทงัชีพ (Subsistence Theory of Wage หรือ Iron Law of Wage) 

เริ�มตน้จากแนวคิดของเดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) ซึ� งไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิดเกี�ยวกบัประชากร

ของ มลัทสั (Muithus) ซึ� งกล่าววา่ “ ค่าจา้งจะอยูใ่นระดบัแค่พอประทงัชีวิตเท่านั�น” เมื�อใดแรงงาน

ไดรั้บค่าจา้งสูงกว่าระดบัพอประทงัชีพ และมีมาตรฐานการครองชีพที�สูงกว่าพอประทงัชีพ จะมี

การแต่งงานและมีบุตรรอดตายในอตัราสูง จาํนวนประชากรจะเพิ�มขึ�นมากกวา่งานที�จะมีให้ทาํ เป็น

ผลใหอ้ตัราค่าจา้งกลบัลดตํ�าลงไปเรื�อย ๆ จนตํ�ากวา่ระดบัประทงัชีพ (Subsistence Level)  

2. ทฤษฎีกองทุนค่าจา้ง (Wage-fund Theory) เป็นแนวคิดของจอห์น สจ๊วตมิลล์ (John 

Stuart Mill )ที�กล่าววา่ “ค่าจา้งเท่ากบัจาํนวนเงินกองทุนค่าจา้งที�ตั�งไว ้หารดว้ยจาํนวนคนงานที�คา้งไว”้ 

“กองทุนค่าจา้ง” (Wages Fund) เป็นจาํนวนเงินทุนที�ประเทศมีไวเ้พื�อจ่ายค่าตอบแทนแก่แรงงาน ใน

กรณีที�แรงงานมีจาํนวนมากขึ�นแต่กองทุนค่าจา้งมีจาํนวนเท่าเดิมอตัราค่าจา้งลดลง แต่ถา้จาํนวนแรงงาน

ลดลงส่วนกองทุนค่าจา้งมีจาํนวนเท่าเดิมอตัราค่าจา้งจะเพิ�มสูงขึ�น 

3. ทฤษฎีการกาํหนดอตัราค่าจา้งตามมาตรฐานการครองชีพ (Standard of Living Theory) 

มีแนวคิดวา่ “ค่าจา้งควรจะกาํหนดขึ�นในระดบัเดียวกบัค่าใชจ่้ายในการครองชีพตามมาตรฐานการ

ครองชีพ”  แนวความคิดนี� เป็นที�ยอมรับ และนาํมาใชใ้นระยะหลงัสงครามโลกครั� งที� 2 แต่มีขอ้ยุ่งยาก 

ในการกาํหนดมาตรฐานการครองชีพซึ� งมกัจะแตกต่างกนัในแต่ละกลุ่มแต่ละสังคม ไม่สามารถจะ

ระบุใหช้ดัเจนเป็นมาตรฐานเดียวกนัได ้
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4. ทฤษฎีการกาํหนดค่าจา้งโดยการต่อรอง (Bargaining  Power) ตามแนวความคิดนี� ค่าจา้ง

จะถูกกาํหนดขึ�นโดยการต่อรองระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง กลุ่มใดมีอาํนาจต่อรองสูงกวา่กลุ่มนั�นก็จะ

ไดเ้ปรียบในการกาํหนดอตัราค่าจา้ง 

5. ทฤษฎีค่าจา้งเป็นส่วนที�เหลือจากค่าปัจจยั (Residual Theory) แนวความคิดนี� เห็นวา่ 

ค่าจา้งควรจะเท่ากบัส่วนที�เหลือจากการจ่ายใหแ้ก่ปัจจยัการผลิตอื�นแลว้ กล่าวคือ เมื�อผูป้ระกอบการ

จ่ายเป็นค่าเช่า ค่าดอกเบี�ย และค่าผลกาํไรของผูป้ระกอบการแลว้ที�เหลือก็ควรจะเป็น “ค่าจา้ง” 

6. ทฤษฎีการกาํหนดค่าจา้งตามผลผลิต (Productivity Theory) ตามแนวความคิดนี� เห็นว่า 

ค่าจา้งควรกาํหนดตามผลผลิตที�คนงานผลิตได ้คนงานคนใดผลิตไดม้ากก็ควรไดค้่าจา้งมาก คนใด

ผลิตไดน้อ้ยก็ควรไดค้่าจา้งนอ้ยตามส่วน ซึ� งมาจากแนวความคิดของอดมั สมิธ (Adam Smith) เดวิด 

ริคาร์โด (David Ricardo) และ คาร์ล มาร์คซ์ (Karl Marx) ที�วา่ “ราคาสินคา้ควรคิดจากค่าแรงงานที�ใช้

ในการผลิตสินคา้” 

 สรุปไดว้า่การวา่จา้งทาํงาน คนงาน เป็นผลรวมของ แรงงานดิบ คือ การทาํงานแบบไร้ฝีมือ 

และทุนมนุษย ์ซึ� งเป็นแรงงานที�ได้มีการลงทุนปรับปรุงคุณภาพตามความตอ้งการสําหรับรายได้

หรือผลตอบแทน แบ่งประเภทแรงงาน คือ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ�งฝีมือ และแรงงานฝีมือ การที�

บุคคลซึ� งอยูใ่นวยัทาํงานมีความสามารถที�จะทาํงานและตอ้งการทาํงาน ไดรั้บการวา่จา้งให้ทาํงานนั�น 

ขึ�นอยูก่บัอุปสงค ์(Demand) คือ เมื�ออตัราค่าจา้งเพิ�มสูงขึ�น จาํนวนการจา้งงานจะลดลง และทาํนอง

เดียวกนัอตัราค่าจา้งลดลงจาํนวนการจา้งงานจะเพิ�มขึ�น และอุปาทาน (Supply) คือ ถา้จาํนวนคนตอ้งการ

งานหรือแรงงานในตลาดมีมาก ค่าจา้งจะลดลง  โดยขึ�นอยูก่บัวา่แรงงานที�เพิ�มขึ�นมานั�นจะทาํให้รายได้

ของเขาเพิ�มมากกวา่ที�จะจ่ายใหแ้ก่แรงงานที�จา้งเพิ�มขึ�นมาหรือไม ่ 

  

การย้ายถิ�นแรงงานข้ามชาต ิ

 ความหมายของการย้ายถิ�น 

 การยา้ยถิ�นมีผูใ้หค้วามหมายที�สาํคญั ๆ ดงันี�  

 กุศล  สุนทรธาดา (2540 : 8) ไดก้ล่าวไวว้า่ การยา้ยถิ�นเป็นกระบวนการทางสังคม (Social 

Process) ที�มีความเคลื�อนไหวเปลี�ยนแปลงตลอดเวลาในตวัของมนัเอง ดงันั�นจึงมีความจาํเป็นที�ตอ้ง

เขา้ใจกระบวนการยา้ยถิ�น ความเชื�อมโยงกบัระบบเศรษฐกิจการเมืองและการผสมผสานวฒันธรรม

ของระบบโลก ซึ� งไม่ใช่การเคลื�อนยา้ยแรงงานชั�วคราวอยา่งที�หลายคนคิด แต่มีพลงัทางสังคมที�อาจ

นาํไปสู่การตั�งถิ�นฐานอย่างถาวร และการเกิดชุมชนของเชื�อชาติใหม่ในประเทศของผูรั้บแรงงาน

เหล่านั�นได ้อาจนาํไปสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายหลงั 
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 สุภางค ์ จนัทวานิช (2540 : 36) กล่าววา่ การยา้ยถิ�น หมายถึง การเคลื�อนยา้ยของประชากร

จาํนวนมากจากถิ�นพาํนกัของตนไปยงับริเวณอื�น ซึ� งมีระยะทางจากถิ�นพาํนกัเดิมพอสมควร โดยมี 

ผูย้า้ยถิ�นมีความตั�งใจจะไปพาํนกัในถิ�นใหม่เป็นการชั�วคราวหรือถาวร การยา้ยถิ�นอาจเป็นการยา้ยถิ�น

ขา้มชาติ (ระหวา่งสังคมต่าง ๆ) หรือภายในประเทศ (ระหวา่งภาคต่าง ๆ) ส่วนสาเหตุของการยา้ยถิ�น

ระหว่างประเทศนั�น สามารถจาํแนกไดเ้ป็นปัจจยั “ผลกั” และ “ดึง” ปัจจยัดึง คือ ขนาดและโครงสร้าง

ของแรงงานในทอ้งถิ�น การปรับระบบการศึกษาภาคบงัคบั ทาํให้การเขา้สู่ตลาดแรงงานรุ่นหนุ่มสาว

ตอ้งชะลอเวลาออกไป เกิดช่องวา่งสําหรับแรงงานต่างดา้วไร้ทกัษะเขา้มาทาํงานแทน ปัจจยัที�เป็น

ตวัผลกั คือ การวา่งงาน ความยากจน และความดอ้ยพฒันาของประเทศที�ส่งออกแรงงาน ประเทศ

เหล่านี� จะมีการเจริญเติบโตของประชากรสูง การว่างงานสูง และรายไดเ้ฉลี�ยต่อหวัตํ�า การยา้ยถิ�น 

ไม่ช่วยให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจสําหรับภูมิภาคที�ยากจน แต่จะคงสภาพดอ้ยพฒันา และยงัตอ้ง

พึ�งพา ศูนยก์ลางของลทัธิทุนนิยมในอุตสาหกรรมอยู่ โดยปกติหลกัการสากลกาํหนดว่าการดาํรงชีวิต 

ในอีกที�หนึ�งเป็นเวลานาน 1 ปี นบัเป็นการยา้ยถิ�น 

 ทฤษฎเีรื�องการย้ายถิ�นข้ามชาติ  

 ทฤษฎีเรื�องการยา้ยถิ�นขา้มชาติ สามารถสรุปไดด้งันี�  (เฟื� องฟ้า  ปัญญา.  2547 : 9)  

1. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์คลาสสิกใหม ่มองวา่การยา้ยถิ�นเกิดจากปัจจยัผลกัดนัในถิ�นตน้ทาง 

เช่น ความยากจน การขาดแคลนที�ทาํกิน การมีแรงงานเหลือเฟือ และปัจจยัดึงดูดในถิ�นปลายทาง เช่น 

ค่าจา้งที�สูงกว่าโอกาสทางเศรษฐกิจที�เหนือกว่า และเป็นแนวคิดพื�นฐานที�ใช้อธิบายการยา้ยถิ�น

แรงงานขา้มชาติหรือแรงงานต่างชาติ ของแรงงานจากประเทศเพื�อนบา้นในประเทศไทย กล่าวคือ 

 1.1 ปัจจยัผลกัดนัภายนอกประเทศ 

   1.1.1 ระบอบการเมือง การปกครองของประเทศเพื�อนบา้น เช่น ลาว เขมร และพม่า 

หลงัจากไดรั้บเอกราชจากการเป็นอาณานิคมของฝรั�งเศสและองักฤษ ไดมี้การเปลี�ยนแปลงระบอบ

การปกครองเป็นแบบสังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาลทหาร การผกูขาดทางอาํนาจ จาํกดัสิทธิ ทาํให้

มีความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศ เช่น พม่าไดมี้การแบ่งเป็น 3 ฝ่ายใหญ่ ๆ คือ ฝ่ายอองซาน 

ซูจี และชนกลุ่มนอ้ย ทาํใหเ้กิดการประทว้ง สู้รบและปราบปรามกนั เกิดความไม่สงบ ประกอบกบั

การปกครองระบบเผด็จการ ทาํให้ประชาชนในประเทศเกิดความไม่มั�นคง แสวงหาเสรีภาพและความ

เป็นอยูที่�ดีกวา่ 

   1.1.2 ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพื�อนบา้น จากนโยบายการเปิดประเทศไปสู่ระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกบัยงัมีความไม่สงบจากการปราบปรามชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดน

ไทยในรัฐฉาน และรัฐกะเหรี�ยงของพม่า และความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศเพื�อนบา้น ทาํให้

ประชาชนไม่มีที�ทาํกิน รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการยงัชีพ ประชาชนวา่งงาน มีการเกณฑ์แรงงานไปสร้าง
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ถนนและรางรถไฟ การปราบปรามชนกลุ่มนอ้ย มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะกบัชนกลุ่มนอ้ย

ทาํให้ถูกต่อตา้นจากประเทศต่าง ๆ ทั�งในยุโรปและอเมริกาในรูปแบบของการยุติหรือชะลอความ 

สัมพนัธ์ทางการคา้ ทาํใหไ้ม่มีความเจริญกา้วหนา้ในดา้นการลงทุนทั�งภายในประเทศและการลงทุน

จากต่างประเทศ ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยต่ีาง ๆ ไม่มีการพฒันาเท่าที�ควร จึงไม่ก่อให้เกิดการ

สร้างงานภายในประเทศ ตลอดจนสภาพความผนัผวนทางเศรษฐกิจ มีภาวะเงินเฟ้อ ค่าเงินตกตํ�า 

ประชาชนมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพ จึงทาํให้มีแรงงานหลั�งไหลมาทาํงานในประเทศไทย 

ซึ� งมีภาวะเศรษฐกิจดีกวา่  

   1.1.3 มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศเพื�อนบา้นไม่มี

มาตรการและการควบคุมที�ชดัเจนเขม้งวดในการจดัระเบียบการออกนอกประเทศของประชาชน 

ในส่วนของประชาชนที�หลบหนีออกภายนอกประเทศก็ไม่ไดรั้บความสนใจจากรัฐบาลโดยเฉพาะ

ชนกลุ่มนอ้ย เพราะพม่าถือวา่พวกนี�ทรยศต่อประเทศชาติ และถ่วงความเจริญกา้วหนา้ 

  1.2 ปัจจยัดึงดูดภายในประเทศไทย  

   1.2.1 การเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจในประเทศไทย มีความเจริญอยา่งรวดเร็ว

ประสบความสําเร็จในการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานเชิงถาวรวตัถุ ดา้นการสื�อสาร สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และเงินตรามวลรวม จากรายไดป้ระชาชาติที�เพิ�มขึ�นในช่วงสองทศวรรษที�ผ่านมา

และกาํลงัอยูใ่นสถานการณ์ขบัเคลื�อนไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมที�ทดแทนการนาํเขา้ มาเป็นการพฒันา

อุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก เป็นผลให้เกิดการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอตัราเร่งที�สูงขึ�นติดต่อกนั 

โดยรัฐบาลดาํเนินการผอ่นปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน เพื�อส่งเสริมให้มีการเคลื�อนยา้ย

ทุนไดอ้ยา่งเสรี ปัจจยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจทาํใหมี้ความตอ้งการแรงงานมากขึ�น ในขณะที�อตัรา

การแข่งขนักบัตลาดโลกมีสูงขึ�น การลดตน้ทุนในการผลิตโดยการใชแ้รงงานราคาถูกเป็นทางเลือกหนึ�ง

ที�ง่ายที�สุดของผูป้ระกอบการ 

   1.2.2 ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน อนัเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงทางดา้นโครงสร้าง 

ประชากรของไทย พบวา่ อตัราการเพิ�มของประชากรของประเทศมีอตัราลดลงอยา่งต่อเนื�อง ส่งผล

ใหมี้การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างทางอายุของประชากร สัดส่วนประชากรแรงงานมีการชะลอตวัลง 

ในขณะที�การผลิตในระบบเศรษฐกิจที�กาํลงัขยายตวั ยงัเนน้การผลิตแบบใชแ้รงงานหนาแน่น 

   1.2.3 สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนสะดวกต่อการเดินทางเขา้มาในประเทศ

ไทย และมีพื�นที�ส่วนที�เป็นแผน่ดิน ซึ� งมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้น คือ พม่า ลาว กมัพูชา 

และมาเลเซีย เป็นระยะทางยาวมากกวา่ 6,300 กิโลเมตร 

   1.2.4 ความแตกต่างของอตัราจา้งค่าจา้งแรงงาน เป็นแรงดึงดูดที�สําคญัให้แรงงาน

ต่างชาติเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 
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   1.2.5 ความนิยมของนายจา้งคนไทยในการจา้งแรงงานต่างชาติ เป็นแรงดึงดูดสําคญั

ที�ทาํให้แรงงานต่างชาติหลั�งไหลเขา้สู่ประเทศไทยมากขึ�น สาเหตุที�นายจา้ง/ผูป้ระกอบการคนไทย

นิยมจา้งแรงงานเหล่านี�โดยเฉพาะแรงงานพม่า ก็คือ แรงงานจากพม่ามีความขยนั อดทน ไม่เลือกงาน 

ไม่เกี�ยงงาน ไม่ว่าจะเป็นงานหนกัแค่ไหน ควบคุมไดง่้าย ทาํให้งานไม่หยุดชะงกั และไม่ยา้ยงาน 

หรือเขา้ออกงานบ่อย ๆ เหมือนคนไทย ง่ายต่อการบงัคบับญัชา เพราะแรงงานส่วนใหญ่เป็นพวก

ลกัลอบหนีเขา้เมือง ซึ� งมีความผดิในทางกฎหมายอยูแ่ลว้ 

   1.2.6 การไดรั้บคาํชกัชวนจากญาติพี�นอ้ง เพื�อนฝูง เพื�อนบา้น หรือผูที้�เคยอพยพ

หลบหนีเขา้มาก่อนไดช้กัชวนหรือบอกเล่าถึงโอกาสการมีงานทาํในประเทศไทยให้ทราบ ทาํให้มี

การอพยพออกจากทอ้งถิ�นเดิมมากขึ�น 

   1.2.7 มาตรการสกดักั�นควบคุมคนเขา้เมืองของไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ 

การเขา้ออกตามแนวชายแดน กระทาํไดโ้ดยง่าย เฉพาะช่องทางเขา้ออกตามแนวชายแดนไทยพม่า 

มีประมาณ 128 ช่องทาง ทาํใหเ้จา้หนา้ที�ควบคุมดูแลไม่ทั�วถึง 

   1.2.8 การผอ่นปรนของรัฐบาลไทยที�ผา่นมา ประเทศไทยไม่เคยมีการใชน้โยบาย

ใชก้าํลงัสกดักั�นหรือผลกัดนัผูอ้พยพอยา่งรุนแรง มีการผอ่นปรนมาทุกยุคทุกสมยั จนถึงมีนโนบาย

การผอ่นปรนการใชแ้รงงานต่างชาติได ้ทาํให้มีการหลั�งไหลของแรงงานต่างชาติเขา้สู่ประเทศไทย

มากขึ�น 

  นอกจากปัจจยัผลกัดนั และปัจจยัดึงดูด จะเป็นสาเหตุให้มีการจา้งแรงงานต่างชาติแลว้  

(จนัทนา  ห่านรุ่งชโรทร.  2542 : 20-21) ยงัไดเ้สนอวา่มี “ปัจจยัเสริม” ที�ช่วยสนบัสนุนให้มีการจา้ง

แรงงานต่างชาติในประเทศไทยอีกดว้ยโดยปัจจยัเสริมนั�น ไดแ้ก่ 

1.1 ความโอบออ้มอารีของคนไทย ทาํใหค้นไทยไม่ค่อยรู้สึกรังเกียจคนต่างชาติ 

1.2 ลกัษณะสีผวิ และหนา้ตาของแรงงานต่างชาติที�อพยพมาจากบางประเทศโดยเฉพาะ

ประเทศเพื�อนบา้น เช่น พม่า ลาว กมัพูชา ไม่ค่อยมีความแตกต่างจากคนไทยมากนกัจึงสะดวกต่อ

การลกัลอบเขา้เมือง และอยูอ่าศยัในประเทศไทย 

1.3 ปัจจยัเชิงระบบการยา้ยถิ�นที�สําคญั ๆ ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารจากสื�อมวลชนและความ

สะดวกทางการคมนาคม ค่านิยม และเครือข่ายการยา้ยถิ�นที�เกิดจากเครือญาติ หรือเพื�อนฝูงที�ยา้ยมาก่อน

ก็เป็นปัจจยัเสริมที�สาํคญัทาํใหมี้การจา้งแรงงานต่างชาติมากขึ�น 

  เห็นไดว้า่ปัจจยัต่าง ๆ เหล่านี� เป็นสาเหตุที�สาํคญัทาํใหมี้การจา้งแรงงานต่างชาติโดยที�

ปัจจยัเหล่านี� มีความหลากหลายอยา่งมาก คณะผูว้จิยัจากชุดโครงการวิจยั เรื�องทางเลือกนโยบายในการ

นาํเขา้แรงงานขา้มชาติของประเทศไทย และไดส้รุปถึงสาเหตุหลกั ๆ ของการยา้ยถิ�นขา้มชาติ เพื�อให้

เขา้ใจในภาพรวมของการจา้งแรงงานต่างชาติวา่เกิดจากสาเหตุหลกั ๆ 7 ประการคือ (กฤตยา  อาชวนิจกุล 

และคณะ.  2540 : 5) 
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1.1 ความแตกต่างของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 

1.2 ความแตกต่างของโครงสร้างประชากร 

1.3 ความขดัแยง้และปัญหาทางการเมือง 

1.4 เงื�อนไขทางสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรที�มีความแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ 

1.5 นโยบายของรัฐที�สนบัสนุน หรือไม่สนบัสนุนการยา้ยถิ�นขา้มชาติ 

1.6 ปัจจยัส่งเสริมการยา้ยถิ�นที�สําคญั ๆ ไดแ้ก่ ขอ้มูล ข่าวสารสื�อมวลชน และความ

สะดวกในการคมนาคม เครือข่ายการยา้ยถิ�นที�เกิดจากญาติ และเพื�อนฝงูที�ยา้ยไปก่อน 

1.7 ขบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติซึ� งเป็นอาชญากรรมเคียงคู่ไปกบัการคา้ยาเสพติด

ขา้มชาติ 

 2. ทฤษฎีแนวโครงสร้างที�มองยอ้นประวติัศาสตร์ (The Historical Structural Approach)  

  นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองเล็งเห็นอิทธิพลของโครงสร้างเศรษฐศาสตร์ที�มีผลต่อการ

ยา้ยถิ�น ไดเ้สนอสาเหตุในระดบัโครงสร้าง คือ ปัจจยัดึงดูดจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรั้บ (Host 

Countries) ของผูย้า้ยถิ�นสภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรั้บที�มีความกา้วหน้าทางเศรษฐกิจสูงและพฒันา

เป็นเศรษฐกิจที�มีโครงสร้างตลาดแรงงานสองระดบั กล่าวคือ โครงสร้างแรงงานระดบัปฐม (Primary 

Sector) ซึ� งเป็นระดบัที�มีความกา้วหน้ามาก เป็นลกัษณะงานวิชาชีพ (Professional) ตอ้งการทกัษะสูง 

มีค่าตอบแทนสูง และเป็นคนที�ไม่ใช้แรงกาย ในลกัษณะเดียวกนัโครงสร้างระดบัรอง (Secondary 

Sector) เป็นคนที�ไม่ใชว้ิชาชีพ แต่เนน้การใช้ทกัษะร่างกาย และ การใชแ้รงงานมีค่าแรงตํ�ากวา่เป็นคน 

ที�เรียกวา่ 3Ds คือ งานสกปรก (Dirty) งานเสี�ยง (Dangerous) และงานยากลาํบาก (Difficult) 

  นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองพิจารณาวา่ ระบบทุนนิยมไดท้าํให้ตลาดแรงงานในสังคม

ทุนนิยมพฒันาขึ�นมาเป็นตลาดที�มีโครงสร้างสองระดบั เช่นนี�  เมื�อประเทศทุนนิยมเจริญเติบโต

ในสภาพเศรษฐกิจดงักล่าว ก็จะเกิดภาวะที�เป็นปัจจยัดึงดูดใหแ้รงงานจากประเทศที�มีการพฒันาการ

เศรษฐกิจช้ากว่ายา้ยถิ�นเขา้มา เพื�อแสวงหาตาํแหน่งงานที�มีความขาดแคลนแรงงานในระดบัรอง

แรงงานต่างชาติจึงมกัเขา้ไปทาํงานที�พลเมืองของประเทศนั�น ๆ ไม่ตอ้งการคือ งานสกปรก เสี�ยง

และงานยากลาํบากนั�นเอง และในกระบวนการนี� จะเกิดการลกัลอบเขา้ไปของแรงงานต่างชาติที�ผิด

กฎหมายในที�สุด (สุภางค ์ จนัทวานิช.  2540 : 50) 

  แนวคิดนี� เป็นแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมืองที�วิพากษ์วิจารณ์แนวคิดของกลุ่ม

คลาสสิกใหม่วา่แนวคิดดงักล่าวตั�งอยูบ่นพื�นฐานของขอ้สมมุติที�วา่ แต่ละคนสามารถมีอิสระในการ

เลือกนั�นไม่จริง เพราะวา่โดยแทจ้ริงแลว้ความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ

และอาํนาจทางการเมืองในระบบเศรษฐกิจโลกในแต่ละประเทศก็แตกต่างกันไปประกอบกับ

นโยบายการยา้ยถิ�นเขา้ในแต่ละประเทศก็ค่อนขา้งจาํกดัทางเลือกของผูย้า้ยถิ�นการยา้ยถิ�นถูกมองวา่
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เป็นทางเลือกหนึ� งของการเคลื�อนยา้ยแรงงานราคาถูกสู่แหล่งทุน ซึ� งผลก็คือเกิดการไม่พฒันาใน

ประเทศตน้ทางเกิดการขูดรีดทรัพยากรจากประเทศยากจนไปให้ประเทศรํ� ารวย เนื�องจากแรงงาน

ต่างชาติเป็นจาํนวนมาก ทาํงานโดยยินดีรับค่าจา้งในระดบัตํ�ากว่าที�กฎหมายกาํหนดไวม้าก สิ�งนี�

ค่อนขา้งเป็นจริงตามประสบการณ์ของประเทศอุตสาหกรรมตะวนัตก โดยเฉพาะในยุคที�เกิดภาวะ

ถดถอยทางเศรษฐกิจ ขณะที�ตลาดโลกมีการแข่งขนักนัอย่างรุนแรง ดงันั�น วิธีลดตน้ทุนการผลิตที�

ทาํได้ง่ายที�สุดคือ การลดค่าใช้จ่ายด้านค่าจา้ง ซึ� งทาํได้โดยการจา้งแรงงานต่างชาติที�มกัยอมรับ

ค่าจา้งตํ�ากว่าเกณฑ์ที�กฎหมายกาํหนด แต่การสร้างการแข่งขนัโดยอิงกบัแรงงานต่างชาติราคาถูก 

อาจช่วยให้การส่งออกเพิ�มขึ�น แต่ในระยะยาวแลว้จะเป็นผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจเพราะนกัลงทุน

ไม่ใหค้วามสนใจในการลงทุนพฒันาเทคโนโลยี เพื�อสร้างประสิทธิภาพ และการทาํลายการพฒันา

โครงสร้างค่าจา้งในประเทศใหม่ ขาดการมองเคลื�อนยา้ยในเชิงประวติัศาสตร์และไม่ได้สนใจ

บทบาทของรัฐ ขณะที�แนวคิดเชิงโครงสร้างประวติัศาสตร์ขาดการมองบทบาทของแต่ละบุคคล

หรือกลุ่มที�เกี�ยวขอ้ง (สายพนัธ์  พึ�งพระคุม้ครอง.  2542 : 8) 

3. ทฤษฎีระบบการยา้ยถิ�น (Migration System) 

  กลุ่มประเทศที�มีการไหลเวยีนของการยา้ยถิ�น ประกอบดว้ยประเทศ 2 ประเทศขึ�นไป

หรือมากกวา่ ที�มีความเชื�อมโยงกนัดว้ยการยา้ยถิ�นในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การยา้ยถิ�นจากเอเชียสู่อเมริกา 

ยโุรป และเอเชียดว้ยกนั โดยแนวคิดในการวเิคราะห์เชิงระบบการยา้ยถิ�นนั�น มีกรอบการมองในทุกมุม

ของความสัมพนัธ์ ทั�งผูย้า้ยถิ�นออกและผูย้า้ยถิ�นเขา้ และยงัมองไปถึงการไหลเวียนของคน และการ

ไหลเวยีนอยา่งอื�น (เช่น ทุน สินคา้ และเทคโนโลย)ี แนวคิดนี� ยงัเนน้ความเชื�อมโยงกบัประวติัศาสตร์ 

(เช่น การล่าอาณานิคม การใหค้วามช่วยเหลือทางทหาร อิทธิพลทางการเมือง การรุกทางการคา้และ

วฒันธรรม) นอกจากนี�ความเชื�อมโยงภายในระบบการยา้ยถิ�นเองก็สามารถอธิบายไดห้ลายมุมมอง 

ทั�งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และประชากร 

  การมองการยา้ยถิ�นในเชิงระบบ ช่วยให้เกิดความเขา้ใจในกระแสการไหลเวียนของ

ประชากร และการเปลี�ยนแปลงความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บแรงงาน ซึ� งเป็น

ส่วนหนึ�งของกระบวนการโลกาภิวตัน์ (Process of Globalisation) เมื�อการยา้ยถิ�นเริ�มขึ�นก็จะเกิด

ความเชื�อมโยงที�ค่อนขา้งถาวรระหวา่งประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บ ทั�งในรูปของการไหลเวียนของ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ (รวมทั�งสินคา้) คน (แรงงาน) ค่านิยมทางสังคม วฒันธรรมระหวา่งประเทศ 

ก่อใหเ้กิดปฏิสัมพนัธ์ทั�งในระดบัเล็ก (Micro Level) เช่น การเกิดเครือข่ายทางสังคม ทั�งที�เป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ ระหวา่งผูย้า้ยถิ�น ครอบครัว และชุมชน เป็นการเชื�อมโยงผูย้า้ยถิ�นและผูไ้ม่ยา้ยถิ�น

เขา้ดว้ยกนั นอกจากนี� ยงัเกิดปฏิสัมพนัธ์ในระดบักวา้ง (Macro Level) ซึ� งเป็นความเชื�อมโยงในระดบั

สถาบนัระหวา่งประเทศ ทั�งทางเศรษฐกิจ เช่น เกิดการคา้ขายแลกเปลี�ยนสินคา้ต่อกนั ดา้นการเมือง 
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เกิดเศรษฐศาสตร์การเมืองของตลาดโลกมีความสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัอย่างซับซ้อนอนัเป็นความ 

สัมพนัธ์ของทั�งในระดบัเล็กและในระดบัใหญ่ที�มีปฏิสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัอยา่งซบัซ้อน (สายพนัธ์    

พึ�งพระคุม้ครอง.  2542 : 9) 

4. ทฤษฎีทางดา้นประชากรศาสตร์ 

  จุดเริ�มตน้ในการตั�งทฤษฎีเกี�ยวกบัการอพยพ ราเวนสไตท ์ไดอ้ธิบายไวด้งันี�  (ธนัยพร  

พนัธ์อารีย.์  2539 : 24) 

4.1 การยา้ยถิ�นและระยะปลายทาง ประชากรส่วนใหญ่จะอพยพในระยะทางใกล ้ๆ  

4.2 ขั�นตอนของการอพยพหรือการยา้ยถิ�น การยา้ยถิ�นที�อยูข่องประชากรสามารถทาํให้

เกิด “คลื�นการอพยพ” (Current Migration) ไปสู่ศูนยก์ลางดา้นการคา้และอุตสาหกรรมมีประชาชน

หนาแน่นขึ�นอยา่งรวดเร็ว 

4.3 แรงจูงใจดา้นเศรษฐกิจทีมีกฎหมายกดขี� เสียภาษี อากาศเลว สิ�งแวดลอ้มทางสังคม 

ไม่ดี สิ�งต่าง ๆ เหล่านี�จะผลกัดนัใหค้นอพยพไปสู่พื�นที�ดีกวา่ 

  ราเวนสไตท ์ไดแ้บ่งลกัษณะการอพยพของประชากรออกเป็น 5 ลกัษณะ คือ 

  4.1 การอพยพแบบดั�งเดิม (Primitive Migration) เป็นการอพยพยา้ยถิ�นของประชาชน

ในอดีต เป็นการยา้ยถิ�นที�อยูเ่พื�อการดาํรงชีวิตรอด ปัจจุบนัการอพยพจากชนบทเขา้สู่เมืองเพื�อแสวงหา

วถีิการดาํเนินชีวติแบบใหม่ ก็ถือวา่อยูใ่นลกัษณะนี�  

  4.2 การอพยพยา้ยถิ�นโดยถูกบงัคบั (Forced Migration) เป็นการยา้ยถิ�นโดยถูกบงัคบั 

อาจจะถูกบงัคบัโดยรัฐบาล หรือผูมี้อิทธิพลบางกลุ่ม 

  4.3 การอพยพโดยถูกบีบคั�น (Impelled Migration) เป็นการบีบคั�นหรือกระตุน้ให้อพยพ

เช่นกนั แต่ผูที้�ถูกบีบคั�นยงัมีสิทธิในการตดัสินใจวา่จะอยูห่รือจะไป 

  4.4 การอพยพโดยเสรี (Free Migration) เป็นการอพยพของปัจเจกชนโดยเสรีอาจจะ

เกิดจากแรงจูงใจจากภายนอก เช่น โดยตาํแหน่งการงาน รายได ้หรือเพื�อผจญภยั การอพยพโดยเสรี

นาํไปสู่การอพยพลกัษณะที� 5  

  4.5 การอพยพแบบชนจาํนวนมาก (Mass Migration) สืบเนื�องมาจากการอพยพเสรี 

ซึ� งยา้ยถิ�นเขา้ไปบุกรุกหรือผจญภยัในถิ�นที�อยูใ่หม่ จูงใจใหช้นจาํนวนมากยา้ยถิ�นตาม 

 สุณี  ฉตัราคม (2534 : 47) กล่าวว่าการเคลื�อนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศหนึ�งไปสู่อีก

ประเทศหนึ�ง เนื�องจากมีปัจจยั 2 ดา้นคือ 

 1. ปัจจยัผลกั (Push Factors) คือ สิ�งซึ� งเป็นสาเหตุผลกัดนัใหแ้รงงานเคลื�อนยา้ยออกจาก

ประเทศบา้นเกิด มกักล่าวถึงโดยทั�วไปคือ 

  1.1 อตัราการวา่งงานสูง 

  1.2 ระดบัค่าจา้งและเงินเดือนที�ต ํ�าเมื�อเทียบกบัต่างประเทศ 
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  1.3 การขาดสิ�งจูงใจสาํหรับความกา้วหนา้ในอาชีพ 

  1.4 นโยบายกาํลงัคนที�ไม่เหมาะสม 

  1.5 ปัจจยัทางสังคมการเมืองเช่น การเมืองมีความวุน่วายหรือกดขี� มีการกีดกนัในเรื�อง

เชื�อชาติ ศาสนา หรือมีความคิดเห็นทางการเมืองต่างกนั 

 2. ปัจจยัดูด (Pull Factors) คือ สิ�งที�เป็นสาเหตุดึงดูดให้แรงงานเคลื�อนยา้ยออกจากประเทศ

บา้นเกิดไปสู่อีกประเทศหนึ�งที�มกักล่าวถึงโดยทั�วไป คือ 

  2.1 ระดบัการจา้งและเงินเดือนที�สูงกวา่ในประเทศบา้นเกิดของแรงงานมาก 

  2.2 การขาดแคลนกาํลงัแรงงานในบางสาขา 

  2.3 โอกาสความกา้วหนา้ในอาชีพ 

  2.4 การใหน้กัศึกษาต่างประเทศ มีโอกาสเขา้มารับการศึกษาอบรมได ้

  2.5 ปัจจยัทางสังคมและการเมือง เช่น ไม่มีการกีดกนัทางดา้นเชื�อชาติ ศาสนา ผิว ฯลฯ 

การยนิดีตอ้นรับผูเ้คลื�อนยา้ยเขา้มาทาํงาน การมีเสรีภาพในระดบัสูง 

 ทฤษฎีของลี (Lee) มีแนวความคิดของทฤษฎีเสนอปัจจยัที�มีผลต่อการยา้ยถิ�นโดยเสนอวา่

ปัจจยัที�มีผลต่อการยา้ยถิ�นมี 4 ปัจจยัคือ (ธนัยพร  พนัธ์อารีย.์  2539 : 25) 

1. ปัจจยัตน้ทางไดแ้ก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 

2. ปัจจยัปลายทางไดแ้ก่ การมีที�พกัอาศยั 

3. ปัจจยัปลายทางไดแ้ก่ การมีญาติหรือเพื�อนในพื�นที�ปลายทาง 

4. ปริมาณการจา้งงานมาก 

 วฒิุกร  สุขีนยั (2540 : 26) ไดศึ้กษาเกี�ยวกบัการปรับตวัของผูย้า้ยถิ�น โดยยึดถือกระบวนการ

ที�ผูย้า้ยถิ�นไดย้า้ยถิ�นเขา้ไปเป็นอนัหนึ�งอนัเดียว (Integration ) กบัสังคมที�เป็นทอ้งถิ�นปลายทางของ

ผูย้า้ยถิ�นตามทฤษฎีบูรณาการ (Integration Theory) ซึ� งแบ่งการปรับตวัเป็น 3 ขั�นตอน 

 1. ขั�นตอนที� 1 เป็นขั�นที�ผูย้า้ยถิ�นปรับตวัเอง (Adaptation) ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม

ของงานที� (Working Environment) เช่น การเรียนรู้เกี�ยวกบังาน ยินยอมปฏิบติัตามระเบียบและบทบาท

หนา้ที�ที�ไดรั้บ 

 2. ขั�นที� 2 เป็นขั�นการปรับตน (Adaptation) ให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในสังคม

ทอ้งถิ�นปลายทาง เช่น การใชภ้าษาหรือทาํกิจกรรมในเวลาวา่งและกิจนิสัยต่าง ๆ ให้เป็นไปตามลกัษณะ

ของคนส่วนใหญ่ในสังคมนั�น ในขั�นนี�ผูย้า้ยถิ�นยงัไม่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัสังคม 

 3. ขั�นที� 3 เป็นขั�นผูย้า้ยถิ�นสามารถปรับตวัเองให้เป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนักบัสังคมทอ้งถิ�น 

ปลายทางในลกัษณะต่าง ๆ ดงันี�  

  3.1 สามารถใชภ้าษาพื�นเมืองของคนในทอ้งถิ�นปลายทางไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว 
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  3.2 มีวิถีชีวิตเหมือนกบัคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยไม่ปรากฏให้เห็นลกัษณะวฒันธรรม

เดิมของผูย้า้ยถิ�น 

  3.3 มีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัคนพื�นเมืองในทอ้งถิ�นปลายทาง 

  3.4 มีความตั�งใจอยา่งมากที�จะอยูใ่นทอ้งถิ�นปลายทางนั�นอยา่งถาวรหรือนานที�สุด เช่น 

อยูจ่นกวา่จะถึงเวลาที�ตอ้งปลดออกจากงานที�ทาํหรือถึงวยัสูงอาย ุ

 ในการพิจารณาการเคลื�อนยา้ยแรงงานขา้มชาติตั�งแต่อดีตมานั�น อาจแบ่งช่วงของการ

พิจารณาออกไดเ้ป็น 3 ช่วง คือ (สุณี  ฉตัราคม.  2534 : 7) 

 ระยะก่อน ค.ศ. 1600 

 การอพยพเคลื�อนยา้ยของมนุษยน์ั�นมีมาตั�งแต่สมยัดึกดาํบรรพ ์แต่การอพยพครั� งใหญ่ที�มี

การบนัทึกไวเ้ป็นครั� งแรกก็คือการที�โมเสส พาชาวอิสราเอลหนีออกจากอียิปตใ์นราว 1,490 ปี ก่อน 

คริสตศกัราช ซึ� งปรากฏอยูใ่นพระคมัภีร์ไบเบิล ลกัษณะการอพยพสําคญั ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1600 นั�น 

มกัเกิดจากการบุกรุกเขา้ยดึครองดินแดนเพื�อแผข่ยายอาํนาจซึ� งบางครั� งการบุกรุกนี�ก็ทาํโดยกลุ่มคน

ที�มีความกา้วหนา้มากกว่าเขา้ยึดครองดินแดนที�กา้วหนา้น้อยกว่า เช่น กรณีที�โรมนัมีชยัชนะเหนือ

อาณาจกัรฝรั�งเศสและองักฤษโบราณ เป็นตน้ แต่ในบางครั� งการบุกรุกกระทาํโดยพวกป่าเถื�อน เช่น 

พวกมองโกลเขา้ยึดครองดินแดนที�วฒันธรรมกา้วหน้ามากกว่าจีน ไปถึงยุโรปตะวนัออก เป็นตน้

การอพยพที�เกิดเนื�องจากการยึดครองดินแดนนี� มีได ้2 ลกัษณะคือ อยา่งหนึ�งเป็นการกวาดตอ้นเอาคน

ในดินแดนที�พ่ายแพไ้ปเป็นทาส เช่น การเขา้รุกรานแต่ละครั� งของโรมนั อาจนาํนกัโทษกลบัมาไดถึ้ง  

50,000 คน ดงัปรากฏวา่ ประชากรของโรมในขณะรุ่งเรืองซึ� งมีราว 1,000,000 คนนั�น ส่วนใหญ่เกิด

จากการอพยพและเป็นพวกทาส การอพยพอีกลกัษณะหนึ� งจากการยึดครองดินแดนก็คือการหนี

หรือลี�ภยัของกลุ่มคนในดินแดนที�ถูกรุกรานเพื�อไปตั�งถิ�นฐานในที�ใหม่ เช่น ชนชาติยิวที�ลี�ภยัจาการ

รุกรานของโรมนัแลว้อพยพเขา้สู่ยโุรป 

 การอพยพอาจเกิดขึ�นจากสาเหตุอื�น ๆ อีกได ้ดงัเช่นการคา้ระหวา่งประเทศที�ขยายตวัออกไป

ก็ทาํให้มีการส่งคนไปประจาํอยูต่ามสถานีการคา้ต่าง ๆ เช่น การที�ชาวฟีนิเซียน ไดต้ั�งสถานีการคา้ขึ�น

ที�สเปน เป็นตน้ นอกจากนี� การเดินทางไปสํารวจดินแดนก็มีบทบาทสําคญัให้เกิดการอพยพไดใ้น

ภายหลงั ในคริสตศวรรษที� 15 และ 16 นั�น  บุคคลอยา่งเช่น มาร์โคโปโล โคลมับสั และมาเจลลนั

ไดอ้อกสํารวจดินแดนอนัห่างไกลและนาํเอาขอ้ความรู้เกี�ยวกบัดินแดนใหม่มาเผยแพร่ การตั�งถิ�นฐาน

มกัมีตามมาในภายหลงั เช่นการที�โปตุเกสเริ�มไปตั�งอาณานิคมในอฟัริกา การที�สเปน องักฤษ ฮอลนัดา 

และฝรั�งเศสไปตั�งอาณานิคมในอเมริกา และการที�องักฤษตั�งอาณานิคมในออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์

เป็นตน้ เป็นที�แน่นอนวา่มีคนหลายลา้นคนได ้“อพยพ” ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1600 แต่จาํนวนที�แทจ้ริง

นั�นไม่อาจทราบได ้การอพยพในช่วงนี� ส่วนใหญ่เป็นการอพยพโดยบงัคบัหรือไม่สมคัรใจ ในรูป 
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การกวาดตอ้นเป็นทาสและลี�ภยัสงครามซึ� งคนที�ตอ้งอพยพนี�  มีตั�งแต่ผูที้�มีความรู้หรือฝีมือสูงไป

จนถึงแรงงานธรรมดาทั�วไป และเห็นไดช้ดัเจนว่าเป็นการอพยพที�ก่อให้เกิดผลเสียแก่ประเทศที�มี 

ผูอ้พยพออกอยา่งแน่นอน 

 ระยะปี ค.ศ . 1600-1940 

 ปี ค.ศ. 1600 เป็นช่วงหวัเลี� ยวหวัต่อของการเปลี�ยนแปลงในลกัษณะการอพยพกล่าวคือ 

การอพยพส่วนใหญ่ภายหลงัปี ค.ศ. 1600 มีลกัษณะเป็นการอพยพโดยอิสระของเอกชนและครอบครัว 

ทั�งนี�  เป็นการกระทาํดว้ยความคิดริเริ�มและการสนองตอบต่อปัจจยัชกันาํให้เกิดการอพยพของเอกชน

โดยไม่มีการสนบัสนุนหรือบงัคบัของฝ่ายปกครอง  

 นอกจากการอพยพระหวา่งทวีปแลว้ การอพยพระหวา่งประเทศในทวีปเอเชียดว้ยกนัก็มี

ไม่น้อย เช่น การที�ชนเผ่าทมิฬจากมดัราสในอินเดียถูกจา้งไปทาํงานในไร่ชาที�ศรีลงักา และการที�

องักฤษส่งเสริมใหมี้แรงงานชาวจีนและอินเดียอพยพไปตั�งถิ�นฐานในมาเลเซียตะวนัตก เป็นตน้ 

 ในส่วนของทวีปอฟัริกานั�น การอพยพระหว่างทวีปในช่วงนี� มีลกัษณะแตกต่างไปจาก

การอพยพของทวีปอื�นมาก เพราะการอพยพออกจากทวีปอฟัริกาส่วนใหญ่เป็นไปโดยไม่สมคัรใจ

ในรูปของทาสที�ถูกขนส่งสู่ทวีปอเมริกา เพื�อเป็นแรงงานสําหรับทาํการเกษตร นกัประวติัศาสตร์ 

Philip D. Curtin ไดป้ระมาณวา่ มีทาสถึงราว 9,600,000 คนถูกนาํมาสู่เขตใชท้าสในช่วง ค.ศ. 1451 

-1870 นบัเป็นการอพยพของทาสครั� งใหญ่ที�สุดในประวติัศาสตร์ 

 ในทศวรรษ 1930 ระบบเผด็จการในสเปน เยอรมนั และอิตาลีทาํให้มีการอพยพของผูลี้�ภยั

ทางการเมืองกระแสใหม่ขึ�นอีก ไดมี้ผูลี้�ภยัชาวสเปนราว 140,000 คนเขา้ไปหาความปลอดภยัในฝรั�งเศส

ในช่วงสงครามกลางเมืองปี ค.ศ. 1937-1939 และยงัอยูแ่มว้่าสงครามกลางเมืองจะสิ�นสุดลงแลว้ 

ก็ตาม นอกจากนี�ก็มีผูลี้�ภยัชาวสเปนอีกเล็กนอ้ยที�ไปประเทศอื�น ๆ ดว้ย เช่น เบลเยี�ยม และเม็กซิโก 

เป็นตน้ และในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1933 ถึงจุดเริ�มตน้ของสงครามโลกครั� งที� 2 ก็มีผูลี้� ภยัอีกกว่า 

1,000,000 คน (ส่วนมากมีเชื�อสายยิว) อพยพจากเยอรมนัเพื�อหนีการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุของนาซีตาม 

คาํบญัชาของฮิตเลอร์โดยส่วนใหญ่หนีไปสู่ยโุรปตะวนัตกและอเมริกา 

 ในหลายทางนั�น การอพยพที�เกิดเพราะการขยายอาํนาจของนาซีในยุโรปมีลกัษณะแตกต่าง

ไปจากการอพยพในระยะตน้ ๆ ของช่วงนี�  กล่าวคือ ในตอนแรก ๆ นั�น ผูอ้พยพส่วนใหญ่จะเป็นชาย

และไปอยา่งโดดเดี�ยว ต่อเมื�อตั�งตวัไดแ้ลว้จึงนาํเอาครอบครัวไปอยูด่ว้ย นอกจากนี�ผูอ้พยพจาํนวนมาก 

ก็เป็นเกษตรกรที�ยากจนหรือไม่ก็เป็นแรงงานประเภทใช้กาํลงัในขณะที�ผูอ้พยพหลงัจากทศวรรษ 

1930 มกัไปเป็นกลุ่มครอบครัวและส่วนมากเป็นนกัธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพเฉพาะ ซึ� งพบว่า 

วถีิชีวติถูกคุกคามและมีหนทางตั�งหลกัใหม่ในฐานะที�ดีกวา่เดิมได ้
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 การอพยพหลงัจากปี ค.ศ. 1940 

 การอพยพในระยะทศวรรษ 1940 ซึ� งในช่วงที�เกิดสงครามโลกครั� งที� 2 ตลอดจนถึงระยะที�

สงครามโลกครั� งที� 2 สิ�นสุดลงใหม่ ๆ นั�น การอพยพโดยทั�วไปมีลกัษณะเป็นการอพยพลี�ภยัหรือการ

อพยพโดยไม่สมคัรใจ ต่อมาเมื�อเหตุการณ์ค่อย ๆ คืนสู่สภาวะปกติ การอพยพโดยสมคัรใจก็กลบัมี

ความสาํคญัขึ�นมาอีกครั� งหนึ�ง 

 การอพยพโดยไม่สมคัรใจ 

 สุณี  ฉตัราคม (2534 : 40) กล่าวว่า การอพยพโดยไม่สมคัรใจที�สําคญัในช่วงนี�ก็คือการ

อพยพของประชากรในยโุรปตะวนัออกและยโุรปกลางซึ�งมีจาํนวนราว 20,000,000 คน โดยลกัษณะ

ของการอพยพมีทั�งในรูปการลี�ภยั การเนรเทศและการแลกเปลี�ยนโอนประชากรกนัระหวา่งประเทศ

เพื�อแกปั้ญหาชนกลุ่มนอ้ย การอพยพดงักล่าวนี� มีตั�งแต่ช่วงสงครามโลกครั� งที� 2 และมีมากในช่วงที�

สงครามสิ�นสุดลงใหม่ ๆ จุดหมายปลายทางของการอพยพนั�นมีทั�งไปสู่ประเทศยุโรปดว้ยกนั และบา้ง

ก็ไปยงัประเทศโพน้ทะเล เช่น สหรัฐฯ ออสเตรเลีย  

 ในทวีปเอเชียนั�นมีการอพยพโดยไม่สมคัรใจเกิดขึ�นเป็นจาํนวนไม่น้อยเช่นกนัโดยการ

อพยพที�สําคญัไดแ้ก่ การโอนประชากรกนัระหวา่งอินเดียกบัปากีสถานหลงัจากการแบ่งแยกประเทศ

ในปี ค.ศ. 1947 โดยจุดมุ่งหมายให้ประชากรที�นบัถือศาสนาฮินดูและมุสลิมแยกกนัอยูค่นละประเทศ 

เพื�อไม่ไปเป็นชนกลุ่มน้อยในอีกประเทศหนึ� งปรากฏวา่มีคนมุสลิมราว 6,000,000-7,000,000 คน

จากอินเดียอพยพไปสู่ปากีสถาน คนฮินดูจาํนวนใกลเ้คียงกนัอพยพจากปากีสถานสู่อินเดียในระยะเวลา

เพียงปีเดียวซึ� งนบัวา่เป็นการเคลื�อนยา้ยจาํนวนมากที�สุดระยะอนัสั�นเช่นนี�  การอพยพที�สําคญัในทวีป

เอเชียครั� งหนึ�งนั�นเป็นการที�ชาวญี�ปุ่น 5,000,000 คน นอกอาณาจกัรไดท้ยอยกลบัคืนประเทศภายหลงั

สงครามโลกครั� งที� 2 และในช่วงสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950-1953) ก็มีชาวเกาหลีราว 4,000,000 คน

หนีจากเกาหลีเหนือมาสู่เกาหลีใต ้นอกจากนั�นในช่วงหลงัสงครามโลกครั� งที� 2 ปรากฏว่ามีการ

อพยพของชาวยุโรปที�เป็นผูป้กครองอาณานิคมในเอเชียและอฟัริกากลบัคืนสู่ประเทศของตนเมื�อ

อาณานิคมไดรั้บอิสรภาพดว้ย การอพยพในลกัษณะนี� มีผูเ้กี�ยวขอ้งราว 200,000 คน 

 การอพยพที�สําคญัในเอเชียอีกครั� งหนึ�งก็คือ การลี�ภยัเวียดนามในช่วงสงครามกลางเมือง

ตอนตน้ทศวรรษ 1950 การก่อตั�งสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ�นก็ทาํให้มีการลี�ภยัไปสู่ไตห้วนั และ

ฮ่องกงเป็นจาํนวนมาก นอกจากนี�สงครามยิวกบัอาหรับในตะวนัออกกลางเมื�อปี ค.ศ. 1948 ก็ทาํให้

การอพยพของชาวปาเลสไตน์ก็ทาํให้การอพยพของชาวปาเลสไตน์ถึงกวา่ 700,000 คนดว้ย การอพยพ

ที�สําคญัที�สุดในเอเชียก็คือ การลี�ภยัจากอินโดจีนหลงัจากสงครามเวียดนามสิ�นสุดในปี ค.ศ. 1975 

ซึ� งเป็นปัญหาที�สาํคญัอยูใ่นปัจจุบนั 
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 ดา้นของทวีปอฟัริกา สงครามกลางเมือง การปฏิวติัอาณานิคม รัฐประหารและความยุ่งยาก

ทางการเมืองอื�น ๆ นบัแต่สงครามโลกครั� งที� 2 ไดท้าํให้มีผูลี้�ภยักวา่ 1,000,000 คน เช่น สงครามใน

แองโกลาเพื�อให้ไดอิ้สรภาพจากโปตุเกสนั�น ทาํให้มีผูลี้�ภยักวา่ 400,000 คน และมีอีกเกือบ 200,000 คน

หนีจากซูดานระหวา่งการปฏิวติัจากกลุ่มผูป้กครองชาวอาหรับ โดยประเทศที�เป็นที�พกัพิงก็คือ แซร์ 

 สําหรับในทวีปอเมริกาใตน้ั�น มีการลี�ภยัที�สําคญัเกิดขึ�นหลงัจากการปฏิวติัในคิวบาเมื�อปี 

ค.ศ. 1959 ประมาณวา่ในปี 1969 นั�น มีผูลี้�ภยัคิวบากระจายอยูต่ามประเทศต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก

เช่นราว 20,000 คนอยูที่�สเปนราว 15,000 คน อยูป่อโตริโกราว 48,000 คนในประเทศอเมริกาต่าง ๆ 

และในส่วนของสหรัฐฯนั�นปรากฏวา่ในปี 1974 ก็มีการรับผูลี้�ภยัชาวคิวบาเขา้ไวแ้ลว้ถึง 213,343 คน 

 จากที�มีการอพยพโดยไม่สมคัรใจมีเป็นจาํนวนมหาศาลในช่วงนี�  จึงทาํให้มีความสนใจ

โดยทั�วไปเกี�ยวกบัการอพยพเคลื�อนยา้ยและไดห้นัมาเพ่งเล็งแต่เรื�องการอพยพโดยไม่สมคัรใจหรือ

การลี�ภยัเป็นสาํคญั  

 การอพยพโดยสมคัรใจ  

 สุณี  ฉตัราคม (2534 : 42) การอพยพภายหลงัสงครามโลกครั� งที� 2 มิใช่จะเป็นในรูปการลี�ภยั

ไปเสียทั�งหมด เมื�อโลกค่อย ๆ สงบลงและเขา้สู่ภาวะสันติแลว้ ยุโรปก็เริ�มมีความสําคญัในดา้นการ

อพยพอีกในช่วง15 ปีจาก ค.ศ. 1956-1970 โดยมีผูอ้พยพไม่ตํ�ากวา่ 7,000,000 คน เป้าหมายที�สําคญั

ในการอพยพของชาวยุโรปก็คือ ออสเตรเลีย คานาดา และสหรัฐฯ และกระแสการอพยพสู่ออสเตรเลีย

และอฟัริกาใตน้ั�นไดเ้พิ�มมากขึ�นในระยะหลงั ๆ ซึ� งสะทอ้นถึงความพยายามเป็นพิเศษของประเทศ

เหล่านั�นที�จะส่งเสริมการอพยพของชาวยโุรปเขา้สู่ประเทศของตน ส่วนการลดลงอยา่งมากของจาํนวน

ชาวยุโรปเขา้สู่ละตินอเมริกานั�นก็แสดงถึงการที�ประเทศเพื�อนบา้นในยุโรปดว้ยกนั เริ�มมีความดึงดูดใจ

มากขึ�น เพราะค่าจา้งและโอกาสในการทาํงานถูกปรับปรุงให้ดีกว่าแต่ก่อน ทาํให้คนในยุโรปใต ้

ไม่จาํเป็นตอ้งเดินทางไปไกลบา้น นอกจากนั�นมาตรการที�ประเทศละตินอเมริกาชะลอการรับแรงงาน

ไร้ฝีมือเขา้ประเทศก็เป็นส่วนหนึ�งที�ทาํให้การอพยพลดลงดว้ย สําหรับการลดลงในการอพยพของ

ชาวยุโรปสู่คานาดาและสหรัฐฯ ในช่วงหลงั ๆ นี�ก็มีเหตุผลคลา้ยกนัคือ เกิดจากสภาวะการทาํงาน 

ที�ดีขึ�นในยุโรปตะวนัตกส่วนหนึ�ง และอีกส่วนหนึ�งนั�นเกิดจากภาวะชะงกังนัทางอุตสาหกรรมในทวีป

อเมริกาเหนือดว้ย 

 นอกจากนี�จะมีการอพยพออกแลว้ ทวปียโุรปก็ยงัไดรั้บการอพยพเขา้มาเป็นจาํนวนไม่ใช่

นอ้ยดว้ย โดยในระยะแรก ๆ นั�นไดมี้การอพยพเขา้มาในยุโรปโดยเฉพาะยุโรปตะวนัตกและยุโรป

เหนือจากอลัจีเรีย ตูนีเซีย มอร็อคโค เตอรกีแอนทิลิสและซูรินมัของเนเธอร์แลนด์ เขา้มาสู่เนเธอร์แลนด ์

ฝรั�งเศส เยอรมนั และสวิสเซอร์แลนด์เป็นจาํนวนมากในฐานะแรงงานชั�วคราว ต่อมาในกลางทศวรรษ 

1950 ก็มีการอพยพเขา้สู่องักฤษจากประเทศที�เพิ�งไดรั้บอิสรภาพใหม่ของเครือจกัรภพโดยเฉพาะ

จากหมู่เกาะอินเดียตะวนัตก อินเดีย และปากีสถาน ซึ� งปรากฏวา่นบัแต่ปี ค.ศ. 1961 เป็นตน้มาจนถึง

ปี ค.ศ. 1971 ไดมี้คนจากประเทศเหล่านี� เขา้มาในองักฤษถึง 680,000 คน 
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 องคก์ารสหประชาชาติประมาณวา่ในปี ค.ศ. 1972 ไดมี้ผูอ้พยพอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย

อยูใ่นยโุรปตะวนัตกถึงราว 7,300,000 คน และถา้นบัผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองของคนเหล่านี�  และรวมกบั

ผูเ้ขา้เมืองโดยผิดกฎหมายดว้ยก็อาจเป็นจาํนวนถึง 13,000,000 คนซึ� งเกือบเท่ากบัจาํนวนประชากร

ของเนเธอร์แลนดท์ั�งประเทศทีเดียว คน 13,000,000 คนนี� ส่วนมากมาจากประเทศยโุรปเพื�อนบา้นที�พฒันา

นอ้ยเช่น สเปน โปรตุเกส และอิตาลี เป็นตน้ การที�มีผูอ้พยพในลกัษณะดงักล่าวเป็นอนัมากนั�นสาเหตุ

สาํคญัเป็นเพราะในระหวา่งทศวรรษ 1960 ยโุรปตะวนัตกเผชิญกบัปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายใน

มากขึ�น (ผลจากอตัราการเกิดที�ต ํ�า ระหวา่งเศรษฐกิจตกตํ�าครั� งใหญ่ทศวรรษ 1930 และสงครามโลก) 

ในขณะที�ยุโรปใตมี้อตัราการเกิดสูงมากเกินไป จนมีปริมาณแรงงานเกินขีดความสามารถของเศรษฐกิจ

จะรับเอาไวห้มด ดงันั�นการส่งออกแรงงานส่วนเกินสู่ยุโรปเหนือและตะวนัตกจึงเป็นสิ�งพึงปรารถนา

ต่อทุกฝ่าย  

 อิตาลีเป็นประเทศแรกที�ตอบสนองต่อโอกาสการทาํงานที�เปิดกวา้งในยุโรปตะวนัตก โดยที�

เปลี�ยนเป้าหมาย จากการอพยพสู่โพน้ทะเล มาเป็นอพยพสู่ประเทศในยุโรปดว้ยกนั ตั�งแต่กลางทศวรรษ 

1950 และถึงปลายทศวรรษ ประเทศยโุรปใตอื้�น ๆ ก็มีการตอบสนองเช่นกนั  

 สรุป ทฤษฎีการเคลื�อนยา้ยแรงงานขา้มชาติเป็นกระบวนการทางสังคมที�มีความเคลื�อนไหว 

เปลี�ยนแปลงตลอดเวลาในตวัของมนัเอง มีความเชื�อมโยงกบัระบบเศรษฐกิจการเมืองและการผสมผสาน

วฒันธรรมของระบบโลก ผูย้า้ยถิ�นมีความตั�งใจจะไปพาํนกัในถิ�นใหม่เป็นการชั�วคราวหรือถาวรก็ได ้

สาเหตุของการยา้ยถิ�นนั�น ประกอบดว้ยปัจจยั “ผลกั” และ “ดึง” ปัจจยัดึง คือ ขนาดและโครงสร้าง

ของแรงงานในทอ้งถิ�น การปรับระบบการศึกษาภาคบงัคบั ทาํให้การเขา้สู่ตลาดแรงงานรุ่นหนุ่มสาว

ตอ้งชะลอเวลาออกไป ส่งผลให้แรงงานต่างดา้วไร้ทกัษะเขา้มาทาํงานแทน ปัจจยัที�เป็นตวัผลกั คือ 

การวา่งงาน ความยากจน และความดอ้ยพฒันาของประเทศที�ส่งออกแรงงาน 

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั 

พบวา่ มีเอกสารงานวจิยัดงันี�  

 พีรพงษ ์คุสินธ์ุ (2543 : 25)ไดว้จิยัเรื�องสาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า : ศึกษา

เฉพาะกรณีจงัหวดัราชบุรีโดยใชว้ิธีการศึกษา คือ การวิจยัในเชิงเอกสารโดยการศึกษาเอกสารของ

ทางราชการ หนงัสือ บทความ ผลงานวจิยัต่าง ๆ เกี�ยวกบัสาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า

และวธีิการวจิยัในเชิงสาํรวจโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเจา้ของกิจการ 11 แห่งใน 8 กิจการ ซึ� งจะ

ประกอบดว้ย กิจการสวนผกัผลไม ้ไร่ออ้ย เลี� ยงหมู เหมืองแร่และเหมืองหิน โรงสีขา้ว โรงงานทาํอิฐ

โรงงานทาํโอ่งและงานก่อสร้างและเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม
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จาํนวน 10 คน ผูว้จิยัไดต้ั�งประเด็นเกี�ยวกบัสาเหตุที�นายจา้งยงัคงตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า

ไว ้10 ประเด็น คือ 1) ตน้ทุนที�ต ํ�ากวา่ในดา้นค่าจา้ง 2) การที�สามารถจดัหาแรงงานพม่าไดง่้าย 3) ความ

ขยนัอดทนในการทาํงานของแรงงานพม่า 4) การขาดแคลนแรงงานไทย 5) เหตุผลดา้นมนุษยธรรม 

6) ความยากง่ายในการปกครองแรงงานพม่า 7) ค่าใชจ่้ายที�ต ํ�ากวา่ในดา้นสวสัดิการ 8) ความซื�อสัตย์

ของแรงงานพม่า 9) อุปนิสัยของแรงงานพม่า 10) การบงัคบัใชก้ฎหมายขอ้บงัคบัของภาครัฐ ผลการวิจยั

พบวา่ประเด็นที�เป็นสาเหตุสาํคญัในการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในจงัหวดัราชบุรีมี 3 ประเด็น 

เรียงตามลาํดบัความสําคญัไดด้งันี�  คือ 1) ตน้ทุนในดา้นค่าจา้งแรงงานพม่าถูกกว่าการจา้งแรงงาน 

คนไทย 2) การที�สามารถจดัหาแรงงานพม่าไดง่้ายและเหตุผลดา้นมนุษยธรรม 3) การขาดแคลนแรงงาน

ไทย และความขยนัอดทนของแรงงานพม่า  

 ธงชยั  เพียรแสวงบุญ (ออนไลน์ : 2546) ไดว้ิจยัเรื�องปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจ

ในการจา้งงานแรงงานต่างดา้วในกิจการประมงทะเล:กรณีศึกษาจงัหวดัปัตตานีโดยใชว้ิธีการศึกษา 

คือการเก็บขอ้มูลจากไตก๋้งเรือประมงทะเลประเภทอวนลอ้มในเขตจงัหวดัปัตตานี จาํนวน 35 ราย

โดยใชแ้บบสอบถามเชิงโครงสร้าง การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้สถิติเชิงพรรณาและสถิติเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ 

ค่าเฉลี�ย ร้อยละ อตัราส่วน และการทดสอบความแตกต่างของกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชส้ถิติ t – test ผลการ 

วิจยัพบวา่ ขอ้มูลดา้นลกัษณะทั�วไปของการจา้งงานและแรงงานต่างดา้ว ทางดา้นกิจการประมงพบว่า 

การทาํประมงส่วนใหญ่นิยมทาํการประมงในเขตน่านนํ� าประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียมากที�สุด

ในรอบหนึ�งบญัชีใชร้ะยะเวลาทาํประมงประมาณ 13 เดือน จาํนวนเที�ยวในการขนถ่ายสัตวน์ํ� า 22 เที�ยว

ต่อหนึ�งรอบบญัชี ขอ้มูลทางดา้นความยาวของเรือประมงโดยทั�วไปเรือจะมีความยาวเฉลี�ย 21 - 25 เมตร

มีจาํนวนลูกเรือต่อลาํประมาณ 31 - 40 คน เป็นแรงงานไทยไม่เกิน 10 คน ส่วนที�เหลือเป็นแรงงาน

ต่างดา้ว ลกัษณะการจา้งงานและการจ่ายค่าจา้งแบ่งไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก คือ แรงงาน

กึ�งมีฝีมือ ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไทยรูปแบบการรับค่าจา้งนั�นอยู่ในรูปเงินเดือน รูปแบบที� 2 คือ 

แรงงานไร้ทกัษะ ไดแ้ก่ลูกเรือซึ� งส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างดา้วรูปแบบการรับค่าจา้งคิดเป็นส่วนแบ่ง

(ค่านํ�า) อายงุานโดยเฉลี�ยของแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว เท่ากบั 7-12 เดือน การจดัหาแรงงาน

ต่างดา้วไตก๋้งเรือนิยมจดัหาดว้ยตนเอง ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการจา้งงานแบ่งปัจจยัในการพิจารณาเป็น 

2 ส่วน คือปัจจยัดา้นคุณลกัษณะเฉพาะตวัและคุณลกัษณะเกี�ยวกบังานพบวา่ ไตก๋้งเรือมีความพึงพอใจ

แรงงานไทยทั�ง 2 ดา้นมากกว่าแรงงานต่างดา้ว จากผลการทดสอบค่าแตกต่างความพึงพอใจของ

ประชากร 2 กลุ่ม คือแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วในดา้นความพึงพอใจของไตก๋้งเรือที�มีต่อปัจจยั

ดา้นต่าง ๆ พบวา่ปัจจยัดา้นการทาํงานร่วมกนั ความแข็งแกร่งทางร่างกายและจิตใจความรู้ความสามารถ 

การเชื�อฟังผูบ้งัคบับญัชา ความรับผิดชอบ ความเป็นระเบียบการทาํงานอยา่งเป็นอิสระโดยไม่ตอ้ง

ควบคุม การตรงต่อเวลาและอตัราค่าจา้งไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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ส่วนความพึงพอใจของไตก๋้งเรือต่อแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ทางด้านไหวพริบปฏิภาณ

ความสามารถเขา้กบัผูร่้วมงาน การติดต่อสื�อสาร การดูแลสุขภาพและสุขนิสัยส่วนตวั การดูแลทรัพยสิ์น

ขององคก์ร มีความแตกต่างอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 ทั�งนี� แมไ้ตก๋้งเรือจะมีความพึงพอใจ

แรงงานไทยมากกวา่แรงงานต่างดา้ว แต่ในเรือประมงกลบัมีแรงงานต่างดา้วมากกว่าแรงงานไทย

เนื�องจากขอ้จาํกดัทางดา้นแรงงานไทยซึ� งเป็นแรงงานที�หายาก และตอ้งการค่าตอบแทนสูงทาํให้

ไตก๋้งเรือไม่สามารถคดัเลือกแรงงานไดต้ามที�ตอ้งการ ปัญหาและอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 

คือ การสื�อสารระหวา่งไตก๋้งเรือและแรงงานต่างดา้ว ปัญหาทางดา้นกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของรัฐ 

ที�ไม่สามารถรับแรงงานเขา้ทาํงานไดต้ลอดเวลาเนื�องจากมีกาํหนดระยะเวลาในการนาํแรงงานต่างดา้ว

ขึ�นทะเบียนปีละหนึ�งครั� ง นอกจากนี� ปัญหาที�มีแนวโนม้สูงขึ�นในปัจจุบนัคือปัญหาการเปลี�ยนงาน

ของแรงงานต่างดา้วจากความสะดวกในการหางานใหม่ขอ้เสนอแนะที�ไดจ้ากการศึกษาคือควรปรับปรุง

ขั�นตอนและวธีิปฏิบติัในการขึ�นทะเบียนแรงงานต่างดา้วควรลดค่าใชจ่้ายในการขึ�นทะเบียนแรงงาน

ต่างดา้วและควบคุมดูแลไม่ใหแ้รงงานต่างดา้วยา้ยสถานที�ทาํงาน 

 ประกาย กิจธิคุณ (2546 : 45) ไดว้ิจยัเรื�องการศึกษาการใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการเกษตร

ที�สาํคญัโดยใชว้ิธีการศึกษา คือการศึกษาเชิงคุณภาพ มีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มตวัอยา่งประมาณ 

8 คน ใน 10 จงัหวดั คือ ผูป้ระกอบการในภาคเกษตร เกษตรกรหอการคา้จงัหวดั จดัหางานจงัหวดั

นายกสมาคมผูป้ระกอบกิจการเกษตรที�สําคญั ผูใ้หญ่บา้นสํานกังานตาํรวจตรวจคนเขา้เมืองและแรงงาน

ต่างดา้ว ในประเด็นสภาพปัญหาในดา้นต่าง ๆ และขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาผลการวิจยัพบว่า 

เกษตรกรและผูป้ระกอบการในกิจการเกษตรบางกิจการที�มีลกัษณะงาน 3D งานยากลาํบาก (Difficult) 

สกปรก (Dirty) และอนัตราย (Danger) เช่น ประมงทะเลสวนยางพารา สวนปาล์ม ซึ� งแรงงานไทย

ไม่นิยมทาํ ทาํให้เกษตรกรและผูป้ระกอบการประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานและจาํเป็นตอ้งใช้

แรงงานต่างดา้วโดยแรงงานต่างดา้วจะทาํงานในกิจการเกษตรหลายกิจการหมุนเวียนกนัไปตามฤดูกาล

ผลิตของพืชแต่ละชนิดและไดรั้บค่าจา้งเฉลี�ยประมาณวนัละ 87 บาทในขณะที�แรงงานไทยไดรั้บ

ค่าจา้งเฉลี�ยประมาณวนัละ 109 บาท เป็นสาเหตุสําคญัที�ทาํให้ผูป้ระกอบการนิยมจา้งแรงงานต่างดา้ว 

เพราะตน้ทุนตํ�ากวา่และพบวา่จงัหวดัที�มีแรงงานต่างดา้วจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจะมีอตัรา

ค่าจา้งสวสัดิการ สภาพการทาํงานตลอดจนประสิทธิภาพแรงงานดีกว่าจงัหวดัที�มีแรงงานต่างดา้ว

จดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายนอ้ย โดยสรุปปัญหาที�เกิดจากการใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการเกษตร 

ที�สําคญั คือปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม ปัญหาการเมืองและความมั�นคง ปัญหาสาธารณสุขและ

สิ�งแวดลอ้มตลอดจนปัญหาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว โดยมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา

ให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการเพื�อให้แรงงานต่างดา้วที�อยู่นอกระบบจดทะเบียนถูกตอ้งตาม

กฎหมายมากขึ�น เพื�อลดปัญหาและผลกระทบที�เกิดขึ�นเพื�อจูงใจให้แรงงานไทยเขา้ทาํงานแทนแรงงาน

ต่างดา้วมากขึ�นในอนาคต  
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 ประกาย  กิจธิคุณ (2548 : 44) ไดว้ิจยั เรื�องการศึกษาผลกระทบของแรงงานต่างดา้วต่อ

เกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตร : กรณีศึกษาเกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตรจงัหวดั

สมุทรสาคร โดยใชว้ิธีการศึกษาคือการใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อให้

ขอ้เสนอแนะใหแ้ก่เกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตรตลอดจนหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการลด

ผลกระทบทางลบในดา้นต่าง ๆ จากการมีแรงงานต่างดา้วให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัโดยผล

การศึกษาระดบัความคิดเห็นของเกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตรต่อการออกระเบียบเรื�อง

แรงงานต่างดา้วพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีระดบัความคิดเห็นต่อการออกระเบียบเรื�องแรงงาน

ต่างดา้วอยูใ่นระดบัปานกลางโดยมีค่าเฉลี�ย 3.436 ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 0.392 สําหรับระดบัความ

คิดเห็นของเกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตรต่อผลกระทบของแรงงานต่างดา้วผลการวิจยัพบวา่

ความคิดเห็นของเกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตรต่อผลกระทบของแรงงานต่างดา้วในดา้น

ต่าง ๆ คือ ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม การเมืองและความมั�นคง สิ�งแวดลอ้ม และสาธารณสุข

โดยภาพรวมทั�ง 5 ดา้น พบวา่ความคิดเห็นของเกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตรต่อผลกระทบ

ของแรงงานต่างดา้วอยูใ่นระดบัปานกลางมีค่าเฉลี�ย 3.533 (S.D.= 0.441) และเมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น

โดยเรียงลาํดบัจากสูงไปหาตํ�าพบวา่ ผลกระทบดา้นการเมืองและความมั�นคงมีค่าเฉลี�ยสูงสุดหรือมี

ค่าเฉลี�ย 3.941 (S.D. = 0.750) รองลงมาไดแ้ก่ ผลกระทบดา้นสังคมและวฒันธรรม ค่าเฉลี�ย 3.629 

(S.D.=0.700) ผลกระทบดา้นสาธารณสุขมีค่าเฉลี�ย 3.625 (SD = 0.706) ผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้ม

ค่าเฉลี�ย 3.356 (SD =0.490) และผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ค่าเฉลี�ย 3.310 (SD = 0.539) จากผลการศึกษา

ทาํให้ทราบว่าการมีแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะในภาคเกษตรยงัคงมีปัญหาในทางปฏิบติัที�ทาํให้

เกิดผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ในระดบัปานกลางจนถึงมาก เนื�องมาจากในภาคเกษตรยงัคงมีแรงงาน

ต่างดา้วจาํนวนมากที�ยงัไม่สามารถเขา้สู่ระบบหรือจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายไดเ้พราะส่วนใหญ่

จะเป็นการจา้งแรงงานตามฤดูกาล หรือแบบมาเชา้ กลบัเยน็และเป็นแรงงานในกิจการประมงทะเล 

ซึ� งมีระยะเวลาการออกเรือยาวนาน ขณะที�ในปัจจุบนัยงัขาดมาตรการที�ชดัเจน และเหมาะสมในการ

ดาํเนินการกบัแรงงานกลุ่มนี�  ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาที�พบจากการศึกษาครั� งนี�  คือสร้างความ

ตระหนกัให้สังคมไดเ้ขา้ใจปัญหาแรงงานต่างดา้วและสร้างความเขม้แข็งให้แก่แรงงานในภาคการ

ผลิตให้สามารถมีอาํนาจต่อรองและเขา้ถึงกลไกทางกฎหมายเพื�อให้ความคุม้ครองแก่ทั�งแรงงานไทย

และแรงงานต่างดา้วรวมทั�งควรให้หน่วยงานส่วนทอ้งถิ�น เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล (อบต.) เป็นผูดู้แลการนาํเขา้และส่งกลบัแรงงานต่างดา้วในภาคเกษตรเนื�องจากบุคคลสําคญั

ในพื�นที�นั�น ๆ จะทราบดีวา่ช่วงไหนมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานมาก และเขา้มาทางช่องทางไหน

มากที�สุด นอกจากนี�ควรลดค่าใชจ่้ายเกี�ยวกบัขั�นตอนการตรวจสุขภาพ การประกนัสุขภาพตลอดจน

ค่าใชจ่้ายในการขอใบอนุญาตทาํงานในสัดส่วนที�เหมาะสมโดยควรกาํหนดระยะเวลาของงานตาม
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ฤดูกาลตามประเภทกิจการเกษตรเพื�อใชใ้นการกาํหนดระยะเวลาการจดทะเบียนแรงงานประเภทนี�

ให้แตกต่างจากประเภทอื�น และมีความเหมาะสมและทนัต่อความตอ้งการแรงงานของผูป้ระกอบการ

เกษตรในแต่ละกิจการดว้ยเพื�อไม่ให้ผลผลิตไดรั้บความเสียหาย ในเรื�องค่าธรรมเนียมนั�นควรกาํหนด

ตามความตอ้งการแรงงานและระยะเวลาในแต่ละฤดูกาลผลิตของพืช สัตว ์แต่ละชนิดรวมทั�งพิจารณา

ถึงตน้ทุนของผูป้ระกอบการ ตลอดจนอตัราค่าจา้งในทอ้งถิ�น สําหรับเรื�องการประกนัสังคม แรงงาน

ต่างดา้วควรมีการจดัทาํบตัรประกนัสังคมและขยายขอบเขตใหบ้ริการของสถานพยาบาลต่าง ๆ มาก

แหล่งขึ�นในจงัหวดัหรือชุมชนที�มีแรงงานต่างดา้วมาก เนน้ระบบการสมคัรใจหรือเขา้เป็นผูป้ระกนัตน

ดว้ยความสมคัรใจเนื�องจากแรงงานต่างดา้วบางรายเขา้มาทาํงานเพียงชั�วคราวตามฤดูกาลแต่จะถูกหัก

ค่าใช้จ่ายในเรื�องนี� อีกทั�งควรให้ความรู้เรื�องการประกนัสังคมแก่แรงงานต่างด้าวเพื�อให้ทราบถึง

สิทธิประโยชน์เพื�อประกอบการตดัสินใจเขา้ร่วมอยา่งสมคัรใจ 

 อชัฌาพร  คงแจง้ (2553 : 18) ไดว้ิจยัเรื�องปัจจยัที�มีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของกิจการ

แพปลาในจงัหวดัสมุทรสาครโดยใชว้ิธีการศึกษา คือ การตอบแบบสอบถามโดยทาํการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 93 ราย ซึ� งเป็นเจา้ของกิจการแพปลาในจงัหวดัสมุทรสาคร สถิติที�ใช ้

ไดแ้ก่ ค่าความถี� ค่าร้อยละ ผลการวิจยัพบวา่ ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะก่อตั�งกิจการแบบเป็นเจา้ของ

คนเดียว โดยมีระยะเวลาการก่อตั�งกิจการประมาณ 4-6 ปี มีจาํนวนแรงงานทั�งหมดไม่เกิน ��� คน  

มีวนัและเวลาทาํงานคือ วนัจนัทร์-วนัเสาร์ เวลา 8.00-17.00 น. มีวนัหยุดให้เฉพาะบางประเพณีที�สําคญั 

เช่น วนัขึ�นปีใหม่ วนัสงกรานต์ มีวิธีการจ่ายค่าจา้งเป็นรายเดือน ส่วนใหญ่นายจา้งจะไม่มีการจดั 

สิ�งอาํนวยความสะดวก หรือประโยชน์อื�น ๆ ให้กบัแรงงาน นายจา้งส่วนใหญ่จะให้แรงงานเขา้รับ

การตรวจสุขภาพก่อนเขา้ทาํงานตามนโยบายของรัฐบาล และแรงงานจะเป็นสัญชาติพม่า โดยส่วนใหญ่

นายจา้งจะมีแรงงานถูกตอ้งตามกฎหมาย และนายจา้งส่วนใหญ่จะไม่เลิกจา้งแรงงานต่างดา้วถา้หาก

ไม่มีการกระทาํผดิร้ายแรง สําหรับปัจจยัที�มีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว จากการศึกษาพบวา่ผูต้อบ

แบบสอบถามให้ความสําคญักบัปัจจยัดา้นขอ้บงัคบัและบทลงโทษที�รุนแรงทาํให้นายจา้งตอ้งจา้ง

แรงงานที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย ซึ� งเป็นปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้วสูงสุด รองลงมา

เป็นปัจจยัดา้นดา้นคุณลกัษณะของแรงงานมีความทุ่มเทในการทาํงานอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษางานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งขา้งตน้พอสรุปได ้วา่แรงงานต่างดา้วมกัทาํในกิจการเกษตร

บางกิจการที�มีลกัษณะงาน 3D งานยากลาํบาก (Difficult) สกปรก (Dirty) และอนัตราย (Danger) เช่น 

ประมงทะเล สวนยางพารา สวนปาลม์นํ�ามนั ซึ� งแรงงานไทยไม่นิยมทาํ ทาํใหเ้กษตรกรและผูป้ระกอบการ

ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานและจาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้ว โดยแรงงานต่างดา้วจะทาํงาน

ในกิจการเกษตรหลายกิจการหมุนเวียนกนัไปตามฤดูกาลผลิตของพืชแต่ละชนิดและในกิจการประมง

และประมงต่อเนื�อง อตัราค่าจา้งโดยส่วนใหญ่ถูกกว่าแรงงานไทย     




