
บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 
 การสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยั สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปนี#  

1. แนวคิดเกี�ยวกบัองคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�น  

2. แนวคิดเรื�องการก่อรูปกลุ่มองคก์รของภาคประชาชน 

2.1 แนวคิดเกี�ยวกบักลุ่มสังคม 

2.2 แนวคิดขบวนการทางสังคม 

3. แนวคิดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.1 แนวคิดการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง  

3.2 แนวคิดใหม่สาํหรับการวิจยั : เศรษฐกิจพอเพียงและความพอเพียงทางนิเวศ 

4. แนวคิดเกี�ยวกบันาํนโยบายไปปฏิบติั 

5. การมีส่วนร่วม 

5.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม  

5.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

5.3 ขั#นตอนการมีส่วนร่วม 

5.4 ระดบัของการมีส่วนร่วม 

5.5 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

แนวคดิเกี�ยวกบัองค์กรประชาสังคมท้องถิ�น 
 คาํว่า “ประชาสังคม” มาจากภาษาองักฤษว่า Civil Society มีหลายความหมาย เช่น 

ประชาสังคม คือพื#นที�การเมืองสาธารณะ (Public Sphere) ของประชาชนซึ�งกาํเนิดมาจากการก่อตวั

ของวฒันธรรมคนชั#นกลางและขยายปริมณฑลไปสู่ชนชั#น กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ที�หลากหลาย

และสนใจเขา้ร่วมในพื#นที�การเมืองสาธารณะนี#  ดงันั#นประชาสังคม จึงเป็นพื#นที�ที�เกิดกิจกรรมมิได้

หมายถึงประชาชนทั#งหมดหรือสังคมทั#งหมด ที�ไม่ไดมี้การเคลื�อนไหวทางการเมืองสาธารณะ 

 เมื�อแนวคิดประชาสังคมถูกหยบิยกมากล่าวถึงในบริบทสังคมไทย มีการกล่าวถึงความหมาย 

หรือคาํจาํกดัความของคาํวา่ “ประชาสังคม” ไวห้ลากหลายความหมายดงันี#  
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 ธีรยุทธ  บุญมี (2540 : 18) ไดน้าํเสนอเรื�อง “สังคมเขม้แข็ง” โดยให้ความสําคญักบัความ
เขม้แขง็ของพลงัที�สามหรือพลงัของสังคม ซึ� งความเขม้แข็งจะเกิดขึ#นได ้ก็ดว้ยความร่วมมือกนัของ
นกัธุรกิจ นกัวชิาชีพ นกัศึกษา ปัญญาชน ชาวบา้น ในการผลกัดนัสังคม 
 ประเวศ  วะสี (2532 : 45) ไดเ้สนอแนวคิดอนัสืบเนื�องจากแนวคิดชุมชนเขม้แข็ง คือ “สังคม
สมานุภาพและวิชชา” โดยได้ฉายภาพให้เห็นสามปริมณฑล คือ รัฐานุภาพ (ภาครัฐ) ธนานุภาพ 
(ภาคธุรกิจเอกชน) และสังคมานุภาพ (ภาคสังคม) ซึ� งปริมณฑลทั#งสามกาํลงัเสียสมดุลเนื�องจาก
ภาครัฐและภาคทุนใหญ่ ทาํให้ภาคสังคมอ่อนแอลง เกิดความรุนแรงเชิงโครงสร้าง การสร้างดุลยภาพ
ของทั#งสามฝ่ายจึงจะนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนื การทาํให้ภาคสังคมเขม้แข็งขึ#นก็ดว้ยการสร้างความ
เขม้แขง็ใหชุ้มชนไดเ้กิดขึ#นอยา่งมากมายหลากหลาย ผา่นยทุธศาสตร์ความร่วมมือ “พหุภาคี” เขา้มา
ถกัทอกนับนความสัมพนัธ์แนวนอนหรือบนพื#นฐานอาํนาจที�เท่าเทียมกนัและไปเชื�อมโยงกบัโครงสร้าง
แนวดิ�งหรือโครงสร้างของรัฐ อนัจะทาํให้เกิดพลงัทวีคูณยิ�งขึ#นนั�นคือการอาศยัฐานคิด “ความเป็น
ชุมชน” ซึ� งเนน้จิตสํานึกร่วม เอื#ออาทร ติดต่อสื�อสาร เรียนรู้ร่วมกนั มาเป็น “ประชาคม” ในความหมาย
ที�ครอบคลุมกลุ่มคนที�หลากหลายในระดบัที�กวา้งออกไป 
 ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2539 : 25) กล่าวถึง ประชาสังคมหรือประชารัฐวา่ หมายถึง ทุกส่วน
ของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดว้ย โดยทุกฝ่ายเขา้มาร่วมกนัในลกัษณะ Partnership โดยให้
เหตุผลในการผนวกภาครัฐเขา้มาในความหมายประชาสังคมว่า เนื�องจากทุกปริมณฑลของสังคมไทย
ลว้นมีภาครัฐแทรกแซง การแยกภาครัฐออกจึงเป็นเรื�องลาํบาก  
 ชูชยั  ศุภวงศ ์(2539 : 54) ใหค้วามหมายของประชาสังคมวา่ หมายถึง การที�ผูค้นในสังคม
เห็นวิกฤตการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที�สลบัซบัซ้อนยากแก่การแกไ้ข มีวตัถุประสงคร่์วมกนั
ซึ� งนาํไปสู่การก่อจิตสาํนึก (Civic Consciousness) ร่วมกนั มารวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือองคก์ร (Civic 
Group) ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลกัษณะที�เป็นหุ้นส่วนกนั 
(Partnership) เพื�อร่วมกนัแกปั้ญหาหรือกระทาํการบางอยา่งให้บรรลุวตัถุประสงค ์ทั#งนี#ดว้ยความรัก 
ความสมานฉันท์ ความเอื#ออาทรต่อกนั ภายใตร้ะบบการจดัการโดยมีการเชื�อมโยงเป็นเครือข่าย 
(Civic Network) 
 เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2540 : 22) ให้ความสําคญัเป็นพิเศษกบัประชาสังคมในประเด็นของ 
“คนชั#นกลาง” “การมีส่วนร่วม” “ความผกูพนั” และ “สํานึกของความเป็นพลเมือง” นั�นคือไม่ได้
หมายถึงความเป็นชุมชนในสังคมชนบทเท่านั#น แต่กินความรวมไปถึงคนชั#นกลางภาคเมือง ซึ� งไม่
จาํเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเป็นเครือญาติหรือเป็นแบบคุน้หนา้ (Face to Face Relationship) 
แต่เป็นความผูกพนั (Bond) ของผูค้นที�หลากหลายบนพื#นฐานแห่งความร่วมมือและการแสวงหา
การมีส่วนร่วมและดว้ยสาํนึกที�มีต่อความเป็นพลเมือง (Citizenship) นั�นเอง 
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 ในขณะที� อนุสรณ์ ลิ�มมณี (2542 : 34) เห็นว่า ประชาสังคมนั#นมีลกัษณะเป็นเครือข่าย
ความสัมพนัธ์ที�เกิดจากการรวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจของประชาชนเพื�อวตัถุประสงคห์นึ� ง ๆ ไม่ว่า
จะเป็นการรักษาประโยชน์เฉพาะกลุ่ม การส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มและการผลกัดนัเป้าหมาย
บางประการ การรวมตวัเป็นประชาสังคมที�วา่นี# อาจจะมีไดห้ลายรูปแบบ แต่ในสังคมสมยัใหม่ เครือข่าย
ความสัมพนัธ์ในลกัษณะดงักล่าวมกัสําแดงตนเองออกมาเป็นสมาคมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ�ง เช่น 
องคก์รอาสาสมคัร สหภาพแรงงาน กลุ่มผลประโยชน์และขบวนการทางสังคม โดยที�มีบทบาทสําคญั 
ไดแ้ก่ การตรวจสอบและจาํกดัการใชอ้าํนาจรัฐเป็นสําคญั ในขณะเดียวกนันอกจากประชาสังคมใน
สังคมสมยัใหม่จะมีบทบาทในการเชื�อมโยงระหวา่งรัฐกบัสังคมภายในแลว้ยงัมีส่วนสําคญัในการ
เชื�อมโยงระหวา่งสังคมของตนเองกบัสังคมอื�น ๆ อีกดว้ย 
 อาเนาด์ เซลส์ (Arnaud Sales.  1991 : 309) อธิบายลกัษณะสําคญัของประชาสังคมสมยัใหม่ 
ดงัต่อไปนี#   
 1. ประชาสังคมเป็นที�สาํหรับการรวมกลุ่มในรูปของสมาคมและการรวมตวัของสังคม 
ซึ� งทาํหน้าที�เป็นตวักลางเชื�อมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลกบักลุ่มคน กลุ่มคนกบัสถาบนัทางสังคม 
สถาบนัทางสังคมกบัสถาบนัทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 
 2. ประชาสังคมเป็นที�สําหรับสร้างสรรคอ์ตัลกัษณ์หรือความเป็นตวัตนของสังคม (Social 
Identities) และรูปแบบการดาํเนินชีวติ (Life Styles) แบบใหม่ 
 3. ประชาสังคมอาจมีความหลากหลาย แต่ไม่แตกแยก และเป็นพลงัผลกัดนัให้เกิดการ
เคลื�อนไหวเปลี�ยนแปลง 
 4. ประชาสังคมเป็นที�สําหรับการก่อตวัของมติมหาชน (Public Opinion) และการต่อสู้
ช่วงชิงเพื�อเป็นผูน้าํมติหาชนระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ที�เป็นผลตามมา 
 5. ประชาสังคมยงัทาํหนา้ที�เป็นตวัเชื�อมโยงกบัรัฐ เชื�อมโยงกบัระบบเศรษฐกิจขา้มชาติ 
และเชื�อมโยงกนัระหวา่งกิจกรรมในครอบครัวหรือกิจกรรมภายในของชีวติประจาํวนัของผูค้น 
 6. ประชาสังคมมีความผกูพนัลึกซึ# งกบัระบอบประชาธิปไตย ในฐานะที�ระบอบการเมือง
ดงักล่าวเป็นเงื�อนไขประการหนึ�งที�ทาํใหป้ระชาสังคมสามารถดาํรงอยูต่่อไดแ้ละพฒันาต่อไปได ้
 มีนกัคิดนกัวชิาการใหค้วามหมายไวม้ากพอที�จะสรุปไดว้า่ “ประชาสังคม” น่าจะหมายถึง 
“การที�คนในสังคม ซึ� งมีจิตสํานึก (Civic Consciousness) ร่วมกนั มารวมกนัในลกัษณะที�เป็นหุ้นส่วน
(Partnership) ในการกระทาํบางอยา่ง ทั#งนี#ดว้ยความรักและความเอื#ออาทรต่อกนั ภายใตร้ะบบการ
จดัการใหเ้กิดความรู้สึกร่วมกนัเพื�อประโยชน์สาธารณะ” 
 กิจกรรมหรือกระบวนการที�เรียกวา่เป็นประชาสังคมไดน้ั#น ตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 
ที�สาํคญั 3 ส่วน คือ (ประเวศ  วะสี. 2532 : 71-72) 
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 1. จิตสํานึกประชาคม (Civic Consciousness) หมายถึงความคิดและความยอมรับเรื�อง

การรวมตวักนัอยา่งอิสระดว้ยความรัก ความเอื#ออาทร ความยอมรับในความคิดเห็นของกนัและกนั

ในอนัที�จะเรียนรู้ร่วมกนัหรือแกไ้ขปัญหาที�เผชิญอยู่ การรวมตวักนัเป็นลกัษณะหุ้นส่วน (Partnership) 

เป็นความสัมพนัธ์ในแนวราบ (Horizontal) มีอิสระเท่าเทียมกนัและมีการเรียนรู้ร่วมกนั 

 2. โครงสร้างองคก์รประชาสังคม (Civic Organization) หมายถึง กลุ่มการรวมตวัซึ� งอาจ

เป็นองคก์รที�เป็นทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได ้เป็นกลุ่มที�รวมตวักนัเฉพาะคราว เฉพาะ

เรื�องหรือต่อเนื�องก็ได ้สมาชิกของกลุ่มอาจเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจหรือประชาชนหรือรวมกนั

อยู่ก็ได ้จาํนวนสมาชิกไม่จาํกดั มีสมาชิกเพียง 2 - 3 คนก็ได ้รูปแบบที�เห็นไดม้ากที�สุด คือองค์กร

เอกชนสาธารณะประโยชน์ในลกัษณะต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นมูลนิธิ สมาคม ชมรม สมาพนัธ์ สหพนัธ์ 

ชุมนุม สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย ์หรือกลุ่มอื�น ๆ ประเด็นสําคญัการรวมกลุ่มตอ้งมีจิตสํานึกประชาคม

ครบถว้น การรวมกลุ่มที�มีลกัษณะจดัตั#ง ชี#นาํ ขาดการสร้าง Partnership ไม่มีการเรียนรู้ร่วมกนัและมี

ลกัษณะความสัมพนัธ์ในแนวดิ�ง แมจ้ะเกิดอยูใ่นชุมชนไม่ว่าจะสนบัสนุน โดยภาครัฐหรือองค์กร

เอกชนก็ไม่สามารถนบัเป็นประชาสังคมได ้เพราะขาดจิตสาํนึกประชาสังคม 

 3. เครือข่ายประชาคม (Civic Network) หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการซึ� งเชื�อมโยง

สมาชิกในกลุ่มหรือเชื�อมโยงองคก์รประชาสังคมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ปัจจยัสาํคญัของเครือข่ายประชา

สังคม คือระบบการสื�อสารที�มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพนัธ์ดว้ยความสมานฉนัท ์เครือข่าย

ประชาสังคมจะเป็นสิ�งที�ช่วยรวมจิตสาํนึกของสมาชิกและองคก์รประชาสังคมต่าง ๆ ให้เกิด “อาํนาจ

ที�สาม” ที�มีความเขม้แข็งในสังคมขึ#นมาจากที�กล่าวมาองคก์รภาคประชาชนจึงหมายถึง กลุ่มหรือชมรม 

หรือสหกรณ์ ที�เกิดจากการรวมตวัดว้ยความสมคัรใจของประชาชนโดยมีวตัถุประสงคแ์ละอุดมคติ

ร่วมกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัอย่างต่อเนื�องในการทาํงานเพื�อแกปั้ญหาและพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรมสิ�งแวดล้อม โดยมีผูน้าํตามธรรมชาติเกิดขึ#นจากการที�ได้ทาํงานกระบวนการร่วมกนั  

โดยองคก์รชุมชนนั#นเป็นองคก์รที�ชาวบา้นก่อตั#งขึ#นมาเพื�อทาํกิจกรรมร่วมกนั  

  ธงชยั  สภานุชาติ (2542 : 15-16) ไดก้ล่าวถึงองคก์รประชาชนวา่ หมายถึง องคก์รที�มุ่งให้

เกิดการเปลี�ยนแปลงในระดบัประเทศหรือระดบัโลก โดยใชพ้ลงัประชาชนที�รวมตวักนัอยา่งหลวม 

สมาชิกรู้จกักนัโดยอาศยัสัญลกัษณ์หรือเครื�องหมายบางอยา่ง องคก์รที�เป็นแกนจะทาํงานในลกัษณะ

เป็นผูป้ลุกระดมหรือเป็นผูใ้ห้ข่าวสารขอ้มูล   

 กล่าวโดยสรุปแลว้องค์กรภาคประชาชนนั#น หมายถึง การรวมตวัของประชาชนในการ
รวมกลุ่มทาํงานเพื�อแกไ้ขปัญหาไม่วา่จะเป็นปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองหรือสังคม โดยการ
การรวมกลุ่มจะตอ้งเป็นไปในลกัษณะของการตดัสินใจปัญหาร่วมกนัในการทาํงาน ลงมือปฏิบติั
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ร่วมกนัและรับผิดชอบต่อผลที�เกิดขึ#นร่วมกนั นอกจากนี#แลว้องคก์รภาคประชาชนตอ้งมีความเป็น
อิสระจากภาครัฐและไม่ไดท้าํงานเพื�อหวงัผลกาํไรเหมือนกบัภาคธุรกิจเอกชน องค์กรภาคประชาชน
จะมีลกัษณะที�สาํคญั 6 ประการดงัต่อไปนี#  คือ (ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ. 2552 : 388) 
 1. สามารถบอกผลประโยชน์ แกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของสมาชิกไดแ้ละมี

กระจายอาํนาจอย่างเสมอภาค เนื�องจากการทาํงานขององคก์รภาคประชาชนมีความแตกต่างจากองคก์ร

ภาครัฐที�ทาํงานแบบลกัษณะออกคาํสั�งทาํตามสายงานของตนเอง องค์กรภาคประชาชนเป็นการ

รวมกลุ่มของประชาชนในการทาํงานที�เป็นความสนใจร่วมกนัดงันั#นการทาํงานจึงเป็นการทาํงาน 

ที�แสดงออกไดถึ้งผลประโยชน์ที�จะไดรั้บร่วมกนั มีการแกไ้ขปัญหาให้ตรงความตอ้งการของสมาชิก 

และมีอาํนาจในการตดัสินใจอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัอีกดว้ย 

 2. ประชาชนมีส่วนร่วม (Participation) ในกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์รอยา่งมีความรู้สึก

เป็นเจา้ของและมีจิตสาํนึกร่วมกนั ซึ� งในส่วนนี# ถือไดว้า่เป็นส่วนสําคญัที�ทาํให้องคก์รภาคประชาชน

มีความแตกต่างจากองคก์รภาคส่วนอื�น เนื�องจากภาคประชาชนเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มประชาชน

ขึ#นมาทาํงานเพื�อแกไ้ขปัญหา ดงันั#นจึงไดมี้การดึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการทาํงาน

ขององคก์รหรือการลงไปทาํกิจกรรมกบัประชาชนในพื#นที�ต่าง ๆ 

 3. องคก์รมีผูน้าํที�ดี สามารถแสดงบทบาทไดอ้ยา่งเหมาะสม ผูน้าํเป็นสิ�งสําคญัยิ�งในการ

ทาํงานขององคก์รภาคประชาชนเนื�องจากผูน้าํนั#น เปรียบเสมือนตวัริเริ�มในการทาํกิจกรรมที�จะตอ้ง

ดึงความสามารถของสมาชิกแต่ละคนในองคก์รมาใชใ้นการทาํงานและเป็นตวักลางในการติดต่อสื�อสาร

กบัองค์กรภายนอกอีกดว้ย ดงันั#นลกัษณะของผูน้าํที�ดีควรมีองคป์ระกอบดงัต่อไปนี#  (จนัทนา  บุญสง่า. 

2543 : 36)  

  3.1 มีความรู้เรื�องใดเรื�องหนึ�งตามที�องคก์รนั#นตอ้งการ 

  3.2 ผูน้าํนั#นตอ้งมีผูต้าม ซึ� งไดแ้ก่สมาชิกในองคก์ร 

  3.3 ตอ้งมีสถานการณ์ที�จะใชค้วามรู้ในการทาํงานในองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  3.4 ผูน้าํตอ้งมีความสามารถที�จะใชค้วามรู้ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม 

 4. องคก์รมีความสามารถในการทาํงานอยา่งเป็นระบบดว้ยตนเอง ไม่ตอ้งพึ�งพาคนภายนอก 

มีบทบาทในการตดัสินใจกาํหนดเป้าหมายที�สอดคลอ้งกบัทรัพยากรและความสามารถในชุมชน  

 5. องคก์รสามารถควบคุมปัจจยัต่าง ๆ ภายในชุมชนและสภาพแวดลอ้มพื#นฐานขององคก์ร 

ใหเ้ป็นไปในทิศทางที�พึงประสงคไ์ด ้

 6. องคก์รมีการปรับตวัที�จะทาํใหบ้รรลุจุดหมาย รักษาความมั�นคงและพฒันาองคก์รให้

เจริญต่อไปได ้  
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 องคก์รภาคประชาชนจึงเป็นองคก์รที�เกิดขึ#นมาโดยไม่แสวงผลกาํไร เป็นการรวมตวักนัของ
ภาคประชาชนในการแกไ้ขปัญหา โดยมีประชาชนนั#นมีส่วนร่วมและมีจิตสํานึกร่วมกนั สมาชิกในกลุ่ม
องคก์รภาคประชาชนมีความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมเสนอแนะ แกปั้ญหาและหาทางออกในการ
ทาํงานร่วมกนั เป็นกลุ่มที�ไม่ตอ้งพึ�งพาจากองค์กรภายนอก มีอิสระต่อการตดัสินใจในการทาํงาน
ของตนเอง สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 โดยในการจดัตั#งองคก์รภาคประชาชนจะตอ้งแสวงหาผูน้าํและรวบรวมขอ้มูลดา้นต่าง ๆ 
จดัตั#งขึ#นมาเพื�อเป็นกลุ่มผูน้าํ เพื�อเป็นตวัแทนในการระดมความคิดและการตดัสินใจในการดาํเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ จนกระทั�งจดัตั#งกลุ่มเป็นองค์กรภาคประชาชนในที�สุด เพื�อใช้เป็นที�ปฏิบติั ระดม
ความคิดเห็น การตดัสินใจร่วมกนั (ยวุฒัน์  วฒิุเมธี. 2534 : 67-68)  
 องคก์รภาคประชาชนจึงเปรียบเสมือนตวัแทนของประชาชนในการที�จะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการนาํเสนอนโยบายสาธารณะที�เกี�ยวขอ้งกบัวิถีชีวิตของตนเองกบัทางรัฐบาลหรือเขา้ไปต่อรอง
ผลประโยชน์กบัภาครัฐเพื�อเรียกร้องสิทธิประโยชน์ที�จะตอบสนองต่อชุมชนของตนเองในการจดัการ
กบัปัญหาในชุมชนโดยนาํปัญหาของชุมชนขึ#นไปนาํเสนอเพื�อหาทางออกร่วมกบัหน่วยงานมากกวา่
การรอการความช่วยเหลือเช่นในอดีต  
 องคก์รภาคประชาชนที�มีบทบาทสาํคญัในการผลกัดนันโยบายที�สําคญักบัรัฐบาลมีอยู ่2 ส่วน
ดว้ยกนัคือ องคก์รชุมชนและองคก์รพฒันาเอกชน ในส่วนของภาคชุมชนเป็นการก่อรูปขึ#นของประชาชน
ที�เป็นตวัแทนระดบัรากหญา้ที�เกิดขึ#นในระดบัหมู่บา้นหรือระดบัตาํบล ในส่วนที�สองคือองค์กร
ประชาชนที�ก่อรูปขึ#นจากส่วนของภาคประชาสังคมซึ�งอยูใ่นส่วนของสมาคม มูลนิธิและองคก์รพฒันา
เอกชน ในส่วนของภาคประชาสังคมนั#นกลุ่มที�มีบทบาทมากที�สุดในการนาํเสนอนโยบายในการเขา้มา
ทาํงานผลกัดนันโยบายคือกลุ่มขององค์กรพฒันาเอกชนที�ลงไปทาํงานในรูปแบบของผูน้าํการพฒันา
ในทอ้งถิ�นต่าง ๆ โดยในงานวิจยันี# ผูว้ิจยัจะเสนอประเภทขององค์กรภาคประชาชนบนฐานของบทบาท
ที�สามารถเขา้ไปผลกัดนันโยบายกบัภาครัฐซึ� งมีอยู ่2 รูปแบบดว้ยกนั คือองคก์รพฒันาเอกชนและองคก์ร
ชุมชนซึ�งสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปนี#  (ยวุฒัน์  วฒิุเมธี. 2534 : 69) 
 1. องคก์รชุมชน  
  องคก์รชุมชนเป็นองคก์รที�เกิดจากการรวมตวัของกลุ่มชาวบา้นในชุมชน เพื�อทาํงาน
แก้ไขปัญหาของชาวบา้นในชุมชนของตนเอง ซึ� งเป็นการรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มี

บทบาทสาํคญัในการพฒันาทอ้งถิ�นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วฒันธรรมและภูมิปัญญาของ

ทอ้งถิ�น จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชนและประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ

พฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความสําคญัในฐานะที�เป็นสถาบนัที�ประสานเป้าหมาย ในเรื�อง
ของการปรับปรุงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มประชาชนที�เสียเปรียบในสังคม พร้อมกบั
มีเป้าหมายที�จะดาํเนินการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการกาํหนดวตัถุประสงค์และใน
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กระบวนการตดัสินใจในเรื�องของความเป็นสาธารณะ องคก์รชุมชนจะรวมตวักนัในรูปของสหกรณ์
หรืออาจเป็นรูปแบบอื�นตามแต่ความตอ้งการในการแกปั้ญหาและสภาพการณ์ในแต่ละทอ้งที�แตกต่าง
กนัออกไป (กาญจนา  แกว้เทพ และกนกศกัดิr   แกว้เทพ. 2530 : 2)  
  องค์กรชุมชนมีองค์ประกอบที�สําคญัที�จะทาํให้องค์กรสามารถดาํรงอยู่ได้ที�สําคญั
ดงัต่อไปนี#  คือ (จารุวรรณ  นนัทพงษ.์ 2548 : 6-8)  
  1.1 การมีอุดมการณ์ร่วมกนัเป็นสิ�งที�สําคญัที�จะยึดเหนี�ยวตามทิศทางของการรวมกลุ่ม
กนัเอาไว ้ หมายถึงการมีทศันะต่อโลกต่อชุมชนร่วมกนัในการทาํงาน ซึ� งถือไดว้า่อุดมการณ์นั#นเป็น
สิ�งสาํคญัที�ทาํใหก้ลุ่มองคก์รชุมชนนั#นสามารถรวมกนัไดอ้ยา่งมั�นคง การมีเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ร่วมกนัหมายถึง ขั#นความตอ้งการที�จะเขา้ไปให้ถึงเป้าหมายที�กลุ่มที�จะทาํนั#นเพื�ออะไร เช่น การมี
เป้าหมายเพื�อให้หลุดพน้จากความยากจน ก็มีวตัถุประสงคเ์พื�อการมีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ#น การมีเป้าหมาย
เพื�อสร้างอาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ก็มีวตัถุประสงคใ์นการต่อสู้ เพื�อใหไ้ดม้าเพื�อการต่อรอง
ทางเศรษฐกิจ  
  1.2 ระบุภาพรวมขององค์กร ชุมชน เป็นลกัษณะเช่นใด เช่น กลุ่มหรือองค์กรจะมี 
วตัถุประสงค์เพื�อส่งเสริมให้มีการออมทรัพย ์องคก์รชุมชนจะแสดงภาพเป็นสวสัดิการและการสร้าง
แหล่งทุนในหมู่บา้นที�แสดงให้เห็นถึงความจาํเป็นในการดาํรงอยูข่ององคก์รชุมชน เพิ�มความรู้สึก
เป็นกลุ่มหรือองค์กรเดียวกนัและจูงใจให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ต่อกลุ่มเป็นแนวทางในการทาํกิจกรรม
หรือปฏิบติังานของกลุ่มองคก์รชุมชน เป็นแนวทางในการวดัประเมินผลการทาํงานขององคก์รชุมชน
ที�ชดัเจนแน่นอนจากวตัถุประสงคที์�มีความชดัเจน  
  1.3 การมีประโยชน์ร่วมกนั ผูน้าํถือไดว้่าเป็นผูที้�กุมความอยู่รอดขององค์กรชุมชน
เอาไว ้สมาชิกที�อยู่ในองค์กรชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การปฏิบติัและการติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนการไดรั้บสิทธิประโยชน์จากองคก์ร  
  1.4 คนทาํงาน คนเป็นส่วนประกอบขององคก์รชุมชนในการทาํงานซึ�งเป็นส่วนที�สําคญั
เป็นอยา่งมาก ซึ� งไดแ้ก่  
   1.4.1 ผูน้าํซึ� งถือไดว้า่เป็นผูกุ้มความอยูร่อดขององคก์รชุมชน หากผูน้าํไดรั้บการ
ยอมรับ มีความสามารถและคิดถึงส่วนร่วมจะทาํใหอ้งคก์รชุมชนประสบความสําเร็จตามที�มุ่งหมาย
เอาไว ้ผูน้าํอาจมีหลายประเภทที�ผสมผสานอยูใ่นคน ๆ เดียวกนัโดยสามารถจดัผูน้าํไดด้งัต่อไปนี#  
ผูน้าํทางดา้นศีลธรรม ผูน้าํทางดา้นความคิด ผูน้าํทางดา้นอาชีพ ผูน้าํที�สามารถประยุกตง์านราชการ
กบัเป้าหมายของชาวบา้นได ้ผูน้าํทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน 
   1.4.2 สมาชิก คือผูที้�มาร่วมกนัทาํกิจกรรมทั#งการคิดการวางแผน การตดัสินใจ 
การปฏิบติัและการติดตามประเมินผลในการทาํงาน ตลอดจนสมาชิกมีสิทธิr จะไดรั้บผลประโยชน์
จากองคก์ร  
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   1.4.3 ชาวบา้นทั�วไป หมายถึง บุคคลที�ไม่ไดอ้ยูใ่นองคก์รชุมชน แต่มีผลต่อการ
ทาํงานขององค์กร เป็นตวัชี# วดัการทาํงานขององคก์รชุมชนในการทาํงานว่าเกิดผลสําเร็จมากน้อย
เพียงใด  
  1.5 มีระบบการบริหารจดัการ ถือเป็นเรื�องที�สาํคญัในการชี#ขาดความเขม้แขง็ขององคก์ร
ชาวบา้น โดยเฉพาะกิจกรรมมีเรื�องเงิน คนเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง ตอ้งอาศยัระบบการจดัการที�มีประสิทธิภาพ 
โดยระบบการบริหารจดัการขององคก์รชุมชนนั#นควรมีรายละเอียดดงัต่อไปนี#     
   1.5.1 มีการตดัสินใจร่วมกนัทาํงาน ในการทาํงานขององคก์รชุมชน การตดัสินใจ
ร่วมกนัถือไดว้า่เป็นสิ�งสาํคญัที�จะทาํใหอ้งคก์รสามารถจะดาํรงอยูไ่ด ้เนื�องจากการไดต้ดัสินใจร่วมกนั
เป็นการปลูกฝังจิตสาํนึกวา่สมาชิกทุกคนเป็นเจา้ขององคก์รร่วมกนั  
   1.5.2 มีโครงสร้างและบทบาทหน้าที� ที�จดัไวเ้ป็นแบบมาตรฐาน คือ มีประธาน 
รองประธาน เลขานุการ ประชาสัมพนัธ์ เลขานุการและกรรมการฝ่ายอื�น ๆ ในการแบ่งหน้าที�กนั
ทาํงานตามตาํแหน่งที�รับผิดชอบ แต่อยา่งไรก็ตามโครงสร้างที�กล่าวมาไม่จาํเป็นที�จะเป็นการกาํหนด 
ที�แน่นอนตายตวั แต่ควรเป็นการแบ่งงานกนัทาํตามหนา้ที�ที�ตอ้งปฏิบติังานจริง 
   1.5.3 มีกฎ กติกา เพื�อยดึถือเป็นหลกัในการทาํงานร่วมกนั เนื�องจากการรวมกลุ่ม
ขององคก์รชุมชนในการทาํงาน สมาชิกที�ทาํงานมีพื#นฐานที�แตกต่างกนัในการทาํงานดงันั#นการมี
กฎกติการ่วมกนัจึงเป็นสิ�งสาํคญั 
   1.5.4 มีการสื�อสารระหวา่งผูน้าํกบัสมาชิกองคก์รชุมชน การสื�อสารถือไดว้า่เป็น
สิ�งจาํเป็นที�จะช่วยให้เกิดการรับรู้เขา้ใจและร่วมมือกนัในการทาํงาน ซึ� งในการสื�อสารมีหลายรูปแบบ
ดว้ยกนั เช่น การจดัประชุมชี#แจงแลกเปลี�ยนความคิดเห็นและหาขอ้สรุปร่วมกนั การแจง้ขอ้มูลข่าวสาร
ในหอกระจายข่าว การประชุมแกนนาํองคก์รและกระจายขอ้มูลต่อ ในกลุ่มย่อย การใช้ความสัมพนัธ์
ทางสังคมและวฒันธรรมระหวา่งผูน้าํและสมาชิกองคก์รในการบอกต่อและรับข่าวสาร 
   1.5.5 มีการควบคุมตรวจสอบ เมื�อมีการแบ่งบทบาทหนา้ที�กนัแลว้ ตอ้งมีการควบคุม
ตรวจสอบกนัอยา่งสมํ�าเสมอ เพื�อใหรั้บรู้กนัอยา่งโปร่งใส โดยเฉพาะกิจกรรมการพฒันาที�เกี�ยวขอ้ง
กบัการเงิน ถา้อยู่ในมือเหรัญญิกหรือฝ่ายการเงินเพียงคนเดียว ย่อมทาํให้เกิดการรั�วไหลของเงิน 
การควบคุมตรวจสอบกนัและกนัจะช่วยใหอ้งคก์รป้องกนัปัญหาไดอ้ยา่งดี 
   1.5.6 มีกิจกรรมที�จะส่งเสริมใหส้มาชิกในองคก์รไดท้าํงานร่วมกนัในการพฒันา
และแกไ้ขปัญหาในชุมชนอยา่งต่อเนื�อง การทาํกิจกรรมจะทาํให้สมาชิกไดล้งมือปฏิบติัจริงซึ� งกิจกรรม
ที�เกิดขึ#นในชุมชนอาจจะเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กิจกรรมทางสังคมหรือทางวฒันธรรมก็ได ้  
  1.6 มีงบประมาณในการทาํงาน สามารถทาํใหก้ารทาํงานขององคก์รชุมชนดาํเนินการ
ไปไดอ้ยา่งดีจาํเป็นตอ้งมีงบประมาณหมุนเวยีนเพื�อทาํงานโดยงบประมาณอาจจะมาจากการสนบัสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนที�เป็นหน่วยงานภายนอกหรืออาจเป็นการระดมทุนในการทาํงาน
จากสมาชิกองคก์รเองก็ได ้ 
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 2. องคก์รพฒันาเอกชน 

  องค์กรพฒันาเอกชน หมายถึง องค์กรที�นิยามตนเองว่าเป็นองค์กรที�ไม่เอารัฐ (Non- 

 governmental Organization) ดงันั#นจึงเป็นหน่วยงานที�ไม่ใช่ทั#งของราชการและไม่ใช่องค์กรภาค

ธุรกิจที�แสวงหาผลกาํไร แต่ก่อตั#งโดยกลุ่มบุคคลที�มีความมุ่งมั�นทาํงานเพื�อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน

ของชาวบา้น การแกไ้ขปัญหาสังคม โดยเฉพาะกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและประชาชน ผูทุ้กขย์าก ซึ� งเป็น

ผลกระทบจากการพฒันา (ชชัวาล  ทองดีเลิศ. 2543 : 18) 

  องคก์รพฒันาเอกชนจึงเป็นองคก์รที�นิยามตนเองวา่เป็นองคก์รไม่เอารัฐ เป็นหน่วยงาน

ที�ตั#งขึ#นโดยเป็นอิสระจากภาครัฐ การทาํงานที�ไม่แสวงหาผลกาํไร ส่วนใหญ่แลว้เป็นการก่อตั#งโดย

บุคคลที�ตอ้งการแกปั้ญหาความเดือดร้อนของชาวบา้น การแกปั้ญหาสังคม ซึ� งอาจจะจดัตั#งในรูปแบบ

ขององคก์รสาธารณะประโยชน์ เป็นสมาคมหรือมูลนิธิที�อยู่ในรูปแบบขององคก์รที�เป็นทางการหรือ

จดัตั#งในรูปแบบของกลุ่มที�ไม่ไดมี้การจดทะเบียนเป็นทางการก็ได ้ 

  องค์กรพฒันาเอกชนมีลกัษณะของการทาํงานแบบอาสาสมคัรที�ไม่ไดห้วงัผลกาํไร

และไม่ผกูมดักบัระบบสังคมระบบใด เป็นองคก์รที�ทาํงานในหลายระดบัทั#งในระดบัพื#นที� ระดบั

ภูมิภาคหรือระดบัโลก โดยลกัษณะที�สาํคญัคือ 1) มีการรวมตวักนัโดยยึดหลกัการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 

(Formally Constituted) อาทิ มีขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงหรือกาํหนดการ 2) ไม่มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัภาครัฐ 

3) มีการปกครองและบริหารกิจกรรมของตนเอง 4) ไม่แสวงหาผลกาํไร 5) ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการเมือง 

6) ทาํงานในลกัษณะอาสาสมคัร ถึงแมจ้ะไม่ใช่เจา้หนา้ที�ทั#งหมดขององคก์รก็ตาม (สถาบนัเทคโนโลยี

แห่งเอเชีย. 2542 : 13)  

  จากลกัษณะดงักล่าวเราสามารถแบ่งประเภทขององค์กรพฒันาเอกชนตามลกัษณะ

ขององคก์รได ้3 ลกัษณะดงัต่อไปนี#  (สถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเชีย. 2542 : 15-16) 

  2.1 การแบ่งประเภทตามลกัษณะของผูรั้บผลประโยชน์ ซึ� งสามารถแบ่งได ้2 ประเภท 

ดงัต่อไปนี#   

   2.1.1 องคก์รที�มีสมาชิกร่วมกนัดาํเนินงานและแบ่งผลประโยชน์ให้กบัหมู่สมาชิก 

(Mutual Benefit) 

   2.1.2 องคก์รที�สมาชิกไม่ไดรั้บประโยชน์โดยตรง นอกจากเบี#ยประชุมหรือเงินเดือน 

ผูรั้บผลประโยชน์คือกลุ่มเป้าหมายขององคก์ร (Third Parties)  

  2.2 การแบ่งประเภทขององคก์รพฒันาเอกชนตามงาน ซึ� งสามารถแบ่งได ้4 ประเภท

ดงัต่อไปนี#   
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   2.2.1 องคก์รบรรเทาทุกขแ์ละประชาสังเคราะห์ (Relief and Welfare) เป็นองคก์ร
ที�ให้ความช่วยเหลือโดยตรงกบักลุ่มโดยไม่เนน้การพฒันา องคก์รพฒันาเอกชนประเภทนี# จะเน้น
ให้บริการคนยากจนที�อยูใ่นชุมชนที�มีความเดือดร้อน ซึ� งส่วนมากเป็นการช่วยเหลือในดา้นสาธารณสุข 
การใหบ้ริการทางดา้นสุขภาพ การให้บริการดา้นการจดัหานํ# าดื�ม การสงเคราะห์เด็กยากจนและคน
ดอ้ยโอกาส คนชราที�ถูกทิ#งหรือการใหบ้ริการทางดา้นการศึกษาใหป้ระชาชนสามารถอ่านออกเขียน
ได ้
   2.2.2 องคก์รที�ทาํงานพฒันาเพื�อสนบัสนุนให้เกิดการพึ�งตนเองของชุมชน (Small 
Scale Self Reliant Local Development) เป็นองคก์รที�ลงไปส่งเสริมความเขม้แข็งให้กบัประชาชน
ในชุมชนในดา้น เศรษฐกิจ สังคมของชาวบา้นในชุมชนที�ดอ้ยโอกาส การส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น
ในการนาํกลบัมาใชใ้หม่ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน กิจกรรมที�องคก์รพฒันาเอกชนประเภทนี# ได้
ลงไปส่งเสริมให้ชาวบา้นในชุมชนในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง ไดแ้ก่ การตั#งกลุ่มออมทรัพย ์ 
การส่งเสริมการเกษตรแบบยั�งยืน การนาํเทคโนโลยีที�เหมาะสมมาใช้ในชุมชน การจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติอยา่งย ั�งยนืเป็นตน้  
   2.2.3 องค์กรที�ทาํงานเพื�อให้รูปแบบการพฒันามีการเปลี�ยนแปลงและย ั�งยืน
(Sustainable Systems Development) องค์กรประเภทนี# ไม่ไดม้องไปที�ชุมชนขนาดเล็กเพียงไม่กี�แห่ง 
เพราะมีความตระหนกัแลว้วา่การสร้างชุมชนให้แข็งแกร่งตอ้งผลกัดนัให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในระบบ
สังคมการเมืองหรือนโยบายในระดบัประเทศหรือระดบัโลก กล่าวอีกนยัหนึ�งก็คือการมุ่งให้เกิดการ
เปลี�ยนแปลงในระดบัมหภาค 
   2.2.4 องค์กรประชาชน (People’s Movement) องค์กรประเภทนี# มุ่งให้เกิดการ
เปลี�ยนแปลงในระดบัประเทศหรือระดบัโลก โดยใช้พลงัประชาชนที�รวมตวักนัอย่างหลวม ๆ สมาชิก
รู้จกักนัโดยอาศยัสัญลกัษณ์หรือเครื�องหมายบางอย่าง องค์กรที�เป็นแกนจะทาํงานในลกัษณะเป็น 
ผูป้ลุกระดมหรือเป็นผูใ้หข้่าวสารขอ้มูล 
  2.3 การแบ่งประเภทตามลกัษณะของพื#นที�ปฏิบติัการ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท
ดงัต่อไปนี#   
   2.3.1 องคก์รชุมชนที�มีพื#นที�ปฏิบติัการในชนบทหรือชุมชนเมืองเป็นองคก์รพฒันา
เอกชนที�เนน้การทาํงานในพื#นที�เป็นระดบัล่าง เช่น องคก์รที�ลงไปทาํงานในชนบทจะเป็นองคก์รที�ลงไป
แกไ้ขปัญหาในชุมชนหรือหมู่บา้นที�ยากไร้ ส่วนองคก์รพฒันาเอกชนที�ทาํงานแกไ้ขปัญหาในเมือง
ไดแ้ก่องคก์รพฒันาเอกชนที�แกไ้ขปัญหาเรื�องการวา่งงานหรือชุมชนแออดัที�อยูใ่นเมือง เป็นตน้ 
   2.3.2 องค์กรระดบัชาติ องค์กรนี# มิไดห้มายความว่ามีพื#นที�ปฏิบติัการ ครอบคลุม 
ทั#งประเทศ แต่การดาํเนินงานมุ่งเนน้ให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในระดบัชาติมากกวา่ ลกัษณะขององคก์ร
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พฒันาเอกชนนี#มกัเป็นองคก์รที�ทาํงานโดยการนาํประเด็นปัญหาระดบัจุลภาคมาถกเถียงเพื�อหาทาง
แก้ไขในภาพรวมที�เป็นพลงัร่วมในระดบัชาติหรือระดบัสากล ซึ� งบางครั# งองค์กรเหล่านี# จะเป็น
องคก์รแม่ที�มีเครือข่ายขององคก์รในการทาํงานช่วยเหลืออยูต่ามประเทศต่าง ๆ ดว้ย 
   2.3.3 องคก์รพฒันาเอกชนระหวา่งชาติ หมายถึง องคก์รที�มีพื#นที�ปฏิบติัการหลาย

ประเทศ เป็นองคก์รที�จดัตั#งขึ#นโดยขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ เพื�อบรรลุจุดประสงคแ์ละผลประโยชน์

ร่วมกนั โดยที�องคก์รดงักล่าวตอ้งเป็นองคก์รที�ไม่ไดเ้กิดจากขอ้ตกลงของรัฐบาลและตอ้งเป็นองคก์ร 

ที�ไม่หวงัผลกาํไร เช่น มูลนิธิฟอร์ด มูลนิธิร็อคกี# เฟลเลอร์  

  นอกจากการทาํกิจกรรมต่าง ๆ ในงานพฒันาแลว้องค์กรพฒันาเอกชนยงัมีบทบาท

ดงัต่อไปนี#  (องัคณา  อาตะมียะนนัท.์ 2530 : 9) 

  2.1 บทบาทในการปรับตวั (Adaptation) หมายถึง วิธีการทาํความเขา้ใจสภาพแวดลอ้ม

ทางธรรมชาติและสังคมและการหาประโยชน์จากสิ�งเหล่านี#  เพื�อให้ได้ความรู้และความเขา้ใจ 

และทรัพยากรจาํเป็นแก่สังคม แลว้นาํไปทาํประโยชน์ให้กบัสังคมทั#งสังคม การปรับตวัมีความสําคญั

เนื�องจากสังคมประกอบดว้ยหน่วยยอ่ยต่าง ๆ ที�มีความสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัและมีอิทธิพลต่อกนั 

ดงันั#นจึงเกิดความจาํเป็นต่อการปรับตวัของหน่วยสังคมเขา้หากนัและปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม

เพื�อใหเ้ขา้กบัสังคม 

  2.2 บทบาทที�ทาํให้บรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment) หมายถึง การระดมทรัพยากร

และกาํหนดทิศทางกิจกรรมของสังคมใหมุ้่งไปทิศทางของเป้าหมาย 

  2.3 บทบาทในการบูรณาการ (Integration) หมายถึง การเชื�อมโยงและการประสานงาน 

กบัหน่วยต่าง ๆ ในสังคมเพื�อความเป็นอนัหนึ�งเดียวกนัทางสังคม 

  2.4 บทบาทในการธาํรงรักษาความเป็นองคก์ร (Pattern Maintenance) หมายถึง รูปแบบ

ที�ทาํให้เกิดการรักษาระบบค่านิยมและบรรทดัฐานของสังคม การอบรมขดัเกลาทางสังคมและการ

ฝึกอบรมสมาชิกของสังคมแต่ละคนใหป้ฏิบติัหนา้ที�อนัจาํเป็นต่อสังคม การธาํรงรักษาความเป็นองคก์ร

มีความสําคญัเพราะสังคมยอ่มมีหน่วยต่างที�มีความขดัแยง้กนั การขดัแยง้ในแง่ของสมาชิกและบุคคล 

ตลอดจนในระบบยอ่ยทุกระบบ ดงันั#นจึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาเพื�อความคงอยูข่องตนเองและสังคม

ส่วนรวม 

  องคก์รพฒันาเอกชนมกัจะเป็นองคก์รที�ลงไปทาํงานในชนบทที�เป็นชาวบา้นผูย้ากไร้ 

ซึ� งการทาํงานในชนบททาํให้องคก์รพฒันาเอกชนมีบทบาทสําคญัดงัต่อไปนี#  (องัคณา  อาตะมียะนนัท์. 

2530 : 10-11)   
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  2.1 ช่วยชุมชนในการระบุ ถกเถียง เกี�ยวกบัปัญหาในชุมชน 
  2.2 สร้างความมั�นใจใหก้บัชุมชนวา่ ปัญหาต่าง ๆ จะหมดไปถา้สมาชิกทุกคนไดร่้วมกนั
แกปั้ญหา 
  2.3 องคก์รพฒันาเอกชนมีหนา้ที�ประสานงานระหวา่งหน่วยงานในดา้นต่าง ๆ ทั#งของรัฐ
และเอกชน แมก้ระทั�งชุมชนอื�น เพื�อจะนาํความรู้และทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช ้และที�สําคญั
อยา่งมากคือ จะตอ้งติดต่อกบัสื�อมวลชนเพราะจะช่วยให้กระจายปัญหาในวงกวา้งและผลกัดนัให้
แกปั้ญหา 
  2.4 องค์กรพฒันาเอกชนสามารถมีบทบาทในการดึงประชาชนจากระดบัพื#นฐาน 
(Grass Root) ของประเทศใหเ้ขา้ร่วมในงานของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2.4.1 การใหข้อ้มูลที�เป็นจริง มีความน่าเชื�อถือ ตลอดจนช่วยเสริมการดาํเนินงาน 
และประเมินผลของทางรัฐบาล 
   2.4.2 เนื�องจากมีอิสระและมีความคล่องตวัสูงกว่าราชการ จึงสามารถทดลอง
แนวความคิดแปลก ๆ ใหม่ ๆ ในการพฒันาได ้และหลงัจากการทดลองก็สามารถชกัชวน แนะนาํ
เผยแพร่สู่ที�ต่าง ๆ ได ้
  2.5 องคก์รพฒันาเอกชนสามารถระดมทรัพยากรส่วนอื�นมาใชใ้นการพฒันานอกเหนือ
งบประมาณแผน่ดิน เช่น แหล่งเงินทุน ผูเ้ชี�ยวชาญจากแหล่งต่าง ๆ เพราะมีองคก์รระหวา่งประเทศ
หลายองคก์รพอใจที�จะให้เงินช่วยเหลือแก่องคก์รพฒันาเอกชนมากกวา่ผา่นให้รัฐบาลเพราะตระหนกั
ดีวา่เงินจะถึงมือประชาชนมากกวา่ทางรัฐบาล 
  2.6 องคก์รพฒันาเอกชนมีบทบาทในการทาํโครงการที�อิสระไม่ตอ้งขึ#นอยูก่บัคาํสั�ง
ของทางราชการ ทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาใหต้รงจุดกบัชุมชน 

  สาํหรับองคก์รพฒันาเอกชนในบริบทของสังคมไทย หมายถึงองคก์รที�เป็นอิสระจาก
ทางราชการ รวมตวักนัขึ#นมาตามกลุ่มวิชาชีพ กลุ่มศึกษา กลุ่มสนใจหรือกลุ่มที�มีเป้าหมายร่วมกนั 
เพื�อที�จะดาํเนินบทบาทในการช่วยคลี�คลายปัญหาสังคม บริการสังคม พฒันาสังคม รวมทั#งสร้าง
ความมั�นคงทางสังคม องคก์รพฒันาเอกชนคือ มูลนิธิหรือชมรม รวมถึงกลุ่มคณะกรรมการหรือชมรม 
ซึ� งอาจจะไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นมูลนิธิหรือสมาคมอยา่งเป็นทางการ แต่มีบทบาทในการทาํงานพฒันา
อยา่งต่อเนื�อง (จตุรงค ์ บุณยรั์ตนสุนทร. 2542 : 62) 
  องคก์รพฒันาเอกชนในประเทศไทย แบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ องคก์รที�ดาํเนินงาน
โดยการรวมตวัของผูมี้อุดมการณ์เดียวกนัจดัตั#งเป็นกลุ่มหรือโครงการดาํเนินงานกบัองคก์รพฒันา
เอกชนที�จดัตั#งขึ#นตามกรอบของกฎหมายไทย สามารอธิบายดงัต่อไปนี#  (นนัทวฒัน์  ปรมานนท.์ 2541. 
: 4) 
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  2.1 องคก์รพฒันาเอกชนที�เกิดจากการรวมตวัของผูมี้อุดมการณ์เดียวกนั เป็นการรวมตวั
ของผูที้�ตอ้งการทาํงานพฒันาโดยการรวมกลุ่มกนัขึ#นตามความสนใจของตน เช่น ผูที้�มีความสนใจ
เรื�องการเกษตร ไดร้วมตวักนัขึ#นในโดยใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรดว้ยวิธีการต่าง ๆ ที�กลุ่มของตน
เห็นว่าเป็นช่องทางในการทาํงานที�จะทาํให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที�ดีขึ#น เป็นตน้ องค์กรพฒันา
เอกชนประเภทที�ทาํงานโดยการรวมตวัของคนทาํงานที�มีความสนใจเดียวกนันี# มีหลายดา้นดว้ยกนั 
ซึ� งสามารถอธิบายได ้ดงัต่อไปนี#  
   2.1.1 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นเกษตรและการพฒันาชนบท เป็นการรวมตวักนั
ของผูที้�มีความสนใจในดา้นการเกษตรและชนบท รวมตวักนัเพื�อช่วยเหลือชาวบา้นในการแกไ้ข
ปัญหาเกี�ยวกบัการเกษตรและชนบท  
   2.1.2 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นชุมชนแออดั ไดแ้ก่ การรวมกลุ่มผูที้�สนใจในการ
แกปั้ญหาความยากจนของชาวบา้น ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนยากจน ปัญหาเด็กในชุมชนยากจน 
ที�ไม่ไดรั้บการเลี# ยงดูอยา่งถูกตอ้งและไม่ไดรั้บการศึกษา ปัญหาเรื�องการขาดแคลนอาหารของชุมชน
แออดั ปัญหายาเสพยติ์ด ปัญหาคนจรจดัและปัญหาคนวา่งงาน 
   2.1.3 องคก์รพฒันาดา้นเด็กและเยาวชน เป็นการรวมตวักนัเพื�อแกไ้ขปัญหาเด็ก
ในดา้นต่าง ๆ เช่น เด็กขาดสารอาหาร ขาดวคัซีน การใชแ้รงงานเด็ก โสเภณีเด็ก เด็กที�ถูกเลี# ยงในสภาพ
ที�ไม่เหมาะสม ถูกทารุณกดขี� เด็กที�หนีออกจากบา้นเป็นเด็กจรจดั ติดยาเสพยติ์ด ขายบริการทางเพศ 
รวมทั#งปัญหาเด็กยากจนในต่างจงัหวดัที�ติดตามครอบครัวเขา้มาตั#งรกรากในเมืองหลวงและเป็นเด็ก
เร่ร่อนไม่ไดเ้รียนหนงัสือ เป็นตน้ 
   2.1.4 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชน เป็นการรวมกลุ่มกนัขึ#นในการแกไ้ข
ปัญหาดา้นสิทธิเสรีภาพพื#นฐานของประชาชนที�ถูกละเลยไม่ไดรั้บการยอมรับจากภาครัฐ รวมทั#ง
กรณีนกัโทษการเมืองที�ตอ้งสูญเสียอิสรภาพเนื�องจากมีความคิดเห็นทางการเมืองที�ไม่ตรงกบัผูน้าํ
ประเทศ 
   2.1.5 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นศาสนากบัการพฒันา ไดแ้ก่ การรวมตวักนัของผูที้�
นบัถือศาสนาใดศาสนาหนึ�งเพื�อช่วยเหลือและพฒันาสังคม เช่น การจดัให้มีโรงพยาบาลเพื�อรักษา
คนป่วยโดยหมอสอนศาสนาคริสต ์
   2.1.6 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสตรี เป็นการรวมกลุ่มที�มีความสนใจแก่การช่วยเหลือ
สตรีที�ถูกกดขี�โดยสังคมและเพศชาย ทาํให้มีความรู้สึกวา่สตรีนั#นเป็นเสมือนเสียงส่วนนอ้ยของสังคม 
นอกจากนี#ยงัทาํงานเกี�ยวกบัการลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวดว้ย 
   2.1.7 องคก์รพฒันาเอกชนที�แกไ้ขปัญหาดา้นโรคเอดส์ เป็นการรวมกลุ่มของผูที้�
สนใจปัญหาเรื�องเอดส์ซึ� งผูติ้ดเชื#อมกัไดรั้บการรังเกียจจากสังคม ซึ� งการทาํงานจะเป็นการรณรงค์
เรื�องการป้องกนั การช่วยเหลือผูติ้ดเชื#อ รวมถึงการพฒันาบุคลากรที�จะเขา้มาทาํงานแกไ้ขปัญหา
เรื�องเอดส์อีกดว้ย  
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   2.1.8 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้มเป็นการแกไ้ขปัญหาเรื�องสิ�งแวดลอ้ม 
เป็นองค์กรที�ทาํงานในเรื�องของการทาํงานในเรื�องของปัญหา ดิน นํ#า ป่า ในชนบท และปัญหา 
สิ�งแวดลอ้มในเมืองทางดา้นอากาศ แม่นํ#า ขยะ ที�เป็นปัญหาที�มีความสาํคญัและเร่งด่วน 
  2.2 องคก์รพฒันาเอกชนที�จดัตั#งมาโดยกรอบของกฎหมาย จากประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยฉ์บบัชาํระใหม่ พ.ศ.2535 มีบทบญัญติัวา่ดว้ยการรวมกลุ่มคนโดยไม่มีวตัถุประสงคที์�จะ
มุ่งหาผลประโยชน์ ซึ� งมีอยู ่2 ประเภท คือ สมาคมและมูลนิธิ ซึ� งสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปนี#  
   2.2.1 สมาคม ในการมาตรา 78 ถึงมาตรา 109 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
วา่ดว้ยการจดทะเบียนเป็นสมาคม โดยในมาตรา 78 นั#นไดใ้ห้ความหมายของสมาคมไวว้า่ หมายถึง 
การรวมกลุ่มของคนตั#งเป็นสมาคมเพื�อทาํการใด ๆ อนัมีลกัษณะต่อเนื�องร่วมกนัและมิใช่เป็นการหา
ผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 
   2.2.2 มูลนิธิ ในมาตรา 10 ถึงมาตรา 106 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
บรรพที� 1 บญัญติัถึงหลกัการจดัตั#งมูลนิธิวา่ หมายถึงทรัพยสิ์นที�จดัไวโ้ดยเฉพาะสําหรับวตัถุประสงค์
เพื�อการสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วทิยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษาหรือเพื�อสาธารณะประโยชน์
อยา่งอื�นโดยมิไดมุ้่งหวงัหาผลประโยชน์แบ่งปัน 
  อย่างไรก็ดีการทาํงานขององค์กรพฒันาเอกชนในประเทศไทยเป็นองค์กรของ 
ชนชั#นกลางซึ� งลงไปทาํงานกบัประชาชนฐานล่าง องคก์รพฒันาเอกชนไทยมีการปรับตวัในการทาํงาน
ในหลายรูปแบบที�สาํคญัไปตามสภาพการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การทาํงานในรูปแบบ
ดงักล่าวทาํใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนในประเทศไทยมีการพฒันารูปแบบการทาํงานอยูเ่สมอและสามารถ
ปรับตวัไปตามสถานการณ์ของสิ�งแวดลอ้มของสังคมที�มีการเปลี�ยนแปลงตลอดเวลา  
 
แนวคิดเรื�องการก่อรูปกลุ่มองค์กรของภาคประชาชน 
 จากการสํารวจเอกสารในเรื�องของแนวคิดเรื�องของการก่อรูปขององคก์รภาคประชาชนนั#น
ผูว้จิยัจะนาํเสนอแนวคิดที�จะนาํมาใชใ้นการวเิคราะห์ในงานวจิยัไดด้งัต่อไปนี#  
 แนวคิดเกี�ยวกบักลุ่มสังคม 
 ในการจะเขา้ใจความหมายของคาํว่ากลุ่มสังคมเราตอ้งเขา้ใจถึงกลุ่มประเภทต่าง ๆ ที�มี 
ผูไ้ดน้าํมาใชโ้ดยมิไดมี้การจาํกดัวา่มีการรวมตวัขึ#นอยา่งเป็นทางการหรือตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนัหรือการ
สํานึกว่าเป็นสมาชิกของกลุ่มนั#น ๆ เนื�องจากในบางครั# งเราอาจเรียกคนที�รวมตวักนัในที�ที�หนึ� งว่ากลุ่ม
เช่นกนั ไดแ้ก่กลุ่มคนที�มารอป้ายรถเมล์หรือคนที�อยู่ประเภทเดียวกนั อาชีพเดียวกนั เช่น กลุ่มชาวนา 
กลุ่มชาวสวน ซึ� งในบางครั# งกลุ่มคนที�เราเรียกว่ากลุ่มนั#นไม่รู้จกักนัเลยและไม่เคยมีปฏิสัมพนัธ์กนัเลย 
จากกรณีดงักล่าวนักสังคมวิทยาได้มีจดัประเภทของกลุ่มไว ้3 ประเภท ดงัต่อไปนี# คือ (มนตรี  
เจนวทิยก์าร. 2533 : 510-513 )  
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 1. กลุ่มของคนที�มีลกัษณะบางอย่างร่วมกนั บางอย่างที�จดัในประเภทหรือในลกัษณะ
ชนิดเดียวกนั (Categories) หมายถึงกลุ่มคนที�มีชีวิต อายุ การศึกษาที�มีลกัษณะเดียวกนั พอที�จะจดัให้เขา้
ประเภทเดียวกนัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนั กลุ่มประเภทนี# ไดแ้ก่ กลุ่มคนผมสีทอง กลุ่มผูห้ญิง 
กลุ่มพอ่คา้ กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มวยัรุ่น กลุ่มเด็กผูห้ญิง กลุ่มที�อยูใ่นการวางแผนการตลาดของนกัโฆษณา
สินคา้ที�เรียกวา่ กลุ่มเป้าหมาย (Target Group) ที�เป็นผูที้�มีอาย ุการศึกษา รสนิยมในการบริโภคเหมือนกนั
เป็นกลุ่มผูบ้ริโภคที�อาศยัอยูท่ ั�วประเทศ กลุ่มประเภทนี#สามารถที�จะพฒันาเป็นกลุ่มสังคมไดเ้มื�อมี
การรวมกลุ่มกนัมีปฏิสัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเนื�องและความสํานึกของกลุ่มร่วมกนั เช่น การรวมตวักนั
เป็นสมาคมการคา้ กลุ่มผูบ้ริโภคที�รวมตวักนัเพื�อรักษาสิทธิของผูบ้ริโภค  
 2. กลุ่มของคนที�มีการรวมตวักนัอยูที่�ใดที�หนึ�ง (Aggregates) เป็นกลุ่มที�คนหลายคนนั#น
บงัเอิญมารวมตวัอยูใ่นสถานที�เดียวกนั เช่น กลุ่มคนที�ยืนรออยูที่�ป้ายโดยสารประจาํทาง คนที�มาดู
ไฟไหมห้รืออุบติัเหตุ คนที�มานั�งฟังคาํอภิปราย กลุ่มคนที�เขา้มานั�งฟังคาํบรรยายในห้อง กลุ่มประเภทนี#
สามารถพฒันาขึ#นเป็นกลุ่มสังคมไดถ้า้หากกลุ่มเหล่านี# เริ� มมีการพูดจากนั มีปฏิสัมพนัธ์กนัและมี
ความจาํเป็นในการร่วมมือกนัเพื�อนาํไปสู่เป้าหมายอยา่งใดอยา่งหนึ�งร่วมกนั เช่น ผูโ้ดยสารที�รวมตวักนั
ประทว้งการขึ#นค่าโดยสารหรือการบริการไม่ดีของบริษทัรถโดยสารประจาํทาง ผูที้�ไปดูไฟไหม้
ร่วมกนัตั#งกลุ่มป้องกนัไฟไหมใ้นเขตหมู่บา้นหรือผูร่้วมประตกลงที�จะร่วมกนัตั#งกลุ่มเพื�อเป้าหมาย
ปลายทางบางอยา่ง 
 3. กลุ่มในความหมายที�แทจ้ริง (Group) หมายถึงกลุ่มที�มีไดมี้การพูดจา มีปฏิสัมพนัธ์ 
และตกลงในการทาํงานร่วมกนัเพื�อจุดมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ซึ� งอาจจะหมายถึงกลุ่มประเภท ที� 1 
หรือกลุ่มประเภทที� 2 ที�มีการปฏิสัมพนัธ์ในการทาํงานร่วมกนั มีปฏิสัมพนัธ์กนั ลกัษณะที�สําคญั
ของกลุ่มในความหมายนี#  สมาชิกของกลุ่มจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเนื�อง มีสํานึกของความ
เป็นกลุ่มร่วมกนั แมจ้ะอยูค่นละประเทศก็ตาม กลุ่มประเภทดงักล่าวนี#อาจจะเป็นกลุ่มแบบประเภทที� 1 
หรือประเภทที� 2 ที�มีการพฒันาตนเองขึ#นมาเพื�อทาํงานเพื�อให้บรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัก็ได ้กลุ่ม
ในทางสังคมวิทยาถือว่าการรวมกลุ่มเป็นสิ�งที�มนุษยข์าดไม่ไดใ้นการอยู่ในสังคม เนื�องจากเมื�อตดั
มนุษยใ์ห้ออกจากการรวมกลุ่มแลว้ มนุษยก์็ไม่สามารถจะอยู่ไดด้ว้ยตนเองหรือไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายในชีวิตไดเ้ท่าที�ควร กลุ่มในความหมายดงักล่าวจึงเป็นกลุ่มสังคม รูปแบบของกลุ่มดงักล่าว  
มีอยู ่2 ประเภท คือ กลุ่มปฐมภูมิ และกลุ่มทุติยภูมิ ซึ� งเราสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปนี#  
  3.1 กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Group) เป็นกลุ่มที�มีลกัษณะสําคญั กล่าวคือมีความสัมพนัธ์
ส่วนตวัไม่เป็นทางการ ความสัมพนัธ์ส่วนตวันี# ไม่จาํกดัวา่ตอ้งเป็นเรื�องใดเรื�องหนึ� ง แต่ครอบคลุม
หลาย ๆ ดา้นมีลกัษณะของความสัมพนัธ์ในกลุ่มที�ถาวร จาํนวนของสมาชิกน้อย มีความสัมพนัธ์ 
ที�เป็นไปอยา่งสนิทสนม กลุ่มประเภทนี# เป็นกลุ่มที�เกิดขึ#นธรรมชาติของสังคมไดแ้ก่ กลุ่มครอบครัว 
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กลุ่มเพื�อนเล่น กลุ่มเพื�อนบา้นและกลุ่มเพื�อนโรงเรียนหรือกลุ่มของคนที�อยู่ในชุมชนหรือเผ่าเล็ก 
การกาํหนดความสัมพนัธ์ของกลุ่มสังคมประเภทนี#มกัใชค้วามรู้สึกในการกาํหนดมากกวา่ผลประโยชน์
พิเศษอยา่งใดอยา่งหนึ�ง  
  3.2 กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) เป็นกลุ่มที�มีการจดัตั#งขึ#นมาอย่างเป็นทางการ 
ดว้ยวตัถุประสงคบ์างอย่างมาเป็นจุดรวมของความสัมพนัธ์ สมาชิกติดต่อกนัอยา่งมีความเกี�ยวขอ้ง
ซึ� งกนัและกนัในวิถีบางส่วนของชีวิตในสังคม (Partial Association) กลุ่มทุติยภูมิเป็นกลุ่มที�ไม่ได้
เกิดขึ#นมาโดยธรรมชาติเหมือนกลุ่มครอบครัว กลุ่มพี�นอ้ง สมาชิกที�อยูใ่นกลุ่มจะใชชี้วิตเพียงบางส่วน
เพียงเท่าที�เกี�ยวขอ้งเป็นบางส่วนไม่ใช่ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ�งเป็นพิเศษ เช่น กลุ่มศาสนา กลุ่มอาชีพ 
สโมสร สมาคม อาสาสมคัร กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง คน ๆ หนึ�งสามารถที�
จะเป็นสมาชิกกลุ่มหลาย ๆ กลุ่มพร้อมกนัได ้ในการติดต่อสื�อสารกนัในกลุ่มประเภทนี#มกัจะเป็น
การสื�อสารที�ห่างกนั เช่น การติดต่อทางจดหมาย ข่าวสมาคม ความสัมพนัธ์ของกลุ่มประเภทดงักล่าว
เป็นความสัมพนัธ์ที�กาํหนดโดยกฎเกณฑ์ที�เป็นขอ้กีดขั#นทางสังคม คือผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่มมีฐานะ 
ตาํแหน่งและหน้าที�ที�กาํหนดไวอ้ย่างเป็นทางการ ซึ� งกลุ่มทุติยภูมิดงักล่าวสามารถแบ่งได้เป็น 2 
ประเภทคือ กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง  
   3.2.1 กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) หมายถึง กลุ่มที�มีการรวมตวักนั เพื�อทาํ
ผลประโยชน์ในดา้นใดดา้นหนึ� งโดยมีวตัถุประสงค์ ทศันคติและผลประโยชน์ร่วมกนัและเป็นสิ�งที�
ทาํใหส้มาชิกมีความรู้สึกที�ผกูพนักนัเป็นกลุ่มที�มีลกัษณะมั�นคง การรวมกลุ่มเพื�อเรียกร้องผลประโยชน์
หรือการแสดงออกซึ� งผลประโยชน์ซึ� งกนัและกนั กลุ่มผลประโยชน์ไม่จาํเป็นที�จะตอ้งมีการแสดง
ออกมาซึ� งพฤติกรรมทางการเมือง ตวัอยา่งเช่น กลุ่มกรรมกรรวมกลุ่มกนัเพื�อเรียกร้องค่าจา้งหรือค่าแรง
ต่อกลุ่มนายจา้ง  
   3.2.2 กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองหรือกลุ่มพลงั (Pressure Group) คือ กลุ่ม
ทุติยภูมิที�จดัตั#งขึ#นเพื�อแสวงหาผลประโยชน์หรือบรรลุจุหมายปลายทางบางอยา่งโดยผา่นกระบวนการ
ทางการเมือง เป็นกลุ่มที�เกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคลต่าง ๆ ในการทาํงานโดยสมคัรใจ เพื�อปกป้อง
ผลประโยชน์ อาจจะเป็นผลประโยชน์โดยทั�วไปหรือผลประโยชน์ของกลุ่มตน แต่ภายใตก้ารรวมกลุ่ม
ดงักล่าวเพื�อที�จะมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตดัสินใจหรือการวางนโยบายของรัฐบาล ซึ� งในกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมืองมีองคป์ระกอบที�สาํคญัดงัต่อไปนี#   
    1) เป็นกลุ่มที�เกิดขึ#นจากการรวมกนัของบุคคลต่าง ๆ โดยสมคัรใจ มิใช่
เป็นการรวมในลกัษณะที�ถูกบงัคบัใหร้วมหรือถูกภาวะครอบงาํบางอยา่งที�ทาํใหเ้กิดการรวมกนัขึ#น 
    2) เจตนาของการเขา้ร่วมกลุ่มของสมาชิกนั#นเพื�อใชก้ลุ่มเป็นเครื�องมือในการ
ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน โดยมิใช่เป็นกลุ่มที�ไม่ไดร้วมตวักนัเพื�อผลประโยชน์แต่อยา่งใด 
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    3) เจตนาของการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเพื�อที�จะใชก้ลุ่ม

เป็นเครื�องมือทางการเมือง ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายต่าง ๆ ของรัฐที�จะเขา้มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบั

ผลประโยชน์ของกลุ่มตน  

     กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นกลุ่มที�ระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ 

เพื�อสร้างกาํลงัและใชใ้นการที�จะมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตดัสินใจหรือการกาํหนดนโยบายของ

รัฐบาล ทรัพยากรที�วา่ คือความเขม้แข็งของการรวมตวั จาํนวนสมาชิก ความมั�นคง สถานภาพทางสังคม

และยุทธวิธีในการทาํงานต่าง ๆ ของกลุ่ม โดยกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจะเป็นกลุ่มที�จะตอ้งการ

เพียงมีอิทธิพลเหนือการวางนโยบายของรัฐบาลเท่านั#น แต่จะไม่เขา้ไปใชอ้าํนาจในกลไกของรัฐและการ

บริหารงานรัฐบาลโดยการนาํนโยบายไปปฏิบติัซึ� งเป็นลกัษณะของพรรคการเมือง  

 แนวคิดขบวนการทางสังคม 

 ขบวนการทางสังคมเป็นแนวคิดที�มีการพฒันามาอยา่งหลายรูปแบบแนวคิดของการรวมกลุ่ม

ที�อยู่นอกเหนือระบบรัฐ ซึ� งแนวคิดขบวนการทางสังคมในทางวิชาการนั#นมีทฤษฎีที�เป็นแนวคิด

ของขบวนการทางสังคมอยู ่3 กระแสแหลกัคือ (ประภาส  ปิ� นตบแต่ง. 2552 : 21) 

 1. ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior Theory) 

  แนวคิดดงักล่าวนั#นเป็นแนวคิดที�เกิดขึ#นในระยะแรกมีการให้ความหมายของขบวนการ

ทางสังคมวา่เป็นฝงูคนชั�วร้ายและกระทาํการอยา่งไร้เหตุผล เนื�องจากการเกิดขึ#นของขบวนการทาง

สังคมถูกอธิบายของทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior Theory) ที�อยูภ่ายใตส้ังคมที�ผูค้น

เผชิญหนา้กบัความขดัแยง้ ความวา้วุน่ทางสังคมหลงัสงครามโลกครั# งที�สอง ขบวนการทางสังคมจึงถูก

อธิบายในแง่มุมจิตวทิยาที�มองวา่ การกระทาํของขบวนการทางสังคมในแง่ลบและเป็นการกระทาํของ

ฝงูชนแบบไร้เหตุผล (Irrational) แต่ก็มองว่าขบวนการทางสังคมในฐานะผูก้ระทาํการที�แมจ้ะเกิดขึ#น

ในสภาวะของความวุน่วายทางสังคมแต่ก็นาํไปสู่ความสัมพนัธ์ทางสังคมหรือองคก์รทางสังคมใหม่  

 2. ทฤษฎีระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory)  

  ขบวนการทางสังคมถูกมองวา่เป็นการกระทาํการของการกระทาํรวมหมู่ที�มีเหตุผล

ที�เกิดขึ#นในช่วงทศวรรษที� 1960 ภายใตก้ารอธิบายของทฤษฎีระดมทรัพยากร โดยมองการเกิดขึ#น

ของขบวนการทางสังคมที�ออกมาทา้ทายสังคม ขบวนการที�เกิดขึ#นในยุคนี#  ไดแ้ก่ ขบวนการเคลื�อนไหว

เพื�อสิทธิพลเมือง ขบวนการต่อตา้นทางสังคม ขบวนการทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม โดยมองวา่ขบวนการ

ทางสังคมเป็นชุดความเชื�อหรือความเห็นของกลุ่มคนที�นาํเสนอความเห็นเพื�อเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง

ทางสังคมและไดม้าซึ� งการกระจายผลประโยชน์ทางสังคมที�อยู่นอกระบบการเมืองปกติมียุทธวิธี

การเคลื�อนไหวที�สาํคญัในการเคลื�อนไหวคือการทา้ยทายหรือขดัขวางระบบการเมืองปกติ 
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 3. ขบวนการทางสังคมใหม่ (New Social Movement)  
  จุดกาํเนิดสําคญัของสํานกั “ขบวนการทางสังคมใหม่” คือการวิพากษท์ฤษฎีการระดม
ทรัพยากรว่า สนใจเฉพาะการตอบคาํถามวา่ขบวนการทางสังคมเกิดขึ#นอย่างไร (“How”) ขณะเดียวกนั 
ก็วพิากษท์ฤษฎีมาร์กซิสม ์วา่มีขอ้จาํกดัในการอธิบายปรากฏการณ์/ขบวนการทางสังคมใหม่ ๆ เช่น 
ขบวนการสิ�งแวดลอ้ม ขบวนการสิทธิสตรีและอตัลกัษณ์ทางเพศสภาพที�เกิดขึ#นในทศวรรษที� 1960s 
และ 1970s  ซึ� งไดท้าํให้เกิดคาํถามในหมู่นกัทฤษฎีในยุโรปกลุ่มหนึ� งว่า เหตุใดจึงเกิดขบวนการ 
ซึ� งมิไดมี้ฐานจากความขดัแยง้ทางชนชั#นเหล่านี# ขึ#นมาอยา่งกวา้งขวางและการเปลี�ยนแปลงทางสังคม
ในช่วงหลงัสงครามโลกครั# งที� 2 ไดท้าํใหเ้กิดคาํถามกบัจุดเนน้ของการวิเคราะห์ความขดัแยง้ ซึ� งอยูที่�
ความสัมพนัธ์ระหว่าง “ทุน-แรงงาน” หรือความขดัแยง้ที�ตั#งอยู่บนฐานของการควบคุมทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจ อนัเป็นลกัษณะสาํคญัของขบวนการทางสังคมแบบเก่า (Old Social Movement)  
    
แนวคิดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชดาํรัส
ชี#แนะแนวทางการดาํเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทย เป็นปรัชญาชี# ถึงแนวการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตน
ของประชาชนในทุกระดบัตั#งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐ ทั#งในการพฒันา 
และบริหารประเทศให้ดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื�อให้กา้วทนัต่อ
โลกยุคโลกาภิวตัน์ ชี# แนะแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทางที�ควรจะเป็นโดยมีพื#นฐานมาจาก
วถีิชีวติดั#งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยกุตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลาและเป็นการมองโลกเชิงระบบ
ที�มีการเปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากภยัและวิกฤติ เพื�อความมั�นคงและความย ั�งยืน
ของการพฒันา ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งมี
ระบบภูมิคุม้กนัในตวัที�ดีและตอ้งประกอบไปดว้ยสองเงื�อนไข คือเงื�อนไขความรู้ เงื�อนไขคุณธรรม 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบไปดว้ย 5 ส่วน ดงันี#  (มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 
ออนไลน์ : 2557) 
 1. กรอบแนวคิดเป็นปรัชญาที�ชี# แนะแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทางที�ควรจะเป็น 
โดยมีพื#นฐานมาจากวิถีชีวิตดั#งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยุกต์ใชไ้ดต้ลอดเวลาและเป็น
การมองโลกเชิงระบบที�มีการเปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากภยัและวิกฤต เพื�อความ
มั�นคงและความย ั�งยนืของการพฒันา 
 2. คุณลกัษณะเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนาํมาประยุกตใ์ชก้บัการปฏิบติัตนไดใ้นทุกระดบั 
โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลางและการพฒันาอยา่งเป็นขั#นตอน 
 3. คาํนิยามความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ ดงันี#  
  3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที�ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไปโดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผูอื้�น เช่น การผลิตและการบริโภคที�อยูใ่นระดบัพอประมาณ 
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  3.2 การมีภูมิคุม้กนัที�ดีในตวั หมายถึงการเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี�ยนแปลงดา้นต่าง ๆ ที�จะเกิดขึ#นโดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ที�คาดวา่จะ
เกิดขึ#นในอนาคตทั#งใกลแ้ละไกล 
 4. เงื�อนไขการตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดบัพอเพียงนั#นตอ้งอาศยั 
ทั#งความรู้และคุณธรรมเป็นพื#นฐาน 2 เงื�อนไข ดงันี#  
  4.1 เงื�อนไขความรู้ประกอบดว้ยความรอบรู้เกี�ยวกบัวิชาการต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งอยา่ง
รอบดา้น ความรอบคอบที�จะนาํความรู้เหล่านั#นมาพิจารณาใหเ้ชื�อมโยงกนัเพื�อประกอบการวางแผน 
และความระมดัระวงัในขั#นปฏิบติั 
  4.2 เงื�อนไขคุณธรรมที�จะตอ้งเสริมสร้างประกอบดว้ย มีความตระหนกัในคุณธรรม 
มีความซื�อสัตยสุ์จริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการดาํเนินชีวติ 
 5.  แนวทางปฏิบติั / ผลที�คาดว่าจะไดรั้บ จากการนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใ์ช้ คือการพฒันาที�สมดุลและย ั�งยืน พร้อมรับต่อการเปลี�ยนแปลงในทุกดา้น ทั#งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม สิ�งแวดลอ้ม ความรู้และเทคโนโลย ี
 นั�นคือหลกัแนวคิดและแนวทางเพื�อการปฏิบติัตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ� งไม่
วา่จะเป็นบุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ สามารถปฏิบติัตามได ้
 ราชบณัฑิตยสถาน (2525 : 123) ไดนิ้ยามความหมายของการออม หมายถึง การประหยดั 

การเก็บหอมรอมริบ การถนอมและการสงวนสิ�งที�จะประหยดัหรือเก็บหอมรอมริบ ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์น
เงินทอง ดงันั#นการออม หมายถึงการใชท้รัพยสิ์นเงินทองทั#งหลายอยา่งระมดัระวงั อยา่งไม่ประมาท 

อยา่งมีเหตุมีผล ทรัพยสิ์นเงินทองเป็นปัจจยัในการดาํรงชีพ ตอ้งรู้จกัเก็บรู้จกัใช ้การออมจะเกิดขึ#นได้
ก็เพราะประชาชนไดรั้บการศึกษาเรียนรู้ มีผูแ้นะนาํสั�งสอนให้เห็นความสําคญัและเห็นประโยชน์ 
ที�เกิดจากการออม  

 การออมเงินมีความสาํคญั เพราะเป็นการสร้างหลกัประกนัในดา้นความมั�นคงให้ตวัเอง
และก่อให้เกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การออมมีความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจ เพราะมีความสําคญั
ต่อความเป็นอยูข่องประชาชน ครอบครัวและชุมชน การบริหารการเงินและการออมนั#นมีความสําคญั
ในการสร้างความมั�นคงและเสถียรภาพ ทั#งในแง่ของการดาํรงชีวติของประชาชน ครอบครัว ชุมชน
และประเทศชาติ การออมจึงเป็นสิ�งจาํเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 สุวฒันา  ศรีภิรมย ์(2548 : 34) ไดท้าํการศึกษาในเรื�องระบบการออมโดยใชชุ้มชนเป็นกลไก 

ผลการศึกษา ระบุวา่ ขอ้เสนอระบบการออมโดยใชชุ้มชนเป็นกลไกดาํเนินการมิใช่ขอ้เสนอใหม่ 
แต่เป็นสิ�งที�มีการดาเนินงานมานานแลว้ในสังคมไทย โดยเฉพาะในพื#นที�ที�มิใช่สังคมเมืองและรู้จกั
กนัดีในนามของกลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์กองทุนสวสัดิการต่าง ๆ หรือเครือข่ายต่าง ๆ 
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ซึ� งเป็นการรวมตวัของประชาชนในพื#นที�ภูมิลาํเนาเดียวกนั มีขนบธรรมเนียม วฒันธรรมและวิถีชีวิต
คลา้ยคลึงกนั มีการเกื#อกูลกนั ช่วยเหลือสามคัคีกนั เป็นสังคมที�เขม้แข็งและมีศกัยภาพ ทั#งนี#การศึกษา
ดงักล่าวสนบัสนุนแนวคิดเรื�องกองทุนการออมชุมชนและไดส้รุปเพิ�มเติมว่าการออมดงักล่าวเป็น
การออมเพื�อการชราภาพสาํหรับแรงงานนอกระบบและสามารถดาํเนินการร่วมไปกบัสวสัดิการชุมชน
โดยการดึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น (อปท.) และรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมสมทบในลกัษณะ
ของสวสัดิการประชาชน อยา่งไรก็ตาม ชุมชนควรดาํเนินการดว้ยตนเอง สร้างสมาชิกในพื#นที�และมี
เครือข่ายเชื�อมโยงถึงระดบัตาํบล อาํเภอและจงัหวดั 

 แนวคิดการขับเคลื�อนเศรษฐกจิพอเพยีง   
 คณะอนุกรรมการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง (2549 : 1) นาํเสนอวา่ตามหลกัแนวคิดของ
เศรษฐกิจพอเพียงนั#น การพฒันาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง คือการพฒันาที�ตั#งอยู่บนพื#นฐานของ
ทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยคาํนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนั 
ที�ดีในตวั ตลอดจนการใช้ความรู้ ความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจ
และการกระทาํ  
 อภิชยั  พนัธเสน (2549 : 33) ไดใ้ชท้ฤษฎีระบบสรุปแนวคิดการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง
ไวด้งันี#   
 1. ในการสร้างขบวนการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง มีเป้าหมายหลกัเพื�อสร้างเครือข่าย
เรียนรู้ใหมี้การนาํหลกัเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเ้ป็นกรอบความคิด เป็นแนวทางในการปฏิบติั ตลอดจน
เป็นส่วนหนึ� งของวิถีชีวิตคนไทยทุกภาคส่วน วตัถุประสงค์ของการขบัเคลื�อน เพื�อสร้างความรู้
ความเขา้ใจที�ถูกตอ้ง เกี�ยวกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียงให้ประชาชนทุกคนสามารถนาํหลกัปรัชญาฯ 
ไปประยุกต์ใช้ไดอ้ย่างเหมาะสมและปลูกฝังปรับเปลี�ยนกระบวนทศัน์ในการดาํรงชีวิตให้อยู่บน
พื#นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนนาํไปสู่การปรับแนวทางการพฒันาให้อยูบ่นพื#นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 2. การขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการเสริมพลงัให้ประเทศไทยสามารถพฒันาไปได้
อยา่งมั�นคงภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ โดยให้ความสําคญักบัการสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหเ้ขม้แขง็ รักษาความสมดุลของทุนและทรัพยากรในมิติต่าง ๆ ตลอดจนสามารถปรับตวัพร้อมรับ
ต่อการเปลี�ยนแปลงต่าง ๆ ได ้อยา่งรู้เท่าทนัและนาํไปสู่ความอยูเ่ยน็เป็นสุขของประชาชนชาวไทย 
 3. การขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นไปในลกัษณะเครือข่ายและการระดมพลงัจาก
ทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ เครือข่ายผูน้าํทางความคิด เครือข่ายดา้นประชาสังคม เครือข่ายดา้นสื�อมวลชน
และประชาชน เครือข่ายดา้นสถาบนัการศึกษาและเยาวชน เครือข่ายดา้นองค์กรภาคธุรกิจเอกชน 
เครือข่ายดา้นองคก์รภาครัฐ เครือข่ายดา้นวชิาการและเครือข่ายดา้นสถาบนัทางการเมือง  
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 ในการสร้างขบวนการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงนั#น ที�ผา่นมาสาํนกัคณะกรรมการพฒันา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไดเ้ริ�มสร้างขบวนการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงอยา่ง
ต่อเนื�อง เพื�อนาํเอาแนวความคิดไปขยายผลอยา่งหลากหลายและกวา้งขวาง โดยมีเป้าหมายเพื�อสร้าง
กระแสสังคมใหมี้การใชห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื#นฐานในการดาํรงชีวติของคนไทยในหลาย ๆ
วงการ เป้าหมายการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงครอบคลุมการดาํเนิน 4 ดา้นต่อไปนี#  (อภิชยั  พนัธเสน. 
2549 : 34) 
 1. สร้างความเขา้ใจที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. พฒันาแนวคิดขององคค์วามรู้เกี�ยวกบัเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. พฒันากระบวนการเรียนรู้และการประยุกต์ใช้ในระดบัครอบครัว กลุ่มและระดบั 
ประเทศ 
 4. เชื�อมโยงเครือข่ายการพฒันาชุมชนพอเพียงของภาคประชาสังคม 
 ทั#งนี# งานทั#ง 4 ดา้น จะตอ้งมีความเชื�อมโยงกนัอยา่งมีบูรณาการ ที�ผา่นมาการเชื�อมโยงที�วา่นี#
ยงัไม่ปรากฏชดั จึงทาํให้การขบัเคลื�อนอยูใ่นขอบเขตที�จาํกดั โดยเฉพาะอยา่งยิ�งควรมีการเผยแพร่
องคค์วามรู้ที�มีอยูอ่ยา่งกระจดักระจายไปยงัแผนงานต่าง ๆ ที�เชื�อมโยงกนัในลกัษณะเชิงปฏิสัมพนัธ์ 
ในส่วนนี#คณะผูว้จิยัมุ่งตอบคาํถามสําคญัที�วา่จะทาํอยา่งไรให้การวิจยัมีบทบาทสําคญัในการสนบัสนุน
แผนงานพฒันาวชิาการและการจดัการความรู้เพื�อการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง เนื#อหาซึ� งปรากฏ
อยู่ในบทนี# ส่วนหนึ� งเป็นผลที�ไดม้าจากกระบวนการสังเคราะห์งานวิจยั (The Synthesis Process) 
และการเสวนา (Dialogue) ระหวา่งคณะผูว้ิจยัและผูมี้ส่วนร่วมในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง
หลายฝ่ายอยา่งต่อเนื�องในเวทีการประชุมหลายครั# ง 
 แนวคิดใหม่สําหรับการวจัิย : เศรษฐกจิพอเพยีง และความพอเพยีงทางนิเวศ 
 งานวจิยัส่วนใหญ่เกี�ยวกบัเศรษฐกิจพอเพียง มีจุดหมายเพื�อวิเคราะห์ความหมายของแนวคิด
หรือเป็นกรณีศึกษาเกี�ยวกบัชุมชนที�มีการปฏิบติัการแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ� งโดยมากจะเน้น
เรื�องเศรษฐกิจสังคม แต่ไม่ค่อยจะพิจารณามิติทางสิ�งแวดลอ้มและธรรมชาติเท่าใดนกั อาจกล่าวไดว้่า
เป็นมิติที�สําคญัมิติหนึ�งไดข้าดหายไปในวงการวิจยั ผลจากการสังเคราะห์ความรู้เกี�ยวกบัเศรษฐกิจ
พอเพียงชี# ให้เป็นถึงเงื�อนไขสําคญัประการหนึ� งที�ทาํให้เศรษฐกิจพอเพียงดาํรงอยู่ได ้นั�นคือการมี
ฐานทรัพยากรธรรมชาติในฐานทุนการผลิต ความรู้เรื�องระบบนิเวศในชุมชนและความสัมพนัธ์มนุษย์
กบัระบบนิเวศแบบเกื#อกูล ยืนยนัวา่ถา้เราไม่ให้ความสําคญัแก่เรื�องของสิ�งแวดลอ้มและความพอดี
ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติแลว้ เศรษฐกิจพอเพียงก็ไม่อาจเกิดขึ#นได้ ความพอดีทางเศรษฐกิจ 
แปลว่า ตอ้งมีความพอดีในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติดว้ย ซึ� งหมายถึงการไม่ทาํลายธรรมชาติ ไม่ใช้
ธรรมชาติจนเกิดความทรุดโทรมหรือใช้ธรรมชาติจนเลยขีดจาํกดัจนเป็นอนัตรายต่อระบบนิเวศ 
การศึกษาวจิยัในมิตินี# จึงตอ้งมีการพฒันาอยา่งเร่งด่วน (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2557 : 28) 
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 ในการประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงในระดบัชุมชน อภิชยั  พนัธเสน (2549 : 35) เสนอวา่ 
ก่อนจะตอบคาํถามนี#จะตอ้งอธิบายว่า ชุมชนคืออะไร ชุมชนคือความสัมพนัธ์ของมนุษย ์เนื�องจาก
การมีความสนใจหรือการมีประโยชน์ร่วมกนั เป็นความสัมพนัธ์ที�เชื�อมต่อกบัภายนอกที�ขยายต่อ
จากความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว 
 ชุมชนเป็นหน่วยที�เล็กที�สุดที�สามารถสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจได ้ถา้เล็กกว่านี# กล่าวคือ
ในระดบัครอบครัว ขีดความสามารถในการสร้างภูมิคุม้กนัถึงแมจ้ะมี แต่จะมีกาํลงัตา้นทานนอ้ยกวา่
ชุมชน ขณะเดียวกนัชุมชนก็ไม่ใหญ่เกินไปและไม่สลบัซบัซอ้นจนเกินไป อยูภ่ายใตเ้งื�อนไขของคน
ที�ไม่มีอาํนาจทางการเมือง อาํนาจทางเศรษฐกิจหรืออาํนาจแห่งความรู้มีความสามารถพอที�จะจดัการได ้
 1. เพื�อพฒันาปัญหาความทุกข ์(ความยากจน) ในชุมชน 
 2. สร้างภูมิคุม้กนัใหแ้ก่ชุมชนจากวกิฤติจากภายนอก 
 3. เป็นส่วนสาํคญัที�จะช่วยส่งเสริมการพฒันาที�ย ั�งยนืของสังคมในระดบัประเทศโดยรวม 
 กล่าวโดยสรุปคือ ชุมชนคือหน่วยใหญ่ที�สุดที�คนธรรมดาทั�วไปสามารถจะมีปฏิกิริยาในเชิง
สร้างสรรค์ (Creative Intervention) ไดง่้าย โดยไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัเงื�อนไขพิเศษมากนกั จึงเป็นหน่วย 
ที�สําคญัที�ผูต้อ้งการทาํความดีสามารถประกอบสิ�งที�ดีตวัเองร่วมกบัสมาชิกของชุมชนที�เพื�อประโยชน์
แก่สมาชิกในชุมชนและสังคมของประเทศโดยส่วนรวมได ้
      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที� 2  กระบวนการเศรษฐกิจพอเพียง (อภิชยั  พนัธเสน. 2549 : 36) 
 

ชุมชน 

กระบวนการเศรษฐกจิพอเพียง 

 
                                              แกปั้ญหาความทุกข ์
               1. ความพอประมาณ      สร้างภูมิคุม้กนั 
               2. ความมีเหตุผล                    จากวกิฤติ 
               3. การมีภูมิคุม้กนั       สร้างการพฒันาที�ย ั�งยนื 

มีความรู้คู่
คุณธรรม 

(สติปัญญา) 
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แนวคิดเกี�ยวกบันํานโยบายไปปฏิบัติ 
 ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไม่วา่นโยบายนั#นจะเป็นประเภทใดก็ตาม ส่วนหนึ�ง
ยอ่มขึ#นอยูก่บัหน่วยงานที�รับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสามารถในการดาํเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั#นไดม้ากนอ้ยแค่ไหนเพียงใด ดงันั#นปัญหาหลกัดา้นหนึ�ง
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงไดแ้ก่ (มนตรี  เจนวทิยก์าร. 2533 : 409-411) 
 ปัญหาทางดา้นสมรรถนะ ประกอบดว้ย  
 1. ปัจจยัทางดา้นบุคลากร ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะมีมากนอ้ยเพียงใดยอ่มขึ#นอยูก่บั
เงื�อนไขหลายประการ  
  1.1 นโยบายที�จะถูกนาํไปปฏิบติันั#นตอ้งการบุคลากรจาํนวนเท่าใด ตอ้งการบุคลากร
ประเภทใด 
  1.2 ตอ้งการบุคลากรที�มีคุณภาพ ความรู้ ความสามารถที�จะปฏิบติัตามนโยบายนั#น 
ไดห้รือไม่ มีความยนิดีหรือความตั#งใจที�จะมาร่วมเป็นผูป้ฏิบติัในนโยบายนั#น 
  1.3 หน่วยงานที�รับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะสามารถหรือหาวิธีการดึงดูด
บุคลากรใหป้ฏิบติังานในนโยบายหรือโครงการไดอ้ยา่งไร  
 2. ปัจจยัทางดา้นเงินทุน ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะมีมากขึ#นหากหน่วยงานที�รับผิดชอบ
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัถูกจาํกดัดว้ยเงื�อนไขของการใชเ้งินทุน ซึ� งขอ้จาํกดัในการใชเ้งินทุนมาก 
หรือมีระเบียบขอ้บงัคบัไวม้ากจนขาดความยดืหยุน่ก็จะยิ�งเป็นการบั�นทอนสมรรถนะของหน่วยงาน
ปฏิบติัมากขึ#นเท่านั#น  
 3. ปัจจยัทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะทวีมากขึ#นถา้หากหน่วยงาน
ที�รับผดิชอบไม่ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ใหใ้ชอ้ยา่งเพียงพอหรือทนัต่อเวลา  
 ปัญหาทางดา้นการควบคุม 
 ปัญหาทางดา้นการควบคุมจะมีมากหรือนอ้ยเพียงใดยอ่มขึ#นอยูก่บัเงื�อนไขต่าง ๆ หลาย
ประการ ดงันี#  
 1. ขึ#นอยูก่บัความสามารถของหน่วยงานที�รับผิดชอบในการเปลี�ยนแปลงนโยบายวา่จะ
สามารถแปลงนโยบายนั#น ๆ ออกมาเป็นแนวทางปฏิบติั แผนงานหรือโครงการที�สอดคล้องกบั
ความตอ้งการของนโยบายเพียงใด 
 2. ขึ#นอยูก่บัวา่กิจกรรมของนโยบาย แผนงานหรือโครงการนั#นมีวตัถุประสงคที์�ชดัเจน
เพียงใด 
 3. ขึ#นอยูก่บัการที�หน่วยปฏิบติัจะมีการกาํหนดภารกิจตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังาน
ที�สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติังานรวม แผนงานหรือโครงการนั#นเพียงใด  
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 เงื�อนไขทั#งสามประการนี# มีจะมีผลโดยตรงต่อการสร้างความสามารถในการควบคุมหรือ
การวดัความกา้วหน้าของการปฏิบติังานที�จะสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของนโยบายได ้
และในขณะเดียวกนัก็จะมีผลโดยตรงต่อปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย 
 ปัญหาทางดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปลี�ยนแปลง 
 ปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีเงื�อนไขหรือเหตุผลหลกั ๆ อยา่งนอ้ย 7 ประการ ดงันี#  
 1. สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติัเห็นวา่นโยบายนั#นไม่ไดม้าจากรากฐานความตอ้งการ
ของตนที�แทจ้ริง 
 2. สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติัทาํการต่อตา้นเพราะเห็นวา่นโยบายนั#นมีผลทาํให้
ดุลยพินิจในการปฏิบติังานตลอดจนพฤติกรรมในการปฏิบติังานประจาํของตนเองตอ้งเปลี�ยนแปลงไป 
 3. หวัหนา้ของหน่วยปฏิบติัไม่ไดใ้หค้วามสนบัสนุนในนโยบายนั#น  
 4. สมาชิกในองค์กรหรือหน่วยปฏิบติัทาํการต่อตา้น เพราะเห็นวา่การปฏิบติัตามนโยบาย 
จะส่งผลทาํใหง้บประมาณ อตัรากาํลงัของหน่วยงานตอ้งลดลงในระยะยาว 
 5. สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติัเห็นวา่ นโยบายนั#นถูกกาํหนดขึ#นโดยฝ่ายบริหาร
ที�ไม่เขา้ใจวา่สภาพความเป็นจริงในการปฏิบติังานหรือการใหบ้ริการของผูป้ฏิบติัเป็นอยา่งไร 
 6. สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบัสาระหรือวิธีการปฏิบติัในโครงการ
หรือนโยบายนั#น 
 7. สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติัไม่ให้ความร่วมมือและต่อตา้นเนื�องจากขาดความรู้
ความเขา้ใจวา่จะปฏิบติัตามนโยบายนั#นอยา่งไร 
 ปัญหาทางดา้นอาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์รอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
 ในการนาํนโยบายไปปฏิบติักบัองค์กรอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งมีมากน้อยเพียงใดขึ#นอยู่กบัเงื�อนไข
หรือปัจจยัหลายประการ 
 1. ลกัษณะของการติดต่อและความสัมพนัธ์ที�หน่วยปฏิบติัมีกบัหน่วยงานที�ควบคุม
นโยบายดงักล่าว 
 2. ระดบัความจาํเป็นที�หน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ พึ�งพาหรือทาํความตกลง
กบัหน่วยงานหลกัอื�น ๆ 
 3. ระดบัของความเป็นไปไดที้�เจา้หนา้ที�ของแต่ละหน่วยจะสามารถทาํงานร่วมกนัได ้

 
การมีส่วนร่วม   

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 มีนกัวชิาการใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) ไวด้งันี#  
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 เมตตา  สินยบุตร (2548 : 7) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการพฒันา

แบบมีส่วนร่วมจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการติดสินใจ กาํหนดความตอ้งการ

ของตนเอง ตดัสินใจใช้ทรัพยากร กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการ 

และโครงสร้างที�ประชาชนในชนบทสามารถที�จะแสดงออก ซึ� งความตอ้งการของตนการจดัอนัดบั

ความสาํคญัการเขา้ร่วมในการพฒันาและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันานั#น โดยเนน้การให้อาํนาจ

การตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท อาจกล่าวได้ว่าการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ 

กาํหนดความตอ้งการของตนเองเป็นการเสริมพลงัอาํนาจให้ประชาชนระดมขีดความสามารถ  

ในการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ มากกวา่ที�จะเป็นฝ่ายตั#งรับ 

 มาลี  เบ็ญจะมโน (2546 : 27) สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ 

ที�ประชาชนไดเ้ขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมในองคก์าร โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและกระทาํในสิ�งที�

เห็นพอ้งตอ้งกนั ตลอดจนร่วมพิจารณากาํหนดปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นของตน 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหลุ้ล่วงไป 

 ยพุาพร  รูปงาม (2545 : 5) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเรื�อง

ของความตอ้งการและทิศทางของการเปลี�ยนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนัจะตอ้งมีมากจนเกิด

ความคิดริเริ�มโครงการเพื�อการปฏิบติั เหตุผลเบื#องแรกของการที�มีคนมารวมกนัไดค้วรจะตอ้งมีการ

ตระหนักว่า ปฏิบตัิการทั#งหมดหรือการกระทาํทั#งหมด ที�ทาํโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั#น 

กระทาํผา่นองคก์าร ดงันั#นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํใหบ้รรลุถึงความเปลี�ยนแปลงได ้ 

 วนัรักษ ์ มิ�งมณีนาคิน (2531 : 10) สรุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วม

อยา่งแขง็ขนั และอยา่งเตม็ที�ของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั#นตอนของโครงการหรืองานพฒันา

ชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการมีส่วนร่วมในอาํนาจการตดัสินใจและหนา้ที�ความรับผิดชอบ การมี

ส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเครื�องประกนัว่า สิ�งที�ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการที�สุดนั#น จกัไดรั้บการตอบสนอง

และทาํใหมี้ความเป็นไปไดม้ากขึ#น สิ�งที�ทาํไปนั#นจะตรงกบัความตอ้งการที�แทจ้ริงและมั�นใจมากขึ#น 

ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 

 โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff. 1979 : 6) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม

ของชุมชนไวว้า่ สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่   

 1. การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรทาํอะไรและทาํอยา่งไร 

 2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั#งลงมือปฏิบติัตามที�ไดต้ดัสินใจ 

 3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที�เกิดขึ#นจากการดาํเนินงาน 

 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
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 สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนจากขา้งตน้ การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การที�ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมคิด ตดัสินใจและดาํเนินการในการใชท้รัพยากรดา้นต่าง ๆ ของทอ้งถิ�น 
ใหเ้กิดประโยชน์และสนองตอบตรงต่อความตอ้งการของคนในทอ้งถิ�น 
 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ดงันี#  (อคิน  รพีพฒัน์. 2527 : 7-8) 
 1. ทฤษฎีการเกลี#ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) 
  การเกลี# ยกล่อม เป็นการใช้คาํพูดหรือการเขียน เพื�อมุ่งให้เกิดความเชื�อถือและ
การกระทาํ ซึ� งการเกลี#ยกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการปฏิบติังาน และถา้
จะใหเ้กิดผลดี ผูเ้กลี#ยกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื�องที�จะเกลี#ยกล่อม โดยเฉพาะ
ในเรื�องความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของมาสโลว ์ที�เรียกวา่ ลาํดบัขั#นความตอ้งการ (Hierarchy 
of Needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามลาํดบัจากนอ้ยไปหามาก มีทั#งหมด 5 ระดบั ดงันี#  
  1.1 ความตอ้งการทางด้านสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ           
ขั#นพื#นฐานของมนุษย ์(Survival Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางดา้นอาหาร เครื�องนุ่งห่ม ที�อยูอ่าศยั 
ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 
  1.2 ความตอ้งการความมั�นคงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการที�อยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิ์น       
หรือความมั�นคงในการทาํงานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมั�นคงในสังคม 
  1.3 ความต้องการทางด้านสังคม (Social Needs) ได้แก่ ความต้องการความรัก          
ความตอ้งการที�จะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหนึ�งของสังคม 
  1.4 ความตอ้งการที�จะมีเกียรติยศชื�อเสียง (Self-esteem Needs) ไดแ้ก่ ความภาคภูมิใจ 
ความต้องการดีเด่นในเรื� องหนึ� งที�จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอื�น ความต้องการด้านนี#               
เป็นความตอ้งการระดบัสูงที�เกี�ยวกบัความมั�นใจในตวัเองในเรื�องความสามารถ และความสําคญั
ของบุคคล 
  1.5 ความตอ้งการความสาํเร็จแห่งตน (Self-actualization Needs) เป็นความตอ้งการ
ในระบบสูงสุด ที�อยากจะใหเ้กิดความสาํเร็จในทุกสิ�งทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเองเพื�อจะพฒันา
ตนเองให้ดีที�สุดเท่าที�จะทาํได ้ความตอ้งการนี# จึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลที�จะพยายาม
ผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางที�ดีที�สุด 
 2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
  คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจ ถา้คนมีขวญัดีพอ ผลของการทาํงานจะสูงตามไป
ดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็ตํ�าไปดว้ย ทั#งนี# เนื�องจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที�แสดงออก
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ในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นั�นเอง การจะสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างทศันคติที�ดีต่อผูร่้วมงาน เช่น 
การไม่เอารัดเอาเปรียบ การใหข้อ้เทจ็จริงเกี�ยวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นตน้ 
และเมื�อใดก็ตามถา้คนทาํงานมีขวญัดีจะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบอนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงาน 
ทั#งในส่วนที�เป็นขวญัส่วนบุคคลและขวญัของกลุ่ม ดงันั#นจะเป็นไปไดว้า่ขวญัของคนเรา โดยเฉพาะ
คนมีขวญัที�ดียอ่มเป็นปัจจยัหนึ�งที�จะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั  
 3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
  ปัจจยัประการหนึ�งที�นาํไปสู่การมีส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ#น 
หมายถึงความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองที�จะอุทิศหรือเนน้ค่านิยมเรื�องผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ  
มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อทอ้งถิ�น  
 4. ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ (Leadership) 
  การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทาํงานดว้ยความเต็มใจ เพื�อบรรลุเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงค์ร่วมกนั ทั#งนี# เพราะผูน้าํเป็นปัจจยัสําคญัของการรวมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าประสงค ์
โดยทั�วไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั#งผูน้าํที�ดี เรียกวา่ ผูน้าํปฏิฐาน (Positive Leader) ผูน้าํพลวตั คือ เคลื�อนไหว
ทาํงานอยูเ่สมอ (Dynamic Leader) และผูน้าํไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์เรียกวา่ ผูน้าํนิเสธ (Negative 
Leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ จึงทาํให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบติังานอย่างมี
ขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ตงันั#น การสร้างผูน้าํที�ดี 
ยอ่มจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนั�นเอง  
 5. ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
  การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ� งที�ง่าย เพราะใช้กฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผนเป็นเครื�องมือในการดาํเนินการ แต่อย่างใดก็ตาม ผลของความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดดีที�สุดในเรื�องการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอยา่งตั#งใจ 
ไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจาํเป็น
ของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหาร เป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบายเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายเพิ�มความคาดหวงั
ผลประโยชน์  
 ขั4นตอนการมีส่วนร่วม 
 ขั#นตอนและระดบัของการมีส่วนร่วม มีนกัวิชาการหลายสาขาไดพ้ยายามศึกษา จาํแนก
ลกัษณะพฤติกรรมการมีส่วนร่วมไวห้ลายแบบ โดยใช้เกณฑ์ในการจาํแนกแตกต่างกนัดงันี#  (ธีระพงษ ์ 
แกว้หาวงษ.์ 2543 : 149-152)  
 1. การจาํแนกขั#นตอนการมีส่วนร่วม 
  การจาํแนกขั#นตอนการมีส่วนร่วม สามารถจาํแนกขั#นตอนหรือประเภทของการมี
ส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ขั#น ดงันี#  
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  ขั#นที� 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ : กระบวนการของการตดัสินใจ ประการแรกสุด
ที�จะตอ้งกระทาํก็คือ การกาํหนดความตอ้งการและการจดัลาํดบัความสําคญั ต่อจากนั#นก็เลือกนโยบาย
และประชาชนที�เกี�ยวขอ้ง การตดัสินใจนี# เป็นกระบวนการต่อเนื�องที�ตอ้งดาํเนินการไปเรื�อย ๆ ตั#งแต่
การตดัสินใจในช่วงเริ�มตน้ การตดัสินใจในช่วงดาํเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติั
ตามแผนที�วางไว ้
  ขั#นที� 2 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน : จะไดม้าจากคาํถามที�วา่ใครจะทาํประโยชน์
ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และจะทาํประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารงาน
และประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูล เป็นตน้ 
  ขั#นที� 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ : ในส่วนที�เกี�ยวกบัผลประโยชน์นั#น
จากความสาํคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย รวมทั#งผลที�เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลที�เกิดขึ#นในทางลบ          
ที�เป็นผลเสียของโครงการ ซึ� งอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 
  ขั#นที� 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล : การมีส่วนร่วมการประเมินผลนั#น สิ�งสําคญัที�
จะตอ้งสังเกต ก็คือความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) 
ซึ� งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี�ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
  นอกจากการจาํแนกขั#นตอนของการมีส่วนร่วมตามแนวดงักล่าว การมีส่วนร่วม          
ที�แทจ้ริงนั#นน่าจะมี 4 ขั#นตอน คือ 
  ขั#นที� 1 การมีส่วนร่วมการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา : ขั#นตอนนี# เป็นส่วนแรก 
ที�สาํคญัที�สุด เพราะถา้ชาวบา้นยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหาดว้ยตนเองได ้
กิจกรรมต่าง ๆ ที�ตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะขาดความเขา้ใจและมองไม่เห็นความสําคญัของกิจกรรม
นั#น แต่อาจมองปัญหาไม่ไดเ้ด่นชดั เจา้หนา้ที�หรือนกัพฒันาจึงเสมือนกระจกเงา ผูค้อยสะทอ้นภาพ
ใหชุ้มชนมองเห็นและวเิคราะห์ปัญหาได ้
  ขั#นที� 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม : การวางแผนการดาํเนินกิจกรรม
เป็นขั#นตอนต่อไปนี# ที�ขาดไม่ได ้หากเจา้หนา้ที�หรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาให้เสร็จ
สิ#นโดยฉบัไวก็จะดาํเนินการวางแผนงานดว้ยตนเอง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนจะช่วยให้
ชุมชนเขา้ใจปัญหา พฒันาประสบการณ์ของตนเองและสามารถวางแผนไดด้ว้ยตนเองในที�สุด 
  ขั#นที� 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน : ชุมชนมีทรัพยากรที�สามารถ
ลงทุนและปฏิบติังานได ้เพราะจากประสบการณ์การทาํงานในชนบท อยา่งนอ้ยก็มีแรงงานของตนเอง
เป็นขั#นตํ�าสุดที�จะเขา้ร่วมไดแ้ละในหลาย ๆ แห่ง ก็สามารถที�จะร่วมลงทุนในกิจกรรมหลาย ๆ ประเภท 
การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะทาํให้ชุมชนรู้จกัคิดตน้ทุนให้กบัตนเองในการดาํเนินงานและจะ 
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ระมดัระวงัรักษากิจกรรมที�ทาํขึ#น เพราะจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ ซึ� งต่างไปจากสภาพที�การลงทุน
และการปฏิบติังานทั#งหมดมาจากปัจจยัภายนอกจะมีอะไรเสียหายก็ไม่เดือดร้อนมากนกัและการ
บาํรุงรักษาก็จะไม่เกิดขึ#น เพราะรู้สึกวา่ไม่ใช่ชุมชน นอกจากนั#นการร่วมปฏิบติังานดว้ยตนเอง ทาํให้
ไดเ้รียนรู้การดาํเนินกิจกรรมอย่างใกลชิ้ดและเมื�อเห็นประโยชน์ก็สามารถจะดาํเนินกิจกรรมชนิดนั#น
ดว้ยตนเองต่อไปได ้
  ขั#นที� 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน : ขั#นตอนนี# เป็นขั#นตอนสุดทา้ย
ที�สาํคญัเป็นอยา่งยิ�งอีกเหมือนกนั เพราะถา้หากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วม
ของชุมชน แต่เป็นการดาํเนินการโดยบุคคลภายนอก ชุมชนก็ไม่สามารถทราบว่างานที�ทาํไปนั#น
ไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์อยา่งไรหรือไม่ ถึงแมอ้าจจะมีผูโ้ตแ้ยง้วา่การประเมินที�เที�ยงธรรมที�สุด
น่าจะมาจากบุคคลภายนอกที�ไม่ไดยุ้ง่เกี�ยวกบักิจกรรมนั#น ๆ แต่ถา้คิดถึงจุดมุ่งหมายของการพฒันา
ที�มุ่งพฒันาคน การคาํนึงถึงแต่ความเที�ยงธรรมอาจจะไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหวา่งคนภายนอก
กบัชุมชนเกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงค์มากกว่า เพราะนอกจากเป็นการประเมินแลว้ ยงัแลกเปลี�ยน
ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการประเมินและเป็นการเผยแพร่กิจกรรมออกไปสู่ชุมชนอื�น ๆ 
  ประเภทการมีส่วนร่วมตามขั#นตอนในการพฒันาเป็น 5 ขั#นตอน คือ (อคิน  รพีพฒัน์. 
2547 : 49) 
  ขั#นที� 1 การมีส่วนร่วมในขั#นริเริ�มโครงการ : เป็นขั#นที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
คน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกาํหนดความ
ตอ้งการของชุมชนและมีส่วนในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการนั#น ๆ 
  ขั#นที� 2 การมีส่วนร่วมในขั#นวางแผนโครงการพฒันา : เป็นขั#นที�ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์ของโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทาง         
การดาํเนินงาน กาํหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที�จะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 
  ขั#นที� 3 การมีส่วนร่วมในขั#นดาํเนินโครงการ : เป็นขั#นที�ประชาชนเขา้มามีส่วนในการ
ทาํประโยชน์ให้แก่โครงการ ร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงานหรือโดยการ
บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นตน้ 
  ขั#นที� 4 การมีส่วนร่วมในขั#นรับผลที�เกิดจากโครงการพฒันา : เป็นขั#นที�ประชาชน เขา้มา
มีส่วนในการรับผลประโยชน์ที�ไดรั้บจากโครงการหรือมีส่วนในการรับผลเสียที�อาจเกิดจากโครงการ 
ซึ� งผลประโยชน์หรือผลเสียนี#  อาจเป็นดา้นกายภาพหรือดา้นจิตใจที�มีผลต่อสังคมหรือบุคคลก็ได ้
  ขั#นที� 5 การมีส่วนร่วมในขั#นประเมินผลโครงการพฒันา : เป็นขั#นที�ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการประเมินวา่ โครงการพฒันาที�พวกเขาดาํเนินการนั#นบรรลุวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว้
หรือไม่ การประเมินผลนี# อาจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative Evaluation) ซึ� งเป็นการประเมินผล
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ความกา้วหนา้ของโครงการที�กระทาํกนัเป็นระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) 
ซึ� งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั#งหมด 
 ระดับของการมีส่วนร่วม  
 โคเฮน และอพัฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff. 1979 : 8) ไดจ้าํแนกการมีส่วนร่วมเป็น 4 ระดบั คือ   
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึงการที�ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดริเริ�ม
โครงการ โดยมีการอภิปรายถึงปัญหาและความตอ้งการ มีการจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหา       
การกาํหนดทางเลือกวา่ควรจะจดัทาํโครงการหรือกิจกรรมใดบา้งและการตดัสินใจวา่จะทาํโครงการ
หรือกิจกรรมใดและการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจยงัครอบคลุมไปถึงการตดัสินใจในระหว่าง     
การดาํเนินงานโครงการ  
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั หมายถึง การที�ประชาชนมีส่วนร่วมในทรัพยากรต่าง ๆ 
ใหก้บัโครงการทั#งในดา้นเงิน แรงงาน วสัดุอุปกรณ์และการมีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงาน
โครงการต่าง ๆ   
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมประเภทนี# มีสองนยั คือ เป็นทั#งการร่วม
รับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเนื�องในทางลบจากโครงการพฒันา ผลประโยชน์ที�ไดรั้บไดแ้ก่  
  3.1 ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ คือการมีรายไดแ้ละทรัพยสิ์นเพิ�มขึ#นและมั�นคงมากขึ#น 
หรือการมีสาธารณูปโภคที�เพียงพอ มีประสิทธิภาพหรือคุณภาพดี 
  3.2 ผลประโยชน์ดา้นสังคม ไดแ้ก่ การไดรั้บการศึกษาหรือรู้หนงัสือมากขึ#น รวมทั#ง
การใหบ้ริการสังคมอื�น ๆ มากขึ#นและมีคุณภาพดีขึ#น 
  3.3 ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การมีความนับถือตนเองมากขึ#น มีพลงัอาํนาจ
ทางการเมืองมากขึ#นและมีความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง  
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมิน
โครงการทั#งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รูปแบบการมีส่วนร่วมประเมินอยา่งเป็นทางการ เช่น 
การประชุมเพื�อทบทวนและประเมินการดาํเนินงานที�ผา่นมา การร่วมเป็นคณะทาํงานหรือคณะกรรมการ
ในการประเมินผลหรือการเขา้ร่วมเป็นคณะทาํงานในการวิจยัประเมินผล สําหรับการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลอยา่งไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมกลุ่มยอ่ยอยา่งไม่เป็นทางการหรือการพบปะพูดคุย
แลกเปลี�ยนความคิดเห็นเกี�ยวกบัการดาํเนินงานของโครงการ 
 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถทาํไดห้ลายวิธีที�สําคญัมีดงัต่อไปนี#  (โกวิทย ์ 
พวงงาม. 2545 : 11) 
 1. การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเนื#อหาสาระของแผนงาน
หรือโครงการพฒันา เพื�อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
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 2. การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ตามวถีิทางประชาธิปไตย เพื�อให้ทราบ
ถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถิ�นที�มีผลกระทบ ทั#งทางบวกและทางลบ 
ต่อความเป็นอยูข่องเขา 
 3. การให้คาํปรึกษาแนะนาํ ประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการเพื�อให้ความมั�นใจวา่มีเสียงของประชาชนที�ถูกผลกระทบ เขา้มามีส่วนร่วมรับรู้และร่วม
ในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 
 4. การสํารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื�องต่าง ๆ 
อยา่งทั�วถึง 
 5. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวธีิที�ประชาชนเขา้ร่วมตั#งแต่การคดัเลือกตวัแทนของ
กลุ่มเขา้ไปเป็นแกนนาํในการจดัการหรือบริหาร 
 6. การจดัทศันศึกษา เป็นการให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง ณ จุดดาํเนินการ 
ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 
 7. การสัมภาษณ์หรือพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูน้าํ รวมทั#งประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบ
เพื�อหาขอ้มูลเกี�ยวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการที�แทจ้ริงของทอ้งถิ�น 
 8. การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น
ต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ที�จะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 
 9. การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื�อสารทุกรูปแบบ เพื�อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้
ประชาชนรับทราบอยา่งทั�วถึงและชดัเจน อนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
 10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการตดัสินใจ
ต่อโครงการอีกครั# งหนึ�ง หากมีการเปลี�ยนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 
 

งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 จากการสํารวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการวิจยัที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการวิจยั พบว่า 
มีเอกสารงานวจิยัดงันี#  
 องัคณา  อาตามียะนนัท ์(2530) ไดศึ้กษาบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนดา้นผลกัดนัส่งเสริม
ใหเ้กิดองคก์รประชาชนที�สามารถสร้างการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของประชาชนและศึกษาถึงบทบาท
การทาํงานขององคก์รประชาชนดงักล่าวจะสามารถเป็นตวัแทนของประชาชนในการพฒันาอยา่งอิสระ
และยงัประโยชน์ให้กบัประชาชนอย่างแทจ้ริงหรือไม่ โดยผูศึ้กษาไดใ้ช้กรณีศึกษาของโครงการ
แควระบม – สียดั วา่มีบทบาทในการส่งเสริมให้เกิดกลุ่ม ธนาคารขา้ว ธนาคารควายและกลุ่มออมทรัพย์
เพื�อการพฒันาและศึกษาบทบาทการทาํงานของกลุ่มทั#งสามว่าจะสามารถแกปั้ญหาและทาํประโยชน์
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ให้กบัชุมชนอย่างเป็นตวัของตวัเองหรือไม่อย่างไร จากผลการศึกษาพบว่า องค์กรพฒันาเอกชน 
มีบทบาทสําคญั 4 ดา้น คือ บทบาทในการปรับตวั (Adaptation) บทบาทในการกระตุน้ (Agitator) 
บทบาทในการระดมทรัพยากร (Resource Mobilize) และบทบาทในการประสานงาน (Coordinator) 
ที�มีส่วนผลกัดนัส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของตนเอง จนสามารถสร้าง
กลุ่มในการพฒันาคือ กลุ่มธนาคารขา้ว ธนาคารควายและกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการพฒันา ซึ� งทั#งสาม
กลุ่มนี# มีส่วนใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในขั#นต่าง ๆ ของการพฒันา คือ 
 1. มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาวเิคราะห์สาเหตุ พิจารณาแนวทางแกไ้ข 
 2. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางแกไ้ขและวางโครงการแกปั้ญหา 
 3. มีส่วนร่วมปฏิบติัตามโครงการที�วางไว ้
 4. มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที�ไดจ้ากโครงการ 
 5. มีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 บทบาทการทาํงานของการพฒันาดงักล่าว นอกจากจะทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาและสามารถแกปั้ญหาและสนองความตอ้งการของชาวบา้นที�สามารถพึ�งตนเอง โดยมี
กลุ่มแกนนาํที�สามารถสร้างสถาบนัของตนเองไดแ้ละดึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมได ้
 สันติสุข  เทศประสิทธิr  (2534) ศึกษาเรื�องบทบาทขององคก์รประชาชนในการพฒันาเศรษฐกิจ
ชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นคนัชา ตาํบลธาตุทอง อาํเภอสวา่งแดนดิน 
จงัหวดัสกลนคร มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาพฒันาการอาชีพกลุ่มฯ และศึกษาบทบาทของกลุ่มในการ
พฒันาเศรษฐกิจชนบท ผลการศึกษา พบว่าลกัษณะทางสังคมของสมาชิกส่วนใหญ่เป็นวยัแรงงาน
และวยัครองเรือน จบการศึกษาภาคบงัคบั ลกัษณะทางครอบครัวส่วนใหญ่นั#นมีหลกัคือการทาํนา  
มีที�ดินเป็นของตนเองขนาดเล็กมีรายไดจ้ากการเกษตรที�ไม่แน่นอนตายตวัจึงทาํให้เกิดกลุ่มออมทรัพย์
ดงักล่าวขึ#นมาเพื�อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในการศึกษาเรื�องพฒันาการของกลุ่มพบวา่มี 4 ขั#นตอน คือ 
 1. ขั#นการก่อตวัของกลุ่ม 
 2. ขั#นการดาํเนินการเคลื�อนไหว 
 3. ขั#นพฒันากลุ่มขยายกิจกรรม 
 4. ขั#นเจริญเติบโตของกลุ่มปรับองคก์รสร้างเครือข่าย 
 บทบาทของกลุ่มดงักล่าวมีความสําคญัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนและมี
บทบาทอยา่งยิ�งในการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนในช่วงปี พ.ศ. 2532 - พ.ศ. 2533 พบวา่กลุ่มมีบทบาท
ดงัต่อไปนี#  
 1. บทบาทขององค์กรในการส่งเสริมและสนบัสนุนประสิทธิภาพการผลิต โดยมีบทบาท
ในเรื�องของในการหาปัจจยัการผลิตที�มีคุณภาพ โดยมีการจดัตั#งกองทุนปุ๋ยที�ให้ชาวบา้นไดซื้#อปุ๋ย
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ในราคาที�ถูกกวา่ทอ้งตลาด การสาธิตการตลาด การให้ความรู้ การให้กูเ้งินในอตัราดอกเบี#ยที�ต ํ�ากวา่
ที�อื�น การให้ความรู้แก่ชุมชนในการใช้ปัจจยัการผลิตเพื�อให้ได้ผลผลิตที�มีประสิทธิภาพมากขึ#น 
การระดมทุน การส่งเสริมการลงทุนการตั#งธนาคารขา้วและการกองทุนสวสัดิการในการช่วยเหลือ
ในเรื�องของค่ารักษาพยาบาลและทุนการศึกษาบุตรของสมาชิก 
 2. บทบาทขององค์กรในด้านการตลาด ในเรื�องของการขายสินคา้ผ่านกลุ่มซึ� งเป็นที�
แลกเปลี�ยนความรู้ ข่าวสาร ทาํให้สมาชิกของกลุ่มมีขอ้มูลในการขายสินคา้มากกวา่เดิม นอกจากนี#
ยงัมีบทบาทในการลดขั#นตอนการตลาดโดยการให้สมาชิกรู้จกัที�จะสร้างอาํนาจต่อรองในตลาด
การเกษตร เช่น การใหส้มาชิกรักษาผลผลิตขา้วเปลือกไว ้เพื�อต่อรองราคาใหดี้ขึ#น  
 3. บทบาทในการพฒันาอาชีพ รายไดแ้ละการมีงานทาํ  
 จากผลการศึกษาในเรื�องนี#ผูว้ิจยัไดเ้สนอให้ทางกลุ่มควรศึกษาวา่ในปัจจุบนัมีการศึกษา
ในเรื�องของตน้ทุนการผลิตกบัราคาผลผลิตว่ามีความสมดุลกนัหรือเปล่า ควรส่งเสริมให้สมาชิก 
ลดการพึ�งพิงทางการตลาดโดยลดตน้ทุนทางการผลิต การขยายกิจกรรมในดา้นสวสัดิการ การทาํ
กิจกรรมยุง้ฉางอยา่งต่อเนื�อง การส่งเสริมสมาชิกและผูน้าํกลุ่มให้มีความสามารถในการแกไ้ขปัญหา
การขาดผูน้าํกิจกรรม การให้ความรู้แก่สมาชิกในการให้คาํแนะนาํการปรับปรุงแผนและพฒันาผลผลิต
อยา่งมีประสิทธิภาพ ให้การส่งเสริมอาชีพหตัถกรรม การส่งเสริมการเลี#ยงสัตวเ์พื�อใชง้านและขาย
มากขึ#น  
 มณีรัตน์  มิตรประสาท (2539) ไดศึ้กษาเรื�อง การก่อตวัขององคก์รประชาชนกบัการเสริม
อาํนาจประชาชน ศึกษากรณีชุมชนประมงพื#นบา้น อาํเภอสิเกา จงัหวดัตรัง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อ
คน้หาปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการก่อตวัขององคก์รประชาชนในบริบทของกระบวนการจรรโลง
ประชาธิปไตยที�ระดบัรากหญา้ของสังคมไทย โดยมีชุมชนประมงพื#นบา้น 3 แห่ง ในอาํเภอสิเกา 
จงัหวดัตรัง ผลการศึกษาพบว่า การก่อตวัขององค์กรประชาชนจะเกิดขึ#นไดเ้มื�อสมาชิกในชุมชน 
รู้สึกและตระหนกัในการดาํรงอยู่ของปัญหาภายในชุมชนและมีความตอ้งการแสวงหาแนวทางแกไ้ข
โดยกระบวนการดงักล่าวและสามารถไปสู่การเกิดองค์กรประชาชนดีที�สุดต่อเมื�อผูน้าํและกลุ่ม 
แกนนาํภายในชุมชนที�มีศกัยภาพในการเขา้ถึงปัญหาและสามารถวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา ตลอดจน
สามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสม ในขณะที�ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ องคก์รพฒันาเอกชน
ที�เกื#อหนุนนโยบายของรัฐและการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐที�สอดคลอ้งและสื�อมวลชนให้ความ
สนใจเป็นปัจจยัเสริมให้องคก์รประชาชนมีอาํนาจต่อรองกบักลุ่มทุนและผูที้�จะเขา้มาใชป้ระโยชน์
เหนือทรัพยากรของของทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ#น 
 ปัทมา  ราตรี (2540) ไดศึ้กษาเรื�องศกัยภาพชุมชนในการพฒันา : กรณีตาํบลหนองไผ ่อาํเภอ
นาคูน จงัหวดัมหาสารคามโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาพฒันาการของกลุ่มเครือข่ายตาํบลหนองไผ ่
และศึกษาศกัยภาพในการพฒันาของกลุ่มเครือข่าย ผลการศึกษาพบวา่  
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 1. พฒันาการของกลุ่มตาํบลหนองไผมี่ขั#นตอนการจดัตั#งกลุ่ม 4 ระยะ คือ ระยะที�หนึ� ง
คือระยะก่อนการจดัตั#งหมู่บา้นไดรั้บการส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐ แต่ไม่มีการดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง 
ระยะที�สองจดัตั#งกลุ่ม ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานพฒันาเอกชนในพื#นที�ในเรื�องแนวคิดและการ
ทาํงานกลุ่ม ระยะที�สามระยะดาํเนินงาน คือ กิจกรรมกองทุนววั กองทุนควาย กองทุนขุดสระในนา 
ธนาคารขา้วและกิจกรรมออมทรัพย ์ระยะที� 4 ระยะการจดัตั#งเครือข่ายกลุ่มตาํบลหนองไผไ่ดมี้การ
จดทะเบียนเป็นสหกรณ์การเกษตรหนองไผพ่ฒันา จาํกดั พฒันาการกองทุนมีโครงสร้าง ระดบัสาม
ระดบั คือโครงสร้างกลุ่มระดบัพื#นฐาน โครงสร้างกลุ่มระดบักิจกรรมและโครงสร้างกลุ่มระดบัเครือข่าย 
 2. ศกัยภาพชุมชนในการพฒันามีทั#งศกัยภาพดอ้ยเป็นปัจจยัที�ไม่เกื#อหนุน ต่อการพฒันา
ไดแ้ก่ ดินไม่มีคุณภาพ ปริมาณนํ#าไม่เพียงพอ พื#นที�ป่าไมมี้นอ้ยและถูกทาํลาย ส่งผลให้การทาํนาไม่
ไดผ้ลเตม็ที� คือมีเส้นทางคมนาคมที�สะดวก มีการสะสมทุนเพื�อการผลิตภายใตก้ารดาํเนินงานของกลุ่ม 
 สมชาย  พงษเ์ทพิน (2541) ไดศึ้กษาเรื�อง สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูน้าํกบัการทาํงาน
ของผูน้าํเครือข่าย องค์กรชุมชนในเขตเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีเครือข่ายสหชุมชนนครขอนแก่น อาํเภอ
เมือง จงัหวดัขอนแก่น มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูน้าํ การทาํงาน
ของผูน้าํเครือข่ายองคก์รชุมชนในเขตเมือง รวมทั#งการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมของผูน้าํ ผลการศึกษาพบวา่สภาพทางสังคมส่วนที�เป็นความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานภายนอก 
โดยมีความเกี�ยวขอ้งอย่างสําคญัต่อดา้นการทาํงานของผูน้าํเครือข่ายสหชุมชน ทั#งในดา้นการวางแผน 
การประสานงานและการดาํเนินงาน การส่งเสริมสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก ทาํให้ผูน้าํไดมี้
กระบวนการเรียนรู้นาํมาใช้กบัการทาํงานและการได้รับค่าตอบแทนจากการทาํงาน สนับสนุน 
ให้ผูน้าํทาํงานไดเ้ต็มที� ในขณะเดียวกนัการส่งเสริมของหน่วยงานภายนอกอีกดา้นหนึ�ง ไดก่้อให้เกิด
ขอ้จาํกดัในการทาํงานของผูน้าํ คือการส่งเสริมการขยายฐานของสมาชิกชุมชน โดยเนน้การขยายสมาชิก
ตามพื#นที�หรือเชิงปริมาณ ทาํให้มีการผสมผสานระหวา่งชุมชนที�มีปัญหาความตอ้งการที�แตกต่างกนั
โดยสิ#นเชิง โครงสร้างองคก์ร การวางแผนและการดาํเนินกิจกรรมของสหชุมชน ซึ� งไม่สามารถที�จะ
จดัสรรบทบาทหนา้ที�และการประสานความร่วมมือ ในการทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นเอกภาพ มีผล
ต่อการทาํงานของผูน้าํไม่สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ในงานวจิยันี# มีขอ้เสนอแนะต่อเครือข่ายสหชุมชนและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งคือ สหชุมชน
ควรมีการทบทวนถึงวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรร่วมกนัทั#งชุมชนแออดัและชุมชนที�อาศยั
ในที�ดินของตนเองและที�ดินเช่าซื#อ เพื�อกาํหนดโครงสร้าง แผนงานและกิจกรรมเพื�อตอบสนองปัญหา
ความตอ้งการของชุมชนสมาชิกทั#งหมดและสภาพปัญหาความตอ้งการของชุมชนสมาชิกที�แตกต่างกนั 
ควรมีการแยกแต่ละปัญหา โดยจดัตั#งคณะทาํงานเฉพาะกิจกรรมให้ชดัเจนและคาํนึงถึงสัดส่วนของ
กรรมการบริหารใหก้ระจายทั�วถึงประเภทของชุมชนหรือกลุ่มปัญหาที�มีอยูใ่นองคก์รและควรพิจารณา
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คุณสมบติัของกรรมการบริหาร จดัสรรให้เหมาะสมกบัตาํแหน่งงาน รวมทั#งพฒันาความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบติังานของผูน้าํหาแนวทางในการสร้างผูน้าํใหม่ทั#งระดบัชุมชนและเครือข่ายหรือเตรียม
ความพร้อมให้กบัผูน้าํ ในการจดัสวสัดิการค่าตอบแทนและการส่งเสริมการยอมรับของคู่สมรส 
และการหาแนวทางในการจดัการเกี�ยวกบัการตอ้นรับคณะที�มาศึกษาดูงานไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
เวลาในการทาํงานของ ผูน้าํในการดาํเนินงานขององคก์ร ขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งคือ 
ควรมีการทบทวนเกี�ยวกบักระบวนการส่งเสริม ในการขยายฐานสมาชิกของเครือข่ายองคก์รชุมชน 
โดยพิจารณาถึงเงื�อนไขดา้นปัญหาความตอ้งการเป็นหลกั และพิจารณาถึงโครงสร้างและภาระงาน
ที�จะให้ผูน้าํเขา้ไปร่วมกระบวนการในระดบัต่าง ๆ ไม่ควรจะกระทบต่อภาระงานของผูน้าํในองค์กร
และชุมชนที�มีอยูเ่ดิม  
 เอกลกัษณ์  สุวรรณชยั (2546) ไดศึ้กษาเรื�องการใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ�นในการจดัการกิจการ
กลุ่มออมทรัพยดี์เด่นในจงัหวดัสงขลาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถิ�นในการจดัการ
กิจการดา้นการเงินและศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถิ�นในการจดัการดา้นอื�น ๆ ผลการศึกษามีดงันี#  ภูมิปัญญา
ที�ใชใ้นการจดัการกิจกรรมออมทรัพยน์ั#นดีเด่นในจงัหวดัสงขลาสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ดา้นคือ ดา้น
การเงินและดา้นอื�น ๆ ในดา้นการเงินมีกิจการ 5 ประการที�นาํมาใชใ้นการจดัการกิจกรรมในการ
ฝากเงินจะมีการใชจ้ริยธรรมดา้นความยึดมั�นในเรื�องสัจจะของคนในชุมชนยอมรับมาตั#งชื�อในการ
ออม มีการใชส้ภาพเศรษฐกิจและทอ้งถิ�นมากาํหนดเงินออม มีการใชล้กัษณะการทาํงานดา้นอาชีพ
มากาํหนดวนัเวลาในการฝากเงิน การใช้จาํนวนของสมาชิกกลุ่มและสภาพการตั#งถิ�นฐานของกลุ่ม
มากาํหนดขั#นตอนในการรับฝากเงินและมีการสร้างจริยธรรมของชุมชนให้แก่สมาชิกโดยใชก้ารฝากเงิน
เป็นเครื�องมือ ประการที�สองกิจการการระดมเงินจากภายนอกจะมีการจดัตั#งกองทุนของกลุ่มออมทรัพย์
เพื�อสนบัสนุนธุรกิจของกลุ่มและขอรับเงินทุนช่วยเหลือจากองคก์รภายนอกประการที�สามกิจกรรม
ในเก็บรักษาเงินจะนาํความรู้ความเขา้ใจระดบัชาวบา้นมาจดัทาํระบบบญัชีในการเก็บรักษาเงินโดยการ
จดัทาํระบบบญัชีแบบชาวบา้น โดยเก็บเงินบางส่วนไวที้�ตวับุคคลโดยอาศยัความไวว้างใจ ประการที�สี�
กิจการให้กูย้ืมเงินจะมีการใช้ความจาํเป็นของสมาชิกรวมกบัจาํนวนเงินที�เหลือมากาํหนดเวลาให้
กูย้มืเงิน มีการวางระบบความสัมพนัธ์ในชุมชนมาใชใ้นการอนุมติัเงินกู ้และการใชร้ะบบของสังคม
มาใชใ้นระบบการจดัทวงหนี# โดยใชห้ลกัประนีประนอมและผอ่นปรน ส่วนการใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ�นมา
จดัการกิจการออมทรัพยด์า้นอื�น ๆ นั#นมี  4 ประการคือประการแรกการจดับุคลากรจะมีการใชห้ลกัการ
เลือกตั#งเพื�อกาํหนดการบริหารกลุ่ม การกาํหนดโครงสร้างการบริหารที�รัดกุมและคล่องตวัเพื�อให้
สอดคลอ้งกบัการบริหารงานและการตรวจสอบโดยการใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ�นในการวิเคราะห์โครงสร้าง
บุคลากรของกลุ่มออมทรัพย ์การนาํทรัพยากรที�มนุษยมี์คุณค่าในทอ้งถิ�นมาใชใ้ห้มากที�สุด ประการ
ที�สองการกิจการการจดัวสัดุอุปกรณ์จะมีการนาํวสัดุที�มีอยู่ภายในทอ้งถิ�นมาใช้ในการดาํเนินงาน
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ของกลุ่มออมทรัพยแ์ละการใช้วสัดุอุปกรณ์อย่างประหยดั ประการที�สามในการจดักิจกรรมดา้น
สวสัดิการจะนาํดอกผลจากการดาํเนินงานมาเป็นสวสัดิการให้แก่สมาชิก ประการที�สี� กิจกรรมการ
พฒันาสิ�งแวดลอ้มจะมีการพฒันาสิ�งแวดลอ้มโดยการใชเ้งินทุนออมทรัพยข์องชุมชนเพื�อลดการพึ�งพา
เงินงบประมาณจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวโดยการนาํเงินทุนที�เกิดจากดอกผลของการออมทรัพยม์าใช ้
ในการจดักิจกรรมพฒันาสิ�งแวดลอ้มในชุมชน 
 จารุวรรณ  นันทพงษ์ (2548) ได้ศึกษาเรื� องแนวทางการพฒันาเครือข่ายกลุ่ม/องค์กร
ภาคประชาชนในจงัหวดัลาํพูน โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อหารูปแบบและแนวทางในการพฒันาเพื�อ
เชื�อมโยงเครือข่ายกลุ่ม/องคก์รภาคประชาชน ทั#งที�เป็นองคก์รจดทะเบียนและไม่ไดจ้ดทะเบียนในระดบั
ของความร่วมมือระหวา่งกลุ่มองคก์รที�จะทาํให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกของกลุ่ม/องคก์ร ตลอดจน
ความเขม้แขง็ของกลุ่ม/องคก์รประชาชน ผลการศึกษาพบวา่ รูปแบบและแนวทางในการพฒันาและ
เชื�อมโยงเครือข่ายกลุ่ม/องคก์รประชาชนมีความหลากหลายแตกต่างกนัออกไปทั#งในมิติดา้นสังคม 
มิติทางเศรษฐศาสตร์ ตามสภาพปัญหาความตอ้งการ และศกัยภาพของแต่ละพื#นที� แนวทางสําคญั
ในการสร้างเครือข่ายคือการสร้างความสัมพนัธ์ของกลุ่มการชี# ให้เห็นถึงผลประโยชน์ที�จะรับร่วมกนั 
การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ การสรุปบทเรียนร่วมกนัอย่างสมํ�าเสมอทาํให้เกิดความเขา้ใจและเห็นทิศทาง 
การดาํเนินงานร่วมกนัต่อไป  
 โดยมีเงื�อนไขและปัจจยัสําคญัที�มีผลต่อการดาํเนินงานพฒันาเครือข่าย 2 ส่วนดว้ยกนัคือ
ปัจจยัที�เอื#ออาํนวยต่อการพฒันาเครือข่าย ไดแ้ก่ปัจจยัภายใน เช่น ภาวะผูน้าํ แรงบนัดาลใจจากประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคของกลุ่ม ปัจจยัภายนอกไดแ้ก่ ทีมวิจยั นโยบายภาครัฐ พี�เลี# ยงจากหน่วยงาน 
และองคก์รที�เกี�ยวขอ้ง โอกาสการไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงาน ปัจจยัที�เป็นอุปสรรคต่อการพฒันา 
ไดแ้ก่ ปัจจยัภายในไดแ้ก่ ช่วงฤดูเก็บเกี�ยวปัญหาความตอ้งการของสมาชิกเครือข่าย การสื�อสารระหวา่ง
สมาชิก กรอบการดาํเนินงานของกลุ่ม/องคก์รและบุคลากรในองคก์รปัจจยัภายนอก เช่น นโยบายภาครัฐ 
การเปลี�ยนแปลงของทีมวจิยัและการขาดโอกาสการหนุนเสริมจากพี�เลี#ยง เจา้หนา้ที�หรือนกัพฒันา  
 ขอ้เสนอแนะในงานวิจยันี# สามารถนาํเสนอไดเ้ป็น 2 แนวทางคือขอ้เสนอในเชิงปฏิบติั
และขอ้เสนอเชิงนโยบาย โดยขอ้เสนอในเชิงปฏิบติั ไดแ้ก่ การพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในการ
ดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานจากภาครัฐ ปรับแนวทางในการดาํเนินงานที�สอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหา สถานการณ์และความตอ้งการในชุมชน การส่งเสริมศกัยภาพของทีมวิจยั 4) การสร้าง
กระบวนการในการพฒันากลุ่ม/เครือข่าย การพฒันาและการสร้างกลไกในการดาํเนินกิจกรรมของ
เครือข่ายอยา่งต่อเนื�อง ส่วนขอ้เสนอในเชิงนโยบาย ไดแ้ก่  ควรมีบทบาทที�มีบทบาทในการพฒันา
ศกัยภาพบุคลากรโดยเฉพาะหน่วยงานของภาครัฐ หน่วยงานของภาครัฐควรมีนโยบายสนบัสนุน 
ทั#งดา้นแหล่งความรู้ งบประมาณ ในการพฒันาอยา่งต่อเนื�อง หน่วยงานภาครัฐควรหาแนวทางบูรณาการ
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และแกไ้ขของแต่ละหน่วยงานในการหนุนเสริมการดาํเนินงานของชุมชนเพื�อป้องกนัการทาํงาน
ที�ซบัซอ้นและก่อประโยชน์ต่อชุมชน 
 วิลาวลัย ์ กิตติโกสินทร์ (2548) ไดศึ้กษาการรวมกลุ่มเพื�อการพฒันาของชุมชนชนบท : กรณี 
ศึกษากลุ่มฌาปนกิจบา้นโนนใหญ่ ตาํบลก่อเอ ้อาํเภอเขื�องใน จงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีวตัถุประสงค์
เพื�อศึกษาประวติัความเป็นมาและการก่อตั#งกลุ่มฌาปนกิจของชุมชน ศึกษาแนวคิดและลกัษณะของ
การรวมกลุ่มฌาปนกิจของชุมชนและศึกษาสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื�อการพฒันากลุ่มฌาปนกิจ
ของชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มฌาปนกิจในชุมชนเป็นกลุ่มที�เกิดจากการรวมตวัของสมาชิกทุก
ครอบครัวในชุมชน โดยมีพื#นฐานจากวฒันธรรมดั#งเดิมของตน มีวดัเป็นศูนยก์ลางและดาํเนินกิจการ
ต่าง ๆ ในดา้นสังคม เนน้เรื�องของสวสัดิการสังคมของชุมชน ส่งเสริมการเรียนรู้และการแลกเปลี�ยน
ความรู้ การดาํเนินงานในกลุ่มขึ#นอยูก่บัความไวว้างใจและความคุน้เคยตามลกัษณะความสัมพนัธ์ 
ในลกัษณะเครือข่าย โดยมีผูน้าํ การมีส่วนร่วมของสมาชิก ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ทรัพยากรชุมชน ระบบ
เครือญาติ ศกัยภาพชุมชน การพึ�งตนเอง การเรียนรู้และผลประโยชน์เป็นกลไกสาํคญัในการรวมกลุ่ม 
 รูปแบบของการรวมกลุ่มไม่ชดัเจนและไม่มีการรวมกลุ่มไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการ
ออกระเบียบขอ้บงัคบัสาํหรับใหส้มาชิกถือปฏิบติั แนวคิดและลกัษณะการรวมกลุ่มฌาปนกิจในชุมชน
มาจากเรื�องของความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน บทบาทของชายหญิง ประเพณี วฒันธรรม ความเชื�อ 
ระบบการผลิตในชุมชน การเรียนรู้จากชุมชนอื�น การส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐ มีผูน้าํตามธรรมชาติ
ของชุมชนในริเริ�มจดัตั#งกลุ่ม โดยรับเอาแนวคิดและรูปแบบการจดัตั#งกลุ่มจากภายนอกชุมชนมา
ขยายผลใหส้มาชิกในการตดัสินใจเลือกรับ ซึ� งชาวบา้นจะคาํนึงถึงการรองรับและรักษาประเพณีดีงาม
ของหมู่บา้นเอาไว ้ เป็นการสร้างสวสัดิการให้ครอบครัว ช่วยให้สมาชิกมีเงินสํารองในกรณีที�สมาชิก
ถึงแก่ความตาย การรวมกลุ่มฌาปนกิจในชุมชนหมู่บา้นโนนใหญ่มีศกัยภาพในการพฒันาและแกปั้ญหา
ในดา้นหนี# สินของคนในชุมชน ส่งผลให้ชุมชนเขม้แข็งสามารถต่อรองกบัภายนอกในลกัษณะที�มี
ความเท่าเทียมและมีความเสมอภาค  
 อนันต์  แมนพยคัฆ์ (2549) ได้วิจยัเรื� องการประยุกต์ใช้หลกัพุทธธรรมเพื�อเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งของชุมชนดว้ยกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พื�อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิตบา้นหนองนํ# าจืด 
ตาํบลท่าพริก อาํเภอเมือง  จงัหวดัตราด โดยใชว้ิธีการศึกษา คือวิจยัเชิงสํารวจ (Survey  Research) 
ผลการวิจยัพบวา่  เกิดจากผูศึ้กษามีความสนใจดา้นการสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์
เพื�อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ซึ� งเป็นองค์กรทางการเงินชุมชนรูปแบบหนึ� ง เนื�องจากที�ผ่านมา
ปรากฏผลอยา่งชดัเจนวา่องคก์รการเงินชุมชนเป็นวิธีการหนึ�งที�สามารถแกปั้ญหาหลายประการของ
คนในชนบทรวมถึงคนยากจนไดจ้ริง ความคาดหวงัต่อองคก์รการเงินชุมชนจึงปรากฏให้เห็นจาก
การขยายตวัขององคก์รการเงินชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ที�เป็นไปอยา่งต่อเนื�องและจากการทบทวน
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วรรณกรรมผูศึ้กษาพบวา่ ไม่ใช่กลุ่ม/องคก์รการเงินชุมชนทั#งหมดที�ประสบความสําเร็จ มีกลุ่ม/องคก์ร
การเงินชุมชนจานวนไม่นอ้ยประสบกบัปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ในการดาเนินงาน ไม่วา่จะเป็นปัญหา
ทางดา้นอุดมการณ์ เช่น สมาชิกหรือกรรมการไม่เขา้ใจวตัถุประสงค/์เป้าหมายหลกัของการตั#งกลุ่ม 
และไม่ชดัเจน/ไม่สนใจในกติกาขอ้ตกลงของกลุ่มส่งผลให้ไม่ปฏิบติัตามกติกากลุ่มที�ตกลงกนัไว ้
กรรมการและสมาชิกไม่ซื�อสัตย ์เป็นตน้ และปัญหาทางดา้นเทคนิค เช่น ขาดบุคลากรที�จะบริหาร
จดัการ กรรมการมีปัญหาในการทาบญัชีและรายงานการเงินเนื�องจากขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการ
ทางบญัชี กรรมการและสมาชิกไม่ปฏิบติัตามกติกาที�ตกลงกนัไว ้สมาชิกไม่ส่งเงินกูคื้นตามกาํหนด 
เป็นตน้ ที�ผา่นมามีหลายกลุ่ม/องคก์รการเงินชุมชนที�ไม่สามารถแกปั้ญหาต่าง ๆ และตอ้งลม้เลิกไป 
ส่งผลใหห้น่วยงานต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นภาคประชาชนเอง องคก์รพฒันาเอกชนหรือหน่วยงานภาครัฐ
ต่างพยายามหาแนวทางแกปั้ญหา สาหรับภาควชิาการไดใ้ชก้ารศึกษาวิจยัศึกษาองคก์รการเงินในรูปแบบ
และประเด็นต่าง ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายในการสนบัสนุนองคก์รการเงินชุมชนให้เกิดความเขม้แข็ง 
เพื�อสนบัสนุนให้องค์กรการเงินชุมชนดาเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดต่้อไปตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 
ซึ� งผลจากการศึกษาวจิยัของนกัวชิาการ รวมถึงการพยายามหาแนวทางแกปั้ญหาของภาคประชาชน 
และหน่วยงานต่างๆ ส่งผลให้องคก์รการเงินชุมชนไม่นอ้ยที�สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ#นภายใน
องคก์รได ้สามารถดาเนินกิจกรรมหลกัเป็นปกติต่อไป ในขณะที�อีกหลายกลุ่มสามารถขยายผลต่อ
ยอดงานไปสู่กิจกรรมอื�น ๆ อีกมากมาย อนันอกเหนือจากกิจกรรมหลกัของกลุ่ม  
 

 
 

 

 

 

 

 
 

 




