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บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 

 การศึกษาเรื�อง ชีวติทางเศรษฐกิจของผูสู้งอายุในทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาพื�นที�องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ผูศึ้กษาไดส้ํารวจองคค์วามรู้ในประเด็นต่าง  ๆ  ที�

เกี�ยวขอ้งดงันี�  

1. แนวคิดวา่ดว้ยชีวติทางเศรษฐกิจของบุคคล 

2. แนวคิดเกี�ยวกบัคุณภาพชีวติ 

3. แนวคิดเกี�ยวกบัผูสู้งอาย ุ

3.1 ความหมายของผูสู้งอาย ุ 

3.2 ความสาํคญัของผูสู้งอาย ุ

3.3 บทบาทของผูสู้งอาย ุ

3.4 ปฏิญญาผูสู้งอายไุทย 

3.5 แผนผูสู้งอายแุห่งชาติฉบบัที� 2 (พ.ศ. 2545-2564) 

4. แนวคิดเกี�ยวกบัการจดัสวสัดิการสังคม 

4.1 ความหมายของสวสัดิการสังคม 

4.2 ความสาํคญัของงานสวสัดิการชุมชน 

4.3 ทฤษฏีเกี�ยวกบัสวสัดิการสังคม 

4.4 การจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายขุองประเทศไทย 

5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

  

แนวคิดว่าด้วยชีวติทางเศรษฐกจิของบุคคล 

 แนวคิดว่าด้วยชีวิตทางเศรษฐกิจของบุคคล หมายถึงรายได้และรายจ่ายของบุคคลเรา

พบวา่ มีผูใ้หค้วามหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัรายได ้วถีิชีวติที�ตอ้งผกูพนัอยูก่บัรายไดร้ายจ่ายไวด้งันี�  

 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ (ออนไลน์.  2531) ไดก้ล่าวไวว้า่รายไดข้องครัวเรือนทั�งหมด ไดแ้ก่ 

ค่าแรงและเงินเดือน เงินรางวบับริการ เงินโบนัส เป็นต้น กําไรสุทธิจากการประกอบธุรกิจ

การเกษตรและธุรกิจอื�น รายได้จากทรัพยสิ์น เช่น ค่าเช่าบา้น ค่าลิขสิทธิ�  ดอกเบี�ยและเงินปันผล  

เงินไดรั้บเป็นการช่วยเหลือ บาํเหน็จ บาํนาญ เงินทุนการศึกษา รับเป็นส่วนหนึ�งของค่าแรงเงินเดือน 

มูลค่าของสินคา้ หรืออาหารที�ครัวเรือนผลิตและบริโภคเอง (รวมค่าประเมินค่าเช่าบา้นที�ครัวเรือน

เป็นเจา้ของและอยูเ่อง) หรือไดรั้บมาโดยไม่ตอ้งซื�อ 
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 ยรรยง  หอมศรีวรานนท์ (2543 : 6) ให้ความหมายของรายไดเ้ชิงทั�วไป หมายถึงยอดรวม

จาํนวนเงินรายไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ เช่น ค่าจา้ง เงินเดือน ค่าล่วงเวลา ค่านายหนา้ โบนสั กาํไร จากการ

ประกอบธุรกิจส่วนตวั เงินปันผล ดอกเบี�ย เงินบาํเหน็จบาํนาญ ค่าเช่าที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง เงิน

อุดหนุนต่าง ๆ และรายไดจ้ากแหล่งอื�น ๆ ไม่ว่ารายไดน้ั�นจะเกิดขึ�นเป็นปกติการประกอบอาชีพ

หรือไม่ปกติ เช่น รายไดจ้ากการพนนัจากโชคลาภ ฯลฯ นั�นคือรายไดเ้ชิงทั�วไป หมายถึงรายไดเ้ป็น

ตวัเงินที�ไดรั้บ (Money Income) ที�สามารถประเมินมูลค่าออกมาไดเ้ป็นหน่วยเงินตรา การไดรั้บ

รายไดอ้ยูใ่นรูปแบบของธนบตัร เหรียญกษาปณ์หรือเช็ค 

 สมศกัดิ�   สามคัคีธรรม (2533 : 34 ; อา้งถึงใน ยรรยง  หอมศรีวรานนท.์  2543 : 7) ไดส้รุป

รายไดข้องบุคคลวา่หมายถึง รายไดจ้ากค่าจา้งปกติ ค่าทาํงานล่วงเวลา สวสัดิการที�เป็นเงิน อาทิ ค่ารถ 

ค่าอาหารและค่าครองชีพและรายไดพ้ิเศษนอกเหนือจากการทาํงานประจาํ อาทิ การขายของ การขาย

ประกนัชีวติ เป็นตน้ 

 กล่าวสรุปไดว้า่ รายได ้หมายถึงผลตอบแทนจากการทาํงานที�ไดรั้บจากอตัราค่าจา้งแรงงาน

รายวนั เงินเดือนประจาํ รายเดือนพร้อมค่าครองชีพ รวมทั�งรายไดเ้สริมหรือรายไดพ้ิเศษ 

 ส่วนแนวคิดเกี�ยวกบัคา่ใชจ่้ายเกี�ยวกบัดา้นรายจ่าย มีผูเ้สนอแนวคิดไวด้งันี�  

 สํานกังานสถิติและสังคมแห่งชาติ (2531 : 3) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่รายจ่ายทั�งหมดของ

ครัวเรือน ไดแ้ก่ 

 1. จาํนวนเงินที�ครัวเรือนไดใ้ชจ่้ายเพื�อซื�อสินคา้และบริการต่างๆเพื�อใชใ้นการดาํรงชีวติ 

 2. มูลค่าสินคา้และบริการที�ไดรั้บเป็นส่วนหนึ�งของค่าแรงเงินเดือน สินคา้หรืออาหารที�

ครัวเรือนผลิตและบริโภคเอง (รวมค่าประเมินค่าเช่าบา้นที�ครัวเรือนเป็นเจา้ของอยูเ่อง) 

 3. รายจ่ายอื�น ๆ เช่น ค่าภาษีเงินบริจาค ค่าเบี�ยประกนั ค่าสลากกินแบ่ง ดอกเบี�ยจ่ายและ

รายจ่ายที�ไม่ใช่เพื�อการบริโภคอื�น  

 ค่าใช้จ่ายเพื�ออุปโภคบริโภค ไดแ้ก่ รายจ่ายทั�งสิ�นของครัวเรือนซึ� งไม่รวมรายจ่ายอื�น ๆ 

ตามขอ้ 3  

 พิราวรรณ  สุทธิยทุธเสนีย ์(2553 : 3) ไดแ้บ่งค่าใชจ่้ายของครอบครัวออกเป็น 2 หมวดใหญ่ ๆ 

ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายเพื�อการอุปโภคบริโภคและค่าใชจ่้ายไม่เกี�ยวกบัอุปโภคบริโภค 

 1. ค่าใชจ่้ายเพื�อการอุปโภคบริโภค หมายถึง รายจ่ายของครอบครัวในดา้นต่าง ๆ โดย

แยกเป็น 11 รายการยอ่ย ไดแ้ก่ 

  1.1 อาหารและเครื�องดื�ม เป็นค่าใชจ่้ายในการซื�อขา้งแป้ง เนื�อ สัตว ์นม เนย ไข่ ผลไม ้

ผกั นํ�าตาล ชา กาแฟ เครื�องดื�มที�ไม่มีแอลกอฮอล ์ฯลฯ รวมตลอดถึงอาหารสาํเร็จรูป 

  1.2 เครื�องดื�มที�มีแอลกอฮอล ์
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  1.3 ยาสูบ เป็นค่าใชจ่้ายในซื�อบุหรี�  ซิการ์ ยานตัถุ์ 

  1.4 เครื�องนุ่งห่มและเครื�องแต่งกาย 

  1.5 ที�อยู่อาศยั ไดแ้ก่ ค่าเชื�อเพลิง และแสงสว่าง ค่าเช่าที�ดิน ค่าเช่าบา้น ค่านํ� า อุปกรณ์ 

ตลอดจนเครื�องมือเครื�องใชใ้นบา้น เป็นตน้ 

  1.6 ค่ารักษาพยาบาล 

  1.7 ยานพาหนะและค่าใชจ่้ายที�เกี�ยวกบัการสื�อสาร ไดแ้ก่ ค่าซื�อยานพาหนะ ค่าซ่อมแซม

บาํรุงรักษา ค่าเดินทางในทอ้งถิ�น ค่าใชจ่้ายเกี�ยวกบัการติดต่อสื�อสารต่าง ๆ  

  1.8 การบนัเทิง การอ่านและกิจกรรมทางศาลนา ไดแ้ก่ ค่าผ่านประตู อุปกรณ์การกีฬา 

เครื�องดนตรี หนงัสืออ่านที�ไม่เกี�ยวกบัการเรียน กิจกรรมทางศาสนา เป็นตน้ 

  1.9 การศึกษา ไดแ้ก่ ค่าเล่าเรียน ค่าบาํรุงการศึกษา ค่าหนงัสือและอุปกรณ์การเรียน

ค่าใชจ่้ายอื�น ๆ ที�เกี�ยวกบัการศึกษา เป็นตน้ 

  1.10 ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล ได้แก่ ของใช้บุคคล เช่น แปรงสีฟัน ยาสีฟัน สบู่ถูตวั

เครื�องสาํอาง ฯลฯ บริการส่วนบุคคล เช่น ค่าตดัผม ดดัผม ฯลฯ 

  1.11 เบด็เตล็ด ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ซึ� งไม่จดัอยูใ่น 10 รายการขา้งตน้ 

 2. ค่าใชจ่้ายที�ไม่เกี�ยวกบัการอุปโภคบริโภค เป็นค่าใชจ่้ายอื�นนอกเหนือจากการซื�อสินคา้

และบริการประเภทอุปโภค ไดแ้ก่ ค่าภาษี ของขวญัและเงินบริจาค ดอกเบี�ย เงินกู ้ซื�อสลากกินแบ่ง ฯลฯ   

 สมศกัดิ�   สามคัคีธรรม (2533 : 34) รายไดที้�ใชจ่้ายในการอุปโภคบริโภคต่าง ๆ แบ่งเป็นหมวด

โดยจาํแนกเป็น 10 หมวด ดงัรายละเอียดต่อไปนี�  

1. หมวดค่าอาหาร ซึ� งเป็นหมวดจาํเป็นพื�นฐานที�สุดสาํหรับการมีชีวติอยูข่องบุคคล 

2. หมวดค่ารักษาพยาบาล เป็นหมวดจาํเป็นพื�นฐานสาํหรับบุคล 

3. หมวดเสื�อผา้เครื�องนุ่งห่ม ซึ� งเป็นหมวดจาํเป็นพื�นฐานสาํหรับบุคล 

4. ค่าใชจ่้ายส่วนตวั อาทิเช่น ค่าเครื�องสาํอาง ค่าตดัผมทาํผม เป็นตน้ 

5. ค่าใชจ่้ายค่าที�อยูอ่าศยั ซึ� งหมายถึงค่าเช่าบา้น ค่าเช่าที�ดินปลูกบา้น ค่านํ� าและค่ากระแส 

ไฟฟ้า เป็นตน้ 

6. ค่าใชจ่้ายดา้นของใชใ้นบา้น เช่น เฟอร์นิเจอร์ อุปกรณ์ในหอ้งครัว เป็นตน้ 

7. ค่าใชจ่้ายดา้นส่งเงินใหพ้อ่แม่ใชส้อย 

8. ค่าใช่จ่ายดา้นศาสนาและประเพณี อาทิ ตกับาตร เขา้วดั ทาํบุญ ทอดกฐิน ทอดผา้ป่า

งานแต่งงาน งานบวชและงานศพ เป็นตน้ 

9. ค่าใชจ่้ายดา้นบนัเทิง 

10. หวย ซึ� งเป็นค่าใชจ่้ายที�บุคลนิยมใชว้ธีิการเสี�ยงโชค ซึ� งเป็นหวยใตดิ้นและหวยรัฐบาล 
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 กล่าวโดยสรุปไดว้่า รายจ่าย หมายถึงการนาํรายไดที้�เป็นตวัเงินและค่าตอบแทนอื�น ๆ 

ที�สามารถตีค่าเป็นเงินไดน้าํมาเป็นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ 

  

แนวคิดเกี�ยวกบัคุณภาพชีวติ 

 มีผูใ้หค้วามหมายคุณภาพชีวิตไวต่้าง ๆ ไดด้งันี�  

 ยรรยง  หอมศรีวรานนท ์ (2543 : 16) ให้ความหมายของคุณภาพชีวิตไวว้า่ หมายถึงคุณภาพ 

ในดา้นสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การเมืองและศาสนา ซึ� งมีค่าเทียบเคียงไม่มีเกณฑ์ตายตวั

แน่นอน กล่าวคือทุกคนหรือทุกทุกประเทศอาจกาํหนดเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ กนัไปตามความตอ้งการ

และความตอ้งการในคุณภาพชีวิตนี�ยอ่มจะเปลี�ยนไปไดต้ามกาลเวลาและภาวะองคป์ระกอบของชีวิต 

 พนม  ศรีพิกุล (2554 : 29-30) ให้ความหมายของชีวิตวา่ คุณภาพชีวิตของบุคคลประกอบดว้ย 

2 ส่วน คือส่วนแรกบุคคลไดมี้สิ�งที�จาํเป็นแก่ความตอ้งการของชีวิต เช่น อาหาร บา้นเรือนที�อยูอ่าศยั 

เสื�อผา้ สุขภาพ แข็งแรง เจ็บป่วยนอ้ยครั� ง และมีความมั�นคงในชีวิตมีเศรษฐกิจดี สังคมดี สนใจการเมือง

ส่วนที�สองบุคคลมีค่านิยมที�เหมาะสมกบัสังคม วฒันธรรม การเมืองและสิ�งแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ 

ซึ� งแต่ละบุคคลใชเ้ป็นรากฐานการตดัสินในอนัสาํคญัของชีวติ มีความสมดุลระหวา่งความปรารถนา 

และความเป็นไปไดที้�จะบรรลุถึงความปรารถนา มีจุดมุ่งหมายชีวติ มีความราบรื�นในครอบครัว 

 ติน  ปรัชญพฤทธิ�  (2540 : 30) ไดใ้หค้วามหมายคุณภาพชีวติการทาํงานไวว้า่ คุณภาพชีวิต

การทาํงานหมายถึงชีวติการทาํงานที�มีศกัดิ� ศรีเหมาะสมกบัเกียรติภูมิและคุณค่าของความเป็นมนุษย์

ของบุคลากร นั�นก็คือชีวิตการทาํงานที�ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบและสามารถสนองความต้องการ

พื�นฐานที�กาํลงัเปลี�ยนไปในแต่ละยคุสมยั 

 บุญแสง  ชีระภากร (2533: 114) ไดใ้ห้ความหมายคุณภาพชีวิตการทาํงานว่า หมายถึงความ 

รู้สึกพึงพอใจที�แตกต่างกนัไปตามมิติการรับรู้ของแต่ละบุคคล เพราะต่างมีพื�นฐานภูมิหลงัลกัษณะ

อื�น ๆ ที�เป็นลกัษณะเฉพาะตวั บางคนอาจสนใจที�เนื�อหาของงาน บางคนสนใจสภาพแวดลอ้มและ

ค่าตอบแทน บางคนเน้นในเรื�องความกา้วหนา้ในอนาคต และลกัษณะอื�น ๆ ที�แตกต่างกนัออกไป

มากมาย 

 สิทธิชยั  อุยตระกูล (2538 : 22) ไดนิ้ยามวา่ คุณภาพชีวิตการทาํงาน หมายถึงคุณภาพของ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้ฏิบติังานกบัสิ�งแวดลอ้ม โดยส่วนรวมในการทาํงาน โดยเน้นมิติเกี�ยวกบั

ความเป็นมนุษย ์ซึ� งมกัจะถูกละเลยจากปัจจยัทางเทคนิคและปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์ในการออกแบบ

การทาํงาน  

 ดีเลโมท และทากีซาวา่ (Delqamotte and Takezawa.  1984: 28) ไดก้ล่าววา่ คุณภาพชีวิต 

การทาํงาน หมายถึงผลดีของงานที�จะมีผลต่อพนกังานซึ�งเกิดจากการปรับปรุงหน่วยงานและลกัษณะงาน 
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โดยเฉพาะอยา่งยิ�งพนกังานควรจะไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษเกี�ยวกบัการส่งเสริมชีวิตการทาํงาน

ในแต่ละบุคคล และรวมถึงความตอ้งการของพนกังานในเรื�องความพอใจในงาน การมีส่วนร่วมใน

การตดัสินใจที�จะมีผลต่อสภาพการทาํงานของเขาดว้ย 

 สรุปความหมายของคุณภาพชีวิตการทาํงาน หมายถึงความรู้สึกของบุคคลที�มีต่อการทาํงาน

ซึ�งสามารถสนองต่อความตอ้งการทั�งดา้นร่างกายและจิตใจ ทาํให้บุคคลมีความพึงพอใจในการทาํงาน

อนัจะก่อใหเ้กิดผลดีกบัตนเอง และทาํใหง้านบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพนอกจากนั�นยงั

ทาํใหก้ารดาํเนินชีวติของบุคคลมีความสุข มีความเป็นอยูดี่ขึ�น 

 กล่าวโดยสรุป การพฒันาคุณภาพชีวิตเป็นการพฒันาดา้นคุณภาพ สุขภาพ เศรษฐกิจสังคม 

การศึกษา การเมืองการปกครอง ซึ� งรวมเอาทุกดา้นของมนุษยไ์ม่มีกฎเกณฑ์ตายตวั แต่เป็นไปตาม

ความตอ้งการของบุคคลเพื�อความปลอดภยั ในชีวติและทรัพยสิ์น โดยไดรั้บการยอมรับจากสังคมที�

ตนอยูโ่ดยทั�วไป คุณภาพชีวิต หมายถึงการที�บุคคลสามารถดาํรงชีวิตและดาํเนินกิจกรรมทั�งหลาย

ของชีวิตดว้ยพละกาํลงัและความรู้ ความสามารถทั�งปวงที�ตนมีอยู่ดว้ยความราบรื�นทั�งทางร่างกาย

และจิตใจ รวมไปถึงความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นและไดรั้บการยอมรับนบัถือจากสังคมที�

ตนเป็นสมาชิกอยูต่ามสมควร 

 สุพรรณ  ทศัน์และคณะ (2551 : 104) ไดใ้ห้ความหมายคุณภาพชีวิตไวว้า่ คุณภาพชีวิตของ

บุคคลประกอบดว้ย 2 ส่วน คือส่วนแรกบุคคลไดม้ีสิ�งที�จาํเป็นแก่ความตอ้งการของชีวิตมีความ

สมดุลระหว่างความปรารถนาและความเป็นไปไดที้�จะบรรลุถึงความปรารถนามีจุดมุ่งหมายชีวิต 

มีความราบรื�นในครอบครัว 

 ในทรรศนะของนกัจิตวิทยาและนักวิชาการสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศ์าสตร์อื�น ๆ  

ไดแ้บ่งมนุษยอ์อกเป็น 3 ส่วน คือร่างกายหรือองค์ประกอบทางชีวะวิทยา ทางอารมณ์ เช่น ความรู้สึก 

ดีใจ เสียใจและความคิด เช่น จินตนาการ ความใฝ่ฝัน ความเชื�อถือและค่านิยม เป็นตน้ 

 องคป์ระกอบเหล่านี� มีการเปลี�ยนแปลงเคลื�อนไหว เช่น มีเกิด เติบโต เสื�อมโทรมและสิ�นชีวิต 

จึงทาํใหเ้กิดความตอ้งการดา้นต่าง ๆ มากมาย ตามธรรมชาติของชีวิต ซึ� งอาจจาํแนกได ้ดงันี�  

1. ทางร่างกาย เช่น ความตอ้งการในการกินอยู ่หลบันอนและสืบพนัธ์ุ เป็นตน้ 

2. ทางอารมณ์ ได้แก่ ความ อยากสนุกสนาน สดชื�น รื�นเริงตา ความเจริญหูเจริญใจ 

ความรักความอบอุ่นและความตอ้งการความมั�นคงปลอดภยั เป็นตน้ 

3. ทางสังคม เช่น ความตอ้งการที�จะมีหนา้มีตา ไดรั้บการยกยอ่ง การยอมรับความรู้สึก

เป็นเจา้ของและความตอ้งการเป็นส่วนหนึ�งของกลุ่ม เป็นตน้ 

4. ทางความคิด เช่น ความตอ้งการที�จะรู้จะเขา้ใจสิ�งต่าง ๆ หรือการคิดคน้หาวิธีป้องกนั

แกไ้ขปัญหาทั�งหลายใหต้วัเองไดด้าํรงชีพอยา่งสุขสบาย เป็นตน้ 
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5. ทางจิตใจ เช่น ความตอ้งการที�จะมีคุณค่ามีประโยชน์ในชุมชนตอ้งการที�พึ�งที�ยึดเหนี�ยว

ทางใจตอ้งการความมั�นใจวา่มีความสุขหรือมีชีวิตที�ดีกวา่ในโลกหนา้ ไดรั้บความหลุดพน้จากทุกข์

ทั�งหลายหรือจะไดรั้บชีวิตที�มีความสุขสงบ ความตอ้งการดงักล่าวของบุคคลไดส้ะทอ้นให้เห็นถึง

บทบาทของสถาบนัทางสังคมทาํหนา้ที�ตอบสนองความตอ้งการเหล่านี�ของบุคคลคือ 

  5.1 ครอบครัว ทาํหน้าที�ตอบสนองความตอ้งการทางอารมณ์ ทางเพศ การสืบสกุล

การเลี� ยงดูอบรมและการพฒันาให้ผูเ้ยาวเ์ติบโต เป็นบุคคลที�พึงปรารถนาในสังคมในทุกดา้นของ

ชีวติ นบัแต่ปัจจยัยงัชีพขั�นพื�นฐาน (อาหารเครื�องนุ่งห่ม ที�อยูอ่าศยั การรักษาพยาบาล) ไปจนถึงการ

สร้างสรรคบุ์คลิกภาพที�ถูกตอ้งเหมาะสม 

  5.2 เศรษฐกิจ ทาํหนา้ที�ตอบสนองความตอ้งการปัจจยัสี�และการสร้างโอกาสในการ

ทาํมาหาเลี� ยงชีพตามความถนดัและความสนใจของบุคคล เช่น การผลิต การจาํหน่าย การขนส่ง 

และการบริการธุรกิจ 

  5.3 การสาธารณสุข ทาํหนา้ที�ตอบสนองความตอ้งการมีสุขภาพแข็งแรง ปราศจาก

โรคความตอ้งการนํ�าดื�ม นํ�าใช ้อากาศที�สะอาดบริสุทธิ�  

  5.4 นนัทนาการและวฒันธรรม ทาํหนา้ที�ตอบสนองความตอ้งการมีสุขภาพแขง็แรง

ปราศจากโรค ความตอ้งการนํ�าดื�ม นํ�าใช ้อากาศที�สะอาดบริสุทธิ�  

  5.5 การปกครอง ทาํหน้าที�สนองตอบความตอ้งการดาํรงชีวิตอย่างสงบสุขทั�งทาง

ร่างกาย จิตใจ จึงตอ้งมีผูท้าํหน้าที�ควบคุมดูแลให้ทุกคนปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของสังคม ทาํหน้าที�

สร้างสรรค์บรรยากาศให้บุคคลได้ใช้ริเริ�มแสดงความถึงความเคารพตนเอง พึ�งตนเองและรักใน

ศกัดิ� ศรีของความเป็นคน 

  5.6 การศึกษา ทาํหนา้ที�เพิ�มพูนความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัโลก และชีวติในทุกดา้น

กบับุคคล เพื�อตอบสนองความตอ้งการทางความคิด การดาํรงชีวติในสังคมและอื�น ๆ 

  5.7 ศาสนา ทาํหนา้ที�ตอบสนองความตอ้งการทางจิตใจที�ลึกลํ�า ช่วยให้บุคคลคลาย

ความทุกขพ์บความสุข มีอารมณ์ผอ่งแผว้ มีคุณธรรม สามารถควบคุมความตอ้งการและตอบสนอง

ความตอ้งการให้อยูใ่นขอบเขตที�เหมาะสมได ้ช่วยสร้างความสัมพนัธ์ในระหวา่งเพื�อนมนุษยด์ว้ยกนัได ้

 องค์ประกอบของชีวิตและการตอบสนองจะนําไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที�ดีมากน้อย

แตกต่างกนัหน้าที�และความรับผิดชอบของสถาบนัทางสังคมดงักล่าวแลว้ จึงมีส่วนสร้างคุณภาพ

ชีวิต ให้กบับุคคลตั�งแต่เริ�มมีการปฏิสนธิในครรภ์มารดาและแต่ละวยัที�ไดเ้ติบโตอยู่ในสังคม การ

เปลี�ยนแปลงภาวะประชากรในทางที�เพิ�มขึ� นเป็นอุปสรรคสําคัญที�ทาํให้สถาบันทางสังคมไม่

สามารถทาํหนา้ที�ไดอ้ยา่งครบถว้น สิ�งชี�บอกคุณภาพชีวติ 

 1. สิ�งชี�บอกคุณภาพชีวติดา้นร่างกาย เช่น 
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  1.1 อาหาร นํ�า เครื�องนุ่มห่ม ที�อยูอ่าศยั 

  1.2 สุขภาพอนามยั 

  1.3 สิ�งอาํนวยความสะดวกในการประกอบอาชีพ 

  1.4 ภาวะแวดลอ้มที�ปราศจากมลภาวะในดิน นํ�า อากาศ เสียง 

  1.5 มีทรัพยากรที�เป็นแก่การดาํรงชีวติ เช่น รายได ้ฯลฯ 

  1.6 มีการคมนาคมที�สะดวก 

  1.7 มีโอกาสไดรั้บการศึกษาและการประกอบอาชีพเท่าเทียมกนั 

  1.8 มีความปลอดภยัในชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์น 

 2. สิ�งชี�บอกคุณภาพชีวติ ดา้นอารมณ์ 

  2.1 การพกัผอ่น หยอ่นใจที�มีคุณประโยชน ์

  2.2 การแสดงออกทางอารมณ์อนัเป็นผลมาจากความสัมพนัธ์ภายในครอบครัวและ

ชุมชน 

  2.3 ความรักในหมู่คณะ 

 3. สิ�งชี�บอกคุณภาพชีวติดา้นความคิด จิตใจ เช่น 

  3.1 ความมีระเบียบวนิยั 

  3.2 ค่านิยมทางวฒันธรรม 

  3.3 มีความรู้ สติปัญญา ความสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาทั� งในระดับบุคคล

ครอบครัวและชุมชน 

  3.4 การสร้างความสาํเร็จและการมีเป้าหมายชีวติที�เหมาะสม 

  3.5 มีความซื�อสัตยสุ์จริต 

  3.6 มีความเอื�ออารีต่อกนั 

  3.7 มีความกตญั�ู เสียสละและจงรักภกัดี 

  3.8 ความศรัทธาในศาสนา 

  3.9 ละเวน้อบายมุข 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัสูงผู้อายุ 

 ความหมายของผู้สูงอายุ 

 ไดมี้องคก์ารทางวิเคราะห์และนกัวชิาการใหค้วามหมายผูสู้งอายไุวต่้าง ๆ ดงันี�  

 องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization.  ออนไลน์.  1995) ให้ความหมายของ

ผูสู้งอายวุา่หมายถึง ประชาชนผูมี้อายตุั�งแต่ 60 ปีขึ�นไป 
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 นิศา  ชูโต (2525 : 9 ; อา้งถึงใน กมัพล  กลํ�าสีทอง.  2555 : 5) ไดใ้ห้ความหมายผูสู้งอายุ

หมายถึง ผูที้�มีอายุวดัดว้ยจาํนวนปีตามปฏิทินของเวลาที�ไดมี้ชีวิตอยู ่ซึ� งมีเกณฑ์กาํหนดของนกัวิชาการ

ศึกษาเกี�ยวกบัผูสู้งอาย ุโดยพิจารณาความเป็นผูสู้งอายไุว ้4 ลกัษณะคือ พิจารณาจากอายุการเปลี�ยนแปลง

ของร่างกายจิตใจและลกัษณะบทบาททางสังคม 

 กรมประชาสังเคราะห์ (2529 : 12) ให้ความหมายคาํว่าผูสู้งอายุว่า หมายถึงการพฒันา

เปลี�ยนแปลงอยา่งต่อเนื�อง ในระยะสุดทา้ยในช่วงอายุของมนุษย ์ความสูงอายุนี� เริ�มตั�งแต่เกิดมาและ

ดาํเนินต่อเนื�องไปจนสิ�นสุดอายขุยัของสิ�งมีชีวตินั�น 

 คณะกรรมาธิการวสิามญัสวสัดิการผูสู้งอายุและการพฒันาสังคม (2534 : 22) ระบุวา่ ผูสู้งอาย ุ

หมายถึงผูที้�อยูใ่นช่วงของการพฒันาเปลี�ยนแปลงอยา่งต่อเนื�องในระยะสุดทา้ยของช่วงอายุมนุษย ์

ความสูงอายนีุ�จะเริ�มตั�งแต่เกิดมา และดาํเนินต่อเนื�องไปจนสิ�นสุดอายขุยัการสิ�งมีชีวตินั�น 

 สุรกุล  เจนอบรม (2541 : 9) กล่าววา่ผูสู้งอาย ุหมายถึงบุคคลที�มีชีวติในช่วงสุดทา้ยของชีวติ 

ซึ� งเป็นวยัแห่งการเปลี�ยนแปลงทางดา้นร่างกาย จิตใจและหนา้ที�การงานทางสังคม ซึ� งแต่ละบุคคล

จะเกิดความเสื�อมแตกต่างกนั  

 สมบูรณ์  ศาลชีวิน (2537 : 57) กล่าววา่ผูสู้งอายุเป็นผูที้�มีความเสื�อมของร่างกายไปโดย

ธรรมชาติ มีกาํลงัลดถอยลง เริ�มเชื�องชา้จึงเป็นบุคคลที�ลูกหลานและสังคมควรให้การเอาใจใส่ดูแล

เป็นพิเศษ   

 ยุวดี  กฤษวฒันากรณ์ (2537 : 57) กล่าววา่ ผูสู้งวยัหรือผูสู้งอายุเป็นช่วงสุดทา้ยตั�งแต่ 61 

ปีขึ�นไป สภาพความเสื�อมทางกายและจิตใจจะมีมากในระยะนี�  ขาดความวอ่งไวความจาํเสื�อม ความคิด

อ่านชา้ลง สภาพร่างกายเสื�อมถอย 

 นิศา  ชูโต (2525 : 14) ไดใ้ห้ความหมาย ผูสู้งอายุวา่ หมายถึงผูที้�มีอายุวดัดว้ยจาํนวนปี

ตามปฏิทินของเวลาที�ไดมี้ชีวิตอยู่ ซึ� งมีเกณฑ์กาํหนดของนกัวิชาการที�ศึกษาเกี�ยวกบัผูสู้งอายุ โดย

พิจารณาความเป็นผูสู้งอายุไว ้4 ลกัษณะ คือ พิจารณาจากอายุ การเปลี�ยนแปลงของร่างกาย จิตใจ 

และลกัษณะบทบาททางสังคม 

 สุรกิจ  เจนอบรม (2541 : 12) กล่าววา่ ผูสู้งอาย ุหมายถึงบุคคลที�มีชีวิตในช่วงสุดทา้ยของ

ชีวิต ซึ� งเป็นวยัแห่งการเปลี�ยนแปลงทางดา้นร่างกาย จิตใจและหน้าที�การงานทางสังคม ซึ� งแต่ละ

บุคคลจะเกิดความเสื�อมแตกต่างกนั 

 จากการศึกษาความหมายต่าง ๆ เกี�ยวกบัผูสู้งอายุกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ผูสู้งอายุกล่าวโดยสรุป

ไดว้่า ผูสู้งอายุ คือบุคคลที�มีอายุตั�งแต่ 60 ปีขึ�นไป เป็นวยัสุดทา้ยของชีวิต เป็นวยัที�มีการเปลี�ยนแปลง

ในทางเสื�อมถอยทั�งดา้นร่างกาย จิตใจและสังคมและเป็นบุคคลสมควรไดรั้บการอุปการะช่วยเหลือ 

รวมทั�งไดรั้บการดูแลจากลูกหลานตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทย 
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 ความสําคัญของผู้สูงอาย ุ

 ประเทศไทยไดใ้ห้ความสําคญักบัผูสู้งอายุมาตลอดและมีกฎหมายไทยที�บญัญติัเกี�ยวกบั

ผูสู้งอายุมีทั�งที�เป็นบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญและในพระราชบญัญติั ซึ� งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2534  ไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัผูสู้งอายุมาตรา 81 กาํหนดภารกิจให้รัฐพึงช่วยเหลือหรือ

สงเคราะห์ผูสู้งอายอุยา่งจริงจงั 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัผูสู้งอายุในมาตรา 

54 ของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 นบัเป็นบทบญัญติัแรกของกฎหมายไทยที�กล่าวถึงผูสู้งอายุ โดย

กล่าวถึงผูซึ้� งมีอายเุกิน 60 ปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ ใหมี้สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือ

จากรัฐ ทั�งนี�บทบญัญติัดงักล่าวไดรั้บรู้วา่ผูที้�มีอายุเกิน 60 ปี เป็นผูที้�พน้จากวยัทาํงานแลว้เมือผูซึ้� งมี

อายเุกินหกสิบปีไม่ไดรั้บการจา้งงานก็อาจประสบความยากลาํบากในการยงัชีพได ้

 มาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 นี� เป็นบทบญัญติัแรกของกฎหมายไทยที�พยายาม

ตอบสนองความตอ้งการ  หรือความจาํเป็นของผูสู้งอายอุยา่งเฉพาะเจาจงความช่วยเหลือที�รัฐอาจให้

แกผู้สู้งอายทีุ�ไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพนั�น อาจเป็นไดท้ั�งการให้เป็นเงินช่วยเหลือการจดัหางาน

ที�เหมาะสมกบักาํลงัของผูสู้งอาย ุ

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีบทบญัญติัตามมาตรา 53 บุคคลซึ� งมี

อายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์และรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการ สิ�งอาํนวยความ

สะดวก อนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัดิ� ศรีและความช่วยเหลือที�เหมาะสมจากรัฐ และมาตรา 80 รัฐ

ตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุขการศึกษาและวฒันธรรม คุม้ครองและ

พฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเลี�ยงดูและให้การศึกษาปฐมวยัส่งเสริมความเสมอภาค

ของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั�ง

ตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพและผูอ้ยูใ่นสภาวะ

ยากลาํบาก ให้มีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ�นและพึ�งพาตนเองไดพ้ระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 สาระสําคญั

ของพระราชบญัญติัมี 2 ประการคือ 

 1. การกาํหนดใหมี้คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ ทาํหนา้ที�กาํหนดนโยบายและแผนหลกั

เกี�ยวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุน สถานภาพบทบาทและกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ

และให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยเ์ป็นหน่วยงานหลกัที�ดูแล รับผิดชอบการ

จดัทาํแนวทางปฏิบติัตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

 2. การกาํหนดใหผู้สู้งอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนในดา้น

ต่าง ๆ เช่น การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขที�จดัให้ผูสู้งอายุเป็นกรณีพิเศษดว้ยความ 

สะดวกและรวดเร็ว การบริการการศึกษา การศาสนา และการให้ขอ้มูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์ต่อการ
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ดาํเนินชีวิต การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที�เหมาะสม การที�ประเทศไทยกาํลงักา้วสู่สังคมผูสู้งอายุ

โดยสมบูรณ์ในอนาคตอนัใกลนี้�  จาํนวนของผูสู้งอายุในแต่ละครัวเรือนจะมีมากกวา่คนวยัทาํงาน 

ทาํให้มีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�ตอ้งพฒันาผูสู้งอายุ ให้สามารถพึ�งพาตนเองไดแ้ละพน้จากสภาพการ

เป็นภาระของสังคมหรือคนในครอบครัว ภารกิจนี� เป็นหนา้ที�ของทุกภาคส่วนที�มีบทบาทในดา้น

การจา้งงานหรือการสร้างรายได ้มิใช่หนา้ที�ของรัฐบาลเท่านั�น (กระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มั�นคงของมนุษย.์  ออนไลน.์  2547)  

 สรุปไดว้า่ บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ ไดใ้ห้ความสําคญัแก่

ผูสู้งอายุ โดยเนน้ที�การสนบัสนุนให้ผูสู้งอายุมีอาชีพหรือกิจกรรมที�เหมาะสม การจดัที�พกัอาศยั

อาหาร เครื�องนุ่งห่มใหต้ามความจาํเป็นและใหไ้ดรั้บสวสัดิการจากรัฐที�เพียงพอเพื�อไม่เป็นภาระแก่

สังคม 

 บทบาทของผู้สูงอายุ 

 บทบาทของผูสู้งอายุในสังคมไทยในฐานะที�เป็นผูที้�มีประสบการณ์ชีวิตมาก หรือกล่าวไดว้า่ 

เป็นผูที้�อาบนํ� าร้อนมาก่อนและเป็นผูที้�สั�งสมสืบทอดภูมิปัญญา จากอดีตมาจนถึงปัจจุบนัผูสู้งอายุ

เป็นผูมี้บทบาททางดา้นการอบรม สั�งสอนบุตร ให้คาํแนะนาํ เป็นที�ปรึกษาและช่วยเหลือแกปั้ญหา

ในครอบครัว รวมทั�งเป็นผูถ่้ายถอดประสบการณ์ที�เป็นประโยชน์ในการดาํเนินชีวิตแก่บุตรหลาน

ในครอบครัว ในส่วนของบทบาทต่อชุมชน ผูสู้งอายุมีบทบาทในการอนุรักษส่์งเสริมศิลปวฒันธรรม

ไทย การจดัการดา้นพิธีกรรม และการปฏิบติัธรรมทางศาสนา รวมทั�งการพูดชกัจูงเพื�อสร้างความ

สามคัคีในชุมชน แต่มีบทบาทน้อยในดา้นการเป็นผูน้าํทางการปกครองและการแกไ้ขปัญหาทางดา้น

เศรษฐกิจ ผูสู้งอายุมีบทบาทในการถ่ายทอดคาํสอนทางศาสนา การเสียสละกาํลงัทรัพยเ์พื�อช่วยเหลือ

ชุมชน ถึงแมผู้สู้งอายุเมื�อพน้วยัทาํงานแลว้ บทบาททางสังคมภายนอกจะมีแนวโนม้ลดลง แต่บทบาท

ของผูสู้งอายุต่อสังคมก็ยงัสามารถพบเห็นไดท้ั�วไปจากแหล่งชุมชนต่าง ๆ ผูสู้งอายุในชุมชนมี

บทบาทที�ค่อนขา้งหลากหลายทั�งบทบาททางตรงและทางออ้ม โดยครอบคลุมถึงทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองดงันี�  (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย.์  ออนไลน.์  2547)  

 1. บทบาททางเศรษฐกิจ บทบาททางดา้นนี�ของผูสู้งอายุต่อชุมชนโดยตรงยงัมีอยูน่อ้ยมาก 

เท่าที�มีอยู ่ คือการเป็นเจา้ของที�ดินและบา้น ซึ� งการมีบทบาทเชิงเศรษฐกิจของผูสู้งอายุ นอกจากจะ

ทาํใหผู้สู้งอายมีุรายไดเ้ลี�ยงตนเองและครอบครัวแลว้ ยงัสะทอ้นให้เห็นถึงความสามารถของผูสู้งอายุ

ที�ยงัสามารถทาํประโยชน์ให้กบัตนเองและผูอื้�นในวยับั�นปลายของชีวิตและผูสู้งอายุที�มีศกัยภาพ

ในทางเศรษฐกิจมีโอกาสที�จะมีบทบาททางสังคมในชุมชนมากขึ�น ส่วนในทางออ้มผูสู้งอายุ อาจใช้

ประสบการณ์และความรู้ความเขา้ใจที�มีมายาวนาน เขา้มาช่วยแกไ้ขหรือจดัการกบัเหตุการณ์วิกฤติ

ทางสังคมที�มีต่อเศรษฐกิจของสังคมที�เกิดขึ�น ในการทาํหนา้ที�สั�งการ แนะนาํ และดูแลบุคคลที�อยู่
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ในวยัผลิตทางเศรษฐกิจของชุมชนตลอด จนช่วยดูแลสุขภาพของเพื�อนผูสู้งอายุดว้ยกนั หากผูสู้งอายุ

สุขภาพดีก็เท่ากบัลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจในเรื�องค่าใชจ่้ายในการรักษา ขณะเดียวกนัเป็นการ

รักษาศกัยภาพของผูสู้งอายทีุ�ยงัมีประโยชน์ต่อสังคม 

 2. บทบาททางสังคม เนื�องจากสังคมไทยมีประเพณี วฒันธรรมและหลกัคาํสั�งสอนของ

ศาสนาให้ยึดมั�นในระบบอาวุโส ให้ความเคารพเชื�อฟังต่อผูสู้งอายุ เพราะบุคคลเหล่านั�นลว้นเป็นผู ้

ที�มีประสบการณ์สามารถอบรมสั�งสอนให้ความรู้แก่คนรุ่นหลงัได ้ดงันั�นบทบาทต่อสังคมจึงไดแ้ก่ 

การอบรมสั�งสอน เป็นที�ปรึกษาและบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสังคม บทบาทของผูสู้งอายุต่อสังคมทางตรง

คือการบาํรุงรักษาและถ่ายทอดความรู้ที�มีคุณค่าให้ตกทอดสู่คนรุ่นหลงั หรือการถ่ายทอดประสบการณ์

ชีวิตของตนเองให้แก่คนรุ่นปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็นเรื�องการประกอบอาชีพ การแกปั้ญหาในอาชีพ

หรือการใชชี้วิต การจดัการดา้นพิธีกรรม อยา่งไรก็ตามการขอให้ผูสู้งอายุไปเป็นวิทยากรหรือผูบ้รรยาย

ความรู้ต่าง ๆ ในวงกวา้งยงัมีนอ้ยมาก ทาํให้ผูสู้งอายุเขา้ไปมีบทบาททางสังคมไม่มากทั�ง ๆ ที�ยงัมี

ศกัยภาพ ส่วนหนึ�งอาจจะมาจากความสามารถของผูสู้งอายุยงัไม่ค่อยไดรั้บการยอมรับ ผูสู้งอายุที�มี

บทบาทในชุมชนไดม้ากมกัเป็นผูที้�มีพื�นฐานทางการศึกษามาก่อน เช่น เป็นขา้ราชการหรือผูท้าํงาน

ในองคก์รธุรกิจ ซึ� งเมื�อเขา้สู่วยัสูงอายุยงัสามารถรวมตวัพบปะแลกเปลี�ยนความคิดเห็น มีการส่งเสริม

กิจกรรมทางสังคมอยา่งต่อเนื�อง 

 3. บทบาททางการเมืองการปกครอง แมว้า่บทบาทในการเป็นผูน้าํทางการปกครองของ

ผูสู้งอายุจะลดลง เนื�องจากกฎหมายกาํหนดให้ผูที้�มีตาํแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถิ�น เช่น กาํนนั 

หรือผูใ้หญ่บา้น ตอ้งเกษียณอายุเมื�อมีอายุ 60 ปีขึ�นไป แต่อยา่งไรก็ตามถา้เป็นการเมืองระดบัประเทศ 

เช่น การเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก อบต. (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล) อบจ. (องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั) ซึ� งไม่มีขอ้จาํกดัเรื�องอายุ จะพบวา่ ผูสู้งอายุไดรั้บการยอมรับทางการเมือง โดย

ไดรั้บเลือกให้เขา้ไปมีบทบาททางการเมืองเช่นเดียวกบัวยัหนุ่มสาว ดงันั�นอนาคตผูสู้งอายุอาจจะมี

บทบาททางการเมืองที�โดดเด่น เพราะเป็นผูที้�มีประสบการณ์ และเป็นประโยชน์ต่อสังคมมากยิ�งขึ�น 

 ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย 

 การบริหารจดัการและการดูแลผูสู้งอายุในประเทศไทย โดยที�จะให้ไดรั้บการรับรองการ

ดูแลอยา่งดี เป็นการประกนัวา่ผูสู้งอายุจะไดรั้บการดูแลอยา่งดี เหมือนกบัผูสู้งอายุในประเทศอื�น ๆ 

เพื�อเป็นการแสดงเจตนารมณ์ในเรื�องสิทธิของผูสู้งอายุ ดงัปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจกัรไทย 

เพื�อใหแ้ผนงาน นโยบาย และมาตรการต่าง ๆ ที�ไดก้าํหนดไวไ้ดน้าํไปสู่การปฏิบติั ในปี พ.ศ. 2542 

ผูแ้ทนจากองคก์ารที�เกี�ยวขอ้งกบัผูสู้งอายุทั�งภาครัฐและเอกชนองค์การ ผูสู้งอายุและผูท้รงคุณวุฒิ 

ไดร่้วมกนัจดัทาํปฏิญญาผูสู้งอายุไทยขึ�น เพื�อถือปฏิบติัให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัให้เกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ผูสู้งอายุไทย โดยมีรายละเอียดดงันี� รัฐบาล องคก์รเอกชน ประชาชนและสถาบนัสังคมต่าง ๆ 
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ไดต้ระหนกัถึงศกัดิ� ศรีและคุณค่าของผูสู้งอาย ุซึ� งไดท้าํประโยชน์ในฐานะ “ผูใ้ห้” แก่สังคม มาโดย

ตลอด ดงันั�นจึงควรไดรั้บผลในฐานะเป็น “ผูรั้บ” จากสังคมดว้ยปฏิญญาผูสู้งอายุไทยเป็นพนัธกรณี 

เพื�อให้ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตที�ดี ไดรั้บการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ สาระสําคญัมีดงันี�  (สํานกังาน

ส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชนผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอาย.ุ  2543 : 47)  

 1. ผูสู้งอายไุดรั้บปัจจยัพื�นฐานในการดาํรงชีวิตอยา่งมีคุณค่าและศกัดิ� ศรี ไดรั้บการพิทกัษ์

และคุม้ครองให้พน้จากการถูกทองดทิ�งและละเมิดสิทธิ โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั โดยเฉพาะ

ผูสู้งอายทีุ�ไม่สามารถพึ�งตนเองหรือครอบครัวไดแ้ละผูพ้ิการที�สูงอาย ุ

 2. ผูสู้งอายุควรอยูก่บัครอบครัวโดยไดรั้บความเคารพรัก ความเขา้ใจ ความเอื�ออาทร 

การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับบทบาทของกนัและกนัระหวา่งสมาชิกในครอบครัว เพื�อให้เกิดความ 

สัมพนัธ์อนัดีในการอยูก่นัอยา่งเป็นสุข 

 3. ผูสู้งอายุควรไดรั้บโอกาสในการศึกษา เรียนรู้และพฒันาศกัยภาพของตนอยา่งต่อเนื�อง 

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและบริการทางสังคมอนัเป็นประโยชน์ในการดาํรงชีวิต เขา้ใจถึงความเปลี�ยนแปลง

ของสังคมรอบดา้นเพื�อสามารถปรับบทบาทของตนใหส้มวยั 

 4. ผูสู้งอายุควรไดรั้บการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้สังคม มีโอกาสไดท้าํงาน 

ที�เหมาะสมกบัวยัตามความสมคัรใจ โดยไดรั้บค่าตอบแทนที�เป็นธรรมเพื�อให้เกิดความภูมิใจและเห็น

ชีวติมีคุณค่า 

 5. ผูสู้งอายุควรไดเ้รียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามยัของตนเอง ตอ้งมีหลกัประกนัและ

สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพอนามยัอยา่งครบวงจรโดยเท่าเทียมกนั รวมทั�งไดรั้บการดูแลจนถึง

วาระสุดทา้ยของชีวติอยา่งสงบตามคตินิยม 

 6. ผูสู้งอายุควรไดมี้บทบาท และส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชนและสังคม 

โดยเฉพาะการรวมกลุ่มเพื�อแลกเปลี�ยน เรียนรู้และความเขา้ใจอนัดีระหวา่งผูสู้งอายุดว้ยกนัและกบั

บุคคลทุกวยั 

 7. รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รเอกชน ประชาชน สถาบนัสังคมตอ้งกาํหนดนโยบาย

และแผนหลกัดา้นผูสู้งอาย ุส่งเสริมและประสานให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง

ใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย 

 8. รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์รเอกชน ประชาชน สถาบนัสังคม ตอ้งตรากฎหมาย

ว่าดว้ยผูสู้งอายุเพื�อเป็นหลกัประกนัและบงัคบัใช้ในการพิทกัษ์สิทธิ คุม้ครองสวสัดิภาพและจดั

สวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุ

 9. รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององคก์ารภาคเอกชน ประชาชน สถาบนัสังคมตอ้งรณรงค์

ปลูกฝังค่านิยม ให้สังคมตระหนกัถึงคุณค่าของผูสู้งอาย ุ ตามวฒันธรรมที�เน้นความกตญั�ูกตเวที 

และความเอื�ออาทรต่อกนั 
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 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที� 2 (พ.ศ. 2545-2564) 

 การกาํหนดแผนยุทธศาสตร์ผูสู้งอายุแห่งชาติ เพื�อให้การดาํเนินการเกี�ยวกบัผูสู้งอายุอยา่งมี

เป้าหมายและเป็นระบบ รัฐบาลจึงไดจ้ดัตั�งคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผูสู้งอายุแห่งชาติ 

ไดจ้ดัทาํแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัที� 2 (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2564) กาํหนดให้แผนฉบบันี� เป็นแผน

ยทุธศาสตร์ 5 หมวดไดแ้ก่ 

1. ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื�อวยัสูงอายทีุ�มีคุณภาพ 

2. ยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมผูสู้งอาย ุ

3. ยทุธศาสตร์ดา้นระบบคุม้ครองทางสังคมสาํหรับผูสู้งอาย ุ

4. ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการเพื�อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายรุะดบัชาติ 

5. ยุทธศาสตร์การประมวลและพฒันาองค์ความรู้ดา้นสูงอายุและการติดตามประเมิน 

ผลการดาํเนินการตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ 

 ยุทธศาสตร์ทั�ง 5 หมวดที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาสวสัดิการผูสู้งอายุปรากฏอยู ่ 3 ยุทธศาสตร์ 

คือ 1) ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมความพร้อมของประชาการเมื�อวยัสูงอายทีุ�มีคุณภาพ 2) ยุทธศาสตร์

ดา้นการส่งเสริมผูสู้งอายุ และ 3) ยุทธศาสตร์ดา้นระบบคุม้ครองทางสังคมสําหรับผูสู้งอายุแผน

ผูสู้งอายแุห่งชาติฉบบัที� 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ใหก้าํหนดยทุธศาสตร์การพฒันา 

 ผูสู้งอายอุยูภ่ายใตป้รัชญาการสร้างหลกัประกนัในวยัสูงอายทีุ�เนน้กระบวนการพฒันาเพื�อ

สร้างความมั�นคงทางสังคม โดยใหผู้สู้งอายชุ่วยตนเองครอบครัวเกื�อหนุนชุมชน ช่วยเหลือสังคม รัฐ

เกื�อหนุนการตระหนกัในคุณค่าและศกัยภาพของผูสู้งอาย ุการสร้างคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุให้สามารถ

ดาํรงชีวติอยูใ่นครอบครัวและชุมชน ดงันั�นร่างแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัที� 2 ไดก้าํหนดหน่วยงาน

ที�รับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์ไวช้ดัเจน เพื�อให้บรรลุวิสัยทศัน์ผูสู้งอายุ มีสถานะดี ทั�งสุขภาพกาย

และจิตอยูก่บัครอบครัวอยา่งอบอุ่น มีหลกัประกนัมั�นคง อยูอ่ยา่งมีคุณค่า มีศกัดิ� ศรี พึ�งตนเองไดมี้

ส่วนร่วมและเป็นที�ยดึเหนี�ยวทางจิตใจของครอบครัวและชุมชน 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัการจัดสวสัดิการสังคม 

 ความหมายของสวสัดิการสังคม 

 สวสัดิการสังคม (Social Welfare) เป็นงานบริหารรัฐบาลในการที�จะพยายามขจดัทุกข์

บาํรุงสุข เพื�อความอยูกิ่นดีของราษฎร เห็นไดเ้ด่นชดัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบบั 

ดงันั�นเราจึงควรเขา้ใจความหมายของงานสวสัดิการสังคมก่อนวา่หมายถึงอะไร มีผูใ้ห้ความหมาย

ไวต่้าง ๆ  ดงันี�    
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 โรเบิร์ต และคณะ (Robert and et all.  2012 ; อา้งถึงใน มลฤดี  ศรีสุข.  2545 : 12) ให้

ความหมายสวสัดิการสังคม หมายถึงการปฏิบติัจดัทาํทั�งหลายไม่ว่าโดยส่วนราชการหรือเอกชน

เป็นการปฏิบติัจดัทาํเพื�อช่วยเหลือบุคคล ครอบครัว กลุ่มชน ชุมชนให้มาตรฐานการครองชีพอนัดี  

มีสุขความและสังคมภาพที�น่าพึ�งใจ โดยมุ่งให้สามารถช่วยเหลือตนเองไดแ้ละช่วยเหลือผูอื้�นใน

สังคมเดียวต่อไป ความหมายครอบคลุมไปถึงการดาํเนินการทุกอยา่งทั�งของรัฐบาลและเอกชนเพื�อ

ช่วยเหลือเกื�อกูลเพื�อนมนุษยห์รือกลุ่มชนที�รวมกันเป็นสังคมผูที้�ไม่สามารถช่วยตนเองได้ให้มี

ความสุขทั�งกายและใจ 

 กรมประชาสงเคราะห์ (2523 : 234) ให้ความหมายวา่ “สวสัดิการสังคม” เป็นความอยูข่อง

ประชาชนทั�วไปทุกดา้นเกี�ยวขอ้งกบัเศรษฐกิจ สังคมและพฒันาบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ พื�นฐานในเรื�อง

สวสัดิการสังคมจะประกอบดว้ย 1) มีหลกัประกนัรายไดต้ ํ�า 2) มีการจดัหาบา้นช่องที�พกัอาศยัของ

ประชาชน 3) มีบริการในเรื�องสุขภาพของประชาชน 4) มีระบบการประกนัสังคม 

  กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์(ออนไลน์.  2547)ไดใ้ห้ความหมาย 

“สวสัดิการสังคม” ว่า หมายถึงระบบการจดับริการสังคมเพื�อป้องกนัและแก้ไขปัญหาสังคมและ

พฒันาสังคม รวมทั�งการส่งเสริมความมั�นคงทางสังคม เพื�อใหป้ระชาชนสามารถดาํรงชีวิตในสังคม

ไดร้ะดบัมาตรฐาน โดยบริการดงักล่าวจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการพื�นฐานของประชาชนให้

ไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตอย่างทั�วถึงและเป็นธรรม  ทั�งในดา้นการศึกษาที�ดี การมีสุภาพ อนามยั 

การมีที�อยู่อาศยั การมีงานทาํ การมีรายได้ การมีสวสัดิการแรงงาน การมีความมั�นคงทางงัคม การมี

นนัทนาการและบริการสังคมทั�วไป โดยระบบบริการสังคมตอ้งคาํนึงถึงศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ

ที�ประชาชนตอ้งไดรั้บและเขา้มามีส่วนร่วมในระบบการจดับริการสังคมทุกระดบั  

 วนัทนีย ์ วาสิกะสินและคณะ (2543 : 1) ไดใ้ห้ความหมาย “สวสัดิการสังคม” หมายถึง 

กิจกรรมต่าง ๆ ที�จดัตั�งขึ�นโดยหน่วยงานทั�งของรัฐบาลและอาสาสมคัร เพื�อมุ่งป้องกนัและขจดัปัญหา

สังคมหรือปรับปรุงความเป็นอยู่ที�ดีของบุคคล กลุ่ม และชุมชนและไดใ้ห้ความหมาย “สวสัดิการ

สังคม” เป็นระเบียบ นโยบาย ผลประโยชน์และบริการ ซึ� งจะทาํให้การดาํเนินการจดับริการต่าง ๆ 

เป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม เป็นที�ยอมรับกนัว่าสวสัดิการสังคมเป็นบริการ

พื�นฐานที�มีความสาํคญั ทาํใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงที�รวดเร็วและถาวร เปลี�ยนแปลงจากสภาวะที�เคย

ยากลาํบากไปสู่สิ�งที�คาดหวงัวา่ดีกวา่รวมไปถึงความอุดมสมบูรณในที�สุด 

 ชรินทิพย ์ วนัดี (ออนไลน์.   2554 ) กล่าววา่ งานบริการสังคม (Social Services) เป็นส่วนหนึ�ง

ของงานสวสัดิการสังคม (Social Welfare)  

 ศรีทบัทิม  พานิชพนัธ์ (2525 : 12) ใหค้วามหมายวา่ สวสัดิการ หมายถึงการมีวิถีชีวิตและ

สภาพความเป็นอยูที่�ราบรื�นมั�นคงตลอดจนการกินดีอยูดี่ มีมาตรฐานในการครองชีพสูงขึ�นมีสุขภาพ
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และอนามยัดี ซึ� งสวสัดิการของแต่ละบุคคลประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ ความสมบูรณ์  

ทางร่างกาย ความสมบูรณ์ทางวตัถุและความสมบูรณ์ทางจิตใจ 

 กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์(ออนไลน์.  2547) นิยามสวสัดิการ

สังคมว่า  “สวสัดิการสังคม” หมายถึงระบบการจัดบริการสังคมเพื�อแก้ไขปัญหาทางสังคม 

อนัเนื�องมาจากการที�ประชาชนไม่สามารถดาํรงชีวิตในสังคมได้หรือไม่สามารถปรับตวัเขา้กับ

ระบบของสังคมและไม่สามารถปฏิบติัหน้าที�ทางสังคมของตนเองได ้ทั�งนี� โดยที�บริการดงักล่าว

จะต้องตอบสนองความต้องการพ้นฐานของประชาชน และความมั�นคงทางสังคมในระดับ

มาตรฐาน เป็นการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน 

 เรณู  โชติดิลก (2554 : 28) ใหค้วามหมายวา่ “สวสัดิการสังคม” เป็นความเป็นอยูข่องประชาชน

ทั�วไปทุกดา้นเกี�ยวขอ้งกบัเศรษฐกิจ สังคมและพฒันาบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ พื�นฐานในเรื�องสวสัดิการ

สังคมจะตอ้งประกอบดว้ย มีหลกัประกนัรายไดต้ ํ�า มีการจดัหาบา้นช่องที�พกัอาศยัของประชาชนมี

บริการในเรื�องสุขภาพของประชาชนมีระบบการประกนัสังคม  

 จากคาํนิยามที�ให้ความหมายของคาํว่า “สวสัดิการสังคม” กล่าวโดยสรุปว่า สวสัดิการ

สังคมเป็นระบบการจดับริการที�ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกระดบัทั�งรัฐบาลและเอกชนเพื�อ

ส่งเสริมและช่วยเหลือใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูที่�ดีหรือไม่ก่อให้เกิดปัญหาแก่สังคม  ทั�งนี�ตอ้งอยู่

บนพื�นฐานของความตอ้งการขั�นพน้ฐานของบุคคลแต่ละวยั 

 ความสําคัญของงานสวสัดิการชุมชน 

 ความสําคญัของงานสวสัดิการสังคม สามารถแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี�  (มลฤดี   

ศรีสุข.  2545 : 13)  

 1. ดา้นการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยนั�น รัฐบาลมีหนา้ที�ตอ้งบาํบดัทุกข ์บาํรุงสุข

ให้แก่ประชาชน สร้างความอยูดี่กินดีของประชาชน ตลอดจนการยกระดบัการครองชีพของบุคคล 

ผูที้�ไม่ไดรั้บความผาสุกเท่าที�ควรใหดี้ขึ�น ใหม้าตรฐานความเป็นอยูข่องประชาชนอยูใ่นระดบัเหมาะสม 

 2. ดา้นเศรษฐกิจ ประชากรเป็นทรัพยากรที�มีค่ายิ�งของชาติ ในการที�จะสร้างสรรคค์วาม

เจริญในทุก ๆ ดา้นให้กบัประเทศชาตินั�น ประชาชนเป็นตวัจกัรสําคญัในทางเศรษฐกิจ เป็นทั�งผูอุ้ปโภค 

บริโภค ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติักิจการทั�งหลายจะสําเร็จไดผ้ลสมบูรณ์นั�นยอ่มขึ�นอยูก่บัคุณภาพของ

ประชาชนเป็นสําคญั นั�นหมายถึงการที�ประชาชนมีสุขภาพอนามยัสมบูรณ์ จิตใจ แจ่มใส มีความ

เป็นอยูดี่ ความขยนัขนัแขง็กระตือรือร้น 

 3. ด้านความมั�นคงของชาตินั�น จะตอ้งประกอบด้วยความมั�นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองการปกครอง ดงันั�นการที�จะเสริมสร้างความมั�นคงปลอดภยัของประเทศชาตินั�น จึงมีความ

จาํเป็นอย่างยิ�งในการสร้างความมั�นคงให้เกิดขึ�นแก่ครอบรัวและประชาชนผูที้�จะมาทาํหน้าที�ป้องกนั

ชาติเพื�อความมั�นคงของชาติ 
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 4. ดา้นเกียรติภูมิของประเทศ รัฐบาลมีหน้าที�จะตอ้งเป็นผูส้ร้างหลกัประกนัในกิจการ 

ที�ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

เรายอมรับนบัถือในคุณค่าตวับุคคล บุคคลทุกคนมีสิทธิที�จะไดรั้บการบริการจากสังคมในฐานะที�

ตนเป็นสมาชิกคนหนึ�งของสังคม 

 ทฤษฏีเกี�ยวกบัสวสัดิการสังคม  

 สวสัดิการสังคม (Social Welfare) ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัการสวสัดิการสังคม 

พ.ศ. 2546 ไดใ้ห้ความหมายคาํว่า “สวสัดิการสังคม” ไวว้่าเป็นระบบการจดัการบริการทางสังคม  

ซึ� งเกี�ยวกบัการป้องกนัการแกไ้ขปัญหาการพฒันาและการส่งเสริมความมั�นคงทางสังคมและตอบสนอง

ความจาํเป็นขั�นพื�นฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที�ดีและพึ�งตนเองไดอ้ย่างทั�วถึงเหมาะสม

เป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั�งทางดา้นการศึกษาสุขภาพอนามยัที�อยู่อาศยัการทาํงาน

และการมีรายได ้นนัทนาการ กระบวนการยติุธรรมและบริการทางสังคมทั�วไป โดยคาํนึงถึงศกัดิ� ศรี

ของความเป็นมนุษย ์สิทธิที�ประชาชนจะตอ้งไดรั้บและการมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคมทุก

ระดบั 

 วนัทนีย ์ วาสิกะสิน และคณะ (2547 : 2) ไดใ้ห้ความหมายคาํวา่”สวสัดิการสังคม” ไวว้า่ 

หมายถึงการดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนนบัตั�งแต่ประชากร สาธารณสุข การศึกษา เศรษฐกิจ 

ซึ� งเห็นว่าสวสัดิการสังคมเป็นเรื�องของทุกคนในสังคมเพราะสวสัดิการสังคมมีความหมายถึง การ

ดูแลทุกคนตอ้งอยู่ดีกินดี ดงันั�น ทุกคนจะตอ้งไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการขั�นพื�นฐานตาม

สิทธิ และเป็นหนา้ที�ของรัฐที�จะตอ้งจดับริการต่าง ๆ ไวใ้ห ้

 สวสัดิการสังคมมีความหมายที�แตกต่างหลากหลาย และสามารถพิจารณาไดห้ลายระดบั

ขึ�นอยู่กบัผูน้าํไปใช้จะนิยามความหมายครอบคลุมไปสู่ระดบัที�กวา้งขวางและลึกซึ� งเพียงไรดงัที� 

ไดส้รุปไวด้งันี�  (ระพีพรรณ คาํหอมและคณะ.  2548 : 1-4) 

 สวสัดิการในสังคมในมุมมองทางสังคมศาสตร์  คือการดาํรงชีวติที� “อยูดี่ กินดี ” (Well - being) 

มีโอกาสเขา้ถึงบริการของรัฐดา้นหลกัประกนัพื�นฐานที�จาํเป็น และมีคุณภาพที�ดีสวสัดิการสังคมในทาง

เศรษฐศาสตร์ที�ยึดความพอใจของผูบ้ริโภคเป็นตวักาํหนดเพราะเป็นผูเ้ขา้ถึงและไดรั้บสวสัดิการ 

ที�อยูบ่นพื�นฐานความพอใจของตนเอง 

 สวสัดิการสังคม เป็นระบบบริการทางสังคมที�ครอบคลุมตั�งแต่การให้ความช่วยเหลือแกไ้ข

ปัญหาเฉพาะหนา้ไปจนถึงการปกป้องคุม้ครองและพฒันามนุษยอ์ยา่งรอบดา้นตั�งแต่ร่างกาย จิตใจ 

อารมณ์ สังคม สติปัญญา รวมถึงจิตวิญญาณและศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล ดงันั�นสวสัดิการ

สังคมจดัเป็นสิทธิพื�นฐานทางสังคม (Social Basic Right) ที�พลเมืองทุกคนพึงไดรั้บอย่างทั�วถึง 

เสมอภาคและเป็นธรรม 
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 สวสัดิการสังคม ในความหมายที�เป็นพลวตัที�มีความหมายครอบคลุมถึงสิ� งแวดล้อม 

ในชุมชน โดยถือวา่ ฐานทรัพยากรเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัชีวิตตามความเป็นอยูโ่ดยตรงระบบสวสัดิการ

สังคม มีความหมายกวา้งขวางหลายระดบั เช่น 

 1. สวสัดิการสังคมสาํหรับคนทั�งมวล (Welfare For All ) หมายถึง การใหบ้ริการเป็น 

หลกัประกนัพื�นฐานแก่สังคม เช่น การจดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน 12 ปี หรือโครงการหลกัประกนั

คุณภาพถว้นหนา้ 

 2. สวสัดิการสังคมสําหรับกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและผูป้ระสบปัญหาทางสังคม (Welfare for 

The Underprivileged Group) หมายถึง การจดับริการทางสังคมเพื�อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือให้

การบาํบดัฟื� นฟู ป้องกันและพฒันากลุ่มประชาชน ผูด้้อยโอกาสกลุ่มผูป้ระสบปัญหาทางสังคม 

ในดา้นต่าง ๆ เช่น การบริการสถาน สงเคราะห์ สกถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน เป็นตน้ 

 3. สวสัดิการสังคมภาคชุมชน (Community Welfare) หมายถึง สวสัดิการสังคมจดัให้

ประชาชนในชุมชนที�ถูกทอดทิ�ง ละเลย ประสบปัญหาทางครอบครัวสังคม โดยใหที้�พึ�งเป็นสวสัดิการ

สังคมที�คนในชุมชน ร่วมกนักาํหนดขึ�นมาจากกองทุนหรือกลุ่มออมทรัพยใ์นชุมชนแลว้นาํดอกผล

มาช่วยเหลือกลุ่มที�ยากลาํบากในชุมชน เช่น เงินเบี�ยยงัชีพแก่ผูสู้งอาย ุคนพิการ เด็กกาํพร้า หรือผูติ้ด

เชื�อเอดส์ เงินช่วยเหลือลกัษณะที�ยงัไม่มีรูปแบบที�ตายตวั แต่อยา่งไรก็ตามสวสัดิการสังคมภาคชุมชน

ในปัจจุบนัไดมี้การดาํเนินการหลากหลาย ทั�งจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหรือองคก์รชาวบา้น

ทั�งที�สนบัสนุนโดยภาครัฐหรือโดยกลุ่มชุมชนโดยตรง ขึ�นอยูก่บัสภาวะที�เป็นจริงของแต่ละชุมชน  

 กิติพฒัน์  นนทปัทมะดุล (2547: 25) กล่าวถึงสวสัดิการสังคมวา่ “เป็นการพยายามตอบ

คาํถามที�วา่ สังคมนั�นจะจดัการอยา่งไรกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายและสังคม

นั�นใหคุ้ณค่ากบัการร่วมกนัเฉลี�ยทุกข ์เฉลี�ยสุขของคน ทั�งสังคมไดอ้ยา่งไร” 

 บุษกร  สุขแสน (2548 : 10 ) กล่าววา่ สวสัดิการสังคมในความหมายแคบจะครอบคลุมเฉพาะ

การจดับริการช่วยเหลือทางสังคมเฉพาะประชาชนผูด้อ้ยโอกาสส่วนสวสัดิการสังคมในความหมาย

กวา้งขวางเป็นการอธิบายใหเ้ห็นถึงสภาวะหรือสภาพที�ประชาชนในสังคมมีชีวิตความเป็นอยูที่�ดีใน

ดา้นต่าง ๆ  ซึ� งจะตอ้งประกอบดว้ยปัจจยั หรือ องคป์ระกอบดว้ย 7 ดา้น ดงัต่อไปนี�  

 1. ดา้นสุขภาพอนามยั (Health) การมีสุขภาพอนามยัที�ดี หมายถึงประชาชนพึงไดรั้บ

การป้องกนัโรคภยัไขเ้จ็บ การรักษาพยาบาล การส่งเสริมและพฒันาสุขภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 

และสังคมอย่างทั�วถึงและเท่าเทียมกนั โดยประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทุกเชื�อชาติ ศาสนา ทุกภูมิภาค 

หรือสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมในระดบัชั�นใดก็ตาม หรือไดรั้บสวสัดิการสังคมดา้นสุขภาพที�ได้

มาตรฐานอยา่งทั�วถึง เสมอภาคและเป็นธรรม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสถานการณ์ปัญหา

ของทุกคน 
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 2. การศึกษา (Education) การมีการศึกษาที�ดี หมายถึงประชาชนพึงไดรั้บบริการที�ส่งเสริม

และพฒันาตนเองให้มีความรู้ ทกัษะ การฝึกอบรมและการเรียนรู้ทุกรูปแบบเพื�อนาํไปสู่การดาํเนิน

ชีวิตอย่างมีคุณค่าต่อไปและแมว้า่ประชาชนจะมีขอ้บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 

และสังคมหรือดอ้ยโอกาสทางการศึกษาก็จะไดรั้บบริการการศึกษาพิเศษและการจดัรูปแบบการศึกษา 

ที�เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนที�มีขอ้จาํกดัเหล่านั�น ทั�งนี�ประชาชนทุกคน

ตอ้งไดรั้บการศึกษาอยา่งนอ้ยที�สุด คือการศึกษาขั�นพื�นฐาน 

 3. ที�อยูอ่าศยั (Housing) การที�ประชาชนมีที�อยูอ่าศยัตามควรแก่อตัภาพเป็นการเสริมสร้าง

คุณภาพชีวิตที�ดี ดงันั�นประชาชนทุกคนควรจะไดมี้ที�อยูอ่าศยัตามแต่กาํลงัความสามารถของบุคคล

ที�จะไดม้าอยา่งนอ้ยที�สุดที�อยูอ่าศยัตอ้งไดรั้บความปลอดภยั ความมั�นคงอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�ดี ไม่มี

สภาพเสื�อมโทรม แออดั แวดลอ้มดว้ยมลพิษ หรือเสี�ยงต่อภยัพิบติั เสี�ยงต่อความเสื�อมทั�งทางร่างกาย 

จิตใจอารมณ์และสังคมที�อยูอ่าศยัตอ้งทาํใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตที�ดี ดาํเนินชีวิตไดเ้ป็นปกติและ

มีความสุขกาย สุขใจ ตามสมควร 

 4. การมีงานทาํและรายได ้(Employment and Incomer Maintenance) การมีงานทาํการมี

รายไดแ้ละการมีสวสัดิการแรงงาน หมายถึงประชาชนมีงานที�ทาํให้มีรายไดอ้ยา่งนอ้ยยงัพอแก่การ

ดาํรงชีพ งานที�ทาํมีสวสัดิการที�ดี หรือ อยา่งนอ้ยตามที�กฎหมายกาํหนด งานที�ทาํตอ้งไม่เสี�ยงต่อการ

เจบ็ป่วย อุบติัเหตุภยัต่าง ๆ ไม่เป็นงานที�สร้างความเสื�อมเสียแก่ศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ยึดศีลธรรม

หรือกฎหมาย ประชาชนมีความภูมิใจของงานที�ทาํและมีโอกาสกา้วหนา้ในการทาํงานนั�น ๆ ประชาชน

ตอ้งไดร้ายไดแ้ละสวสัดิการจากการทาํงานอยา่งเสมอภาค เท่าเทียมและยติุธรรม ประชาชนสามารถ

รวมกลุ่ม รวมตวักนั ประชาชนสามารถรวมกลุ่ม รวมตวักนั ปกป้องผลประโยชน์ของตนในรูป

สหภาพแรงงาน เมื�อมีการเลือกปฏิบติั ประชาชนตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากหน่วยงานหรือองคก์ร 

ที�มีอาํนาจหนา้ที� 

 5. ความมั�นคงทางสังคม (Social Security) ประชาชนทุกคนที�มีรายไดต้อ้งไดรั้บการ

คุม้ครองในเรื�องความมั�นคงในการดาํเนินชีวิตของตนและครอบครัว ในรูปของการสังคมซึ� งควบคุม

เรื�องผลประโยชน์จากการประกนัสุขภาพการวิเคราะห์บุตร การชดเชย การขาดรายไดจ้ากการเจ็บป่วย 

พิการ ทุพพลภาพ ชราภาพและการว่างงาน การประกนัสังคม เป็นมาตรการหนึ� งที�จะสร้างความ

มั�นคงทางสังคมโดยเฉพาะกบัประชาชนผูที้�มีรายไดป้ระจาํ ไม่ใหไ้ดรั้บความเดือดร้อน เมื�อมีเหตุให้

สูญเสียรายได้ทั�งหมด บางส่วนหรือไม่เพียงพอแก่การยงัชีพและนอกจากนี� แล้วยงั หมายรวมถึง 

ความมั�นคงปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

 6. บริการสังคม (Social Services) เป็นการที�บริการแก่ประชาชนเพื�อช่วยเสริมสร้าง การมี

คุณภาพชีวิตที�ดีช่วยพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนให้สมารถดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่ง
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เป็นสุข สมควรแก่อตัภาพเป็นบริการที�เน้นส่งเสริมสวสัดิการทางสังคมที�ดีของประชาชน ทั�งนี�

บริการสังคมจะแตกต่างจากบริการสาธารณะและสาธารณูปโภคที�เป็นการจดัการบริการทางกายภาพ 

หรือโครงสร้างปัจจยัพื�นฐานทางเศรษฐกิจ 

 7. นนัทนาการ (Recreation) ประชาชนในสังคมมีกิจกรรมนนัทนาการในองคป์ระกอบ

ของการมีสภาพชีวิตการเป็นอยู่ที�ดี ประชาชนพึ�งไดรั้บการตอบสนองความสุข ความพึ�งพอใจใน

ดา้นศิลปะ การบนัเทิงและการพกัผ่อนหย่อนใจ ตามประเพณีวฒันธรรมของสังคมอยา่งมีคุณภาพ 

(ไมป่้า  ธิรานนัท.์  2552 : 6-8) 

 การจัดสวสัดิการสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย 

 พนม  ศรีพิกุล (2554 : 10) การจดัสวสัดิการสังคมสําหรับผูสู้งอายุไทย มีบริการหลกัสําคญั

อยู ่3 รูปแบบดงันี�  

 1. การดูแลผูสู้งอายุในสถาบนัเป็นหลกั (Institution Care Model) บริการสําคญัส่วนใหญ่

จะเป็นภารกิจหลกัของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงมนุษย ์หน่วยงานที�ดูแล คือกรม

พฒันาสังคมและสวสัดิการบริการและสวสัดิการผูสู้งอายุที�ดาํเนินการโดยหน่วยงานของรัฐที�เป็น

รูปธรรม ไดแ้ก่ 

  1.1 บริการสถานสงเคราะห์ เป็นบริการดา้นที�อยูอ่าศยัที�จดัให้กบัผูสู้งอายุที�ประสบ

ปัญหาความทุกข์ยากเดือดร้อน เช่น ถูกทอดทิ�ง ไม่มีที�อยูอ่าศยั ไม่มีผูอุ้ปการะดูแล บริการที�จดัให้

ไดแ้ก่ บริการดา้นปัจจยัสี�  บริการตรวจสุขภาพทั�วไป การรักษาพยาบาล บริการดา้นกายภาพบาํบดั 

บริการให้คาํปรึกษา แนะนาํ และการปรับตวั ฯลฯ ปัจจุบนัสถานสงเคราะห์ของรัฐจาํนวน 20 แห่ง 

กระจายอยู่ทั�วทุกภาคของประเทศ สามารถรับผูสู้งอายุไดป้ระมาณ 3,000 บาท ในปีงบประมาณ

2546 สถานสงเคราะห์จะถูกโอนภารกิจไปให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นดูแลดาํเนินการจาํนวน 

13 แห่ง 

  1.2 ศูนยบ์ริการสังคมผูสู้งอาย ุ(Day Center) เป็นบริการให้แก่ผูสู้งอายุที�อยูก่บัครอบครัว

ไดม้าใชบ้ริการและกิจกรรมภายในศูนยใ์นลกัษณะเชา้ไปเยน็กลบั บริการที�จดัให้ภายในศูนย ์ไดแ้ก่

บริการตรวจรักษาโรค บริการดา้นกายภาพบาํบดัและฟื� นฟูสมรรถภาพ บริการที�จดัให้ภายในศูนย์

ไดแ้ก่ บริการตรวจรักษาโรค บริการดา้นกายภาพบาํบดัและฟื� นฟูสมรรถภาพ บริการให้คาํปรึกษา

แนะนาํบริการนนัทนาการ กิจกรรมเสริมรายได ้บริการหน่วยเคลื�อนที�และบริการบา้นพกัฉุกเฉิน 

ฯลฯ ปัจจุบนัประเทศไทยมีศูนยบ์ริการทางสังคมผูสู้งอายุจาํนวน 18 แห่งทั�วประเทศ และหน่วย

บริการ 1 แห่ง สามารถให้บริการแก่ผูสู้งอายุไดป้ระมาณ 330,000 คน ในปีงบประมาณ 2546 จะโอน 

ภารกิจไปใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดูแลดาํเนินการจาํนวน 9 แห่ง 
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  1.3 ศูนยบ์ริการผูสู้งอายุในวดัโดยชุมชนเป็นการสนบัสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ดูแลผูสู้งอายุในชุมชนของตนเอง โดยวดัหรือสถาบนัทางศาสนา เช่น โบสถ์ มสัยิด ฯลฯ เป็นศูนยก์ลาง

ในการจดักิจกรรมตามความตอ้งการของชุมชน ปัจจุบนัมีการตั�งศูนย ์ฯ ประมาณ 200 แห่งทั�วประเทศ

นอกจากบริการหลกัดงักล่าวแลว้ยงัมีการให้บริการสงเคราะห์เครื�องอุปโภคบริโภค เครื�องช่วยความ

พิการอื�น ๆ บริการหน่วยเคลื�อนที�และการจดัอบรมดูแลผูสู้งอาย ุเป็นตน้  

 2. การดูแลผูสู้งอายุโดยลดการพึ�งพาสถาบนั (Deinstitutionalization) บริการดูแลผูสู้งอายุ

โดยลดการพึ�งพาสถาบนัที�สําคญั คือบริการการสงเคราะห์เบี�ยยงัชีพผูสู้งอายุ เป็นการสนบัสนุนให้

ผูสู้งอายุอยู่ในครอบครัวในชุมชน โดยไม่ตอ้งเขา้มาอยู่ในสถานสงเคราะห์ บริการนี� ได้กาํหนด

คุณสมบติัของผูสู้งอายุยากจน ไม่มีรายได ้ไม่มีผูดู้แล เริ�มดาํเนินการในปี พ.ศ. 2536 โดยรัฐจดัสรร

ให้เป็นเงินช่วยเหลือรายเดือน ๆ ละ 200 บาท / คน แบบตลอดชีพ ระยะแรกจดัสรรให้ 20,000 คน 

ใชง้บประมาณ จาํนวน 12 ลา้นบาท (3 เดือน) และขยายเพิ�มขึ�นเรื�อยและในปี พ.ศ. 2542 เมื�อประเทศ

ไทย ประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ รัฐไดเ้พิ�มเงินเบี� ยยงัชีพเป็นเดือนละ 300 บาท / คน มีจาํนวน

ผูสู้งอายุที�ไดรั้บเบี�ยยงัชีพ 400,000 คน ใชง้บประมาณทั�งสิ�น 1101.6 ลา้นบาท เมื�อรัฐมีการปฏิรูป

ระบบราชการส่งผลให้ในปีงบประมาณ 2545 ไดมี้การโอนภารกิจของบริการเบี�ยยงัชีพจากกรม

พฒันาสังคมและสวสัดิการ (กรมประชาสงเคราะห์เดิม) ไปให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น

เป็นผูด้าํเนินการเบิกจ่ายใหก้บัผูสู้งอายแุทน 

 3. บริการประกนัสังคมสาํหรับผูสู้งอายุ เนื�องจากสภาพปัญหาดา้นรายไดถื้อเป็นปัญหา

หลกัของผูสู้งอายุไทยและบริการที�รัฐจดัให้ผูสู้งอายุมกัเป็นบริการที�มุ่งช่วยเหลือผูสู้งอายุที�ยากจน

ขาดการอุปการะและช่วยเหลือตนเองไม่ไดใ้นรูปของการให้สิ�งของและบริการ และในระยะหลงั

เปลี�ยนมาในรูปของเงินในโครงการเบี�ยยงัชีพ เมื�อคิดคาํนวณออกมาเป็นตวัเงินแลว้จะมีจาํนวนนอ้ย

มากและไม่สามารถกระจายไปยงัผูสู้งอายไุดอ้ยา่งทั�วถึงและเหมาะสมกบัความตอ้งการของผูสู้งอายุ

ในแต่ละสถานภาพได ้

 รัฐบาลจึงไดน้าํความคิดการสร้างหลกัประกนัโดยสร้างระบบให้ผูที้�กาํลงัอยูใ่นตลาด 

แรงงาน ช่วยกนัออมเพื�อสร้างหลกัประกนัชราภาพสาํหรับตนเองและบุคคลภายในกลุ่มเพื�อให้

สามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดใ้นระดบัมาตรฐานที�ไม่แตกต่างจากเดิมก่อนที�จะกลายเป็นผูไ้ม่ไดท้าํงาน

เนื�องจากความสูงอาย ุ 

 การจดัสวสัดิการในสังคมไทยจะเป็นลกัษณะผสมผสานใน 3 รูปแบบคือ มีการช่วยเหลือ

ประชาชน (Public Assistance) บริการสังคม (Social Service) และประกนัสังคม (Social Insurance)

โดยมีวิธีช่วยเหลือโดยการให้บริการ (Service) ให้การดูแล (Care) ให้สิ�งของ (Kinds) เงิน (Cash) 

แต่เมื�อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ก่อให้เกิดปัญหาสังคมเกิดขึ�นมากมาย ตกเป็นภาวะของรัฐใน
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เรื�องการดูแลช่วยเหลือ แมจ้ะมีภาคเอกชนมาแบ่งเบาในเรื�องของการประกนัสังคมไปบา้ง แต่ก็ยงั

ไม่สามารถจดัสวสัดิการไดอ้ยา่งพอเพียงและทั�วถึง โดยเฉพาะในกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคม 

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 การศึกษาในวงวิชาการที�เกี�ยวขอ้งกบัหวัขอ้วิจยัในเรื�อง ชีวิตทางเศรษฐกิจของผูสู้งอายุ

ในทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาพื�นที�องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัโตนด อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

ผูว้จิยัไดส้าํรวจดงันี�  

 เกรียงศกัดิ�   หอนงาม (2551) ไดศึ้กษาเรื�อง ความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมของผูสู้งอาย ุ

กรณีศึกษา : องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพญ็ อาํเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี โดยใชว้ิธีการศึกษา คือใช้

แบบสอบถามเป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการศึกษาพบวา่ ผูสู้งอายุส่วนใหญ่ตอ้งการ

ไดรั้บการจดัสวสัดิการทางสังคมอยูใ่นระดบัสูง เมื�อจาํแนกเป็นรายดา้น พบวา่ความตอ้งการสูงสุด

ใน 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุดา้นนนัทนาการ ดา้นสุขภาพอนามยั 

และดา้นความมั�นคง โดยมีความตอ้งการมากกวา่ร้อยละ 90 ขึ�นไป จากขอ้มูลที�ไดอ้งคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเพ็ญไดน้าํมาใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมของประชาชนก่อนเขา้วยัสูงอาย ุ

ไดแ้ก่ ปลูกฝังให้ประชาชนผูจ้กัการออมทั�งในรูปของการออมเงินและทรัพยากรในทอ้งถิ�น การทาํ

บญัชี ลดค่าใชจ่้ายการรวมกลุ่มผูสู้งอายุที�มีความรู้ในภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ทาํกิจกรรมเพื�อหารายไดเ้สริม

โดยสนบัสนุนดา้นงบประมาณ วิชาการและจดัหาตลาด การจดักิจกรรมนนัทนาการ เช่น การจดังาน

วนัผูสู้งอายุ การมอบเบี�ยยงัชีพและสิ�งของและการนาํผูสู้งอายุที�ประสบผลสําเร็จมาเป็นตน้แบบใน

การเรียนรู้ประสบการณ์ เป็นตน้ 

 อาคม  ปฐมสีมากุล (2551) ไดศึ้กษาเรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อระดบัคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ : 

กรณีศึกษาผูสู้งอายุในเขตเทศบาลตาํบลด่านช้าง อาํเภอด่าชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยใชว้ิธีการศึกษา 

คือใชแ้บบสอบถามเป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการศึกษาพบว่า ระดบัคุณภาพชีวิต

ของผูสู้งอายุในเขตเทศบาลตาํบลด่านช้าง โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง มีเฉพาะดา้นที�อยู่อาศยั

ดา้นเดียวเท่านั�นที�มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดบัสูง ปัจจยัที�ความสัมพนัธ์ต่อคุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุ

ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นครอบครัวและปัจจยัดา้นสังคม ผลจากการวิจยัครั� งนี� จะไดน้าํไป

เป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุของเทศบาลตาํบลด่านชา้ง ตลอดจน

เทศบาลอื�น ๆ ที�มีปัญหาและปัจจยัสภาพแวดลอ้มที�คลา้ยกนัสามารถนาํไปเป็นแนวทางการกาํหนด

นโยบายพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายใุนพื�นที�ของตนไดเ้ช่นกนั 

 เจนิทตา  เขมน้เขตรกิจ (2553) ไดศึ้กษาเรื�อง แนวทางการพฒันานโยบายคุณภาพชีวิต

ผูสู้งอายใุนเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลศรีละกอ อาํเภอจกัราช จงัหวดันครราชสีมา โดยใชว้ธีิการ 
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ศึกษาคือ ใชแ้บบสอบถามเป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการศึกษาพบวา่ สถานการณ์

คุณภาพชีวิตผูสู้งอายลุกัษณะทั�วไปผูสู้งอายใุนตาํบลศรีละกอ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 50.67 

และเพศชาย ร้อยละ 49.33 ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 83.00 นบัถือศาสนาพุทธ

และมีอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือ ไม่ไดท้าํงานการใชจ่้ายในการครองชีพร้อยละ 67.67 ไม่

เพียงพอแก่การยงัชีพเพราะใชจ่้ายส่วนตวัสูง เนื�องจากจ่ายเป็นค่ายาและค่าใชจ่้ายในการไปรักษา 

เลี�ยงดูบุตรหลาน ค่าทาํบุญ ส่วนภาระในบา้น ไดแ้ก่ ทาํอาหาร ทาํความสะอาดบา้น ความตอ้งการรับ

เบี�ยยงัชีพส่วนใหญ่มีความตอ้งการรับเป็นเงินสดและตอ้งการใหรั้ฐบาลเพิ�มจากเดือนละ 500 บาท 

เป็นเดือนละ 1,000 บาท 

 วรีชาติ  พูลเหลือ (2553) ไดศึ้กษาเรื�อง พฤติกรรมการบริโภคของผูสู้งอายุในเขตเทศบาล

ตาํบลเสือโฮก จงัหวดัชยันาท โดยใชว้ิธีการศึกษาคือ ใชแ้บบสอบถามเป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล ผลการศึกษาพบวา่ 1) ผูสู้งอายุมีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน คือ 5,260.50 บาท การมีหลกัประกนั

และการออมเฉลี�ย คือ 105,089.80 บาท ทรัพยสิ์นถาวรมีมูลค่าเฉลี�ย คือ 571,150.00 บาท ทรัพยสิ์น

หมุนเวียนเฉลี�ย คือ 46,880.00 บาท และมีหนี� สินเฉลี�ย 96,700.00 บาท มีรายจ่ายการบริโภคส่วนใหญ่ 

คือ ทางดา้นอาหารและเครื�องดื�ม โดยคิดเป็นร้อยละ 52.83 ของการบริโภคทั�งหมด ส่วนรายจ่ายดา้น

การรักษาพยาบาลเป็นรายจ่ายของการบริโภคที�ต ํ�าที�สุด 2) การสํารวจความตอ้งการทางดา้นสวสัดิการ 

พบวา่ ผูสู้งอายทุั�งหมด (ร้อยละ 100) มีความตอ้งการความตอ้งการสิ�งอาํนวยความสะดวกในที�สาธารณะ 

และอาสาสมคัรเพื�อดูแลผูสู้งอายุ 3) การวิเคราะห์ค่าความโน้มเอียงเฉลี�ยของการบริโภค พบว่า 

ผูสู้งอายุมีการบริโภคเฉลี�ยใกลเ้คียงกบัรายไดเ้ฉลี�ยที�ไดรั้บ โดยมีค่าความโนม้เอียงในการบริโภค

เท่ากบั 0.9888 ค่าความโนม้เอียงหน่วยสุดทา้ยทางดา้นการบริโภครวมมีค่าเท่ากบั 0.469 ซึ� งไดจ้าก

สมการการบริโภค ดงันี�  C = 2733.421+0.469 Y 4) การเปรียบเทียบการบริโภคเฉลี�ยของผูสู้งอายุใน

เขตเทศบาลตาํบลเสือโฮกกบัเส้นความยากจนของจงัหวดัชยันาท ปี 2550 พบวา่ ส่วนใหญ่มีรายจ่าย

การบริโภคสูงกวา่เส้นความยากจน ขอ้เสนอแนะให้หน่วยงานต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งควรเร่งให้ความรู้

กบัประชาชนในวยัต่าง ๆ ไดรู้้จกัประหยดั อดออม รายไดแ้ละทรัพยสิ์น เพื�ออนาคตในวนัขา้งหนา้ 

 อากร  จิตรมาศ (2553) ไดศึ้กษาเรื�อง การใชจ่้ายเบี�ยยงัชีพ 500 บาท และแนวทางการจดั

สวสัดิการสาํหรับผูสู้งอาย ุในพื�นที�รับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวัสิม โดยใชว้ิธี

การศึกษา คือใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการศึกษาพบว่า ผูสู้งอาย ุ

มีการใชจ่้ายเงินเบี�ยยงัชีพในดา้นต่าง ๆ จาํแนกได ้� หมวด คือการใชจ่้ายเพื�อการบริโภค การใชจ่้าย

เพื�อการอุปโภค การใชจ่้ายเกี�ยวกบัดา้นสุขภาพและการใชจ่้ายอื�น ๆ เช่น จ่ายเป็นค่าทาํบุญ ค่าฌาปนกิจ

สงเคราะห์ นาํไปชาํระหนี�  เป็นตน้ 

 กมัพล  กลํ�าสีทอง (2554) ไดศึ้กษาเรื�อง ความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุในเขต

เทศบาลตาํบลสิเกา อาํเภอสิเกา จงัหวดัตรัง โดยใช้วิธีการศึกษา คือใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือ
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ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัที�กาํหนดความตอ้งการบริการสวสัดิการสังคม

ดา้นเบี�ยยงัชีพผูสู้งอายุ ณ เขตเทศบาลตาํบลสิเกา อาํเภอสิเกา จงัหวดัตรังพบวา่ 1) หากค่าใชจ่้ายใน

การใชบ้ริการของผูสู้งอายลุดลง ผูสู้งอายจุะมีความตอ้งการสวสัดิการสังคมเพิ�มขึ�น 2) หากผูสู้งอายุ

มีสถานภาพสมรสแต่งงาน ผูสู้งอายุจะมีความตอ้งการสวสัดิการสังคมเพิ�มขึ�น 3) หากรายไดข้อง

ผูสู้งอายุสูง ผูสู้งอายุก็จะมีความตอ้งการสวสัดิการสังคมลดลง สําหรับตวัแปรอิสระอื�น ๆ พบวา่มี

นยัสาํคญัทางสถิติไม่สูงเพียงพอต่อการอธิบายความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอาย ุขอ้เสนอแนะ

ของการศึกษา 1) ดา้นค่าใชจ่้ายในการใชบ้ริการของผูสู้งอายุ ควรกาํหนดมาตรการในการใชบ้ริการ

ของผูสู้งอาย ุเพื�อลดค่าใชจ่้าย ซึ� งอาจจะจดัศูนยบ์ริการผูสู้งอายุในพื�นที�หรือชุมชนเพื�อลดภาระค่าใชจ่้าย

ในการเดินทางของผูสู้งอายุ 2) ดา้นสถานภาพสมรสของผูสู้งอายุ การจดักิจกรรมเพื�อให้สวสัดิการ

สาํหรับผูสู้งอาย ุผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งควรจดักิจกรรมให้สอดคลอ้งตามความตอ้งการของสถานภาพสมรส 

เช่น การจดักิจกรรมทางดา้นสุขภาพ การตรวจสุขภาพผูสู้งอายุ การเยี�ยมบา้นผูสู้งอายุ เป็นตน้ 3) 

ดา้นรายไดข้องผูสู้งอาย ุผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุ ควรตระหนกัถึง

ปัจจยัดา้นรายไดข้องผูสู้งอายุมาพิจารณาในการจดัสวสัดิการ เพราะจากการศึกษาพบวา่หากผูสู้งอายุ

มีรายไดสู้งก็จะมีความตอ้งการไดรั้บสวสัดิการสังคมลดลง ดงันั�นกิจกรรมดา้นการส่งเสริมดา้นอาชีพ

และการมีรายไดจ้ะช่วยลดความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายลุงได ้ 

 ชนกนนัท์  แสงศกัดิ� ชยั (2553) ไดศึ้กษาเรื�อง ผลจากการจดัสวสัดิการเบี�ยยงัชีพที�มีต่อ 

ผูสู้งอายุในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นตา้ย อาํเภอสวา่งแดนดิน จงัหวดัสกลนคร โดยใชว้ิธี

การศึกษา คือใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรม

การใช้จ่ายเงินเบี� ยยงัชีพผูสู้งอายุ ส่วนใหญ่ใช่จ่ายเกี�ยวกบัการจดัซื�ออาหารเพื�อการยงัชีพ ทาํบุญ

บริจาคและใหลู้กหลานไปโรงเรียน ผลจากการจดัสวสัดิการเบี�ยยงัชีพที�มีต่อผูสู้งอายุในเขตองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นตา้ย คือผูสู้งอายุไดรั้บการเอาใจใส่มากขึ�น ผูสู้งอายุไดใ้ชเ้งินเพื�อการยงัชีพ

มากขึ�น มีสุขภาพดีขึ�น ไดรั้บประทานอาหารที�เป็นประโยชน์มากขึ�น มีหลกัประกนัของชีวิตและ

ผูสู้งอายุมีความรู้สึกว่ามีความสําคญัมาก ส่วนดา้นไม่ดี ผูสู้งอายุมีความขดัแยง้กนั ในช่วงปี พ.ศ. 

2552 ส่วนปัจจุบนัปัญหาดงักล่าวไม่เกิดขึ�นแลว้ 

 ประทยัรัตน์  รักธรรม (2553) ไดศึ้กษาเรื�อง การประเมินผลนโยบายการจ่ายเงินสงเคราะห์

เพื�อการยงัชีพ สาํหรับผูสู้งอายไุปปฏิบติั เทศบาลตาํบลสัตหีบ อาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี โดยใชว้ิธี

การศึกษา คือใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการศึกษาพบว่า 1) การ

ประเมินผลการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสําหรับผูสู้งอายุของเทศบาลตาํบลสัตหีบ เบี�ยยงัชีพ

ของผูสู้งอายุมีความจาํเป็นต่อผูสู้งอายุ เพราะปัจจุบนัค่าครองชีพสูงผูสู้งอายุตอ้งนาํเงินไปใช้จ่าย

หรือซื�อของที�จาํเป็นต่อการยงัชีพ และจาํนวนเงิน 500 บาทนั�น ไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพ ควรเพิ�ม

จาํนวนเงินเป็น 1,000 บาทต่อเดือน 2) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพผูสู้งอายุโดยวิธีการโอน
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เงินเขา้บญัชีในนามผูสู้งอายุเป็นวิธีการที�สะดวกที�สุดและไม่มีการโกงเงินเกิดขึ�น 3) ปัญหาและ

อุปสรรคในการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื�อการยงัชีพสาํหรับผูสู้งอายขุองเทศบาลตาํบลสัตหีบ พบวา่การ

เดินทางไปติดต่อกบัธนาคารในการเปิดบญัชีมีปัญหาเพราะธนาคารอยูไ่กลจากชุมชน การเดินทาง

ไปติดต่อกบัธนาคารไม่สะดวก ปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอกบัภาระงานดา้นการจ่ายเงินสงเคราะห์

เพื�อการยงัชีพผูสู้งอาย ุ 

 เยาวเรศ  เสนนนัตา (2556) ไดศึ้กษาเรื�อง การจดัการคุณภาพชีวิตทางเศรษฐกิจของแรงงาน

ไร้ฝีมือในธุรกิจก่อสร้าง : กรณีศึกษาอาํเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต โดยใชว้ิธีการศึกษา คือใชแ้บบสอบถาม

เป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการศึกษาพบว่า แรงงานส่วนใหญ่ร้อยละ 66.00 เป็น

แรงงานชาย ร้อยละ 34.00  เป็นแรงงานหญิง แรงงานส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 26-35 ปี มีสถานภาพ

สมรสและมีบุตรแล้วและส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานที�มาจากภาคอีสาน แรงงานมีรายไดป้ระมาณ

เดือนละ 6,000-10,000 บาท แรงงานทุกคนพกัอยูห่อ้งพกัที�ทางบริษทัจดัให้ รายไดข้องแรงงานส่วนใหญ่

พอใช้แต่ไม่เหลือเก็บ รายจ่ายหลกัของแรงงานจะส่งกลบับา้นให้ครอบครัว ให้ลูกเรียนหนังสือ

ส่วนค่าใชจ่้ายอื�น ๆ แรงงานจะหมดไปกบัการบนัเทิง ซื�อเครื�องอาํนวยความสะดวก เช่น โทรทศัน์ 

เครื�องเสียง โทรศพัท ์ฯ ของใชฟุ่้มเฟือย เช่น เสื�อผา้เครื�องนุ่งห่มฯ ของมึนเมา เช่น สุรา บุหรี�  การพนนั 

การซื�อหวย-ล็อตเตอรี�  แรงงานไม่มีรายไดพ้ิเศษอื�นเลยนอกจากค่าจา้งและค่าทาํงานล่วงเวลา แรงงาน

ตอ้งปรับตวัโดยการพยายามลดค่าใชจ่้ายที�ไม่จาํเป็นดา้นต่าง ๆ ลง เพื�อให้สมดุลกบัรายรับที�ตนเอง

ไดรั้บ 




