
บทที�  � 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 การนาํเสนอผลการวจิยัในบทที� 5 นี�  ผูว้จิยัจะแบ่งหวัขอ้การเสนอออกเป็น 3 หวัขอ้ใหญ่ๆ 

ดงัต่อไปนี�  

1. สรุปผลการศึกษา 

2. การอภิปรายผลการศึกษา 

3. ขอ้เสนอแนะ 

  

สรุปผลการวจัิย 

 การวจิยั เรื�องศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหา

ความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย-กมัพูชา ในกระแสการก้าวเขา้สู่

ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาจงัหวดัตราด มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา คือ 

 1. เพื�อศึกษาวเิคราะห์ศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของจงัหวดัตราด ในการเขา้

มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย-กมัพูชา  

ในกระแสการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

 2. เพื�อศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของจงัหวดัตราด 

ในการเขา้มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ระหวา่งไทย - 

กมัพูชา ในกระแสการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 1 สามารถสรุปไดว้า่ ศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

มีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนไทย - กมัพูชา ภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ในกระแส

การกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย โดยมีส่วนร่วมจดัการในประเด็นปัญหา

การบุกรุกและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติสูงที�สุดอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก รองลงมาคือการมีส่วนร่วม

จดัการในประเด็นปัญหาการคา้ยาเสพติดชายแดน อยูใ่นระดบัปานกลาง และมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 

จาํนวน 2 ประเด็นปัญหา คือปัญหาสินคา้หนีภาษีกบัปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดน เนื�องจากไม่มี 

การกาํหนดอาํนาจหนา้ที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในภารกิจดา้นความมั�นคง ฉะนั�นการวางแผนงาน/

โครงการดา้นความมั�นคงในการใชเ้งินงบประมาณกระทาํไดย้าก บางครั� งไดรั้บการทว้งติงจาก สตง.  

อีกทั�งบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตอ้งรับผดิชอบงานหลายดา้นยงัขาดความเชี�ยวชาญ

ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน ดงัผลการศึกษาที�จะกล่าวต่อไปนี�  



98 
 

 1. การจดัการปัญหาการคา้ยาเสพติดตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมปานกลาง เมื�อแยกเป็น

รายกิจกรรม มีผลการศึกษา ดงันี�  1) การจดัอบรมให้ความรู้ถึงโทษภยัของยาเสพติดแก่ประชาชนที�

เป็นกลุ่มเสี�ยงมีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 2) การจดัทาํค่ายบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดมีส่วนร่วมปานกลาง 3)   

การแจง้เบาะแสเกี�ยวกบัการแพร่ระบาดและการคา้ยาเสพติดตามแนวชายแดน มีส่วนร่วมปานกลาง  

4) ทาํการจดัตั�งชุดสายตรวจสถานที�ที�เสี�ยงต่อการคา้ขายยาเสพติดมีส่วนร่วมปานกลาง 5) การเผยแพร่

ข่าวสารเกี�ยวกบัยาเสพติดตามแนวชายแดนทางสื�อมวลชนมีส่วนร่วมปานกลาง และ 6) การแจง้ความ

ดาํเนินคดีต่อผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 2. การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายตามแนวชายแดน 

มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย เมื�อแยกเป็นรายกิจกรรมมีผลการศึกษา ดงันี�  1) การเฝ้าระวงัแรงงานต่างดา้ว

หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย 2) การแจง้เบาะแสแรงงานต่างดา้วลกัลอบ

หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย และ 3) การแจง้ความต่อเจา้พนกังานเขา้

ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

 3. การจดัการปัญหาการคา้อาวุธตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย เมื�อแยกเป็น

รายกิจกรรม มีผลการศึกษา ดงันี�  1) เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมคา้อาวุธตามแนวชายแดน มีส่วนร่วม

ค่อนขา้งน้อย 2) อบรมให้ความรู้กบัประชาชนเกี�ยวกบัอาวุธที�ไม่สามารถมีไวใ้นครอบครองได ้

มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ยและ 3) แจง้เบาะแสเกี�ยวกบัผูมี้พฤติกรรมคา้อาวุธให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

ดาํเนินการมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

 4. การจดัการปัญหาสินคา้หนีภาษีมีส่วนร่วมนอ้ย เมื�อแยกเป็นรายกิจกรรมมีผลการศึกษา  

ดงันี�  1) เมื�อพบเห็นพ่อคา้นาํพืชผลทางการเกษตรเขา้และออกตาม แนวชายแดนโดยไม่เสียภาษีได้

แจง้ให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2) ในกรณีที�พบเห็นการลกัลอบนาํ

ก๊าซหุงตม้ไปขายยงัประเทศเพื�อนบา้นไดแ้จง้ใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการมีส่วนร่วมค่อนขา้ง

น้อยและ 3) แจง้เบาะแสเกี�ยวกบัผูม้ีพฤติกรรมลกัลอบคา้ขายนํ� ามนัเถื�อนตามแนวชายแดนมี

ส่วนร่วมน้อย 

 5. การจดัการปัญหาการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย เมื�อแยกเป็น 

รายกิจกรรมมีผลการศึกษา ดงันี�  1) เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมเกี�ยวขอ้งกบัการนาํมนุษยเ์ขา้มาขายแรงงาน

ตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย 2) เขา้ตรวจสอบสถานที�เสี�ยงต่อการนาํมนุษยเ์ขา้มาคา้

แรงงานมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย 3) ไดท้าํการจดัตั�งชุดสายตรวจสถานที�ที�เสี�ยงต่อการนาํเด็กและสตรี

เพื�อคา้ประเวณีมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย และ 4) แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ดาํเนินการจบักุมเมื�อพบ

เห็นการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดนมีส่วนร่วมนอ้ย 

 6. การจดัการปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย เมื�อแยกเป็นรายกิจกรรม 

มีผลการศึกษา ดงันี�  1) แจง้ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงั เมื�อมีขอ้มูลชาวต่างชาติเขา้มาก่อ
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อาชญากรรมตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมปานกลาง 2) เฝ้าระวงับุคคล กลุ่มบุคคลชาวต่างชาติที�อาจ

เขา้มาก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย และ 3) แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้

ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นชาวต่างชาติเขา้มาก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดน มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย   

 7. การจดัการปัญหาการก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย เมื�อแยกเป็น

รายกิจกรรม มีผลการศึกษา ดงันี�  1) เฝ้าระวงับุคคล กลุ่มบุคคลที�อาจก่อการร้ายตามแนวชายแดน  

มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย 2) แจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนระมดัระวงัเมื�อมีขอ้มูลวา่มีบุคคล กลุ่ม

บุคคลจะเขา้มาก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย และ 3) แจง้ความให้เจา้พนกังาน

ใหเ้ขา้ทาํการจบักุมเมื�อพบบุคคล กลุ่มบุคคลจะทาํการก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมนอ้ย 

 8. การจดัการปัญหา การลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

เมื�อแยกเป็นรายกิจกรรม มีผลการศึกษา ดงันี�  1) แจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนระมดัระวงัเมื�อมี

ขอ้มูลผูมี้พฤติกรรมโจรกรรมยานพาหนะเขา้มาในพื�นที�มีส่วนร่วมปานกลาง 2) เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรม

ในการโจรกรรมยานพาหนะมีส่วนร่วมปานกลาง 3) เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมในการลกัลอบคา้ยานพาหนะ

ตามแนวชายแดน มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย และ 4) แจง้ความให้เจา้พนกังานทาํการจบักุมเมื�อพบเห็น

การโจรกรรมยานพาหนะหรือการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

 9. การจดัการปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมนอ้ย เมื�อแยกเป็นรายกิจกรรม 

มีผลการศึกษา ดงันี�  1) แจง้ข่าวสารให้ประชาชนระมดัระวงัเมื�อมีขอ้มูลวา่ขบวนการฟอกเงินอาศยั

ประชาชนตามแนวชายแดนช่วยดาํเนินการมีส่วนร่วมนอ้ย 2) แจง้เบาะแสเมื�อมีขอ้มูลพบเห็นบุคคล 

กลุ่มบุคคลใชบ้่อนตามแนวชายแดนเป็นแหล่งฟอกเงินมีส่วนร่วมนอ้ย และ 3) แจง้ความต่อเจา้พนกังาน

ใหท้าํการจบักุม เมื�อพบเห็นผูก้ระทาํการฟอกเงินมีส่วนร่วมนอ้ย 

 10. การจดัการปัญหาการบุกรุกและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติตามแนวชายแดนมีส่วนร่วม 

ค่อนขา้งมาก เมื�อแยกเป็นรายกิจกรรมมีผลการศึกษา ดงันี�  1) เมื�อเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ ไดใ้ห้การช่วยเหลือ

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 2) จดักิจกรรมการออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่น ปลูกป่า ปล่อยสัตวน์ํ� า   

มีส่วนร่วมมาก 3) เฝ้าระวงัพื�นที�ไม่ให้มีผูบุ้กรุกทาํลายป่าไมมี้ส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 4) ดาํเนินการ

แกไ้ขความขดัแยง้ของประชาชน ในกรณีเกิดการแยง่ชิงเขา้ใชพ้ื�นที�สาธารณะ เช่น ป่าชุมชน มีส่วน

ร่วมปานกลาง 5) แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นผูที้�ตดัไมท้าํลายป่า และทาํลาย

สิ�งแวดลอ้มมีส่วนร่วมปานกลาง และ 6) ตามที�มีการลกัลอบตดัไมพ้ยุงตามแนวชายแดน ไดมี้การ

จดัอาสาสมคัรช่วยเฝ้าระวงัแจง้ขอ้มูลใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการมีส่วนร่วมปานกลาง 

 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 2 สามารถสรุปไดว้า่การเสริมสร้างศกัยภาพองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นใหส้ามารถมีส่วนร่วมในการจดัการความมั�นคงชายแดนในรูปแบบของภยัคุกคามแบบ

ใหม่ได้มากขึ�นเพื�อรองรับอนาคตการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ควรพฒันาทอ้งถิ�นในลกัษณะ

ดงัต่อไปนี�  
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 1. จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

  1.1 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถสื�อสาร

ภาษากมัพูชา และภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

  1.2 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจในแต่ละ

เรื�องของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�จะมีผลกระทบต่อความมั�นคงในพื�นที�ชายแดนในอนาคต 

  1.3 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบั

ระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ในแต่ละรูปแบบของภยัคุกคาม 

  1.4 ให้พนกังานเจา้หน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิคการ

รวบรวมขอ้มูลข่าวสารเพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

 2. พฒันากลุ่มองค์กรในทอ้งถิ�นเพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อนในการจดัการปัญหาภยัคุกคาม

รูปแบบใหม่ 

 3. พฒันาเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้งกบัการรับผดิชอบและจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในแต่ละรูปแบบภยัคุกคาม 

 4. การกาํหนดภารกิจการจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนให้เป็นอาํนาจหน้าที�ตาม

กฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 

การอภิปรายผลการศึกษา 

 ในการวิเคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้าการวิจยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง

ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 ดงันี�  

 การศึกษาครั� งนี�  มุ่งศึกษาความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�เกิดจากภยัคุกคามในเรื�องยาเสพติด  

แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย การคา้อาวุธตามแนวชายแดน การคา้มนุษย ์การคา้ 

สินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษี การลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน อาชญากรรมขา้มชาติ  

การก่อการร้าย การฟอกเงินตามแนวชายแดน การบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ ขอ้คน้พบจาก

การศึกษา พบวา่ทุกปัญหาภยัคุกคามมีเกิดขึ�นอยูจ่ริงในบริเวณแนวชายแดนไทย – กมัพูชา พื�นที�จงัหวดั

ตราด การแกปั้ญหาดงักล่าวนั�น ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ภาคประชา

สังคมในทอ้งถิ�นเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ 

 แนวคิดเกี�ยวกับความมั�นคงโดยทั�วไปในวงวิชาการปัจจุบนัสามารถแบ่งออกเป็น 2

แนวคิดใหญ่ ๆ คือความมั�นคงรูปแบบเก่าและความมั�นคงรูปแบบใหม่ แนวคิดทั�ง 2 สามารถ

เปรียบเทียบใหเ้ห็นความแตกต่างไดด้งันี�  
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 ความมั�นคงรูปแบบเก่านั�นเป็นความมั�นคงในความหมายแคบ คือเนน้เรื�องการทหาร การเมือง 

และเศรษฐกิจเป็นสาํคญั ในขณะที�ความมั�นคงรูปแบบใหม่เป็นความมั�นคงในความหมายกวา้ง กล่าวคือ 

นอกจากทางดา้นการทหาร การเมือง และเศรษฐกิจแลว้ ความมั�นคงยงัครอบคลุมถึงดา้นสังคม ดา้น

สิ�งแวดลอ้ม และดา้นความมั�นคงของมนุษยด์ว้ย 

 ความมั�นคงรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่ตั�งอยูบ่นฐานคิดที�แตกต่างกนั ความมั�นคงรูปแบบ

เก่าตั�งอยูบ่นแนวคิดแบบโธมสั ฮอบส์ ที�มองโลกในแง่ร้าย ดงันั�นมนุษยเ์ราจะอยูก่นัไดโ้ดยตอ้งใช้

อาํนาจเป็นเครื�องมือสาํคญั ฐานคิดนี� มีการนาํมาใชใ้นช่วงยคุสงครามเยน็ ในขณะที�ความมั�นคงรูปแบบ

ใหม่ตั�งอยูบ่นฐานคิดแบบโกลเซียนที�มองในลกัษณะปฏิบติันิยม ดงันั�นมนุษยเ์ราจะตอ้งเนน้ความ

ร่วมมือช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ฐานคิดของความมั�นคงรูปแบบใหม่ดงักล่าวนาํมาใช้

ในช่วงยคุหลงัสงครามเยน็ 

 ผลการศึกษาสะทอ้นปัญหาภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ มีลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิ�นชายแดน 

ไทยกมัพูชาในจงัหวดัตราด คือปัญหาการบุกรุกและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก ปัญหายาเสพติดชายแดนมีส่วนร่วมปานกลาง ปัญหาการลกัลอบคา้ยานพาหนะ

ตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  ปัญหา

แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย ปัญหาการคา้อาวุธตาม

แนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ปัญหาการก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

ปัญหาการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ปัญหาสินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษี  

มีส่วนร่วมนอ้ย และปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมนอ้ย 
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 ในการจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภาใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ระหวา่งไทย- กมัพูชา 

ในกระแสการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 6 ตวัแบบการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดัตราด 

ปัญหาศกัยภาพการมี

ส่วนร่วมขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในการจดัการปัญหา

ความมั�นคงชายแดน 

ไทย – กมัพูชา 

การเพิ�มศกัยภาพการมีส่วน

ร่วมขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหา

ความมั�นคงชายแดน ไทย – 

กมัพูชาในกระแสการกา้วเขา้สู่

ประชาคมอาเซียน 

1.  จัด อ บ ร ม ใ ห้ ค ว า ม รู้ แ ก่

พนักงานเจ้าหน้าที�ขององค์กร 

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

2. พฒันากลุ่มองคก์รในทอ้งถิ�น

เพื�อขบัเคลื�อนในการจดัการ

ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

3. พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระว ัง

และสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อ

แจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวข้องกับการรับผิดชอบ

และจัดการปัญหาภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ ในแต่ละรูปแบบ

ภยัคุกคาม 

4. การกาํหนดภารกิจการจดัการ

ปัญหาความมั�นคงชายแดนให้

เป็นอาํนาจตามกฎหมายของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

การจดัการปัญหาความมั�นชายแดน

ภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

�. ปัญหาการบุกรุกและทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม 

มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 

2. ปัญหายาเสพติดชายแดน มี

ส่วนร่วมปานกลาง 

3. ปัญหาลักลอบค้ายานพาหนะ

ตามแนวชายแดน มีส่วนร่วม

ค่อนขา้งนอ้ย 

4. ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติมี

ส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

5. ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนี

เขา้เมืองผดิกฎหมาย มีส่วนร่วม

ค่อนขา้งนอ้ย 

6. ปัญหาการค้าอาวุธตามแนว

ชายแดน มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

7. ปัญหาการก่อการร้ายตามแนว

ชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

8. ปัญหาการค้ามนุษย์ตามแนว

ชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

9. ปัญหาสินคา้หนีภาษีมีส่วนร่วม

นอ้ย 

10. ปัญหาการฟอกเงินตามแนว

ชายแดน มีส่วนร่วมนอ้ย 
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 จากภาพประกอบ 6 พบวา่งานวิจยัไดชี้� ให้เห็นวา่ศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมี

ส่วนร่วมในการจดัการความมั�นคงชายแดนอยูใ่นระดบัตํ�า ทั�ง 10 ประเด็นปัญหา คือ 1) ปัญหาการ

บุกรุกและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 2) ปัญหายาเสพติด

ชายแดนมีส่วนร่วมปานกลาง 3) ปัญหาการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดนมีส่วนร่วม

ค่อนขา้งน้อย 4) ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย 5) ปัญหาแรงงานต่างดา้ว

หลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 6) ปัญหาการคา้อาวุธตามแนวชายแดน  

มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 7) ปัญหาการก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 8) ปัญหา

การคา้มนุษยต์ามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 9) ปัญหาสินคา้หนีภาษีมีส่วนร่วมนอ้ย 10) 

ปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดน มีส่วนร่วมนอ้ย 

 ดงันั�น จึงมีความจาํเป็นเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยอาศยั 1) จดัอบรม

ให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หน้าที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 2) พฒันากลุ่มองค์กรในทอ้งถิ�น

เพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อนในการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 3) พฒันาเครือข่ายเฝ้าระวงัและ

สร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการรับผิดชอบและจดัการ

ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในแต่ละรูปแบบภยัคุกคาม 4) การกาํหนดภารกิจการจดัการปัญหา

ความมั�นคงชายแดนใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 การเพิ�มศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น จะทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมี

ส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ไดม้ากขึ�นและเมื�อประเทศไทย

เขา้สู่ประชาคมอาเซียน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถสนบัสนุนหน่วยงานดา้นความมั�นคง 

จดัการความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ที�อาจส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของ

ประเทศ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบาย 

ที�สาํคญัดงันี�  

 1. จากนโยบายของรัฐบาลเกี�ยวกบัความมั�นคงตามแนวคิดในบทที� 2 ตอ้งการให้ทุกภาค

ส่วนมีการบูรณาการในการจดัการความมั�นคง ผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการพฒันาเสริมสร้างองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นส่วนสนบัสนุนในการจดัการความมั�นคง และบูรณาการการทาํงานร่วมกบั

ภาคประชาสังคมในทอ้งถิ�น 
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 2. จากการที�เขา้ไปรวบรวมขอ้มูลเกี�ยวกบัปัญหายาเสพติด ในปัจจุบนัยาเสพติดมีการ

แพร่ระบาดอยา่งมากไม่เวน้แมแ้ต่ในวดั พระภิกษุเริ�มเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติดโดยใชกุ้ฏิ

พระหรือห้องนํ� าในบริเวณวดัเป็นแหล่งมั�วสุมเสพยาเสพติด ส่งมอบยาเสพติด แต่เนื�องจากสถาบนั

ศาสนาเป็นเรื�องละเอียดอ่อน ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะให้ภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งไดห้าวิธีการที�เหมาะสม

เขา้แกปั้ญหา 

 3. จากการศึกษาเกี�ยวกบัแรงงงานต่างดา้ว หลบหนีเขา้เมือง พบวา่แรงงานต่างดา้วซึ� งแต่

เดิมใชแ้รงงานอยูใ่นเฉพาะภาคเกษตรกรรม การประมงและงานก่อสร้าง ปัจจุบนัแรงงานต่างดา้วมี

การเขา้ไปทาํงานในภาคอุตสาหกรรมมากขึ�น หากปล่อยไปเช่นนี� อาจส่งผลกระทบเกี�ยวกบัปัญหา

การวา่งงานของคนไทย ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะให้ภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งเตรียมหามาตรการตรวจสอบ

ควบคุมการประกอบอาชีพของแรงงานต่างดา้ว 

 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั�งต่อไป 

 หลงัจากที�ไดด้าํเนินการวิจยั เรื�องศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในการจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหวา่งไทย – กมัพูชา ในกระแส

การกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาจงัหวดัตราด เป็นที�เรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีการ

ดาํเนินการวจิยัหลงัจากนี� คือ 

 1. กลุ่มผูค้า้ขายยาเสพติดที�มีการใชว้ดั ใชพ้ระสงฆเ์ป็นเครื�องมือในการคา้ขายยาเสพติด  

เพราะจากการรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัครั� งนี�  พบวา่กลุ่มผูค้า้ยาเสพติดมีการใชว้ดัใชพ้ระสงฆเ์ป็น

สถานที�ดาํเนินการ 

 2. ปัญหาที�เกี�ยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง เมื�อกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

เพราะหลงัจากนี�แรงงานต่างดา้วจะมีจาํนวนมาก หากมีการรวมตวักนัดาํเนินการบางอยา่งอาจมีผล

ต่อความมั�นคงของประเทศ 




