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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาท ผลกระทบ รวมถึงมาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานขา้มชาติ ในเขตชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี  วิธีการศึกษาใช้
การวิจยัเชิงบูรณาการ (Mixed Method) ระหว่างการวิจยัเชิงส ารวจและการวิจยัในเชิงคุณภาพเชิง
ประวติัศาสตร์ การวิจยัเชิงส ารวจ กลุ่มตวัอย่างได้แก่ ประชาชนในอ าเภอแหลมสิงห์ท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติกมัพูชา จ านวน 200 คน เคร่ืองมือวิจยัท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามเก่ียวกบั
ผลกระทบเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติและวิเคราะห์โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพ
เชิงประวติัศาสตร์ ใช้การสัมภาษณ์ประวติัศาสตร์จากค าบอกเล่า โดยมีผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
แรงงานขา้มชาติ นายจ้างเรือประมงและผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการวิจยัพบว่า แรงงาน      
ข้ามชาติชาวกัมพูชามีบทบาทต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ ในฐานะท่ีเป็นหน้าท่ี 
(Function) หน่ึงของระบบการท าประมงท่ีมีการพฒันาเชิงทุนนิยม กล่าวคือ ระบบการท าประมง
ก่อนหน้าทุนนิยมนั้น ระบบประมงพื้นบา้นทั้งการผลิตเพื่อยงัชีพและการผลิตสินคา้อิสระรายยอ่ย 
มิไดมี้ความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานขา้มชาติชาวกมัพูชา แต่หลงัจากท่ีมีการพฒันาพลงัการผลิตโดย
การใชเ้ทคโนโลยกีารประมงสมยัใหม่และท าให้เกิดความสัมพนัธ์แบบทุนนิยม แรงงานขา้มชาติจึง
เป็นปัจจยัจ าเป็นของการท าประมงแหลมสิงห์ ส าหรับการเปรียบเทียบผลกระทบเก่ียวกบัแรงงาน
ขา้มชาติระหว่างก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบวา่ ดา้นเศรษฐกิจ  
มีผลกระทบปานกลางไม่แตกต่างกนั ด้านสังคมมีผลกระทบน้อยลง ด้านการเมืองการปกครอง         
มีผลกระทบน้อยลงค่อนขา้งมากและดา้นสาธารณสุขมีผลกระทบน้อยลง มาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานขา้มชาติ พบวา่ สามารถน าเสนอเป็นแบบจ าลอง (Model) เป็น 2 ระดบั คือ มาตรการ
ระดบัแรกเพื่อการแกไ้ขปัญหาในเชิงโครงสร้าง ควรใช้การจดัการประมงร่วมกนัระหว่างรัฐกบั
ชุมชน และมาตรการล าดบัท่ีสองในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า เช่น รัฐควรให้มีการจดทะเบียน
แรงงานข้ามชาติตลอดทั้ งปี รัฐควรจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติท่ี
เหมาะสม และการจดัตั้ งศูนย์ร้องเรียนแรงงานข้ามชาติในชุมชนท่ีมีแรงงานข้ามชาติอาศยัอยู ่     
เป็นตน้ 
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Ussavin  Kaewpitak.  (2015).  Roles , Impacts and Resolution Measures Concerning 
Transnational Workers in Fishing Community of Thai - Cambodian Borderzone 
Province : a Case Study of Amphoe Laemsing , Chanthaburi Province.  Thesis  
M.PA.  (Local Government).  Chanthaburi : Rambhai Barni Rajabhat University. 

Thesis Advisons 
 Associate Professor Chaiyon Praditsil Ph.D.  (Political Science)  Chairman 
 Nakrob Tainam D.P.A.  (Public Administration)    Member 
 

Abstract 
 

The objectives of this research were to study roles, impacts, and resolution measures 
concerning transnational workers in fishing community of Amphoe Laemsing, Chanthaburi 
Province. The used research method was mixed method between survey research and historical 
qualitative research. The sample of the survey research was 200 people in Amphoe Laemsing 
who involved in the workers. The research instrument was a questionnaire concerning impacts of 
transnational workers and the data were analyzed by descriptive statistics. In addition, the oral 
history method based on the qualitative research through the following key informants : 
transnational workers, fishing employers, and related entrepreneurs were applied in this research. 
The findings showed that Cambodian transnational workers in Amphoe Laemsing had a role 
function as a capitalist in fishing development. It was found that precapitalist fishing system 
through artisanal fishing both subsistence production and petty commodity product, transnational 
workers had no neccessary function for fishing in Laemsing area. After productive application 
through modern fishing technology, these workers had neccessary  function for the new 
productive relation of capitalist in fishing production. In case of comparison impacts concerning 
the Cambodian workers, between and after policy implementation of National Council for Peace 
and Order, it was found that economic impacts had no difference, social, and health impacts were 
decreased as well as government and political impacts were rarely decreased. Finally, it was 
found that resolution measures concerning transnational worker problems had two levels. The 
first level concerning structural measures was fishery co-management between state and 
community. The second level concerning immediate measures such as all year round registration 
system of transnational workers, fair fee for the registration, and organization of the grievance 
center for transnational workers should be residented in the community.       
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