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บทที� 2 

เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

 การศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด ผูว้ิจยัไดศึ้กษาหลกัการ แนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจยัที-เกี-ยวขอ้ง 
ดงันี�  

1. แนวคิดเกี-ยวกบัการบริหารสถานศึกษา 
 1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 1.2 หลกัการบริหารสถานศึกษา 
 1.3 ทกัษะการบริหารสถานศึกษา 
 1.4 ภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
2. แนวคิดเกี-ยวกบัการมีส่วนร่วม 
 2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 2.2 ความสาํคญัของการมีส่วนร่วม 
 2.3 ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
 2.4 ขั�นตอนการมีส่วนร่วม 
3. แนวคิดเกี-ยวกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 3.1 ความสาํคญัของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 3.2 องคป์ระกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 3.3 บทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
4. งานวจิยัที-เกี-ยวขอ้ง 
 4.1 งานวจิยัต่างประเทศ 
 4.2 งานวจิยัในประเทศ 

 
แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารสถานศึกษา 

 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารสถานศึกษา ไวด้งันี�  
 กลัยากร  มั-นถาวรวงศ ์(2548 : 4) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดาํเนินการ 
จดัการศึกษาโดยกลุ่มบุคคลที-เกี-ยวขอ้งร่วมมือกนัพฒันาสมาชิกขององคก์ารใหมี้ความรู้ ความสามารถ
เป็นคนดีของสังคม และมีประสิทธิภาพดว้ยกระบวนการบริหารที-สอดคลอ้งและเหมาะสม 
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 จนัทรานี  สงวนนาม (2549 : 3) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง ทั�งศาสตร์และศิลป์
ที-ผูบ้ริหารจะตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ ทกัษะและประสบการณ์ตลอดจนความสามารถในการ
ติดต่อสื-อสารดว้ยภาวะผูน้าํมนุษยสัมพนัธ์ เพื-อบริหารงานใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ถวลิ  จนัทร์ชนะ (2548 :4) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่การบริหารสถานศึกษาวา่  หมายถึง 
ปัจจยัสําคญัของการบริหารงานมี 4 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุ สิ-งของ (Materials) 
และการจดัการ (Management) แลว้ปัจจยัทั�ง 4 นี� อาจถือวา่คนเป็นปัจจยัที-สําคญัมาก เพราะถา้องคก์าร
ใดก็ตามไดค้นปฏิบติังานไม่ดีไม่มีประสิทธิภาพในการทาํงานไม่วา่จะมีคนหรือวสัดุสิ-งของมากมาย
หรือมีการจดัการที-ดีก็ตามก็ยากที-จะปฏิบติังาน ให้บรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารได ้
หรือไม่ก็อาจจะลม้เหลว แต่ตรงกนัขา้มถา้ไดค้นดีมีประสิทธิภาพมาทาํงานแลว้ปัจจยัอื-น ๆ ก็อาจจะ
สามารถทาํใหง้านในองคก์ารนั�นเจริญกา้วหนา้ และบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพได ้
 สรุปไดว้่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กลุ่มบุคคลที-เกี-ยวขอ้งร่วมมือกนัเพื-อพฒันา
ผูเ้รียนให้มีความเจริญงอกงาม มีความรู้ ความสามารถ เป็นคนดีของสังคม โดยการจดัแผนยุทธศาสตร์
ทางการศึกษาการใชท้รัพยากร และกระบวนการบริหารที-สอดคลอ้งและเหมาะสมเพื-อให้บรรลุเป้าหมาย
ตามวตัถุประสงคอ์ยา่งแท ้
 หลกัการบริหารสถานศึกษา 
 รุ่ง  แกว้แดง (2548 : 14) กล่าววา่ ในปัจจุบนัหลกัการบริหารสถานศึกษาใชห้ลกัการบริหาร
จดัการที-ดี (Good Governance) หรือนกัวิชาการบางท่านเรียกวา่ หลกัธรรมาภิบาลบา้ง หลกัธรรมรัฐบา้ง 
ซึ- งหลกัการบริหารจดัการที-ดีนี�กาํหนดไวใ้นระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบการ
บริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมที-ดี พ.ศ. 2542 ระเบียบดงักล่าวนี�พยายามสะทอ้นภาพการบริหาร
จดัการที-ดีให้เป็นหลกัปฏิบติัที-ช่วยประกนัว่า ผูบ้ริหารไดด้าํเนินการบริหารดว้ยความรับผิดชอบ 
และนาํไปสู่เป้าหมายความสาํเร็จขององค์การอย่างแทจ้ริง ซึ- งเป้าหมายดงักล่าวรวมไปถึงความ
รับผดิชอบ การเปิดเผยโปร่งใส การมีส่วนร่วมโดยระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบ
การบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมที-ดี พ.ศ. 2542 ระเบียบดงักล่าวนี�พยายามสะทอ้นภาพการบริหาร
จดัการที-ดีในองคก์าร ซึ- งเริ-มจากการเรียกร้องของธนาคารโลกใหป้ระเทศผูกู้เ้งินกาํหนดรูปแบบการ
บริหารจดัการที-ดีให้เป็นหลกัการปฏิบติัที-ช่วยประกนัว่าผูบ้ริหารไดด้าํเนินการบริหารดว้ยความ
รับผิดชอบ และนาํไปสู่เป้าหมายความสําเร็จขององคก์ารอยา่งแทจ้ริง ซึ- งเป้าหมายดงักล่าวรวมไป
ถึงความรับผิดชอบการเปิดเผยโปร่งใส การมีส่วนร่วมโดยระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีที-กล่าวถึงนี�
ไดร้ะบุหลกัการ 6 ประการ ซึ- งใชไ้ดโ้ดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไดแ้ก่ 
 1. หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม          
เป็นที-ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัเหล่านั�น โดยถือวา่
เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 



13 
 

 2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมั-นความถูกตอ้งดีงาม โดยร่วมกนัรณรงค์ให้เจา้หน้าที-
ของรัฐยึดหลกัในการปฏิบติัหน้าที-ให้เป็นตวัอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชน
พฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื-อให้คนไทยมีความซื-อสัตย ์ จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 
 3. หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวใ้จซึ- งกนัและกนัของคนในชาติ โดยการ
ปรับปรุงกลไกการทาํงานขององค์การทุกองคก์ารให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร      
ที-เป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที-เขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
 4. หลกัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความ
คิดเห็นในการตดัสินใจแกปั้ญหาสําคญัของประเทศ อาทิเช่น การแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ        
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออื-น ๆ 
 5. หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ที-ความรับผิดชอบต่อสังคม      
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพ
ความคิดเห็นที-แตกต่างและความกลา้ที-จะยอมรับผลงานการกระทาํของตน 
 6. หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรที-จาํกดัเพื-อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และ
บริการที-มีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ั-งยนื 
 วนัวิสา  ยงัช่วย (ออนไลน์.  2556) กล่าววา่ หลกัการบริหารสถานศึกษา คือการประสานงาน
ใหบุ้คคลต่าง ๆ ปฏิบติังานร่วมมือกนัดาํเนินการใหเ้ป็นไดด้ว้ยดีและบาํรุงรักษาสถานศึกษาให้ดาํรง
อยา่งมั-นคนและมีความเจริญกา้วหนา้ในสถานศึกษายิ-งขึ�นต่อไป 
 วโิรจน์  สารรัตนะ (2548 : 41) กล่าววา่ หลกัการบริหารสถานศึกษาวา่ คือหลกัการที-ผูบ้ริหาร
ใชใ้นการบริหารงาน เพื-อใหก้ารบริหารงานประสบความสาํเร็จตามเป้าหมาย ซึ- งมีหลกัการดงันี�  
 1. กาํหนดนโยบายไวอ้ยา่งชดัแจง้ 
 2. มีศูนยก์ลางอาํนวยการ โดยจดับุคคลใหรั้บผดิชอบงานนั�น ๆ โดยตรง 
 3. ระบุหนา้ที-การทาํงานอยา่งชดัเจน 
 4. จดัใหมี้ระบบการทาํงานอยา่งเหมาะสม 
 5. มีการอาํนวยการที-ดี 
 6. จดัใหห้น่วยงานสนองต่อภาวะเปลี-ยนแปลงอยูเ่สมอ 
 7. จดัหาบุคคลที-มีคุณสมบติัเหมาะสมกบังาน 
 8. ความรับผดิชอบตอ้งมีสิทธิและอาํนาจควบคู่ไปดว้ย 
 9. การออกคาํสั-งควรทาํตามลาํดบัสายการบงัคบับญัชา 
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 10. ควรมีการวางแผนการทาํงานทุกขั�นตอน 
 11.  ตอ้งคาํนึงถึงหลกัประสานงาน เพื-อใหเ้กิดความคล่องตวั 
 12.  สร้างงานและติดตามงาน 
 13.  มีการพิจารณาความดีความชอบดว้ยความยติุธรรม 
 14.  คาํนึงถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ ที-จะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการทาํงาน 
 15.  วางตนใหเ้หมาะสม มีลกัษณะเป็นผูน้าํอยา่งแทจ้ริง 
 สรุปไดว้่า หลกัการบริหารสถานศึกษา มีหลกัการบริหารอยา่งเป็นระบบ เพื-อประโยชน์
การบริหารการศึกษาดว้ยหลกัการบริหารที-ดีจึงเป็นศาสตร์ที-สําคญั แต่ถา้จะพิจารณาถึงประสิทธิภาพ
ในการบริหารนั�น ผูบ้ริหารจาํเป็นจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถประสบการณ์ และทกัษะของผูบ้ริหาร
แต่ละคน ที-จะบริหารการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย ซึ- งเป็นการประยุกตค์วามรู้ของหลกัการบริหาร
ไปใชใ้หเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ และสิ-งแวดลอ้มการบริหารก็จะมีลกัษณะเป็นศิลป์ 
 ทกัษะการบริหารสถานศึกษา 
 วโิรจน์  สารรัตนะ (2548 : 5) ไดก้ล่าววา่ ทกัษะการบริหารสถานศึกษา มีดงันี�   
 1. ทกัษะเชิงเทคนิค (Technical Skills) หมายถึง ความสามารถในการใชเ้ครื-องมือหรือ
วิธีการเฉพาะไดดี้ สังเกตไดว้่าทกัษะเชิงเทคนิคจะเป็นการทาํงานกบัสิ-งของในขณะที-ทกัษะเชิงมนุษย์
เป็นการทาํงานกบัคน 
 2. ทกัษะเชิงมนุษย ์(Human Skills) หมายถึง ความสามารถที-จะทาํงานกบัคนอื-นหรือเขา้กบั
คนอื-นไดดี้ สังเกตไดว้า่ทกัษะเชิงเทคนิคจะเป็นการทาํงานกบัสิ-งของในขณะที-ทกัษะเชิงมนุษยเ์ป็นการ
ทาํงานกบัคน  
 3. ทกัษะเชิงมโนทศัน์ (Conceptual Skill) หมายถึง ความสามารถในการมององค์กร         
โดยภาพรวมกบัความสัมพนัธ์กบัภายนอก ความเขา้ใจในความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่าง ๆ ขององคก์าร 
และการส่งผลต่อกนั และความรู้ที-สามารถจะวนิิจฉยัและประเมินปัญหาต่าง ๆ เป็นตน้  
 จนัทรานี  สงวนนาม (2549 : 3) ไดก้ล่าววา่ ทกัษะที-จาํเป็นในการบริหารสถานศึกษา มีดงันี�   
 1. ทกัษะดา้นเทคนิค (Technical Skills) หมายถึง ความสามารถที-จะใชค้วามรู้ในกิจกรรม
เฉพาะอยา่ง ซึ- งเกี-ยวกบัวิธีการโดยมีวิธีการ กระบวนการ และเทคนิคต่าง ๆ ตลอดจนการใชเ้ครื-องมือที-
จาํเป็นต่อการปฏิบติังานในหนา้ที-ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2. ทกัษะด้านมนุษย ์(Human Skills) หมายถึง ความสามารถในการทาํงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในฐานะสมาชิกของกลุ่ม และสร้างความร่วมมือกบักลุ่มในฐานะผูน้าํ เขา้ใจความ
ตอ้งการของบุคลากร และกระตุน้ใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ 
 3. ทกัษะดา้นความคิดรวบยอด (Conceptual Skills) หมายถึง ความสามารถในการเขา้ใจ
หน่วยงานของตนในทุกลกัษณะ และเห็นความสัมพนัธ์ของหน่วยงานของตน 
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 ยงยุทธ  เกษสาคร (2550 : 62) กล่าวว่า ทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน 5 ดา้น 

ดงันี�  

 1. ทกัษะดา้นการเป็นผูน้าํ เป็นทกัษะพื�นฐานในการเป็นผูน้าํทางดา้นการวางแผนการ

ประสานงาน การติดต่อสื-อสาร การจดัการ และการดาํเนินการ การมอบหมายงาน การสั-งการ และการ

ประเมินผล การแกปั้ญหาความขดัแยง้ การบริหารงานเป็นทีม การตดัสินใจ เป็นตน้ ทกัษะการเป็นผูน้าํ 

ถือวา่เป็นยทุธวธีิจดัการกบัทุกสถานการณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายที-ผลงานขององคก์ารหรือหน่วยงานนั�น ๆ 

 2. ทกัษะด้านเทคนิค หมายถึง ความสามารถในการใช้เครื-องมือ ระเบียบวิธีปฏิบติั

หรือเทคนิคต่าง ๆ ของสาขาวิชาเฉพาะอยา่ง เช่น วิศวกรรม สถาปัตยกรรม คอมพิวเตอร์ ช่างเทคนิค 

อาจารยผ์ูป้ฏิบติังานทุกคนตอ้งมีทกัษะทางดา้นเทคนิคในขอบเขตงานที-เขาไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติั

สามารถปฏิบติังานที-ไดรั้บมอบหมายนั�นสําเร็จตามเป้าหมายและมาตรฐานที-กาํหนดไวไ้ด ้ มีการ

ปรับปรุงและพฒันางานใหดี้ขึ�นกวา่เดิมได ้

 3. ทกัษะดา้นมนุษย ์มีความสามารถในการทาํงานร่วมกบัผูอื้-น เขา้ใจจูงใจบุคคลอื-นไดมี้

ความชาํนาญในการติดต่อประสานสัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา เพื-อนร่วมงานและใตบ้งัคบับญัชา

ส่งเสริมการทาํงานร่วมกนัเป็นทีม ผูบ้ริหารการศึกษายิ-งทาํงานในระดบัสูงยิ-ง ๆ ขึ�นไป ก็ยิ-งตอ้งมี 

ทกัษะในดา้นมนุษยนี์�มากยิ-งขึ�นเรื-อย ๆ 

 4. ทกัษะดา้นความคิด มีความสามารถในการใชส้มองคิดริเริ-มสร้างสรรคคิ์ดวางแผนการ

ล่วงหน้าก่อนที-จะลงมือปฏิบติั โดยการเล็งเห็นความสัมพนัธ์เชื-อมโยงระหวา่งสิ-งต่าง ๆ และสามารถ

คาดคะเนเหตุการณ์ และผลกระทบที-อาจจะเกิดขึ�นต่อหน่วยงานของตนเองได ้เป็นการมององคก์าร

โดยส่วนรวมและเขา้ใจวา่องคก์ารมีส่วนสัมพนัธ์เกี-ยวขอ้งกบัส่วนงานอื-น ๆ อยา่งไร การเปลี-ยนแปลง 

จะมีผลกระทบต่อส่วนงานอื-น ๆ อยา่งไรบา้ง 

 5. ทกัษะดา้นการบริหาร มีความรู้ความชาํนาญดา้นการบริหารในหน่วยงานที-ตนเอง

รับผิดชอบอยู่ โดยสามารถทาํความเขา้ใจกบันโยบาย นาํนโยบายและอาํนาจหน้าที-ตามที-ได้รับ

มอบหมายมาทาํการวางแผนจดัหน่วยงาน จดับุคลากร สั-งงาน แกไ้ขปัญหาติดตาม ประสานงาน ควบคุม 

รายงาน และควบคุมค่าใชจ่้ายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 สรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีทกัษะพื�นฐานในการเป็นผูน้าํทางดา้นการวางแผน 

การประสานงาน ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์มีความสามารถในการทาํงานร่วมกบัผูอื้-น เขา้ใจจูงใจบุคคล

อื-นได ้ทั�งนี� ขึ�นอยูก่บัความสามารถของผูบ้ริหารเอง ซึ- งแต่ละคนจะแสวงหาเพื-อทาํให้สภาพการเป็น

ผูบ้ริหารสถานศึกษาสมบูรณ์แบบมากที-สุดอนัเป็นที-พึงประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกคน 
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 ภารกจิการบริหารสถานศึกษา 

 สมเดช  สีแสง (2547 : 25 - 28) ไดก้ล่าววา่ ภารกิจของการบริหารและจดัการศึกษา มีดงันี�  

 1. ดา้นการบริหารวชิาการ ประกอบดว้ย  

  1.1 การพฒันาหรือการดาํเนินการเกี-ยวกบัการให้ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตร

ทอ้งถิ-น 

  1.2 การวางแผนงานดา้นวชิาการ 

  1.3 การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

  1.4 การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 

  1.5 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

  1.6 การวดัผล ประเมินผล และดาํเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

  1.7 การวจิยัเพื-อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

  1.8 การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 

  1.9 การนิเทศการศึกษา 

  1.10 การแนะแนว 

  1.11 การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

  1.12 การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 

  1.13 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอื-น 

  1.14 การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน

สถานประกอบการ และสถาบนัอื-นที-จดัการศึกษา 

  1.15 การจดัทาํระเบียบและแนวปฏิบติัเกี-ยวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 

  1.16 การคดัเลือกหนงัสือแบบเรียนเพื-อใชใ้นสถานศึกษา 

  1.17 การพฒันาและใชสื้-อเทคโนโลยเีพื-อการศึกษา 

 2. ดา้นการบริหารงบประมาณ ประกอบดว้ย  

  2.1 การจดัทาํแผนงบประมาณและคาํขอตั�งงบประมาณเพื-อเสนอต่อปลดักระทรวง

ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน แลว้แต่กรณี 

  2.2 การจดัทาํแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงินตามที-ไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานโดยตรง 

  2.3 การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณที-ไดรั้บจดัสรร 

  2.4 การขอโอนและการขอเปลี-ยนแปลงงบประมาณ 
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  2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 
  2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 
  2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื-อการศึกษา 
  2.9 การปฏิบติังานอื-นใดตามที-ไดรั้บมอบหมายเกี-ยวกบักองทุนเพื-อการศึกษา 
  2.10 การบริหารจดัการทรัพยากรเพื-อการศึกษา 
  2.11 การวางแผนพสัดุ 
  2.12 การกาํหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์ หรือสิ-งก่อสร้างที-
ใช้เงินงบประมาณ เพื-อเสนอต่อปลดักระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั�นพื�นฐานแลว้แต่กรณี 
  2.13 การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื-อการจดัทาํและจดัหาพสัดุ 
  2.14 การจดัหาพสัดุ 
  2.15 การควบคุมดูแล บาํรุงรักษาและจาํหน่ายพสัดุ 
  2.16 การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
  2.17 การเบิกเงินจากคลงั 
  2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
  2.19 การนาํเงินส่งคลงั 
  2.20 การจดัทาํบญัชีการเงิน 
  2.21 การจดัทาํรายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  2.22 การจดัทาํหรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
 3. ดา้นการบริหารงานบุคคล ประกอบดว้ย  
  3.1 การวางแผนอตัรากาํลงั  
  3.2 การจดัสรรอตัรากาํลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตั�ง  
  3.4 การเปลี-ยนตาํแหน่งใหสู้งขึ�น การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  3.5 การดาํเนินการเกี-ยวกบัการเลื-อนขั�นเงินเดือน  
  3.6 การลาทุกประเภท 
  3.7 การประเมินผลการปฏิบติังาน  
  3.8 การดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
  3.9 การสั-งพกัราชการและการสั-งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน  
  3.10 การรายงานการดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
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  3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ 
  3.12 การออกจากราชการ 
  3.13 การจดัระบบและการจดัทาํทะเบียนประวติั  
  3.14 การจดัทาํ บญัชีรายชื-อและให้ความเห็นเกี-ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื-องราชอิสริยาภรณ์ 
  3.15 การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  3.16 การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
  3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ  
  3.18 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
  3.19 การริเริ-มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต  
  3.20 การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดาํเนินการที-เกี-ยวกบั
การบริหารงานบุคคลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั�น  
 4. ดา้นการบริหารทั-วไป ประกอบดว้ย  
  4.1 การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  
  4.2 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
  4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา  
  4.4 งานวจิยัเพื-อพฒันานโยบายและแผน 
  4.5 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร  
  4.6 การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
  4.7 งานเทคโนโลยเีพื-อการศึกษา  
  4.8 การดาํเนินงานธุรการ 
  4.9 การดูแลอาคารสถานที-และสภาพแวดลอ้ม  
  4.10 การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน 
  4.11 การรับนกัเรียน  
  4.12 การเสนอความเห็นเกี-ยวกบัเรื-องการจดัตั�ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
  4.13 การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั  
  4.14 การระดมทรัพยากรเพื-อการศึกษา 
  4.15 การทศันศึกษา  
  4.16 งานกิจการนกัเรียน 
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  4.17 การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา  
  4.18 การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร 
หน่วยงานและสถาบนัสังคมอื-นที-จดัการศึกษา  
  4.19 งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถิ-น (ท) การรายงานผลการ
ปฏิบติังาน  
  4.20 การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
  4.21 แนวทางการจดักิจกรรมเพื-อปรับเปลี-ยนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 
 ธีระ  รุญเจริญ (2553 : 30) ไดก้ล่าวถึง ภารกิจการบริหารสถานศึกษา ตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ-มเติม (ฉบบัที- 3) พ.ศ. 2553 ไวด้งันี�   
 1. จดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการใหก้ารศึกษา เพื-อประโยชน์ต่อผูเ้รียนและสังคม 
ใหบ้รรลุความมุ่งหมายที-กาํหนด ซึ- งเป็นการศึกษาตลอดชีวติ 
 2. จดัการศึกษาขั�นพื�นฐานให้ทั�งนกัเรียนปกติ นกัเรียนพิการ นกัเรียนดอ้ยโอกาสและ
นกัเรียนที-มีความสามารถพิเศษ 
 3. จดัการศึกษาโดยใชรู้ปแบบการจดั 3 รูปแบบ คือ ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั
ตามความเหมาะสม 
 4. ปฏิรูปการเรียนรู้ตามหลกัการและแนวทางที-กาํหนดไว ้อาทิเช่น จดัตามธรรมชาติ
และศกัยภาพของนกัเรียน แต่ละวยัและแต่ละคน จากแหล่งต่าง ๆ ทั�งในและนอกโรงเรียน ตลอดทั�ง
จดัการวดัและประเมินผลตามสภาพจริง 
 5. จดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา โดยปรับใชห้ลกัสูตรแกนกลางให้เหมาะกบัสภาพปัญหา 
และความตอ้งการของทอ้งถิ-นที-ตั�งโรงเรียน 
 6. จดักระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แก่ประชาชนในชุมชน โดยให้การศึกษาอบรม
ตามความจาํเป็นและความเหมาะสม 
 7. จดัใหมี้การวิจยัเกี-ยวกบัการเรียนการสอนและการบริหารจดัการ ตลอดทั�งส่งเสริมให้
ใชก้ระบวนการวจิยัในการเรียน 
 8. บริหารจดัการโรงเรียนตามกระจายอาํนาจการบริหาร ทั�งดา้นวิชาการ ดา้นบุคลากร
ดา้นงบประมาณ และดา้นการบริหารทั-วไป สอดคลอ้งกบัหลกัการการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
การมีส่วนร่วมของผูที้-มีส่วนไดส่้วนเสียเตม็ที- 
 9. จดัการประกนัคุณภาพการศึกษา ทั�งคุณภาพภายในและภายนอก ตามเกณฑ์มาตรฐาน
การศึกษาที-กาํหนด 
 10.  พฒันาวิชาชีพครูและบุคลากรอื-น เพื-อจดัการเรียนการสอนไดส้อดคลอ้งกบัแนวทาง
หลกัการที-กาํหนดตามการปฏิรูปการศึกษา 
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 11. แสวงหาเทคโนโลยี ภูมิปัญญาไทย และภูมิปัญญาทอ้งถิ-น มาใชใ้นการจดัการเรียน        

การสอนในโรงเรียน 

 สรุปไดว้า่ ภารกิจในการบริหารสถานศึกษา เป็นงานในการรับผิดชอบของสถานศึกษา ไม่วา่

จะเป็นการบริหารงานวชิาการ การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน

อาคารสถานที-และวสัดุอุปกรณ์ การบริหารงานกิจการนกัเรียน การประชาสัมพนัธ์และการสร้าง

ความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน  

 

แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม          

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2547 : 183) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม (Participation) ว่า หมายถึง 

การที-บุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนทาํประโยชน์ต่าง ๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วม        

ในกระบวนการตดัสินใจ หรือกระบวนการบริหารประสิทธิผลขององคก์ารขึ�นอยู่กบัรวมพลงัของ

บุคคลที-เกี-ยวขอ้งกบัองค์การนั�น ในการปฏิบติัภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหนึ- งในการรวม       

พลังความคิด สติปัญญา ก็คือการให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์การนั�นบุคคลจะต้องมีส่วนร่วม

เกี-ยวขอ้ง (Involvement) ในการดาํเนินการปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ เป็นผลให้บุคคลนั�นมีความผูกพนั 

(Commitment) ต่อกิจกรรมและองคก์ารในที-สุด 

 จินตวีร์  เกษมศุข (2554 : 3) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การที-ประชาชน

จะตอ้งเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจระดบัต่าง ๆ ทางการจดัการบริหารและทางการเมือง เพื-อกาํหนด

ความตอ้งการในชุมชนของตน 

 โคเฮ็น  และอพัฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff. 1980 : 9) ไดอ้ธิบายวา่ การมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง 

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการตดัสินใจเพียงอย่างเดียวยงัใช ้   

การตดัสินใจควบคู่ไปกบัการดาํเนินการดว้ย เช่น การจดัองคก์รกาํหนดกิจกรรมพฒันาเป็นตน้ และ

การตดัสินใจยงัมีความเกี-ยวขอ้งกบัประชาชนในเรื-องของผลประโยชน์และการประเมินผล 

 สเดียส และโพเดอร์ (Steers and Porter. 1991 : 3) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง           

การแสดงความคิดเห็นของบุคคลใดบุคคลหนึ- ง เพื-อส่งเสริมสนบัสนุนการกระทาํกิจกรรมต่าง ๆ

เพื-อประโยชน์ขององคก์ารหรือสังคม 

 ฮอดก์คินสัน (Hodgkinson. 1991 : 94) ให้คาํจาํกดัความวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การแสดง

ความคิดเห็น ความรู้สึก หรือความปรารถนาของกลุ่มบุคคล โดยมีวตัถุประสงคเ์พื-อสร้างสรรคสิ์-งที-

ดีงาม และสร้างคุณประโยชน์เพื-อสังคม 
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 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เขา้มาร่วมดาํเนิน

กิจกรรม ในการจดัการศึกษาตั�งแต่การศึกษาปัญหา การวางแผนดาํเนินการ การตดัสินใจ การแกไ้ข

ปัญหา และการประเมินร่วมกนั เพื-อขบัเคลื-อนให้การจดัการศึกษานั�นดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม คือ หลกัร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผดิชอบ 

 ความสําคัญของการมีส่วนร่วม 

 ธีรพงษ ์ แกว้หาวงษ ์(2548 : 17) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมมีความสาํคญั ดงันี�  

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเป็นสิทธิขั�นพื�นฐาน และเป็นสิทธิมนุษยชน 

ดงันั�นการดาํเนินการพฒันาจึงควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้เกิดการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมทาํให้

ประชาชนมีคุณภาพชีวติที-ดีขึ�น ดว้ยเหตุผล 4 ประการ คือ 

  2.1 การมีส่วนร่วมในการกาํหนดความจาํเป็นพื�นฐาน ช่วยให้กลุ่มที-ถูกกีดกนั ทางเศรษฐกิจ 

สังคม ไดมี้โอกาสเสนอสิ-งที-ตนเองตอ้งการต่อผูที้-จดัทาํนโยบายการพฒันาและมีโอกาสไดรั้บพฒันา

ยกระดบัใหสู้งขึ�นพน้จากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 

  2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยให้รัฐบาลสามารถระดมทรัพยากร ภายใน

ทอ้งถิ-น เช่น ความรู้ ทกัษะบุคคล และแมแ้ต่ที-ดินและทุนที-ใชใ้นโครงการการพฒันา 

  2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยปรับปรุงสินคา้และบริการ ตลอดจนการกระจาย

รายไดใ้หดี้ขึ�น และการมีชีวติสาธารณะที-มีสุขภาพดี 

  2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยสนองความตอ้งการทางจิตวิทยาของประชาชนจาก

การที-ไดมี้อิทธิพลในการตดัสินใจต่อเนื-อง ที-มีผลกระทบถึงชีวติและการทาํงาน 

 บวรศกัดิk   อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรีกุล (2548 : 21) ไดก้ล่าวถึง ความสําคญัของการมี 

ส่วนร่วม ดงันี�  

 1. คุณภาพของการตดัสินใจดีขึ�น เนื-องจากกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณะชน            

จะช่วยสร้างความกระจ่างให้กบัวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือนโยบาย และบ่อยครั� ง

ที-การมีส่วนร่วมของประชาชนนาํมาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ที-น่าจะเป็นคาํตอบที-มีประสิทธิผล

ที-สุดได ้ 

 2. ใช้ตน้ทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

จะตอ้งใชเ้วลาและมีค่าใชจ่้ายมากกวา่การตดัสินใจฝ่ายเดียว แต่การตดัสินใจฝ่ายเดียวที-ไม่คาํนึงถึง

ความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชนนั�น อาจนาํมาซึ- งการโตแ้ยง้คดัคา้นหรือการฟ้องร้องกนั อนัทาํ

ใหต้อ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าชา้ และความลม้เหลวของโครงการไดใ้นที-สุด  
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 3. การสร้างฉนัทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างขอ้ตกลงและขอ้ผกูพนัอยา่ง

มั-นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที-มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ                 

ลดขอ้โตแ้ยง้ทางการเมืองและช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมต่อการตดัสินใจของรัฐบาล  

 4. การนาํไปปฏิบติัง่ายขึ�น การเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจทาํให้ประชาชนมีความ 

รู้สึกของการเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั�น และทนัทีที-การตดัสินใจไดเ้กิดขึ�น พวกเขาก็อยากเห็นมนั

เกิดผลในทางปฏิบติั และยงัอาจเขา้มาช่วยกนัอยา่งกระตือรือร้นอีกดว้ย  

 5. การหลีกเลี-ยงการเผชิญหน้าที-เลวร้ายที-สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ เขา้มา

แสดงความตอ้งการและขอ้ห่วงกงัวลตั�งแต่เริ-มตน้โครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโตแ้ยง้และ

การแบ่งฝ่าย ที-จะเป็นปัจจยัใหเ้กิดการเผชิญหนา้อยา่งรุนแรงได ้ 

 6. การคงไวซึ้- งความน่าเชื-อถือและความชอบธรรม เนื-องจากกระบวนการตดัสินใจที-

โปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื-อถือต่อสาธารณชนและ

เกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื-อตอ้งมีการตดัสินใจในเรื-องที-มีการโตแ้ยง้กนั  

 7. การคาดการณ์ความห่วงกงัวลและทศันคติของสาธารณชน เพราะเมื-อเจา้หน้าที-             

ที-เกี-ยวขอ้งไดม้าทาํงานร่วมกบัสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะไดรั้บรู้ถึงความ

ห่วงกงัวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการทาํงานขององค์กร ซึ- งจะทาํให้เจา้หน้าที-สามารถ

คาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตดัสินใจขององคก์รได ้

 8. การพฒันาภาคประชาสังคม ประโยชน์อยา่งหนึ-งของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ 

ทาํให้ประชาชนมีความรู้ทั�งในส่วนของเนื�อหาโครงการและกระบวนการตดัสินใจของรัฐ รวมทั�งเป็น

การฝึกอบรมผูน้าํ และทาํใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้ทกัษะการทาํงานร่วมกนัเพื-อแกปั้ญหาต่าง ๆ อยา่งมี

ประสิทธิภาพในอนาคต 

 สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมมีความสําคญัเพราะเป็นกระบวนการเสริมสร้างชุมชน โดยยึด

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามีความสําคญัเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานของบุคคลให้เกิดพลงัการ

ต่อรอง ส่งเสริมบทบาทหนา้ที-ดา้นต่าง ๆ และใหชุ้มชนทาํกิจกรรมที-สัมพนัธ์กบัวธีิการพฒันาตนเอง 

 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 

 เสน่ห์  จุย้โต (2547 : 4) ไดจ้าํแนกลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้2 ลกัษณะที-สาํคญั คือ 

 1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของการให้ความร่วมมือ หรือการสนับสนุนขอความร่วมมือ 

ร่วมใจ และการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นต่าง ๆ โดยการกระจายอาํนาจเพื-อเปิดโอกาสให้ประชาชน 

แต่ละทอ้งถิ-นมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งใกลชิ้ด และมีคุณค่า และคุณประโยชน์คือ 

  1.1 ในดา้นรูปธรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในความสาํเร็จในดา้นการพฒันา ดา้นวตัถุ   



23 
 

  1.2 ในดา้นนามธรรม หมายถึง ความสําเร็จในการพฒันาจิตใจโดยทาํให้ประชาชนเกิด 
ความรัก ความสามคัคี รู้จกัทาํงานร่วมกนัเป็นทีม และยอมรับฟังความคิดเห็นซึ- งกนัและกนั และสร้าง
จิตสาํนึกวา่มีความสาํคญั ต่อการสร้างสรรคค์วามเจริญ และก่อใหเ้กิดความผกูพนัรักใคร่หวงแหน 
 2. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกิจกรรมทางการเมือง ซึ- งมี 5 รูปแบบ คือ 
  2.1 การเลือกตั�ง 
  2.2 การมีกิจกรรมเกี-ยวกบัพรรคการเมือง 
  2.3 การเสนอความคิดเห็นของประชาชน 
  2.4 การตดัตั�งกลุ่มผลประโยชน์ 
  2.5 การแสดงออกของประชาชน 
 มธุรดา  ศรีรัตน์ (ออนไลน์. 2557) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งไดอ้อกเป็น          
2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 1. ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี-ยวขอ้งทางดา้นเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้สังคม 
องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลกัตามสิทธิ หน้าที-ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงาน ตั�งแต่การคิดริเริ-ม การพิจารณาตดัสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบติัและการรับผิดชอบใน
ผลกระทบที-เกิดขึ�น รวมทั�งส่งเสริม ชกันาํ สนบัสนุนให้การดาํเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อชุมชน
ตามจุดมุ่งหมายที-กาํหนดดว้ยความสมคัรใจ  
 2. ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี-ยวขอ้งทางดา้นจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ที-การเกี-ยวขอ้งทางดา้นจิตใจ อารมณ์ รวมทั�งค่านิยมของประชาชนเป็นเครื-องชี�นาํตนเองให้เขา้มา      
มีส่วนร่วม แสดงความคิดริเริ-มสร้างสรรค ์การกระทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์ที-กาํหนดไว ้ทาํให้ผูที้-      
เขา้มามีส่วนร่วม เกิดความผกูพนั มีความรู้สึกรับผดิชอบต่อกิจกรรมที-ดาํเนินงานดว้ยความสมคัรใจ 
 สรุปไดว้า่ ลกัษณะของการมีส่วนร่วม เป็นนวตักรรมที-สนบัสนุนให้สถานศึกษามีส่วนร่วม
และเป็นศูนยก์ลางดาํเนินการ โดยมีการพฒันาติดต่อสื-อสาร การฝึกอบรม และการร่วมมือของบุคคล
ที-เกี-ยวขอ้งในการปฏิบติัภารกิต่าง ๆ อาจจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หรือกระบวนการบริหาร  
ซึ- งก็คือ มีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตดัสินใจ ช่วยเหลือ สนบัสนุน ทาํประโยชน์ในเรื-อง
ต่าง ๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์-ตั�งไว ้
 ขั&นตอนการมีส่วนร่วม 
 อคิน  รพีพฒัน์ (2547 : 49) ไดแ้บ่งขั�นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั�นตอน คือ 

1. การกาํหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข 
2. การตดัสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันา แกไ้ขปัญหา 
3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
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 จินตวร์ี  เกษมศุข (2554 : 4) เสนอวา่ ขั�นตอนของการมีส่วนร่วมมี 4 ขั�นตอนหลกั ๆ ดงันี�  
 1. มีส่วนร่วมในการคิด ศึกษาและคน้ควา้ หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจน
ความตอ้งการของชุมชน  
 2. มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพื-อลดและแกไ้ข
ปัญหา  
 3. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย   
 4. มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการทาํงาน 
 ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม (ออนไลน์. 2557) กล่าววา่ ขั�นตอนการส่วนร่วมมี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
ลกัษณะที- 1 มีขั�นตอน ดงันี�  

1. การคิด 
2. การตดัสินใจ 
3. การวางแผน 
4. การลงมือปฏิบติั 

 ลกัษณะที- 2 มีขั�นตอน ดงันี�    
1. การกาํหนดปัญหา 
2. การวางแผน 
3. การดาํเนินงาน 
4. การประเมินผล 
5. การบาํรุงรักษา และพฒันาใหค้งไว ้

 ฟอร์นารอฟ  (Fornaroff. 1980 : 104) เสนอวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมมีขั�นตอน ดงันี�  
 1. การวางแผน รวมถึงการตดัสินใจในการกาํหนดเป้าหมายกลวิธี ทรัพยากรที-ตอ้งใช้ตลอดจน 
การติดตามประเมินผล 
 2. การดาํเนินงาน 
 3. การใชบ้ริการจากโครงการ 
 4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 สรุปไดว้า่ ขั�นตอนของการเขา้มามีส่วนร่วมนั�น เป็นการคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา 
และแนวทางแกไ้ข การตดัสินใจกาํหนดความตอ้งการ ลาํดบัความสําคญั วางแผน กาํหนดวตัถุประสงค ์
วธีิการ แนวทางการดาํเนินงาน ทรัพยากร วางแผน กาํหนดวตัถุประสงค ์วิธีการแนวทาง การดาํเนินงาน 
ทรัพยากร ดาํเนินงานตามโครงการและ/หรือสนบัสนุนการดาํเนินงานประเมินผล 
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แนวคิดเกี�ยวกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน 

 ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน 

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานเป็นองค์คณะบุคคลที-ทาํงานร่วมกบัสถานศึกษา
เพื-อให้สถานศึกษามีความเขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการศึกษาดว้ยตนเองไดต้ามกรอบที-กฎหมาย
กาํหนด ดงันั�นความหลากหลายของบุคคลที-เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ จึงเอื�อต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาที-ตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ บุคคลที-ไดรั้บการ คดัเลือก
เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานจึงมีความสําคญัต่อการจดัการศึกษา ดงันี�  
(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน. 2547 : 19) 

 1. ผูแ้ทนผูป้กครอง เป็นผูส้ะทอ้นปัญหาและความตอ้งการดา้นคุณภาพทางการศึกษา
และคุณลกัษณะที-พึงประสงค์ของนกัเรียนทั�งในส่วนที-คาดหวงัและสภาพความเป็นจริงที-เกิดขึ�น 
และร่วมมือกบัครู บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครองและชุมชนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

 2. ผูแ้ทนครู เป็นผูที้-มีความชาํนาญในสายวิชาชีพครูมีความสําคญัต่อการนาํเสนอขอ้มูล
ดา้นกระบวนการเรียนรู้ ปัญหา และความตอ้งการการสนบัสนุนช่วยเหลือ รวมทั�งรายงานงานผล
การจดัการศึกษา 

 3. ผูแ้ทนองค์กรชุมชน เป็นผูส้ะทอ้นสภาพของปัญหาและความตอ้งการในการพฒันา
ผูเ้รียนซึ- งเป็นสมาชิกส่วนหนึ-งของชุมชน และให้ความร่วมมือกบัสถานศึกษาทั�งในดา้นภูมิปัญญา
ทอ้งถิ-น แหล่งเรียนรู้ 

 4. ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ-น เป็นผูส้ะทอ้นสภาพปัญหาและความต้องการ 
ที-ครอบคลุมทั�งเขตพื�นที-บริการของสถานศึกษา และมีความสําคญัต่อสถานศึกษาอยา่งยิ-งในเรื-อง
การขอรับการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ทรัพยากรทางการจดัการศึกษา และเชื-อมโยงแผนพฒันา
การศึกษากบัแผนพฒันาทอ้งถิ-น 

 5. ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา เป็นผูที้-จะสะทอ้นภาพของความรัก ความศรัทธา 
ความภาคภูมิใจต่อสถาบนัการศึกษาที-ตนไดรั้บการศึกษา ช่วยจรรโลงคุณค่าของสถาบนัไปสู่ศิษย์
รุ่นหลงัใหป้ระสบความสาํเร็จในการศึกษาเช่นกนั 

 6. ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอื-นในพื�นที- เป็นผูน้าํเสนอและเติมเต็ม
ขอ้มูลดา้นคุณธรรม จริยธรรมตามหลกัธรรมของศาสนาซึ- งเป็นส่วนสําคญัในการจดัการเรียนรู้
เพื-อใหน้กัเรียนเป็นคนดีของสังคม 

 7. ผูท้รงคุณวฒิุ เป็นผูที้-มีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ที-จะช่วย
เสริมใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาไดค้รอบคลุมในทุก ๆ ดา้นอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพทาํให้
สถานศึกษามีความเขม้แขง็และมีการพฒันาที-ย ั-งยนื 
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 8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะกรรมการและเลขานุการซึ- งเป็นสัญลกัษณ์ของสถานศึกษา 
เป็นบุคคลสาํคญัที-จะสะทอ้นภาพของการบริหารจดัการ ผูช่้วยเหลือให้คาํปรึกษาสร้างแรงจูงใจ กระตุน้
การทาํงาน ทบทวนรายงาน สะทอ้นความคิด เปิดโอกาสให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มไดแ้สดงบทบาทอยา่งเต็มที- 
จดัเตรียมการประชุม บนัทึกการประชุม รายงานผลการประชุม และสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์ ห้องประชุม 
วสัดุใชส้อย ฯลฯ รวมทั�งการพิจารณานาํมติ ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะจากที-ประชุมไปสู่การปฏิบติั 

 สน  สุวรรณ (2553.  ออนไลน์) ไดก้ล่าวถึง ความสําคญัของคณะกรรมสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
โดยการเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมทางการศึกษากบัโรงเรียน โดยหลกัการนาํเอา
กิจกรรมของชุมชนเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ของนกัเรียนแบบบูรณาการ ดว้ยการประสานความรู้สึกที-
ดีต่อกนั และเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน เขา้มามี
ส่วนร่วมบริหารงานทางการศึกษาของโรงเรียนในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ร่วมวิเคราะห์ความตอ้งการของ
โรงเรียน ร่วมกาํหนดวิสัยทศัน์และแผนพฒันาโรงเรียน ร่วมนาํเสนอกิจกรรมการพฒันาคุณภาพ
โรงเรียน ร่วมพฒันากิจกรรมการเรียนรู้ของนกัเรียน ร่วมพฒันาคุณภาพแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
ร่วมพฒันาศกัยภาพของโรงเรียน และร่วมติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของโรงเรียน 

 สรุปไดว้า่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานที-มีความสําคญัต่อการนาํเสนอขอ้มูลดา้น
กระบวนการเรียนรู้ สภาพปัญหา ความตอ้งการ และการขอรับ การสนับสนุนดา้นงบประมาณเป็น 
ผูน้าํเสนอและเติมเตม็ขอ้มูลดา้นคุณธรรม จริยธรรมตามหลกัธรรมของศาสนาซึ- งเป็นส่วนสําคญัในการ
จดัการเรียนรู้ ทาํใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็และมีการพฒันาที-ย ั-งยนื 

 องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2551 : 52) ไดก้าํหนดไวว้า่ คณะกรรมการการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ประกอบดว้ยบุคคล ดงันี�  

1. ประธานกรรมการ (มาจากกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ) 
2. กรรมการที-เป็นตวัแทนผูป้กครอง   จาํนวน 1 คน 
3. กรรมการที-เป็นผูแ้ทนครู    จาํนวน 1 คน 
4. กรรมการที-เป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชน   จาํนวน 1 คน 
5. กรรมการที-เป็นผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ-น จาํนวน 1 คน 
6. กรรมการที-เป็นผูแ้ทนศิษยเ์ก่า   จาํนวน 1 คน 
7. กรรมการที-เป็นผูแ้ทนพระภิกษุและ/หรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอื-นในพื�นที- 

  7.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก    จาํนวน 1 รูป หรือ 1 คน 
  7.2 สถานศึกษาขนาดใหญ่ จาํนวน 2 รูป หรือ 2 คน หรือ 1 คน กบั 1 รูป 
 8. กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
  8.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก    จาํนวน 1 คน 
  8.2 สถานศึกษาขนาดใหญ่    จาํนวน 1 คน 
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 9. ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ราชกิจจานุเบกษา (2557 : 19) ไดก้าํหนดไวว้่า การดาํเนินการตามพระราชบญัญติันี� ให้
คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ที- ดงัต่อไปนี�  
 1. กาํหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัที-สอดคลอ้งกบัแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 2. กาํหนดแนวทางการดาํเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 3. ส่งเสริมและสนบัสนุนการประสานงานระหวา่งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 
ทั�งในประเทศและต่างประเทศเพื-อการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 4.  เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการจดัทาํและการพฒันาระบบการเทียบโอนผลการเรียนจาก
การเรียนรู้ในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 5.  ปฏิบติังานอื-นใดตามที-พระราชบญัญติันี�หรือกฎหมายอื-นบญัญติัให้เป็นอาํนาจหนา้ที-
ของคณะกรรมการหรือตามที-คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ประกอบดว้ย ผูแ้ทน
ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ-น ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของ 
สถานศึกษา  ผูแ้ทนพระภิกษุ และหรือองคก์รศาสนาอื-นในพื�นที- ผูท้รงคุณวุฒิ และผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ทาํหนา้ที-เป็นกรรมการและเลขานุการ  
 บทบาทหน้าที�ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 33) ไดก้าํหนดให้บทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษา        
ขั�นพื�นฐานมีหนา้ที- ดงันี�     
 การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา   

 การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา เป็นแนวทางในการดาํเนินงาน
อยา่งมีระบบขั�นตอน ดงันี�   
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 21) ไดก้าํหนดแนวทางการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ในการกาํหนดนโยบาย แผนแม่บท และแผนพฒันาสถานศึกษา ไดแ้ก่ ศึกษาหาความรู้ 
และความเขา้ใจในเรื-องการวางแผน และการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษาจากเอกสาร และแหล่งความรู้
ต่าง ๆ แต่งตั�ง คณะอนุกรรมการในการจดัทาํร่างนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษา ตลอดจน
พิจารณากาํหนดนโยบาย และแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาโดยเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกใน
ดา้นต่าง  ๆเช่น การจดัเตรียมขอ้มูล สถานที-ในการทาํงน ในขณะที-คณะอนุกรรมการจดัทาํนโยบาย แผน
แม่บท และแผนพฒันาพฒันาสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นพี-เลี� ยงดูแลช่วยเหลือให้
คาํแนะนาํ และเขา้ไปมีส่วนร่วมตามความเหมาะสมและความจาํเป็น เพื-อความถูกตอ้งในการปฏิบติังาน 
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เมื-อคณะอนุกรรมการปฏิบติังานเสร็จ สถานศึกษานาํร่างนโยบาย แผนแม่บทและแผนพฒันาสถานศึกษา
ที-คณะอนุกรรมการจดัทาํเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งพิจารณา
วา่ตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร หากไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขก็กาํหนดเป็นโยบายและแผนพฒันา
ของสถานศึกษา เพื-อนาํไปสู่การปฏิบติัต่อไป 
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 40) ไดก้าํหนดหนา้ที-ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐานไวใ้นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ โดยกาํหนดนโยบายและแผนพฒันา
การศึกษา จากนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษาเป็นเสมือนเขม็ทิศที-จะนาํพาสถานศึกษาไปสู่เป้า
ของความสําเร็จ ดงันั�นเพื-อให้แผนพฒันาสถานศึกษามีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิ-น 
คณะกรรมการสถานศึกษาขึ�นพื�นฐานจะเป็นผูมี้บทบาทในการเสนอปัญหา และความตอ้งการของ
ทอ้งถิ-นไดเ้ป็นอยา่งดี คณะกรรมการสถานศึกษาขึ�นพื�นฐาน จึงควรศึกษาหาความรู้และทาํความเขา้ใจ
ในเรื-องการวางแผน และแผนแต่ละประเภทที-สถานศึกษาตอ้งมี โดยเขา้รับการอบรมสัมมนาและ
ศึกษาจากแหล่งความรู้ต่าง ๆ คณะกรรมการสถานศึกษาขึ�นพื�นฐานตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัสถานศึกษา
ในการกาํหนดแผนพฒันาสถานศึกษาทั�งระยะสั�นและระยะยาวให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาการศึกษาของสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
และความตอ้งการของทอ้งถิ-น 
 สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 2 (2553 : 1) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื-องการกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาไวด้งันี�โดยมีแนวปฏิบติั ดงันี�  
 1. ศึกษาและทาํความเขา้ใจในความมุ่งหมายหลกัการของการจดัการศึกษาตาม
พระราชบญัญติั การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที-แกไ้ขเพิ-มเติม (ฉบบัที- 2) พ.ศ. 2545 
 2. ศึกษาและทาํความเขา้ใจขอ้มูลเกี-ยวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน/ทอ้งถิ-น ที-ตั�งของ
สถานศึกษา  
 3. กาํหนดแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา ด้านวิชาการ บุคลากร งบประมาณ 
อาคารสถานที- กิจกรรม  
 4. กาํหนดนโยบาย เป้าหมาย และทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  
 5. กาํหนดใหส้ถานศึกษา จดัทาํธรรมนูญโรงเรียน  
 สรุปไดว้า่ การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาเป็นบทบาทและ
หนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาที-ตอ้งศึกษา ทาํความเขา้ใจในเรื-องการวางแผนการจดัทาํแผนพฒันา
การศึกษาจากแหล่งต่าง ๆ ร่วมกาํหนดปรัชญา วิสัยทศัน์ พนัธกิจ กาํหนดนโยบาย  เป้าหมาย และเป็น
ตวัแทนของสถานศึกษาส่งเสริมความสัมพนัธ์กบัชุมชนและองคก์รภายนอก  รวมทั�งให้ความเห็นชอบ
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ในการตดัสินใจเลือกดาํเนินการตามนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาที-ไดจ้ดัทาํขึ�น
ร่วมกนัเพื-อนาํพาสถานศึกษาไปสู่เป้าหมายของความสําเร็จและมีความสอดคลอ้ง กบัความตอ้งการ
ของทอ้งถิ-น 
 การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานประจําปีของสถานศึกษา 

 การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติังานประจาํปีของสถานศึกษา  เป็นภาระงานที-คณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน เพื-อใหส้ถานศึกษามีการดาํเนินงาน ดงันี�  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 21) ไดก้าํหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการให้

ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา ไดแ้ก่ ศึกษานโยบายแผนพฒันาการศึกษา

ของสถานศึกษา พิจารณาเห็นชอบแต่งตั�งอนุกรรมการจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปี ตลอดจนให้

ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา รวมทั�งให้การสนับสนุน การดาํเนินงานตาม

แผนปฏิบติัการประจาํปี กาํกบั และติดตามการดาํเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 40) ไดก้าํหนดหน้าที-ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานไวใ้นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ โดยให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการ

ประจาํปี สถานศึกษาจะนาํนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาใชท้าํกรอบในการจดัทาํแผนปฏิบติั

การประจาํปีของงานบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ 6 งาน 

คือ งานวิชาการ งานบุคลากร งานกิจการนกัเรียน งานธุรการ การเงินและพสัดุ งานอาคารสถานที- 

และงานความสัมพนัธ์กบัชุมชน เพื-อให้บรรลุเป้าหมายที-กาํหนดาํไวใ้นนโยบายและแผนพฒันา

การศึกษา ก่อนที-สถานศึกษาจะนาํแผนปฏิบติัการดงักล่าวไปใช้จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาก่อน ดงันั�นคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานควรศึกษาเกี-ยวกับ

นโยบาย แผนพฒันาสถานศึกษาและขอ้มูลของสถานศึกษาอยูเ่สมอ 

 สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 (2553 : 1) ไดก้าํหนดแนวทางการ

ดาํเนินงานตามบทบาทหน้าที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาในเรื-องการให้ความเห็นชอบของ

แผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษาไวด้งันี�  

 1. ศึกษาและทาํความเขา้ใจเกี-ยวกบัแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา  

 2. พิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบติัการประจาํปีกบัแผนพฒันาการศึกษาของ

สถานศึกษา  

 3. พิจารณาถึงความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมเกี-ยวกบัวิธีการหรือยุทธศาสตร์การ

ดาํเนินงานของกิจกรรม งาน/โครงงานที-ระบุไวใ้นแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา  

 4.  ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 
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 สรุปไดว้า่ การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติังานประจาํปีของสถานศึกษา เป็นการศึกษา
ความรู้และทาํความเขา้ใจในเรื-องการวางแผนการจดัทาํแผนปฏิบติัประจาํปีจากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ 
การให้ขอ้มูล การแสดงความคิดเห็นสนบัสนุนและให้ขอ้เสนอแนะ รวมทั�งการให้ความเห็นชอบใน
การแต่งตั�งคณะอนุกรรมการเพื-อการจดัทาํแผนปฏิบติัประจาํปีของสถานศึกษา ตามแนวกรอบในการ
ปฏิบติังานในปีงบประมาณต่อไป 
 การให้ความเห็นชอบในการจัดทาํสาระหลกัสูตร 
 การให้ความเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตร เป็นภาระงานที-คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั�นพื�นฐาน เพื-อใหส้ถานศึกษามีการดาํเนินงาน ดงันี�  
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2547 : 21) ไดก้าํหนดการจดัทาํหลกัสูตร
สถานศึกษา มีแนวการดาํเนินงานตามขั�นตอน ดงันี�  
 1. ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตร สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอ้มูล
สารสนเทศเกี-ยวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของสังคม ชุมชนและทอ้งถิ-น 
 2. วิเคราะห์ สภาพแวดล้อม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพื-อกาํหนดวิสัยทศัน์ 
ภารกิจเป้าหมาย คุณลักษณะที-พึงประสงค์โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมทั�งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
 3. จดัทาํโครงสร้างหลกัสูตรและสาระต่าง ๆ ที-กาํหนดให้มีหลกัสูตรสถานศึกษาที-
สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ เป้าหมายและคุณลกัษณะที-พึงประสงค ์โดยพยายามบูรณาการเนื�อหาสาระ
ทั�งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนัและระหวา่งกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 
 4. นาํหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และบริหารจดัการใชห้ลกัสูตรที-เหมาะสม 
 5. นิเทศการใชห้ลกัสูตร 
 6. ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 
 7. ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรตามความเหมาะสม 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 43 - 44) ไดก้าํหนดวา่ การจดัทาํหลกัสูตรของสถานศึกษา
ไดม้าจากสถานศึกษานาํหลกัสูตรแกนกลางมาจดัรวมกบัหลกัสูตรทอ้งถิ-น ซึ- งสํานกังานเขตพื�นที-
การศึกษาไดก้าํหนดไวห้ลากหลาย โดยใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาสามารถเลือกใชใ้ห้สอดคลอ้ง
กบับริบทและความตอ้งการของสถานศึกษา มีหลกัในการพิจารณา ดงันี�  
 1.  ศึกษาดูสภาพของนกัเรียน ผูป้กครอง ชุมชน หน่วยงานต่าง ๆ ในทอ้งถิ-นวา่ มีความตอ้งการ 
ใหจ้ดัหลกัสูตรสถานศึกษาอยา่งไร 
 2.  พิจารณาหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถิ-น  
โดยใหค้าํนึงถึงความพร้อมของสถานศึกษาและครู อนัเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของการจดัการศึกษา 
 3.  พิจารณาใหค้วามเห็นการพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
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 4.  พิจารณาให้สถานศึกษาจดัตั�งคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตรทุกปี เพื-อนาํไปพฒันาและ 
ปรับหลกัสูตรใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียน 
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 41) ไดก้าํหนดหนา้ที-ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐานว่าให้ความเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตร ในการทาํสาระหลกัสูตร
ของสถานศึกษาจะตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิ-นในแต่ละชุมชน แต่ละทอ้งถิ-นและ
แต่ละภูมิภาคของประเทศ มีความแตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้ม ทั�งทางธรรมชาติและสังคม
วฒันธรรม ดงันั�นการจดัการศึกษาโดยใช้หลกัสูตรแกนกลางฉบบัเดียวกนั ควรไดมี้การพิจารณา
รายละเอียดในการนาํหลกัสูตรไปสู่การปฏิบติัที-หลากหลาย ตามสภาพปัญหาและความตอ้งการ
ทั�งนี� เพราะเนื�อหามีความสอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถิ-นไม่เท่ากนั บางเรื-องตอ้ง
มีการปรับปรุงแกไ้ขก่อนนาํไปใช ้เนื�อหาบางเรื-องไม่ทนัสมยั ไม่ทนัเหตุการณ์ ครูใชแ้หล่งวิทยาการ
ทอ้งถิ-นค่อนขา้งนอ้ย และเปิดโอกาสให้ทอ้งถิ-นมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ แกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถิ-น
เมื-อสถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรในระดบัทอ้งถิ-นแลว้ ก่อนที-สถานศึกษาจะนาํหลกัสูตรไปใชจ้ะตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน  
 สรุปไดว้า่ การให้ความเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตรของคณะกรรมการสถานศึกษา 
เป็นบทบาทหน้าที-ตอ้งศึกษาสภาพความตอ้งการของทอ้งถิ-น การดาํเนินการต่าง ๆ เพื-อให้สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของทอ้งถิ-น รวมทั�งการนาํภูมิปัญญาของทอ้งถิ-นเขา้มามีส่วนร่วมในหลกัสูตรเพื-อ
การพฒันาคุณภาพทางการศึกษาและพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนกัเรียนให้เป็นไปตาม
ความตอ้งการของชุมชนและประเทศชาติ 
 การกาํกบัและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

 การกาํกบัและติดตามการดาํเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  เป็นภาระงานที-คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน เพื-อใหส้ถานศึกษามีการดาํเนินงาน ดงันี�  

  กระทรวงศึกษาธิการ  (2551 : 22) กาํหนดว่า บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
กาํกบัและติดตามการดาํเนินงาน ตามแผนของสถานศึกษา ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาตอ้ง
ศึกษา รับทราบรายงานการปฏิบติังาน ตามแผนปฏิบติัการของสถาน ศึกษา รวมทั�งขอ้คิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะ ตลอดจนติดตามดูแล ช่วยเหลือ แก้ปัญหาและส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษา
สามารถดาํเนินการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 42) ไดก้าํหนดหนา้ที-ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐานไวใ้นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ โดยกาํกบัและติดตามการดาํเนินงานตาม
แผนของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษามีหนา้ที-รับผิดชอบการดาํเนินงานของสถานศึกษา 
ดงันั�นจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ-งที-คณะกรรมการสถานศึกษาจะตอ้งรู้ เข้าใจ และปฏิบติัได้อย่าง
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ถูกต้อง ในเรื- องราวของการดาํเนินงานตามแผน โดยเฉพาะขั�นตอนการกาํกับ ติดตาม ซึ- งเป็น
ขั�นตอนที-สาํคญัที-สุดขั�นตอนหนึ-งของการบริหารการศึกษา เพื-อที-คณะกรรมการสถานศึกษาจะไดรู้้
ว่างานดาํเนินการอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรจะตอ้งแกไ้ขปรับปรุงอย่างไร อนัจะส่งผลให้
งานดาํเนินไปสู่จุดมุ่งหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ- งวิธีกาํกบัและติดตาม การดาํเนินตามแผนพฒันา
การศึกษานั�น คณะกรรมการอาจทาํไดโ้ดยคณะกรรมการกาํกบัและติดตามด้วยตนเอง เช่น การ
ตรวจผลงาน การสังเกตการปฏิบติังานหรือตรวจภายใน โดยคณะกรรมการที-แต่งตั�งขึ�นจะรายงาน
โดยผูไ้ดรั้บมอบหมาย 
 สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 (2553 : 1) ไดก้าํหนดแนวการ
ดาํเนินงานตามบทบาทหน้าที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาในเรื- องการให้ความเห็นชอบของ
แผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษาโดยมีแนวปฏิบติั  ไวด้งันี�  
 1.  กาํหนดแผนการกาํกบัและติดตามร่วมกบัสถานศึกษา ไดแ้ก่ วธีิการ ระยะเวลา  
 2.  ดาํเนินการกาํกบัติดตามการดาํเนินงานของสถานศึกษาตามแผนที-กาํหนดไว ้ โดยใช้
เครื-องมือที-หลากหลาย  
 3.  ให้ขอ้มูลป้อนกลบัแก่สถานศึกษาและให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนและขวญักาํลงัใจ
ในการดาํเนินงานของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนและมีวธีิการพฒันาอยา่งต่อเนื-อง  
 สรุปไดว้่า การกาํกบัและติดตามการดาํเนินงานตามแผนของสถานศึกษาเป็นการกาํกบัและ
ติดตามการดาํเนินงานตามแผนของสถานศึกษา โดยการติดตามการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการ
ประจาํปี จดัการประชุมพิจารณาการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจาํปีการสนบัสนุนและการ
ใหก้ารช่วยเหลือดา้นต่างๆ เช่นทุนการศึกษา การเยี-ยมบา้นนกัเรียน เพื-อให้นกัเรียนในเขตพื�นที-ไดรั้บ
การศึกษาอย่างทั-วถึง เป็นการเข้า มาช่วยสนับสนุน และแก้ปัญหาให้การจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา สามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
 การส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั&นพื&นฐาน

อย่างทั�วถึง 
 การส่งเสริมและสนบัสนุนให้นกัเรียนทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั�นพื�นฐาน
อยา่งทั-วถึงเป็นภาระงานที-คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน เพื-อใหส้ถานศึกษามีการดาํเนินงาน ดงันี�  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 22) ไดก้าํหนด บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การส่งเสริมสนับสนุนให้กับเด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั�นพื�นฐานอย่างทั-วถึง  
มีคุณภาพไดม้าตรฐาน ไดแ้ก่ สนบัสนุนการดาํเนินงานในการจดัทาํขอ้มูลพื�นฐานของเด็กในเขต
บริการของสถานศึกษาประสานความร่วมมือ สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนทั-วไป และผูป้กครอง
ของนักเรียนเพื-อให้เห็นความสําคญัในการสนับสนุนช่วยเหลือเด็กนักเรียนที-ขาดแคลน หรือมี
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ความสามารถพิเศษ  เพื-อให้นักเรียนเรียนจบหลักสูตร และเกณฑ์เด็กเข้าเรียน คณะกรรมการ
สถานศึกษาตอ้งตระหนกั 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 42) ไดก้าํหนดบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการส่งเสริมสนบัสนุนใหก้บัเด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั�นพื�นฐานอยา่ง
ทั-วถึง มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน รัฐธรรมนูญในปัจจุบนัไดใ้ห้หลกัประกนักบัประชาชนในดา้น
เสรีภาพในการศึกษาอบรม สิทธิในการศึกษาอบรมขั�นพื�นฐานอยา่งนอ้ย 12 ปี โดยรัฐจะตอ้งจดัให้
อย่างทั-วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและถือเป็นหน้าที-ของประชาชนที-จะตอ้งเขา้รับ
การศึกษาอบรม คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานจึงเป็นผูมี้บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุน
ให้เด็กทุกคนที-อยู่ในเขตบริการของสถานศึกษา ให้ได้รับการศึกษาขั�นพื�นฐานกับทุกคนตาม
มาตรฐาน 
 สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 (2553 : 2) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในเรื-องการส่งเสริมและสนบัสนุนใหน้กัเรียนทุกคนในเขตบริการได ้
รับการศึกษาขั�นพื�นฐานอยา่งทั-วถึงโดยมีแนวปฏิบติั ไวด้งันี� คือ 
 1.  สถานศึกษาจดัทาํขอ้มูล สารสนเทศที-เกี-ยวขอ้งกบัจาํนวนนักเรียน การคมนาคม 
สภาพทางเศรษฐกิจ  
 2.  สนบัสนุนและจดัหาที-เรียนให้แก่นกัเรียนในพื�นที-บริการไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษา 
ใหม้ากที-สุด  
 3.  จดัหาทุนการศึกษาอุปกรณ์การศึกษาและสิ-งจาํเป็นอื-นๆ แก่ผูเ้รียนที-ขาดแคลน  
 สรุปได้ว่า การส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษา       
ขั�นพื�นฐานอย่างทั-วถึงเป็นการร่วมกนัสนบัสนุนให้นกัเรียนทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษา 
ขั�นพื�นฐานอยา่งทั-วถึง โดยการสนบัสนุนการดาํเนินงานจดัทาํขอ้มูลพื�นฐานนกัเรียนในเขตบริการ 
การช่วยเหลือและสนบัสนุนนกัเรียนที-ขาดแคลน ตลอดจนการจดัหาแหล่งเรียนรู้และส่งเสริม การจดั
กิจกรรมโดยวิทยากรทอ้งถิ-น รวมทั�งการกาํหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพื-อนาํมา
พฒันาคุณภาพการศึกษา เพื-อใหน้กัเรียนทุกคนไดเ้ขา้เรียนอยา่งทั-วถึง และไดเ้รียนอยา่งมีคุณภาพ 

 การส่งเสริมให้มีการพทิกัษ์สิทธินักเรียน ดูแลนักเรียน และนักเรียนที�มีความสามารถพเิศษ 

 การส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธินักเรียน ดูแลนักเรียนและนักเรียนที-มีความสามารถ
พิเศษ เป็นบทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษา ดงันี�  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 22) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การส่งเสริมให้มีการพิทกัษสิ์ทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาส และเด็กที-มีความสามารถพิเศษ
ใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ ไดแ้ก่ การศึกษาขอ้มูลเด็กที-มีความพิการ เด็กดอ้ยโอกาสและ
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เด็กที-มีความสามารถพิเศษในทอ้งถิ-น เพื-อเสนอขอ้มูลให้กบัสถานศึกษา สนบัสนุนสิ-งต่าง ๆ ที-เป็น
สื-อเป็นเครื-องมือ อุปกรณ์การเรียน และสิ-งอาํนวย ความสะดวก ให้กบัสถานศึกษา เพื-อช่วยเหลือเด็กที-
มีความสามารถพิเศษในลกัษณะต่าง ๆ สนบัสนุนส่งเสริมใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 43) การส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์
สิทธินกัเรียน ดูแลนกัเรียนและนกัเรียนที-มีความสามารถพิเศษ เป็นบทบาทหน้าที-ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยรัฐธรรมนูญให้มีการพิทกัษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และเด็กที-มี
ความสามารถพิเศษให้ไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ รัฐธรรมนูญปัจจุบนัไดก้าํหนดให้รัฐตอ้ง
ให้การคุม้ครอง และพฒันาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้าง
ความเป็นปึกแผ่นของครอบครัวและความเขม้แข็งของชุมชน และรัฐจะตอ้งสงเคราะห์ผูย้ากไร้  
ผูพ้ิการหรือทุพลภาพ และดอ้ยโอกาสใหมี้คุณภาพชีวติที-ดีและพึ-งตวัเองได ้นอกจากนี� ยงักาํหนดให้
รัฐตอ้งเลี� ยงดู และให้การศึกษาอบรมตามที-กฎหมายบญัญติัแก่เด็กและเยาวชน ซึ- งไม่มีผูดู้แล 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานจึงเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการส่งเสริมให้มีการพิทกัษสิ์ทธิ
เด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาสและเด็กที-มีความสามารถพิเศษ เพื-อใหเ้ด็กเหล่านี� ไดรั้บการพฒันา
ใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ 
 สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 (2553 : 2) ไดก้าํหนดบทบาท
หน้าที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื-องการส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธินกัเรียน  
ดูแลนกัเรียน และนกัเรียนที-มีความสามารถพิเศษโดยมีแนวปฏิบติัไวด้งันี�  คือ 
 1.  สนบัสนุนใหน้กัเรียนพิการ ไดมี้การเรียนร่วมกบันกัเรียนปกติ  
 2.  สอดส่อง ดูแลนกัเรียนที-ไดรั้บการทารุณ กดขี- ข่มเหง ล่วงละเมิดทางเพศ ใชแ้รงงาน
เด็ก กกัขงั ฯลฯ ใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือและส่งไปขอรับบริการที-เหมาะสม  
 3.  สอดส่อง ดูแลนกัเรียนที-มีความบกพร่อง ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม 
การสื-อสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายที-พิการ หรือทุพพลภาพหรือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาสให้
ไดรั้บการศึกษาขั�นพื�นฐานอยา่งทั-วถึง  
 4.  ส่งเสริม สนับสนุน ให้สถานศึกษาให้แก่นักเรียนที-มีความสามารถพิเศษให้ได้รับ
การพฒันาเป็นรายบุคคลใหม้ากที-สุด  
 สรุปไดว้า่ การส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธินกัเรียน ดูแลนกัเรียน และนกัเรียนที-มีความ 
สามารถพิเศษ เป็นการให้นกัเรียนทุกคนไดรั้บการศึกษา ไม่วา่นกัเรียนที-บกพร่องทางทางร่างกาย  
นกัเรียนดอ้ยโอกาส และนกัเรียนที-มีความสามารถพิเศษ โดยมีหนา้ที-ให้ขอ้มูลนกัเรียนพิเศษต่าง ๆ 
มีบทบาทในการกาํกบัและติดตามการจดัการเรียนการสอนเพื-อนักเรียนพิเศษ กาํกบัติดตามและ
ตรวจสอบ การบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามแผน มีส่วนร่วมสนบัสนุนให้สถานศึกษานาํทรัพยากร
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ทอ้งถิ-นและภูมิปัญญาทอ้งถิ-นมาใช ้ รวมทั�งประเมินผลการดาํเนินงานของสถานศึกษา เพื-อการพฒันา
อยา่งเตม็ศกัยภาพ 

 การบริหารจัดการของสถานศึกษา 
 การบริหารจดัการของสถานศึกษานั�นเป็นบทบาทหน้าที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน     
ไวด้งันี�  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 36) กล่าวถึงหน้าที-และแนวปฏิบติัของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ดา้นบริหารวิชาการ ดา้นบริหาร
งบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นบริหารทั-วไปของสถานศึกษา  ประกอบดว้ย 
 1. การบริหารจดัการดา้นวชิาการ 
      1.1 กาํหนดมาตรฐานวชิาการของสถานศึกษา 
      1.2 ประเมินภายในเกี-ยวกบัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
      1.3 กาํกบั ติดตาม และประเมินผล ตรวจสอบมาตรฐานการศึกษา 
 2.  การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 
      2.1 กาํหนดวธีิการบริหารการใชง้บประมาณของสถานศึกษาโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพ 
      2.2 กาํหนดวธีิการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 
 3.  การบริหารจดัการดา้นการบริหารบุคคล 
      3.1 กาํหนดแผนพฒันาครูและบุคลากรอื-นในสถานศึกษาโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพ 
      3.2 ใหข้วญั กาํลงัใจ และยกยอ่งเชิดชูเกียรติแก่ครูและบุคลากรอื-นในสถานศึกษา 
 4.  การบริหารจดัการดา้นบริหารทั-วไป 
      4.1 ให้มีการใช้ดูแลและบาํรุงรักษาอาคารสถานที- วสัดุ ครุภณัฑ์ของสถานศึกษาให้เกิด 
ประโยชน์ 
      4.2 จดับรรยากาศและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาให้สวยงาม เพื-อส่งเสริมการเรียนรู้ 
ของนกัเรียนและชุมชน 
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 43) ไดก้าํหนดหนา้ที-ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน โดยเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล ดา้นวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านการบริหารทั-วไป ของสถานศึกษาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ควรมีส่วนร่วมบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ซึ- งครอบคลุมงานเกี-ยวกบั
หลกัสูตรการเรียนการสอน การจดัหาสื-อการเรียน การนิเทศ รวมทั�งการประเมินผล ฯลฯ การเสนอ
แนวทางและการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ จะเป็นปัจจยัที-สาํคญัอยา่งยิ-งที-ทาํให้งานวิชาการของ
สถานศึกษามีคุณภาพสูงขึ�น และคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีส่วนร่วมบริหารการเงินและงบประมาณ
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ของสถานศึกษา โดยการให้คาํปรึกษาเสนอแนะแนวทางการใช้เงินให้เกิดผลคุม้ค่า นอกจากนี�
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคลากรดว้ย เนื-องจากในบรรดาทรัพยากร
การบริหารทั�งหลาย คนเป็นทรัพยากรที-สําคญัที-สุด การบริหารงานบุคลากรของสถานศึกษาจะตอ้ง
มีขอบข่ายครอบคลุมถึงการกาํหนดความตอ้งการของบุคลากร การจดับุคลากรเขา้มาปฏิบติังานการ
พฒันาและดาํรงรักษาบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร นอกจากนี�คณะกรรมการ
สถานศึกษาจะตอ้งให้การเสนอแนะแนวทางและเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทั-วไปของสถานศึกษา
ดว้ย 
 สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 (2553 : 2) ไดก้าํหนดบทบาท
หนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื-องการมีส่วนร่วมของการบริหารจดัการสถานศึกษา 
โดยมีแนวปฏิบติั ไวด้งันี� คือ 
 1.  การบริหารจดัการดา้นวชิาการ  

      1.1 มีส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรฐานวชิาการของศึกษา  
      1.2 มีส่วนร่วมในการจดัหาผลิตสื-อเพื-อพฒันาการเรียน  
 2.  การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ  

      2.1 มีส่วนร่วมในการกาํหนดวิธีการบริหารใชง้บประมาณของสถานศึกษาโดยคาํนึง 
ถึงประสิทธิภาพ  
      2.2 มีส่วนร่วมในการกาํหนดวธีิการตรวจสอบติดตามและประเมินผล  
 3.  การบริหารจดัการดา้นการบริหารงานบุคคล  

      3.1 มีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนพฒันาครูและบุคลากรอื-นในสถานศึกษาและส่งเสริม 
ใหมี้การพฒันาการอยา่งต่อเนื-อง  
     3.2 ใหข้วญักาํลงัใจและยกยอ่งเชิดชูเกียรติแก่ครูและบุคลากรอื-นในสถานศึกษา  
 สรุปไดว้า่ การบริหารจดัการของสถานศึกษา เป็นการประสานความร่วมมือสร้างความเขา้ใจ
กบัประชาชนและผูป้กครองนกัเรียนเพื-อให้ทราบความสําคญัของการจดัการศึกษา รับทราบผลการ
ปฏิบติังานรวมทั�งใหข้อ้คิดเห็นเสนอแนะ ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาสามารถจดักิจกรรม
การเรียนการสอนตามหลกัสูตรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และให้ขอ้มูลเกี-ยวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน 
เพื-อให้เกิดความคล่องตวัและนาํไปสู่การปฏิบติัที-สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนพฒันาการศึกษา
ของสถานศึกษา 

 การส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื�อเสริมสร้างพฒันาการของนักเรียน 
 การส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื-อเสริมสร้างพฒันาการของนักเรียนนั�นเป็น
บทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ไวด้งันี�  
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 สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 (2553 : 3) ไดก้าํหนดบทบาท
หน้าที-คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานให้มีหน้าที-ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ ประสาน ส่งเสริม
สนบัสนุนเกี-ยวกบัการระดมทรัพยากรเพื-อการศึกษารวมทั�งปกครองดูแลบาํรุงรักษาใช ้และจดัหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา ตามที-กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ   
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 35) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐานในเรื-องการส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื-อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนโดยมี
แนวปฏิบติั ไวด้งันี� คือ 

1.  ร่วมกาํหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรต่างๆ เพื-อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
2.  ส่งเสริมการใชว้ทิยากรภายนอก และภูมิปัญญาทอ้งถิ-นมาใหค้วามรู้กบันกัเรียน 
3.  ร่วมเป็นคณะกรรมการดาํเนินการและสนบัสนุนการจดักิจกรรมเพื-อสืบสาน จารีต 

ประเพณี ศิลปะและวฒันธรรมของทอ้งถิ-น 
 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 44) ไดก้าํหนดหนา้ที-ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานไวใ้นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ โดยส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื-อ
การศึกษา ตลอดจนวทิยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถิ-น เพื-อสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้น 
รวมทั�งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถิ-นและของชาติ คณะกรรมการสถานศึกษามี
หน้าที-สาํคญัในการส่งเสริมให้กลุ่มบุคคลหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการแสวงหาทรัพยากร เช่น 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ มาช่วยพฒันากิจกรรมของสถานศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอน 
เพื-อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้น รวมทั�งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรมของ
ทอ้งถิ-นและของชาติ โดยจดัหาวทิยากรภายในทอ้งถิ-น หรือผูเ้ชี-ยวชาญในสาขาต่าง ๆ ทั�งในทอ้งถิ-น
และนอกทอ้งถิ-น 
 สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาตราด (2554 : 3) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื-องการส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื-อเสริมสร้าง
พฒันาการของนกัเรียนโดยมีแนวปฏิบติั ไวด้งันี� คือ 
 1.  หารายไดท้รัพยสิ์นและทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพื-อสนบัสนุนจดัการเรียนการสอน  
 2.  ส่งเสริมและกาํกบัติดตามการใชว้ทิยากรและภูมิปัญญาทอ้งถิ-น  
 3.  ส่งเสริมและกาํกบัติดตามเพื-อให้สถานศึกษากิจกรรมที-ศึกษาจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรม 
ของทอ้งถิ-นและของชาติ พร้อมทั�งการยกยอ่งเชิดชูเกียรติภูมิปัญญาทอ้งถิ-นตามความเหมาะสมและ
โอกาสอนัสมควร  
 สรุปไดว้า่ การส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื-อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนเป็นการ
มีส่วนร่วมกาํหนดแนวทางระดมทรัพยากรต่าง ๆ ทั�งภายในและภายนอกเพื-อใชใ้นการจดัการศึกษา 
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เสนอขอ้มูลวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถิ-นมาให้ความรู้แก่นกัเรียน มีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมเพื-อสืบสานจารีตประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถิ-น  ส่งเสริมให้สถานศึกษาหารายไดเ้พื-อ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา รวมทั�งมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ผลการปฏิบติังานของสถานศึกษา 
เพื-อใหเ้กิดการพฒันาร่วมกนัอยา่งมีคุณภาพ 
 การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน 
 การส่งเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนนั�นเป็นบทบาทหน้าที-ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ดงันี�  
 สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 (2553 : 3) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื-องการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบั
ชุมชน ตลอดจนประสานงานกบัองคก์รทั�งภาครัฐและเอกชน เพื-อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยากร
ของชุมชนและมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษา จะทาํหนา้ที-เป็นตวัแทน
ของสถานศึกษาเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชน หรือองคก์รต่างๆ และนาํสถานศึกษาเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน และทอ้งถิ-นไดเ้ป็นอยา่งดี  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 36) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐานในเรื-องการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชนโดยมีแนวปฏิบติัไว ้
ดงันี� คือ 
 1.  ใหค้วามเห็นชอบนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
 2.  ส่งเสริมงานวชิาการของสถานศึกษา เพื-อใหมี้คุณภาพไดม้าตรฐาน 
 3.  ให้ความเห็นชอบขอจดัตั� งงบประมาณอุดหนุนทั-วไป และเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณของสถานศึกษา 
 4.  ส่งเสริมการพฒันาครู และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 
 5.  ระดบัทรัพยากรเพื-อการศึกษา แ ละส่งเสริมให้มีการดูแล บาํรุงรักษาพฒันาใช้และ
จดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา 
 6.  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา และการประเมิน
คุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 
 7.  ประสาน ส่งเสริม ความสัมพนัธ์ภายในสถานศึกษาและระหว่างสถานศึกษาชุมชน
และทอ้งถิ-น 
 8.  ใหค้าํแนะนาํปรึกษาแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในกิจกรรมของสถานศึกษา 
 9.  มีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 
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 10. ส่งเสริมและสนบัสนุนในการดาํเนินงานของสถานศึกษาที-ไดรั้บมอบหมายจากทาง
ปลดักระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการศึกษา
ขั�นพื�นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการศาสนาและวฒันธรรม 
รวมทั�งงานอื-นที-กระทรวงมอบหมาย 
 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 44) ไดก้าํหนดหนา้ที-ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐานไวใ้นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา
กบัชุมชน ตลอดจนการประสานงานกบัองคก์ร ทั�งภาครัฐและเอกชน เพื-อให้สถานศึกษาเป็นแหล่ง
วทิยาการของชุมชน และมีส่วนในการพฒันาชุมชนและทอ้งถิ-น การดาํเนินงานของสถานศึกษาให้
ประสบความสาํเร็จนั�น นอกจากจะไดรั้บการสนบัสนุนงานดา้นงบประมาณต่าง ๆ จากทางราชการ
โดยตรงแลว้ เพื-อให้ดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายอย่างจริงจงั และส่งผลต่อการพฒันาการศึกษาของ
นกัเรียนมากยิ-งขึ�น สถานศึกษาจาํเป็นจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ และสนบัสนุนจากองคก์รทอ้งถิ-น 
ทั�งภาครัฐ และเอกชนเพิ-มเติมอีกทางหนึ-งดว้ย ดงันั�นคณะกรรมการสถานศึกษา จึงมีบทบาทสําคญั
ในการส่งเสริมสร้างความสัมพนัธ์ ระหวา่งสถานศึกษา ชุมชน ตลอดจนการประสานงานกบัองคก์ร 
ทั�งภาครัฐและเอกชน เพื-อสถานศึกษาจะไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชนและองคก์รนั�น ไปสู่ความสําเร็จ
ในการพฒันาสถานศึกษาเพื-อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชนและมีส่วนร่วม 
 สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 (2553 : 2) ไดก้าํหนดบทบาท
หน้าที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื- องการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
สถานศึกษากบัชุมชนโดยมีแนวปฏิบติั ไวด้งันี� คือ 
 1.  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถานศึกษาร่วมกบัชุมชน องคก์รทั�งภาครัฐและเอกชนจดั
กิจกรรมเพื-อพฒันาทอ้งถิ-น  
 2.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการและให้บริการด้านต่าง ๆ แก่
ชุมชน  
 สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาตราด (2554 : 3) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื-องการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน
โดยมีแนวปฏิบติัไว ้ดงันี� คือ 
 1.  ประสานกบัประชาชน และองค์กรต่าง ๆ ทั�งภาครัฐ และเอกชนให้เขา้มาร่วมกนัพฒันา
ปรับปรุงสถานศึกษาใหมี้ความพร้อมใหเ้ป็นแหล่งวทิยากรของชุมชน และเป็นแหล่งที-จะใหบ้ริการชุมชน 
 2.  ทาํหน้าที-เป็นตวัแทนของสถานศึกษาประสานความสัมพนัธ์กบัชุมชนและองค์กร
ภายนอกใหเ้ห็นความสาํคญัของสถานศึกษาและใชส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และเป็น
แหล่งบริการชุมชน 
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 3.  ส่งเสริม สนบัสนุนให้สถานศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน
และทอ้งถิ-น เพื-อพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชน 
 สรุปไดว้า่ การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนนั�นเป็นบทบาทหนา้ที-ใน
การประสานงานกบัองคก์รทั�งภาครัฐและเอกชน เพื-อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน
และมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและทอ้งถิ-น ส่งเสริมให้สถานศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน หรือองค์กรต่าง ๆ เห็นความสําคญัและการ
พฒันาของสถานศึกษา และนาํสถานศึกษาไปมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน และทอ้งถิ-นไดเ้ป็น
อยา่งดี 
 การให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปีของสถานศึกษา 
 การให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษานั�นเป็นบทบาท
หนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ดงันี�  
 สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาตราด (2554 : 24) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื-องการให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี
ของสถานศึกษาโดยมีแนวปฏิบติั ไวด้งันี� คือ 
 1.  ศึกษานโยบายแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
 2.  พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั�งอนุกรรมการจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปี
ของสถานศึกษา 
 3.  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษา 
 4.  สนบัสนุนการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 
 5.  กาํกบัติดตามการดาํเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 36) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐานในเรื-องการให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษาโดยให้
คณะกรรมสถานศึกษามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดาํเนินการของสถานศึกษาเมื-อสิ�นปีการศึกษา
จะตอ้งทาํสรุปรายงานการดาํเนินการ เสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาไดรั้บทราบ และเห็นชอบ
รายงานต่อสาธารณชน ซึ- งสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีบทบาทควบคู่กนั 
 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 44) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา วา่มีบทบาทหนา้ที-ร่วมรับผดิชอบการดาํเนินงานของสถานศึกษา เพื-อรับทราบ
ความกา้วหนา้ในการดาํเนินงานของสถานศึกษาจะตอ้งรายงานผลการดาํเนินงานให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาทราบอยา่งนอ้ยภาคเรียนละ 1 ครั� ง ซึ- งสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาตอ้งมี
บทบาทและหนา้ที-สัมพนัธ์กนั 
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 สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 (2553 : 2) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื-องการให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนิน งาน
ประจาํปีของสถานศึกษาโดยมีแนวปฏิบติั ไวด้งันี� คือ 
 1.  ใหส้ถานศึกษาจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี  
 2.  เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี  
 3.  ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานของสถานศึกษาก่อนเผยแพร่ต่อสาธารณชน  
 สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 (2553 : 3) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื-องการให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงาน
ประจาํปีของสถานศึกษาโดยมีแนวปฏิบติั ไวด้งันี� คือ 
 1.  รับทราบและใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษา 
 2.  เสนอแนะเพื-อปรับปรุงรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีให้มีความสมบรูณ์ยิ-งขึ�น
ก่อนนาํไปเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
 สรุปไดว้า่ การให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษาเป็นการ
ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษา โดยการแสดงความคิดเห็น  
การพิจารณาผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษา และให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงาน
ประจาํปีก่อนเสนอต่อสาธารณชน และมีส่วนร่วมในการพิจารณาแต่งตั�งที-ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ
ของสถานศึกษา 
 การแต่งตั&งที�ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ   
 การแต่งตั� งที-ปรึกษาและคณะอนุกรรมการนั�นเป็นบทบาทหน้าที-ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ดงันี�  
 สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาตราด (2554 : 4) ไดก้าํหนดบทบาท หนา้ที-ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื- องการแต่งตั� งที-ปรึกษาและคณะอนุกรรมการโดย
ดาํเนินงานตามระเบียบตามที-เห็นสมควร และยงัมีผูน้าํชุมชนหรือประชาชนในทอ้งถิ-นอีกไม่น้อยที-
ยินดีที-จะเข้ามาช่วยในการพฒันาสถานศึกษา เพื-อเปิดโอกาสให้บุคคลดงักล่าวได้เข้ามามีส่วนร่วม
คณะกรรมการสถานศึกษา จึงมีบทบาทสําคัญที-จะสรรหาบุคคลเพื-อแต่งตั� งเป็นที-ปรึกษาและ
คณะอนุกรรมการ เพื-อช่วยดาํเนินงานในภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงได ้ 
สถานศึกษาและคณะกรรมการศึกษา จึงควรมีบทบาทควบคู่กนั  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 50) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐานในเรื-องการแต่งตั�งที-ปรึกษาและคณะอนุกรรมการโดยพิจารณาแต่งตั�งที-ปรึกษาหรือ
คณะอนุกรรมการดาํเนินงานอยา่งใดอยา่งหนึ-งตามที-คณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย โดยให้
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โรงเรียนสาํรวจผูที้-มีความสามารถ และบุคคลตวัอยา่งดา้นต่าง ๆ ที-ประสบความสําเร็จในการดาํเนินชีวิต
แลว้เสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานของโรงเรียนพิจารณาตามความเหมาะสมและ
แต่งตั�งคณะอนุกรรมการดงักล่าว 
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552  :  45) ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษา 

มีบทบาทหน้าที-ร่วมรับผิดชอบการดาํเนินงานของสถานศึกษา กล่าวว่าการแต่งตั�งที-ปรึกษาและ

คณะอนุกรรมการ เพื-อดาํเนินการตามระเบียบนี�ตามที-เห็นสมควรจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั�น

พื�นฐานแลว้ ประชากรในชุมชนอีกจาํนวนมากที-ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษา 

เพื-อตอ้งการให้ทอ้งถิ-นของตนเองเจริญ แต่ไม่สามารถเขา้มาเป็นกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 

เนื-องจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน พ.ศ. 2546 ดงักล่าว

มีขอ้จาํกดั ในอตัราส่วนของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงตอ้งช่วยกนัสรรหาบุคคลดงักล่าวมาเป็น 

ที-ปรึกษา หรือคณะอนุกรรมการ เพื-อช่วยดาํเนินงานและมอบหมายภาระหนา้ที-ใหช่้วยรับผิดชอบได้

ตามศกัยภาพของผูน้ั�น 

 สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 (2553 : 2) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื-องการแต่งตั�งที-ปรึกษาและคณะอนุกรรมการโดยมี

แนวปฏิบติั ไว ้ดงันี�  คือประธานกรรมการสถานศึกษาแต่งตั�งที-ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ ตาม

ความเหมาะสมและความจาํเป็นในแต่ละกรณี 

 สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 2 (2553 : 3) ได้กาํหนดบทบาทหน้าที-   

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื-องการแต่งตั�งที-ปรึกษาและคณะอนุกรรมการโดยมี

แนวปฏิบติั ไวด้งันี� คือ 

 1. พิจารณาแต่งตั�งที-ปรึกษา และหรือคณะอนุกรรมการตามภารกิจของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาตามความจาํเป็นและความเหมาะสม 

 2. ส่งเสริมสนบัสนุนร่วมเป็นที-ปรึกษา ใหค้ณะอนุกรรมการไดป้ฏิบติัหนา้ที-ไดอ้ยา่งเต็ม

ศกัยภาพในการช่วยเหลือกิจกรรมของสถานศึกษา 

 สรุปไดว้า่ การแต่งตั�งที-ปรึกษาและคณะอนุกรรมการในการสรรหาบุคคลเพื-อแต่งตั�งเป็น

ที-ปรึกษาและคณะอนุกรรมการในการจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปี การดาํเนินงานตามแผนปฏิบติั

การประจาํปี การจดัทาํร่างนโยบายและแผนพฒันาการของสถานศึกษา รวมทั�งส่งเสริมและสนบัสนุน

ในการเป็นที-ปรึกษาให้คณะอนุกรรมการต่าง ๆ ปฏิบติัหนา้ที-ไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพในการช่วยเหลือ

กิจกรรมของสถานศึกษา เพื-อช่วยดาํเนินงานในภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ

สูงขึ�นได ้  
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 การปฏิบัติหน้าที�อื�นตามที�ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกดัของสถานศึกษา 
 การปฏิบติัหน้าที-อื-นตามที-ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษานั�น
เป็นบทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ไวด้งันี�  
 สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาตราด (2554 : 4) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื- องการปฏิบติัหน้าที-อื-นตามที-ได้รับมอบหมายจาก
หน่วยงานตน้สังกดั โดยมีแนวปฏิบติั ไวด้งันี� คือ 
 1.  รับทราบให้ความเห็นชอบ และขอ้เสนอแนะในการดาํเนินงานตามภารกิจที-หน่วยงาน
ตน้สังกดัของสถานศึกษานั�นมอบหมาย 
 2.  ให้ความร่วมมือส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินการในภารกิจที-สถานศึกษาจะต้อง
ปฏิบติัตามงานที-ไดรั้บมอบหมายใหบ้งัเกิดผลสาํเร็จ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 51) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐานในเรื- องการปฏิบัติหน้าที- อื-นตามที-ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัดของ
สถานศึกษาโดยทาํภารกิจที-ระเบียบกาํหนดไวห้ลายอย่างที-มีความจาํเป็นตอ้งได้รับความร่วมมือ 
ไดรั้บการสนบัสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษา เช่นเรื-องนโยบายหรือเรื-องเร่งด่วนที-หน่วยงาน
ตน้สังกดัไดแ้จง้ให้สถานศึกษาปฏิบติัซึ- งสิ-งต่างๆ เหล่านี�ถา้ไดรั้บความร่วมมือไดรั้บการสนบัสนุน
จากคณะกรรมการสถานศึกษา ก็จะทาํให้งานในภารกิจของสถานศึกษาประสบความสําเร็จได้
รวดเร็วขึ�น 
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2552 : 45) ได้กาํหนดว่า คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน พ.ศ. 2546 นอกจากนี� ยงัมีหน้าที-จะตอ้งปฏิบติัตามที-ได้รับมอบหมายจาก
หน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษานั�น ๆ อีกดว้ย 
 สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 (2553 : 2) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื-องการปฏิบติัหน้าที-อื-นตามที-ไดรั้บมอบหมายจาก
หน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษาโดยมีแนวปฏิบติั ไวด้งันี�  คือปฏิบติัหนา้ที-อื-นเกี-ยวกบักิจการของ
สถานศึกษา ตามที-กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั�นพื�นฐาน 
 สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาประถมศึกษาตราด (2554 : 3) ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที-ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในเรื- องการปฏิบติัหน้าที-อื-นตามที-ได้รับมอบหมายจาก
หน่วยงานตน้สังกดัโดยมีแนวปฏิบติั ไวด้งันี� คือ 
 1.  รับทราบให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการดาํเนินงานตามภารกิจที-หน่วยงาน      
ตน้สังกดัของสถานศึกษานั�นมอบหมาย 
 2.  ให้ความร่วมมือ ส่งเสริมสนบัสนุนการดาํเนินการในภารกิจที-สถานศึกษาจะตอ้ง
ปฏิบติัตามงานที-ไดรั้บมอบหมายใหบ้งัเกิดผลสาํเร็จ 
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 สรุปไดว้า่ การปฏิบติัหนา้ที-อื-นตามที-ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัเป็นการให้
ความร่วมมือและส่งเสริมกิจการของสถานศึกษาอย่างสร้างสรรค์ ประกอบดว้ย การเขา้ร่วมประชุมกบั
หน่วยงานตน้สังกดั การแสดงความคิดเห็นและเห็นชอบในที-ประชุม การดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา การให้ความร่วมมือกบัทุกกิจกรรมเนื-องในวนัสําคญัต่าง ๆ ของสถานศึกษา รวมทั�งจดัหา
วสัดุอุปกรณ์ ทุนการศึกษา และส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมอย่างต่อเนื-องและสมํ-าเสมอโดยมุ่งผล
ประสิทธิภาพที-จะเกิดขึ�นแก่นกัเรียน และใหเ้กิดผลสาํเร็จตามเป้าหมายสูงสุด 
 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 งานวจัิยต่างประเทศ 

 มิลเลอร์ (Miller. 1996 : 475) ไดศึ้กษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษาในมลรัฐสเตอร์เจียน ซึ- งไดท้าํการศึกษาถึงสถานการณ์การปฏิบติังานตามบทบาท
หนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาในปัจจุบนั และบทบาทหนา้ที-ที-จะตอ้งดาํเนินการในอนาคต 
ผลการวิจยัพบวา่ การติดต่อประสานงานระหวา่งโรงเรียนกบัคณะกรรมการโรงเรียนมีความสําคญั
มากต่อการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าที-อยา่งเต็มบทบาท และตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน 
โรงเรียนประถมศึกษาจึงมีความจาํเป็นตอ้งมีคณะกรรมการโรงเรียน 
 ไรด์เอาท ์(Rideout. 1997 : 348) ไดศึ้กษาความคิดเห็นเกี-ยวกบัการบริหารจดัการแบบมี
ส่วนร่วมของโรงเรียน (School-based Management) ในนิวฟันแลนด์และลาบราดอร์ ผลการวิจยัพบว่า 
ผูป้กครองไม่เคย เขา้มามีส่วนร่วมเลย ส่วนครู อาจารย ์มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพียงเล็กนอ้ย
และในขอบเขตจาํกดั ส่วนผูบ้ริหารมีส่วนร่วมมากที-สุด ทั�งผูป้กครอง ครู อาจารย ์มีความตอ้งการ
เขา้มามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบและร่วมมือในการจดัการศึกษา และตอ้งการให้สภาโรงเรียน 
ทาํหน้าที-ให้คาํปรึกษาหารือในการดาํเนินงานดงักล่าว และทั�งกลุ่มไม่มีความตอ้งการให้เกิดการปฏิรูป
การจดัการศึกษาอย่างรุนแรง แต่ตอ้งการให้มีการปรับเปลี-ยนแนวการดาํเนินโดยเปิดโอกาสให้ผูมี้
ส่วนร่วมไดเ้ขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษามากยิ-งขึ�น ตลอดจนตอ้งการให้มีการกระจายอาํนาจ
ในการส่งงบประมาณมายงัโรงเรียนโดยตรง มีอาํนาจในการบริหารจดัการบุคลากรโดยตรง ตลอดจน
การปรับปรุงหลกัสูตรระดบัทอ้งถิ-น 
 บริทติงแฮม (Brittingham. 1998 : 1406) ไดศึ้กษาลกัษณะการมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ครอบครัว และชุมชนที-ประสบผลสําเร็จ ผลการวิจยัพบวา่ ผูป้กครองมีความสําคญัต่อการจดัการศึกษา
ที-จะทาํใหห้อ้งเรียนมีคุณภาพ และพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเนื-อง ครูจะตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้ผูป้กครอง
เขา้ใจในการจดัการเรียนการสอน  และผูป้กครองจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ซึ- งสิ-งที-
ผูป้กครองจะตอ้งตระหนกัคือการเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมดา้นสังคม อารมณ์ และความกา้วหนา้
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ทางวิชาการของเด็ก การพฒันาสภาวะของเด็ก เยาวชน และครอบครัวให้ดีขึ�นถือเป็นความจาํเป็น
ขั�นพื�นฐานที-จะให้ครอบครัว และชุมชนเขม้แข็ง ผลสัมฤทธิk ทางการเรียนของนกัเรียนจะเป็นตวับ่งชี�
ถึงการมีส่วนร่วมและความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
 งานวจัิยในประเทศ 
 บุญทนั  นามศิริ (2548 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื-อง การศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมใน
การบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน พบว่า มีบทบาทและมีส่วนร่วม
การบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
และดา้นบริหารงานทั-วไป ยกเวน้ดา้นบริหารงานบุคคลอยู่ในระดบัปานกลาง ซึ- งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐานที-มีเพศและวุฒิการศึกษาต่างกนัมีบทบาทและมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษา
โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที-ระดบั .05 และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐานที-มีอายุต่างกนั มีบทบาทในการบริหารสถานศึกษา ดา้นงบประมาณและ 
ดา้นบริหารงานทั-วไป และมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติที-ระดบั .05 
 สุเทพ  ไผล่อ้ม (2548 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื-อง ความตอ้งการและการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในสังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาสระแกว้ 
เขต 1 พบวา่ 1) ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐาน สังกดัสํานักงานเขตพื�นที-การศึกษาสระแก้ว เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
เมื-อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า งานบริหารทั-วไปอยู่ในระดบัมาก ส่วนงานวิชาการงานบุคลากร 
และงานงบประมาณอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาสระแกว้ เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง เมื-อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ งานบริหารทั-วไปอยูใ่นระดบัมาก งานบุคลากร งานวิชาการ 
และงานงบประมาณ อยูใ่นระดบัปานกลาง 3) เปรียบเทียบความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาสระแกว้ 
เขต 1 จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญั  
 สุรชยั  ภิญโญชีพ (2548 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื-อง ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาปทุมธานี 
พบว่า 1) ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการการศึกษา 
ขั�นพื�นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาปทุมธานี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื-อพิจารณา     
รายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก  3 ดา้น คือ ดา้นการบริหารทั-วไป ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ส่วนดา้น 
การบริหารงานบุคคล อยูใ่นระดบัมาก 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
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สถานศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาปทุมธานี 
จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานในสถานศึกษาขนาดเล็ก
และขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างไม่มี
นยัสาํคญั 
 จาํเนียน  ดามงั (2548 : บทคดัยอ่) ไดว้จิยัเรื-อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐานในการบริหารงานสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาสุโขทยัเขต 2 อาํเภอ 
ทุ่งเสลี-ยม จงัหวดัสุโขทยั พบวา่ 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน
ในการบริหารงานของสถานศึกษาโดย ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ระดบัการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในการบริหารงานของสถานศึกษา โดยแยกเป็นรายกลุ่ม พบว่า 
ผูแ้ทนผูบ้ริหาร ผูแ้ทนครู และผูแ้ทนผูท้รงคุณวุฒิมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาอยู่ใน
ระดบัมาก ส่วนผูแ้ทนของผูป้กครองผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์หรือ
องคก์รศาสนาอื-นและผูแ้ทนองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถิ-นมีส่วนร่วมในการบริหารงานอยูใ่นระดบั
ปานกลาง 3) ปัญหาที-เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของสถานศึกษามากที-สุด 
ไดแ้ก่ การไม่มีเวลา การขาดงบประมาณสนบัสนุน การขาดความรู้เกี-ยวกบับทบาทหน้าที-ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ความรู้เกี-ยวกบัความเคลื-อนไหวทางการศึกษาและความรู้เกี-ยวกบัการบริหาร
โรงเรียน 
 นิรุต  ดีดพิณ (2549 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื-อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐานในการส่งเสริมการจดัการเรียนการสอน : กรณีศึกษากลุ่มโรงเรียนโป่งนก สํานกังานเขต
พื�นที-ศึกษาชยัภูมิเขต 3 พบวา่ บทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานเกี-ยวกบัการ
ส่งเสริมการจดัการสอนในกลุ่มโรงเรียนโป่งนก สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาชยัภูมิ เขต 3 อยู่ใน
ระดบัมาก ความคิดเห็นเกี-ยวกบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในการ
ส่งเสริมการจดัการเรียนการสอน ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานกับครู ในกลุ่ม
โรงเรียนโป่งนก สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาชัยภูมิ เขต 3 แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ 
ที-ระดบั .05 แนวทางการส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
ในกลุ่มโรงเรียนโป่งนก  สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาชยัภูมิ เขต 3 คือ ควรส่งเสริมให้มีการอบรม
ใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานเกี-ยวกบับทบาทหนา้ที-ของตนเองต่อสถานศึกษา  
เพื-อให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานได้เขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมอย่างจริงจงัและ
ปฏิบติัตามบทบาทหนา้ที-ของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ที-   
 ขวญัเรือน  ชนะสัตรู (2549 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื-อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐานในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในโครงการหนึ-งอาํเภอหนึ-งโรงเรียนในฝัน
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ในจงัหวดัชลบุรี พบวา่ 1) ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐานโรงเรียนในโครงการหนึ- งอาํเภอหนึ- งโรงเรียนในฝัน ในการจดัการศึกษาดา้นวิชาการ 
ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารบุคคล และดา้นบริหารทั-วไป เรียงระดบัจากการมีส่วนร่วมมาก
ที-สุด คือ ระดบัรับทราบขอ้มูล ระดบัการใหค้าํปรึกษา ระดบัสนบัสนุน ระดบัร่วมปฏิบติั และระดบั
ร่วมตดัสินใจ 2) ลกัษณะการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา เป็นการรับทราบขอ้มูลจากการประชุมและ
การรายงานของสถานศึกษา ลกัษณะการร่วมให้คาํปรึกษาในที-ประชุมและเสนอแนะแนวปฏิบติั 
และสนับสนุนทุนทรัพยเ์พื -อส่งเสริมกิจกรรมในสถานศึกษา ร่วมปฏิบตัิกิจกรรมในและ 
นอกสถานศึกษาบา้ง แต่การเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในการจดัการศึกษาดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบริหารบุคคล และดา้นการบริหารทั-วไปนั�นมีนอ้ยมาก ซึ- งเป็นลกัษณะ การรับทราบขอ้มูล
แต่ไม่ไดร่้วมตดัสินใจดาํเนินการ 
 มะลิกามาศ  เสงี-ยมแกว้ (2550 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื-อง การนาํเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษา
นครสวรรค์ เขต 3 พบว่า 1) ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษานครสวรรค ์เขต 3 ดา้นการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงานทั-วไป ทั�ง 4 ดา้น มีปัญหาอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 2) รูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐาน สาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษานครสวรรค ์เขต 3 ประกอบดว้ยรูปแบบยอ่ย 4 รูปแบบ คือ 
รูปแบบการมีส่วนร่วมการบริหารงานวิชาการ รูปแบบการมีส่วนร่วมการบริหารงบประมาณ 
รูปแบบการมีส่วนร่วมการบริหารงานบุคลากร และรูปแบบการมีส่วนร่วมการบริหารงานทั-วไป 
 ทวศีกัดิk   แกว้พิพฒัน์ (2550 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื-อง การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษามหาสารคาม 
เขต 1 พบว่า 1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษา
มหาสารคาม เขต 1 มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา โดยรวม ดงันี�  ช่วงชั�นที- 1-2 คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนช่วงชั�นที- 3-4 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมาก 2) ผลการ
เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน 
ในโรงเรียนที-มีระดบัช่วงชั�นต่างกนั โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญั 
 อรัญ  แกว้ทอง (2550 : บทคดัย่อ) ไดว้ิจยัเรื-อง การศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานของโรงเรียน ในสังกดัสํานกังานเขตพื�นที-
การศึกษาชยัภูมิ เขต 2 พบวา่ 1) ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั�นพื�นฐานในโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาชยัภูมิ เขต 2 โดยภาพรวม
อยู่ในระดบัมาก และเมื-อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อยู่ในระดบัมากทุกด้าน ตามลาํดบัดงันี�  คือ 
ดา้นวชิาการ ดา้นบริหารทั-วไป ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นงบประมาณ 2) ปัจจยัที-เกี-ยวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในโรงเรียน ในสังกดั
สํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาชยัภูมิ เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเมื-อพิจารณาเป็นรายดา้น
พบวา่ อยู่ในระดบัมากทุกดา้น คือ ดา้นผูบ้ริหารสถานศึกษาดา้นชุมชน ดา้นครูผูส้อน ดา้นผลการ
ปฏิบติังานของสถานศึกษา และดา้นกรรมการสถานศึกษา 
 อานนท ์ นามเพง็ (2550 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื-อง การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา
ตามอาํนาจหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 2 พบวา่ 1) การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาตามอาํนาจหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐาน สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาร้อยเอด็ เขต 2 จาํแนกตามสถานภาพและขนาดโรงเรียน 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาตามอาํนาจหนา้ที-
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที-การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จาํแนก
ตามสถานภาพ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น พบวา่ ผูบ้ริหาร ครู ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐาน และผูแ้ทนผูป้กครอง มีความคิดเห็นเกี-ยวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา
แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที-ระดบั .01 เมื-อพิจารณาตามขนาดโรงเรียน พบว่า โรงเรียน
ขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นเกี-ยวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา
ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที-ระดบั .01 เมื-อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  การกาํกบั
การดาํเนินกิจการของสถานศึกษา การส่งเสริมและสนบัสนุนการดาํเนินกิจการดา้นต่าง ๆ และการ
มีอาํนาจหน้าที-เกี-ยวกบัการบริหารงานบุนคคล แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที-ระดบั .01 
ส่วนการปฏิบติัหนา้ที-อื-นตามที-กฎหมาย กาํหนด แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 เบญจรงค ์ แสงสุกวาว (2551 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื-อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐานในการบริหารการศึกษาโรงเรียน สังกดัเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาโรงเรียน
สังกดัเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและรายดา้นการบริหารวิชาการ ดา้นการ
บริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทั-วไป อยูใ่นระดบัมาก  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ที-มีตาํแหน่งต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา
โรงเรียนสังกดัเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัสําคญัทางสถิติที-ระดบั .05 คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานที-มีระดบัการศึกษาต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาโรงเรียนสังกดัเทศบาลในภาคตะวนัออก 
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เฉียงเหนือ โดยภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที-ระดบั .05 คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐานที-มีประสบการณ์ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
การศึกษาโรงเรียนสังกดัเทศบาลนคร ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมแตกต่างกนั เมื-อพิจารณา
เป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการดา้นการบริหารงบประมาณ  และดา้น
บริหารงานบุคคล แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที-ระดบั .05 ส่วนดา้นการบริหารงานทั-วไป 
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 ประเมิน  ทองพร่อง (2553 : บทคดัย่อ)ไดว้ิจยัเรื-อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั�นพื�นฐานในการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิ-นของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื�นที-
การศึกษาตราด พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานในการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิ-นของ
โรงเรียนประถมศึกษาสํานกังานเขตพื�นที-การศึกษาตราด ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ผลการวิเคราะห์
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ในการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิ-น
ของโรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพื�นที-การศึกษาตราด จาํแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานที-เป็นบุคคล
ภายในและบุคคลภายนอกโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที-ระดบั .05 
และผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐานสังกดั
สํานักงานเขตพื�นที-การศึกษาตราด จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดใหญ่โดยรวม 
แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที-ระดบั .05 เมื-อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นนโยบายในการ

พฒันาหลกัสูตรทอ้งถิ�น ดา้นการปรับหลกัสูตรแกนกลางให้เขา้กบัสภาพทอ้งถิ�น และดา้นการสร้าง

หลกัสูตรทอ้งถิ�น  แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที-ระดบั .05 ส่วนดา้นการนาํหลกัสูตรทอ้งถิ�น

ไปใช ้และดา้นการติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตรทอ้งถิ�น แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสําคญั
ทางสถิติ 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัที-เกี-ยวขอ้งนั�น การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั�นพื�นฐานมีความสอดคลอ้งกบัการพฒันาสถานศึกษา ดงันั�นจึงไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นฐาน ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด เพื-อนาํผล 
การวิจยัไปใชใ้นการพฒันาการดาํเนินงานตามบทบาทหนา้ที-ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน
ใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป  




