
 

 

บทที� 1 

บทนํา 
 
ความเป็นมา 

 การศึกษาเป็นกระบวนการสําคญัยิ�งในการพฒันาคนให้เป็นมนุษยที์�สมบูรณ์เพื�อการเป็น
สมาชิกที�ดีของสังคม ซึ� งจะนาํไปสู่ความเจริญ ความมั�นคง ความสุขของสังคมโดยรวม การจดัการศึกษา 
ของไทยในระยะแผนพฒันาการศึกษา ระยะที� 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) มีจุดเริ�มตน้ในการนาํไปสู่การ
กาํหนดทิศทางการพฒันาการศึกษา คือการปฏิรูปคุณลกัษณะที�พึงประสงคข์องคนไทย  การกาํหนด
นโยบายที�สาํคญัประการหนึ� ง คือ การส่งเสริมประชาชน ครอบครัว ชุมชน สถาบนัทางศาสนา 
องค์กรรัฐและเอกชน มีส่วนรับผิดชอบในการศึกษาและตรวจสอบการจดัคุณภาพการศึกษา 
ในสถานศึกษาทุกแห่ง นอกจากนี>การจดัการศึกษายงัเป็นกระบวนการสําคญัในการพฒันาความรู้ 
ความคิด ความสามารถ รวมทั>งพฤติกรรม เจตคติ ค่านิยม และคุณธรรมของบุคคล อนัเป็นรากฐาน
ในการพฒันาคุณภาพประชากร การจดัการศึกษา เพื�อให้สนองความตอ้งการของชุมชนนั>นรัฐได้
กาํหนดนโยบายให้ชุมชนและทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (สํานกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2555 : 82)  นอกจากนั>นตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ได้กาํหนดให้มีการจดัการศึกษา โดยมีหลกัการ 
ยึดผูเ้รียนเป็นสําคญั ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มีการกระจาย
อาํนาจในการจดัการศึกษาไป สู่เขตพื>นที�การศึกษาและสถานศึกษา มีการพฒันาหลกัสูตรให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพทอ้งถิ�นและผูเ้รียนโดยให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื�น โดยกาํหนดให้การจดัการศึกษาตอ้งจดัให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั>นพื>นฐานไม่น้อยกวา่สิบสองปีที�รัฐตอ้งจดัให้
อย่างทั�วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และการจดัการศึกษาดงักล่าวจะตอ้งคาํนึงถึงการมี
ส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นและเอกชน เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  
โดยใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมและมีการพฒันาอยา่งต่อเนื�อง (สาํนกันายกรัฐมนตรี. ม.ป.ป. : 7)  
 การบริหารสถานศึกษายุคใหม่มุ่งเนน้การดาํเนินงานที�ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
โดยเฉพาะความร่วมมือในรูปเบญจภาคี ซึ� งได้แก่ ชุมชน ภาครัฐบาล นักวิชาการ องค์กรเอกชน  
และองคก์รธุรกิจ เพื�อใหแ้ขง็แกร่งยิ�งขึ>น โดยการคิดและเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งมีปฏิสัมพนัธ์ ซึ� งทุกฝ่าย
ตอ้งร่วมมือปฏิบติัต่อกนับนรากฐานของความรัก ความเมตตาไม่เป็นปฏิปักษต่์อกนั การบริหารแบบนี>  
เรียกว่า การบริหารงานโดยองค์คณะบุคคลหรือการบริหารในรูปคณะกรรมการ ซึ� งเป็นรูปแบบ
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การบริหารที�เปิดโอกาสใหบุ้คคลหลายคนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน และวางแผนไปสู่การปฏิบติั 
ก่อให้เกิดผลดีในการบริหารและเป็นไปอย่างรอบคอบ ทุกคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและเกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของ ซึ� งการบริหารการศึกษามีความซบัซ้อนกวา่การบริหารงานอื�น และตอ้งอาศยั
รูปแบบการบริหารที�มีประสิทธิภาพ จดัโครงสร้างการบริหารให้องค์คณะบุคคลหรือการมีส่วนร่วม 
ในการวินิจฉัยตดัสินใจ การกาํหนดนโยบายเพื�อนาํไปสู่การปฏิบติัที�ตรงตามคาดหวงัของสังคม 
และตอ้งอาศยัการระดมความคิด เพื�อใหเ้กิดทางเลือกอยา่งหลากหลาย ซึ� งจะช่วยใหก้ารตดัสินใจนั>น
ละเอียดถี�ถว้นโอกาสผดิพลาดนอ้ย เกิดผลดีอยา่งยิ�งต่อการบริหารงาน อนัเป็นหลกัการพื>นฐานที�ไดรั้บ
การยอมรับทั�วโลก แสดงให้เห็นวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั>นพื>นฐาน มีความจาํเป็นและมีความ 
สําคญัต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั>นพื>นฐานเป็นเสมือน
ผูแ้ทนของทอ้งถิ�นที�จะเป็นกลไกเชื�อมโยงนโยบายของรัฐไปสู่ชุมชนที�ตั>งโรงเรียน เพื�อพฒันาผูเ้รียน
ไปสู่การเป็นพลเมืองที�ดีเป็นพื>นฐานของการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา ระดบัอุดมศึกษา และการศึกษา
ตลอดชีวิต (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2549 : 5) ดงันั>นองค์คณะบุคคลที�ทาํงาน
ร่วมกบัสถานศึกษา เพื�อให้สถานศึกษามีความเขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการศึกษาดว้ยตนเองได้
ครอบคลุมตามที�กฎหมายกาํหนด ความหลากหลายของบุคคลที�เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจึงเอื>อต่อ
การพฒันาคุณภาพการศึกษาที�ตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ต่าง ๆ บุคคลที�ไดรั้บ
การคดัเลือกเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั>นพื>นฐาน ตามบทบาทหน้าที�ของคณะกรรมการ
สถานศึกษามีความสาํคญัมาก เพราะบุคคลดงักล่าวมีบทบาทหน้าที�พฒันาสถานศึกษา กาํหนด
ความตอ้งการในการปรับปรุงสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา และเป็นตวัแทน
ของชุมชนในทอ้งถิ�นที�สามารถรู้สภาพปัญหา และความตอ้งการของชุมชน เพราะฉะนั>นคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั>นพื>นฐาน จึงควรจะเขา้ใจบทบาทหนา้ที�และมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา อนัจะช่วย
ให้การศึกษาของโรงเรียนมีประสิทธิภาพและไดผ้ลผลิต คือ นกัเรียนที�มีคุณภาพ ในขณะเดียวกนั
การจดัการศึกษาไดป้รับเปลี�ยนรูปแบบการบริหารจดัการตั>งแต่ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั จนถึงระดบั
สถานศึกษาเป็นการบริหารจดัการโดยองคค์ณะบุคคลในทุกระดบั โดยยึดรูปแบบประชาธิปไตยมาช่วย
ในการตดัสินใจและกาํหนดแผนงาน เป็นการจดัการแบบอาศยัการมีส่วนร่วมของบุคคลมากที�สุด 
(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั>นพื>นฐาน. 2552 : 9) 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั>นพื>นฐานเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาท
หนา้ที� โดยมีการปฏิบติัหนา้ที�ตามภาระงาน 12 ดา้น คือ (สํานกังานเขตพื>นที�การศึกษาประถมศึกษา
ตราด. 2557 : 10)  การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา การให้ความเห็นชอบ
แผนปฏิบติังานประจาํปีของสถานศึกษา  การให้ความเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตร การกาํกบั
และติดตามการดาํเนินงานตามแผนของสถานศึกษา การส่งเสริมและสนบัสนุนให้นกัเรียนทุกคน
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ในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั>นพื>นฐานอยา่งทั�วถึง  การส่งเสริมให้มีการพิทกัษสิ์ทธินกัเรียน ดูแล
นกัเรียนและนกัเรียนที�มีความสามารถพิเศษ การบริหารจดัการของสถานศึกษา การส่งเสริมให้มี
การระดมทรัพยากรเพื�อเสริมสร้างพฒันาการของนักเรียน การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
สถานศึกษากบัชุมชน การให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษา  
การแต่งตั>งที�ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ การปฏิบติัหน้าที�อื�นตามที�ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงาน
ตน้สังกดัของสถานศึกษา (สาํนกังานเขตพื>นที�การศึกษาประถมศึกษาตราด. 2557 : 10) 
 จากความเป็นมาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั>นพื>นฐาน ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด ซึ� งผล
ของการวจิยัครั> งนี>  สาํหรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั>นพื>นฐานและที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
ทุกฝ่าย เพื�อนาํไปใชใ้นการวางแผนอบรม ประชุม สัมมนาปรับปรุงการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั>นพื>นฐานอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ>นและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. เพื�อศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั>นพื>นฐาน ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด 
 2. เพื�อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั>นพื>นฐาน ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาด
ของสถานศึกษา 
 

ประโยชน์ของการวจัิย 

 ผลของการวิจยัครั> งนี>  ทาํให้ไดข้อ้มูลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั>นพื>นฐาน เพื�อนาํไปใช้ในการวางแผนปรับปรุงการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั>นพื>นฐานให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและมีประสิทธิภาพ
มากขึ>น 
 

ขอบเขตของการวจัิย 

 1. ประชากรที�ใช้ในการวิจยั ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน ในจงัหวดั
ระยอง จนัทบุรี และตราด ปีการศึกษา 2557 จาํนวน 5,450 คน  
 2. กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวิจยั ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน ในจงัหวดั
ระยอง จนัทบุรี และตราด ปีการศึกษา 2557 กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใชต้ารางเทียบหากลุ่ม



4 

ตวัอย่างของเครจซี�และมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 607-610) และการสุ่มแบบแบ่งชั>น
ตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใช้ขนาดของสถานศึกษาเป็นชั>น 
ในการแบ่ง ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 358 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็ก 
จาํนวน 35 คน และครูผูส้อนในสถานศึกษาขนาดเล็ก จาํนวน 92 คน รวมจาํนวน 127 คน ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในสถานศึกษาขนาดกลาง จาํนวน 30 คน และครูผูส้อนในสถานศึกษาขนาดกลาง จาํนวน 
93 คน รวมจาํนวน 123 คน และผูบ้ริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาขนาดใหญ่ จาํนวน 17 คน และ
ครูผูส้อนในสถานศึกษาขนาดใหญ่ จาํนวน 91 คน รวมจาํนวน 108 คน  

 ตัวแปรที�ศึกษา 

 1. ตัวแปรต้น ไดแ้ก่ 
  1.1 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ประกอบดว้ย 
   1.1.1 ประสบการณ์มาก 
   1.1.2 ประสบการณ์นอ้ย 
  1.2 ขนาดของสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
   1.2.1 ขนาดเล็ก 
   1.2.2 ขนาดกลาง 
   1.2.3 ขนาดใหญ่ 
 2. ตัวแปรตาม   
  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั>นพื>นฐาน
ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด ประกอบดว้ย 
  2.1 การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
  2.2 การใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติังานประจาํปีของสถานศึกษา 
  2.3 การใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตร 
  2.4 การกาํกบัและติดตามการดาํเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
  2.5 การส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษา 
ขั>นพื>นฐานอยา่งทั�วถึง 
  2.6 การส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธินักเรียน ดูแลนักเรียนและนักเรียนที�มีความ 
สามารถพิเศษ 
  2.7 การบริหารจดัการของสถานศึกษา 
  2.8 การส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื�อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียน 
  2.9 การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
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  2.10 การใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษา 
  2.11 การแต่งตั>งที�ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ 
  2.12 การปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษา 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การที�คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั>นพื>นฐานเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด          

ตามอาํนาจหนา้ที�ที�กาํหนด โดยมีรายละเอียด ดงันี>  

 1. การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาศึกษาของสถานศึกษา หมายถึง การศึกษาความรู้ 

ความเขา้ใจ เรื�องการวางแผนและการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษาจากแหล่งต่าง ๆ ร่วมกาํหนดปรัชญา 

วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ของสถานศึกษา กาํหนดนโยบาย เป้าหมาย และตวัแทนของสถานศึกษาสัมพนัธ์

กบัชุมชนและองค์กรภายนอก รวมทั>งให้ความเห็นชอบการตดัสินใจ ในการเลือกดาํเนินการตาม

นโยบายและแผนที�ไดจ้ดัทาํขึ>นร่วมกนั เพื�อใหส้ถานศึกษาไปสู่เป้าหมายของความสําเร็จและ มีความ

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิ�น 

 2. การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติังานประจาํปีของสถานศึกษา หมายถึง การศึกษาความรู้

และทาํความเขา้ใจในเรื�องการวางแผนการจดัทาํแผนปฏิบติัประจาํปีจากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ การให้

ขอ้มูล การแสดงความคิดเห็นสนบัสนุนและให้ขอ้เสนอแนะ รวมทั>งการให้ความเห็นชอบในการ

แต่งตั>งคณะอนุกรรมการเพื�อการจดัทาํแผนปฏิบติัประจาํปีของสถานศึกษา ตามแนวกรอบในการ

ปฏิบติังานในปีงบประมาณต่อไป  

 3. การให้ความเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตร หมายถึง การศึกษาสภาพความตอ้งการ     

ทอ้งถิ�นการดาํเนินการต่าง ๆ เพื�อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิ�นรวมทั>ง การนาํภูมิปัญญา

ของทอ้งถิ�นเขา้มามีส่วนร่วมในหลกัสูตร เพื�อการพฒันาคุณภาพทางการศึกษาของสถานศึกษาและ

เพื�อพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนกัเรียนให้เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน ทอ้งถิ�น

และประเทศชาติ 

 4. การกาํกบัและติดตามการดาํเนินการตามแผนของสถานศึกษา หมายถึง การติดตาม

การดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจาํปี การจดัประชุมพิจารณาการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติั 

การประจาํปี การสนบัสนุนและให้การช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ในดา้นทุนการศึกษาการเยี�ยมบา้นนกัเรียน 

เพื�อใหน้กัเรียนในเขตพื>นที�ไดรั้บการศึกษาอยา่งทั�วถึง เป็นการเขา้มาช่วยสนบัสนุน และแกปั้ญหาให้

การจดัการศึกษาของสถานศึกษา สามารถจดัสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  
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 5. การส่งเสริมและสนบัสนุนให้นกัเรียนทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั>นพื>นฐาน
อยา่งทั�วถึง หมายถึง การส่งเสริมและสนบัสนุนให้นกัเรียนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั>นพื>นฐาน
อยา่งทั�วถึง การสนบัสนุนการดาํเนินงานจดัทาํขอ้มูลพื>นฐานนกัเรียนในเขตบริการ การช่วยเหลือ
และสนับสนุนนกัเรียนที�ขาดแคลน การจดัหาแหล่งเรียนรู้และส่งเสริมการจดักิจกรรมโดยวิทยากร
ทอ้งถิ�น รวมทั>งการกาํหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรต่างๆ เพื�อนาํมาพฒันาคุณภาพการศึกษา 
โดยใหน้กัเรียนทุกคนไดเ้ขา้เรียนอยา่งทั�วถึง และไดเ้รียนอยา่งมีคุณภาพ 
 6. การส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธินกัเรียน ดูแลนกัเรียนและนกัเรียนที�มีความสามารถ
พิเศษ หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษามีหน้าที�ดูแลสิทธินกัเรียน และความเสมอภาคในการให้
นกัเรียนทุกคนไดรั้บการศึกษา ไม่วา่นกัเรียนพิการ นกัเรียนดอ้ยโอกาส และนกัเรียนที�มีความสามารถ
พิเศษ โดยมีหนา้ที�ให้ขอ้มูลนกัเรียนพิเศษต่าง ๆ มีบทบาทในการกาํกบัและติดตาม การจดัการเรียน
การสอนเพื�อนกัเรียนพิเศษ กาํกบัติดตามและตรวจสอบการบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามแผน 
มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนใหส้ถานศึกษานาํทรัพยากรทอ้งถิ�นและภูมิปัญญาทอ้งถิ�นมาใช ้รวมทั>ง
ประเมินผลการดาํเนินงานของสถานศึกษา เพื�อพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
 7. การบริหารจดัการของสถานศึกษา หมายถึง การประสานความร่วมมือสร้างความเขา้ใจ
กบัประชาชนและผูป้กครองนกัเรียนเพื�อใหเ้ห็นความสาํคญัของการจดัการศึกษารับทราบผลการปฏิบติังาน
รวมทั>งให้ขอ้คิดเห็นเสนอแนะ ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถานศึกษาสามารถจดักิจกรรมการเรียน
การสอนตามหลกัสูตรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และให้ขอ้มูลเกี�ยวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน เพื�อให้
เกิดความคล่องตวัและนาํไปสู่การปฏิบติัที�สอดคล้องกบันโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษา 
 8. การส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื�อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียน หมายถึง 
การมีส่วนร่วมกาํหนดแนวทางระดมทรัพยากรต่างๆ ทั>งภายในและภายนอก เพื�อใชใ้นการจดัการศึกษา 
เสนอขอ้มูลวิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาทอ้งถิ�นมาให้ความรู้แก่นกัเรียนมีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมเพื�อสืบสานจารีตประเพณี และวฒันธรรมในทอ้งถิ�น ส่งเสริมให้สถานศึกษาหารายไดเ้พื�อ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา รวมทั>งมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ ผลการปฏิบติังานของสถานศึกษา 
เพื�อใหเ้กิดการพฒันาร่วมกนัอยา่งมีคุณภาพ 
 9. การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน หมายถึง การประสานงาน
กบัองค์กรทั>งภาครัฐและเอกชน เพื�อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยากรชุมชนและมีส่วนร่วมในการ 
พฒันาชุมชนและทอ้งถิ�น ส่งเสริมให้สถานศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของชุมชน
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน หรือองคก์รต่าง ๆ เห็นความสําคญัการพฒันาของสถานศึกษา และนาํ
สถานศึกษาไปมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและทอ้งถิ�นไดเ้ป็นอยา่งดี 



7 

 10. การให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษา หมายถึง   
การแสดงความเห็น การพิจารณาผลการดาํเนินงานประจาํปีของสถานศึกษา และให้ความเห็นชอบ
รายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีก่อนเสนอต่อสาธารณชน ร่วมทั>งมีส่วนร่วมในการพิจารณาแต่งตั>ง
ที�ปรึกษาและคณะอนุกรรมการของสถานศึกษา 
 11. การแต่งตั>งที�ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาท
และหน้าที�สาํคญัที�จะสรรหาบุคคล เพื�อแต่งตั>งเป็นที�ปรึกษาและคณะอนุกรรมการในการจดัทาํ
แผนปฏิบติัการประจาํปี การดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจาํปี การจดัทาํร่างนโยบายและ
แผนพฒันาการของสถานศึกษา รวมทั>งส่งเสริมและสนบัสนุนในการเป็นที�ปรึกษาให้คณะอนุกรรมการ 
ปฏิบติัหน้าที�ได้อย่างเต็มศกัยภาพในการช่วยเหลือกิจกรรมของสถานศึกษาเพื�อช่วยดาํเนินงาน 
ในภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพสูงขึ>นได ้
 12. การปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดั หมายถึง การให้
ความร่วมมือและส่งเสริมกิจการของสถานศึกษาอย่างสร้างสรรค์ ประกอบดว้ย การเขา้ร่วมประชุมกบั
หน่วยงานตน้สังกดั การแสดงความคิดเห็นและเห็นชอบในที�ประชุม การดาํเนินกิจกรรมของสถานศึกษา 
การให้ความร่วมมือกบัทุกกิจกรรมเนื�องในวนัสําคญั ของสถานศึกษา รวมทั>งจดัหาวสัดุอุปกรณ์ 
ทุนการศึกษา และส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมอย่างต่อเนื�องและสมํ�าเสมอโดยมุ่งผลประสิทธิภาพ            
ที�จะเกิดขึ>นแก่นกัเรียน และใหเ้กิดผลสาํเร็จตามเป้าหมายสูงสุด 

 คณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง คณะบุคคลที�ทาํงานร่วมกบัสถานศึกษาทาํให้สถานศึกษา
มีความเขม้แข็ง สามารถบริหารจดัการดว้ยตนเองไดต้ามกรอบที�กาํหนด โดยรับการแต่งตั>งมาจาก
ตวัแทนผูป้กครอง ครู ศิษยเ์ก่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น องคก์รชุมชนและผูท้รงคุณวุฒิตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั>นพื>นฐาน พุทธศกัราช 2555 
 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้าํนวยการหรือผูรั้กษาราชการแทนผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 
และรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด 
 ครูผู้สอน หมายถึง ขา้ราชการครูบุคลากรที�ปฏิบติังานดา้นการเรียนการสอนประจาํใน
สถานศึกษา ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด 
 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูผูส้อน ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด โดยนบัเวลาตั>งแต่วนับรรจุแต่งตั>งจนถึงปัจจุบนั 
แบ่งเป็น  
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 1. ประสบการณ์มาก หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูผูส้อนที�มากกวา่หรือเท่ากบัค่าเฉลี�ย ซึ� งไดจ้ากการหาค่าเฉลี�ยของประสบการณ์ในการปฏิบติังาน
ของกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. ประสบการณ์น้อย หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูผูส้อนน้อยกว่าค่าเฉลี�ย ซึ� งไดจ้ากการหาค่าเฉลี�ยของประสบการณ์ในการปฏิบติังานของ
กลุ่มตวัอยา่ง 
 ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การกาํหนดขนาดตามจาํนวนนกัเรียนซึ� งแบ่งตามเกณฑ์
ของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั>นพื>นฐานเป็น 3 ขนาด คือ 

1. ขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั>งแต่ 120 คนลงมา 
2. ขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั>งแต่ 121- 300 คน 
3. ขนาดใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาที�มีนกัเรียนตั>งแต่ 301 คนขึ>นไป 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 การวิจยัครั> งนี>  เป็นศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั>นพื>นฐาน ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด ผูว้ิจยัไดก้าํหนดกรอบแนวคิดในการ
วจิยัตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 33) ดงัภาพประกอบที� 1 
                                                            ตัวแปรตาม 
 
 

 

 
              

           ตัวแปรต้น 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

1.  ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  
    1.1 ประสบการณ์มาก 
    1.2 ประสบการณ์นอ้ย 
2. ขนาดของสถานศึกษา 
    2.1 ขนาดเล็ก 
    2.2 ขนาดกลาง 
    2.3 ขนาดใหญ่ 

     การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั>นฐาน ในจงัหวดัระยอง 
จนัทบุรี และตราด ประกอบดว้ย 
     1. การกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของ 
สถานศึกษา   
     2. การใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติังานประจาํปีของ
สถานศึกษา   
     3. การใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํสาระหลกัสูตร   
     4. การกาํกบัและติดตามการดาํเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา   
     5. การส่งเสริมและสนบัสนุนใหน้กัเรียนทุกคนในเขต 
บริการไดรั้บการศึกษาขั>นพื>นฐานอยา่งทั�วถึง   
     6. การส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธินกัเรียนดูแล
นกัเรียนและนกัเรียนที�มีความสามารถพิเศษ   
     7. การบริหารจดัการของสถานศึกษา   
     8. การส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื�อเสริมสร้าง
พฒันาการของนกัเรียน   
     9. การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบั 
ชุมชน   
     10. การให้ความเห็นชอบรายงานผลการดาํเนินงาน
ประจาํปีของสถานศึกษา   
     11. การแต่งตั>งที�ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ  
     12. การปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�ไดรั้บมอบหมายจาก
หน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษา 



10 

สมมติฐานในการวจัิย 
 1. การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ในจงัหวดั
ระยอง จนัทบุรี และตราด จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน แตกต่างกนั 
 2.  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ในจงัหวดัระยอง 
จนัทบุรี และตราด จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษา แตกต่างกนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




