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บทที� 2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 
       ในการสํารวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบังานวิจยั เรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดั
ระยอง มีดงันี*  
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํจดัขยะมูลฝอย 
 2. ขยะมูลฝอย 
  2.1 ความหมายของขยะมูลฝอย 
  2.1 แหล่งกาํเนิดของขยะมูลฝอย 
  2.3 ประเภทของมูลฝอย 
  2.4 ปัญหาและผลกระทบของมูลฝอยต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ 
  2.5 กระบวนการกาํจดัขยะมูลฝอย 
  2.6 การจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2.7 หลกัเกณฑใ์นการคดัแยก และมาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
 4. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
            
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
         การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองการบริหารเกี�ยวกบัการตดัสินใจในเรื�องต่าง ๆ รวมทั*งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชน
และของชาติ ที�จะส่งผลกระทบต่อวิธีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน การมีส่วนร่วมในการ
ออกกฎหมายตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจหนา้ที�ของรัฐ 
 นกัวชิาการหลายท่านไดส้รุปแนวคิดการมีส่วนร่วมที�สาํคญั ๆ ได ้3 ประการ ดงันี*   
 1. ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั ซึ� งเกิดจากความสนใจและความห่วงกงัวล 
ส่วนบุคคล ซึ� งบงัเอิญพอ้งตอ้งกนักลายเป็นความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนัของส่วนรวม 
 2. ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัที�มีต่อสภาพการณ์ที�เป็นอยูน่ั*น ผลกัดนั
ใหมุ้่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผนและลงมือกระทาํร่วมกนั 
 3. การตกลงใจร่วมกนัที�จะเปลี�ยนแปลงกลุ่ม หรือชุมชนไปในทิศทางที�พึงปรารถนา
การตดัสินใจร่วมกนัที�จะตอ้งรุนแรงมากพอที�จะทาํให้เกิดการริเริ�มกระทาํการที�สนองตอบ
ความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ที�เกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมนั*น 
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 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527 : 6-7)  ไดก้ล่าวถึง  ขั*นตอนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายการพฒันา คือ 
 1. ร่วมทาํการศึกษา คน้ควา้ถึงปัญหา และสาเหตุของปัญหาที�เกิดขึ*นในชุมชน รวมตลอดถึง
ความตอ้งการของชุมชน 
 2. ร่วมคน้หา สร้างรูปแบบ วิธีการพฒันาเพื�อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชน เป็นการ
สร้างสรรคสิ์�งใหม่ที�เป็นประโยชน์ต่อชุมชนเพื�อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 
 3. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการ กิจกรรม เพื�อขจดัและแกไ้ขตลอดจน
สนองความตอ้งการของชุมชน 
 4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรที�มีอยา่งจาํกดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6. การร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หน่วยงาน 
 7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมายที�วางไว ้
 8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบาํรุงรักษาโครงการและกิจกรรมที�ไดท้าํไว ้
ทั*งภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใ้ชเ้ป็นประโยชน์ไดต่้อไป 
         โคเฮน และ อพัฮอท (Cohen and Uphoff. 1981 : 10-11) กล่าวถึงขั*นตอนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ดงันี*  
 1. การมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา (Analysis) 
 2. การมีส่วนร่วมในการเลือกวธีิแกไ้ขปัญหา (Decision Making) 
 3. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา (Implementation) 
 4. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ (Benefits) 
 5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 อะคิน ระพีพฒัน์ (2547 :  320) แบ่งการมีส่วนร่วม 4 ขั*นตอน ดงันี*  
 1. การคน้หาปัญหา สาเหตุปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 2. การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 
 3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันา 
 4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
         พฒัน์ บุณยรัตน์พนัธ์ (2527 : 145) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนจะตอ้งมีขึ*นตลอด 
ตั*งแต่การวางแผนโครงการ การเสียสละกาํลงั แรงงาน วสัดุ กาํลงัเงิน หรือทรัพยากรใด ๆ  ที�มีอยูใ่นชุมชน 
 กรรณิการ์ ชมดี (2524 : 13) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 รูปแบบ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมประชุม (Attendance at Meetings) 
 2. การมีส่วนร่วมออกเงิน (Financial Contribution) 
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 3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
 4. การมีส่วนร่วมเป็นผูน้าํ (Position of Leadership) 
 5. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (Interviewer) 
 6. การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน (Solicitor) 
 7. การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค (Customers) 
 8. การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เริ�ม (Entrepreneur) 
 9. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงานหรือเป็นลูกจา้ง (Employee) 
               10. การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ (Material Contribution) 
 ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมเพื�อพฒันาชนบทมี 7 ขั*นตอน คือ 
 1. การสาํรวจขั*นตน้ (Preliminary Reconnaissance) 
 2. การศึกษาเพื�อจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา (Priority Problem Identification) 
 3. การแสวงหาแนวทางแกไ้ข (Search for Solutions) 
 4. การกาํหนดทางแกไ้ขปัญหา (Assessment of Solutions) 
 5. การปฏิบติัตามโครงการ (Project Implementation) 
 6. การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation) 
 7. การพิจารณาทบทวนโครงการเพื�อดาํเนินการให้เสร็จสมบูรณ์ (Project Reconsideration 
of Completion)  
 จากแนวคิดของนกัวชิาการหลาย ๆ ท่านดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ ขั*นตอนการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งไดด้งันี*   
 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชุมชน เป็นขั*นตอนแรก
ที�สําคญัที�สุด เพราะถา้ชาวบา้นยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหา  และสาเหตุของปัญหาดว้ยตวัเอง กิจกรรม
ต่าง ๆ ที�ตามมาก็ไร้ประโยชน์ และในอีกแง่หนึ�ง ประชาชนเป็นผูอ้ยูก่บัปัญหายอ่มเป็นผูรั้บรู้ปัญหา
ไดดี้ที�สุด 
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนการดาํเนินกิจกรรม  การดาํเนินการวางแผนเป็นขั*นตอน
ที�ขาดไม่ได้ หากประชาชนไม่ได้เข้าร่วมในการวางแผนการดาํเนินกิจกรรมประชาชนก็จะไม่
สามารถดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้องโดยที�ไม่มีผูช่้วย 
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน ในส่วนนี*หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการทาํ
กิจกรรมต่าง ๆ  ตามความสามารถของประชาชนนั*นเอง โดยที�ใครมีทุนก็สามารถช่วยเหลือด้าน
เงินทุน หากใครไม่มีเงินทุนก็สามารถช่วยในดา้นแรงงานได ้
 4. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ ในส่วนนี* หมายถึง การมีส่วนร่วม
รับผลประโยชน์จากกิจกรรมต่าง ๆ ในโครงการ 



11 

 

 5. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ขั*นตอนนี* เป็นขั*นตอนสุดทา้ย ซึ� งประโยชน์
ที�จะเกิดขึ*นหากประชาชนมีส่วนร่วมก็คือ การที�จะทราบขอ้ดีขอ้เสียของตนเองได ้
 

ความสัมพนัธ์ของชนิดการมีส่วนร่วม 

  

 
   
          
 

 

 

 

 

 
                                                                           การส่งผลโดยตรง 
                                                                                                        การส่งผลยอ้นกลบั 
 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํจัดขยะมูลฝอย 
          ประชาชนเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการทาํให้เกิดขยะมูลฝอย ดงันั*น  ประชาชนเช่นกนัตอ้ง
มีส่วนร่วมในการกาํจดัขยะ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม. 2542 : 19, 22-24) 
         ประชาชนยอ่มมีส่วนร่วมเป็นอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นเรื�องของการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย
ในเขตบา้นเรือนของตนเอง ตลอดถึงการทิ*งขยะมูลฝอยในภาชนะรองรับระหวา่งสัญจรไปมาสิ�งต่าง  ๆ 
เหล่านี*  พบว่า ประชาชนยงัให้ความร่วมมือในการดาํเนินการด้านขยะมูลฝอยยงัไม่ดีพอ   
การประชาสัมพนัธ์นับเป็นกลยุทธ์ที�จะแก้ไขปัญหานี* ได้ โดยกระตุ้นหรือเร่งเร้าให้ประชาชนมี
จิตสํานึก และให้ความร่วมมือมากขึ* น ซึ� งมีวิธีการที�ประชาชนทั�วไปจะให้ความร่วมมือในเรื� อง
ดงัต่อไปนี* ที�จะมีส่วนสาํคญัอยา่งมากที�จะลดปัญหาขยะมูลฝอยใหน้อ้ยลง คือ 
 1. ลดการขนขยะเขา้บา้น  เช่น ถุงพลาสติก ถุงกระดาษ กระดาษห่อของ โฟม หนงัสือพิมพ ์
ฯลฯ หากท่านมีความจาํเป็นตอ้งใชสิ้�งเหล่านี* จริง ๆ ไม่ควรใชใ้ห้บ่อยครั* งเกินไป และเมื�อท่านจะนาํสิ�งใด
เขา้บา้นขอใหนึ้กถึงความจาํเป็นวา่สิ�งนั*นจะก่อใหเ้กิดขยะในปริมาณเท่าใด มิใชเ้ห็นแก่ความสะดวกสบาย
เพียงอยา่งเดียว แลว้ท่านก็จะสามารถลดปริมาณขยะภายในบา้นได ้

2.  ร่วม

3.  ร่วมปฏิบัติ 

4. ร่วมรับผล 

5. ร่วม

ประเมิน 

1.  ร่วม

ค้นหา 
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         2.  นาํสิ�งของที�ใชแ้ลว้กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหคุ้ม้ค่า หรือนาํสิ�งของที�ไม่ใชแ้ลว้มาหมุนเวียน
ดดัแปลงใชป้ระโยชน์อีก เช่น ถุงพลาสติก ถุงกระดาษที�ไม่เปรอะเปื* อน ให้เก็บไวใ้ช้ใส่ของไดอี้ก 
ส่วนขวดแกว้ ขวดพลาสติก กระป๋องเครื�องดื�ม ก็สามารถนาํมาดดัแปลงใช้ประโยชน์ได้อีกมาก 
สําหรับกระดาษที�ใช้ในสํานักงานชนิดสีขาว สามารถนาํมาใช้อีกด้านหนึ� งได้ โดนอาจนาํมาทาํ
กระดาษทดเลข กระดาษจดบนัทึกโทรศพัทห์รือใชห่้อของได ้
         3. การใช้ผลิตภณัฑ์ชนิดเติม ปัจจุบนัผูผ้ลิตสินค้าชนิดเติมหรือที�เรียกว่า รีฟิล(Refill)    
ซึ� งไดรั้บความนิยม อย่างกวา้งขวางเพราะนอกจากจะราคาถูกกว่าแลว้ ยงัเป็นการลดบรรจุภณัฑ์
หีบห่อในส่วนที�เป็นขยะภายในบา้นไดด้้วย นอกจากนี*  ยงัเป็นการลดตน้ทุนในการใช้ทรัพยากร
จาํนวนมากในการผลิต อนัเป็นการช่วยรักษาสิ�งแวดลอ้มโดยทางออ้มไดอี้กดว้ย สินคา้ที�นิยมผลิต
เป็นชนิดเติมส่วนใหญ่เป็นสินคา้ที�ใชภ้ายในบา้น ไดแ้ก่ นํ* ายาลา้งจาน ผงซกัฟอก นํ* ายาปรับสภาพผา้ 
สบู่เหลว รวมถึงอาหาร และเครื�องดื�มสาํเร็จรูปหลายชนิด 
         4. พยายามหลีกเลี�ยงการใชโ้ฟมและพลาสติก หากเป็นไปไดไ้ม่ควรจะใชเ้ลยดีกวา่ แมว้า่
จะมีการประชาสัมพนัธ์วา่เป็นถุงพลาสติกที�สามารถยอ่ยสลายไดใ้นแสงอาทิตย ์แต่ถุงพลาสติกนั*น
จะตอ้งอยูใ่นสภาพที�เหมาะสมจึงจะสามารถยอ่ยสลายได ้เช่น มีแสงและความชื*นพอเหมาะ ซึ� งอาจจะ
ใช้ระยะเวลาย่อยสลายนานนับปี ควรใช้ถุงผา้หรือตะกร้าสาํหรับใส่ของแทนการใช้ถุงพลาสติก
จะดีกวา่ และสามารถใชไ้ดห้ลายครั* งยงัเป็นการช่วยลดการเกิดขยะมูลฝอยจากถุงพลาสติกได ้
 5. แยกประเภทขยะมูลฝอยภายในบา้น เพื�อสะดวกแก่ผูเ้ก็บขน และยงัสามารถนาํขยะ
บางชนิดไปขายเพิ�มรายไดใ้หเ้ขา้บา้นไดอี้กดว้ย 
         6. แปรสภาพขยะมูลฝอยใหเ้ป็นปุ๋ย ขยะที�ยอ่ยสลายได ้เช่น เศษพืชผกั ใบไม ้สามารถนาํมา
หมกัทาํปุ๋ยใส่ตน้ไมแ้ละบาํรุงดิน เป็นการลดการซื*อปุ๋ยเคมีซึ� งนอกจากราคาแพงแลว้ยงัมีสารพิษ
ตกคา้งอยู ่
        7. ลดปริมาณขยะมูลฝอยอนัตรายในบา้น อาจทาํไดด้ว้ยการรักษาความสะอาดภายในบา้น 
จดัสิ�งของเครื�องใช้ให้มีระเบียบ กาํจดัเศษอาหารเศษภาชนะแตกหัก หรือที�ไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ทิ*ง 
ซึ� งนอกจากจะทาํใหบ้า้นเรือนสวยงามเป็นระเบียบแลว้ ยงัป้องกนัสัตวพ์าหะที�นาํเชื*อโรคจากขยะมูลฝอย
มาสู่คนไดด้ว้ย เช่น หนู แมลงสาบ แมลงวนัมารบกวน  หากมีความจาํเป็นตอ้งใชส้ารเคมีในการกาํจดั
สัตวเ์หล่านั*น ควรหนัมาใชว้ธีิทางธรรมชาติที�ไม่ทาํลายสิ�งแวดลอ้มแทน เช่น การใชก้ารบูรป้องกนั
มด และแมลงสาบ เป็นตน้ จะช่วยลดขยะมูลฝอยที�เป็นกระป๋องสารเคมีป้องกนัแมลงภายในบา้นได ้
นอกจากนี*  เพื�อเป็นการลดการทิ*งหลอดฟลูออเรสเซนต์ที�เป็นพิษควรเลือกใช้หลอดประหยดัไฟ
ชนิดหลอดผอม ซึ� งนอกจากจะมีอายุการใชง้านที�ยาวนานมากแลว้ ยงัช่วยในการประหยดัไฟฟ้า
ลดค่าใชจ่้ายไดอี้กดว้ย 
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 8. เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยภายในบา้นให้เรียบร้อย ใส่ในภาชนะที�ถูกหลกัสุขาภิบาล
เพื�อความสะดวกแก่พนกังานเก็บขน และขยะมูลฝอยที�เป็นเศษอาหาร ควรเก็บรวบรวมใส่ถุงให้เรียบร้อย 
เพื�อเวลาเก็บขนจะไดไ้ม่หกเลอะเทอะ สกปรก และก่อให้เกิดกลิ�นเหม็นในระหวา่งที�รอพนกังาน
มาเก็บรวบรวม 
         จากวิธีการดงักล่าวขา้งตน้ จะพบว่าประชาชนตอ้งตะหนกัถึงปัญหาขยะมูลฝอย ควรให้
ความร่วมมือกบัองคก์รที�ทาํหนา้ที�กาํจดัขยะมูลฝอยอยา่งจริงจงั เพราะการติดตามเก็บขยะของผูที้�
ไม่รับผิดชอบทิ*งในบริเวณทั�วไป นอกภาชนะที�กาํหนดไวเ้ป็นขอ้จาํกดัสําหรับทางปฏิบติังานของ
องคก์รรับผดิชอบที�จะกระทาํไดอ้ยา่งทั�วถึง 
         คาํว่า พฤติกรรม (Behavior) คือ กิริยาอาการที�แสดงออกหรือเกิดปฏิกิริยาเมื�อเผชิญกบั
สิ�งภายนอก การแสดงออกนั*นอาจเกิดจากอุปนิสัยที�ไดส้ะสม หรือเกิดจากความเคยชินอนัไดรั้บจาก
ประสบการณ์และการศึกษาอบรมก็ตาม การแสดงออกนี*อาจเป็นไดท้ั*งในรูปคลอ้ยตามหรือต่อตา้น 
ซึ� งอาจจะเป็นไดท้ั*งคุณและโทษต่อเจา้ของพฤติกรรมเอง   
         พฤติกรรมในการกาํจดัขยะของครัวเรือน หมายถึง การกระทาํที�แสดงออกมา โดยมี
ความสัมพนัธ์กบัความรู้ ทศันคติ และการปฏิบติัดงัต่อไปนี*  
         1. ความรู้ในการกาํจดัขยะเกี�ยวกบัโทษ ประโยชน์ และปริมาณขยะ 
         2. ทศันคติในการกาํจดัขยะ รู้จกัมองปัญหาที�เกิดขึ*นเกี�ยวกบัด้านสุขภาพ อนามยั และ
สภาวะแวดลอ้ม 
         3. การปฏิบติัที�ถูกตอ้งในการกาํจดัขยะ ควรมีการแยกถงั นาํขยะมาเป็นประโยชน์ โดยใช้
หลกั 5 R, S เพื�อเป็นการลดปริมาณขยะ 
         จะเห็นไดว้า่วิธีการกองทิ*งบนพื*นดิน การนาํไปทิ*งทะเล รวมทั*งการเผากลางแจง้นั*น เป็น
วธีิการกาํจดัที�ไม่ถูกสุขลกัษณะ เพราะทาํใหเ้กิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดลอ้มมากมาย ส่วนวิธีการ
หมกัทาํปุ๋ย การนาํไปเลี*ยงสัตว ์และการคดัแยก ก็มิใช่เป็นการกาํจดัที�แทจ้ริง เป็นเพียงขั*นตอนหนึ�ง
ของกระบวนการจดัการ วธีิการกาํจดัขั*นสุดทา้ยซึ� งเป็นที�ยอมรับโดยทั�วไปวา่ถูกสุขลกัษณะในปัจจุบนั 
ไดแ้ก่ การเผาในเตาเผา (Incineration) และการฝังกลบ (Sanitary Landfill) 
 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552 : 2 - 4) ไดอ้ธิบายปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ขึ*นอยู่กบัว่ามีส่วนร่วมในเรื�องอะไร แต่อย่างไรก็ตาม มีปัจจยัหลกัร่วม 4 ปัจจยัที�เป็นแกนกลาง
ของการมีส่วนร่วมในเรื�องต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
 1. ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมที�มีตน้ทุนที�
ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมตอ้งจ่าย ตน้ทุนเหล่านี* อาจเป็นเรื� องของค่าเดินทาง เวลา และการเสียโอกาส
ในการทาํกิจกรรมที�สร้างรายได ้หรือกิจกรรมในครัวเรือน การที�ประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดบัใด
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ของโครงการ แผนงาน หรือนโยบาย ประชาชนยอ่มคาดหวงัวา่ การเขา้มามีส่วนร่วมจะทาํให้ตนเอง
หรือครอบครัวไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ�ง ทั*งในเรื�องของการเพิ�ม
รายไดห้รือการมีอาชีพที�มั�นคง 
 2. ความไวว้างใจต่อหน่วยงานหรือบุคลากรที�จดัการการมีส่วนร่วม ความไวว้างใจเป็น
ความคาดหวงัเชิงบวกในการสร้างการมีส่วนร่วม ความไวว้างใจต่อผูป้ฏิบติังานโครงการหรือ
เจา้หนา้ที�หน่วยงานที�ตอ้งการสร้างการมีส่วนร่วม นบัวา่เป็นปัจจยัสําคญัที�ส่งผลให้ประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในโครงการ วางแผนนโยบายของหน่วยงานต่าง ๆ  
 3. ความไวว้างใจระหว่างประชาชนที�มีส่วนร่วม การที�ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมหรือ
โครงการขึ*นอยู่กบัความไวว้างใจระหว่างประชาชนที�มีส่วนร่วม เนื�องจากได้รับการชักชวนจาก
เพื�อนหรือญาติที�มีความสัมพนัธ์ที�ดีต่อกนั หรือเมื�อเห็นเพื�อนบา้นหรืออญาติเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในโครงการจึงทาํใหต้นเองอยากเขา้ร่วมกิจกรรมบา้ง 
 4. การตระหนกัต่อปัญหา การตระหนกัต่อปัญหา เป็นการรับรู้สภาพปัญหาของเรื�องใด
เรื�องหนึ�งวา่มีผลกระทบในดา้นลบต่อการดาํเนินชีวติความเป็นอยูห่รือต่อสิ�งที�บุคคลให้ความสําคญั
มากนอ้ยเพียงใด เมื�อรับรู้ผลกระทบเชิงลบของปัญหาผา่นเขา้ไปสู่จิตสํานึกบุคคลควรตระหนกัหรือ
ความสําคญัของปัญหาที�จะเกิดขึ*น จึงทาํให้แนวโน้มในการมีส่วนร่วมในโครงการ แผนงาน และ
นโยบายที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อแกไ้ขปัญหาจากแนวคิดในเรื�องกระบวนการกาํจดัขยะเบื*องตน้ เป็นขั*นตอน
ที�มีความสาํคญัอยา่งยิ�งเพราะในปัจจุบนั ประชาชนมกัจะรวมตวัต่อตา้นการนาํขยะไปทิ*งใกลถิ้�นที�อยู่
ของตนเอง ซึ� งปรากฏเป็นข่าวในสื�อมวลชนมาโดยตลอด ดงันั*น ทอ้งถิ�นหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
ตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบเพื�อเตรียมการสําหรับกระบวนการกาํจดัขยะขั*นสุดทา้ย เป็นวิธีการที�
ถูกตอ้งและเป็นที�ยอมรับของชุมชน 
 
ขยะมูลฝอย 
 ความหมายของขยะมูลฝอย 
 ขยะมูลฝอย หรือ มูลฝอย ลว้นแต่มีความหมายเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนั ขึ*นอยูก่บัผูใ้ช้
วา่จะใชค้าํไหน สรุปความหมายของขยะมูลฝอยพอสังเขปดงันี*  
 มูลฝอย ตามพจนานุกรม ฉบบับณัฑิตราชสถาน หมายถึง “หยากเยื�อมูลฝอย” ส่วนคาํวา่ 
“มูลฝอย” นั*น หมายถึง เศษของที�ทิ*งแลว้ หยากเยื�อ 
 พระราชบญัญตัิสาธารณสุข 2535 ไดใ้ห้ความหมายของมูลฝอยว่า มูลฝอย หมายถึง 
เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้  ถุงพลาสติก  ภาชนะที�ใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือ ซากสัตว ์
รวมตลอดถึงสิ� งอื�นใดที�เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที� เลี* ยงสัตว์หรือที�อื�น ๆ (“พระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535,” 2540 : 8-34) 
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 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้ให้
ความหมายของมูลฝอยวา่ “ของเสีย” ซึ� งหมายถึง มูลฝอยสิ�งปฏิกูล นํ* าเสีย อากาศเสีย มวลสารหรือ
วตัถุอนัตรายอื�นใดซึ� ง ถูกปล่อยทิ*งหรือมีที�มาจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ รวมทั*งกาก ตะกอน หรือ
สิ�งตกคา้งจากสิ�งเหล่านั*นที�อยูใ่นสภาพของแข็ง ของเหลว หรือ ก๊าซ (“พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.” ออนไลน์. 2554)   
 ไพศาล ผดุงศิริกุล (2537 : 46-48)  ไดใ้ห้ความหมายของมูลฝอย คือ สิ�งของที�ถูกทิ*งหรือ
สิ�งที�ไม่ตอ้งการแลว้ อาจอยูใ่นรูปของของแข็ง (Solid) ของเหลว (Liquid) หรือ กึ�งของแข็ง (Semi 
Solid) การแปรสภาพจากสิ�งของเป็นมูลฝอยนั*นส่วนหนึ� งขึ*นอยู่กบัมูลค่าของสิ� งของเหล่านั*น 
เนื�องจากผูบ้ริโภคไดทิ้*งสิ�งของนั*นหรือเป็นสิ�งของที�ไม่มีคุณค่าที�ตอ้งการอีกแลว้สําหรับใครคนใด
คนหนึ�ง  
 พชัรี หอวิจิตร (2536 : 37-38) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่  มูลฝอย (Solid Wastes) วา่
เป็นคาํทั�ว ๆ ไปที�รวมถึงมูลฝอยทุกประเภทที�มาจากทุกแหล่งมูลฝอยที�เกิดขึ* นจะเป็นสิ� งของ
ที�ไร้ประโยชน์แลว้ สาํหรับผูทิ้*ง แต่ในบางครั* งอาจเป็นประโยชน์ไดส้ําหรับผูอื้�นที�สามารถนาํมาใชไ้ด้
ในรูปแบบต่าง  ๆ  ในมูลฝอยประกอบดว้ยมูลฝอยชนิดต่าง ๆ  หลายชนิดดว้ยกนั  
 นอกจากนี* ยงัมี ขยะมูลฝอยชุมชน  หมายถึง ขยะมูลฝอยที�เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 
เช่น บา้นพกัอาศยั ธุรกิจร้านคา้ สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด สถาบนัต่าง ๆ รวมทั*ง
เศษวสัดุในการก่อสร้าง ทั*งนี*   ไม่รวมขยะของเสียอนัตรายและมูลฝอยติดเชื*อ ปัญหาและผลกระทบ
ของขยะมูลฝอยต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ (กรมควบคุมมลพิษ. ออนไลน์. 2554) 
         สรุปความหมายของมูลฝอย หมายถึง สิ�งของที�ถูกทิ*งโดยไม่มีคุณค่าไม่เป็นที�ตอ้งการของ
ใครคนใดคนหนึ�งแลว้ แต่อาจมีประโยชน์สาํหรับคนอื�น ๆ ซึ� งอยูใ่นรูปของของแข็ง ของเหลว หรือ
กึ�งของแขง็ 
 แหล่งกาํเนิดของขยะมูลฝอย 
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม (2542 : 10 - 12) ไดแ้บ่งแหล่งกาํเนิดของมูลฝอยไดห้ลายวิธี 
ดงัต่อไปนี*  
 1. การแบ่งตามลกัษณะเขตการปกครอง โดยแบ่งเป็น 
  1.1 ในเขตเทศบาล   
  1.2 นอกเขตเทศบาล   
 2. การแบ่งตามการใชป้ระโยชน์ของที�ดิน ไดแ้ก่ มูลฝอยชุมชน (Community Wastes) 
มูลฝอยจากการเกษตร (Agricultural Wastes) มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) 
และมูลฝอยจากสถานพยาบาล (Hospital Wastes) รายละเอียดมีดงันี*                       
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  2.1 มูลฝอยชุมชน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
   2.1.1 มูลฝอยจากบา้นพกัอาศยั (Residential Waste) เป็นมูลฝอยที�เกิดจากกิจกรรม
การดาํรงชีพของคนที�อาศยัอยู่ในบา้นพกัอาศยัหรืออาคารชุดหรืออพาร์ทเมนต์ ไดแ้ก่ เศษอาหาร
จากการเตรียมอาหารหรือจากกากเหลือใช ้เศษกระดาษ เศษพืชผกั ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก ใบไม้
ใบหญา้ ภาชนะหรืออุปกรณ์ที�ชาํรุดเหลือเสื�อมสภาพ เศษแกว้ ฯลฯ 
   2.1.2 มูลฝอยจากธุรกิจการคา้ (Commercial Waste) หมายถึง มูลฝอยที�มาจาก
สถานที�ที�มีการประกอบกิจการคา้ขายส่ง ขายปลีกหรือบริการทางการคา้ต่าง ๆ ซึ� งขึ*นอยูก่บัวา่เป็น
สินคา้ประเภทใด ไดแ้ก่ อาคารสํานกังาน ตลาด ร้านขายอาหาร ร้านขายของชาํ โรงแรม โกดงั
เก็บสินคา้ ซึ� งมกัจะมีภาชนะเก็บมูลฝอยเป็นของตนเอง มูลฝอยที�เกิดขึ*นอาจมีเศษอาหาร เศษแกว้ 
พลาสติก  เศษวสัดุก่อสร้างต่าง ๆ หรืออาจมีของเสียอนัตรายปนอยูด่ว้ย 
   2.1.3 มูลฝอยจากการเกษตร (Agricultural Waste) แหล่งมูลฝอยที�สําคญัมกัมาจาก
กิจกรรมการเพาะปลูกและการเลี* ยงสัตวเ์พื�อเป็นอาหาร ประกอบดว้ย มูลสัตว ์เศษหญา้ เศษพืชผกั
ภาชนะบรรจุยาปราบศตัรูพืช เป็นตน้ ในอดีตของเสียเหล่านี* ส่วนใหญ่ (ยกเวน้ภาชนะบรรจุยาปราบ
ศตัรูพืช) มกัถูกนาํมาไถกลบลงบนพื*นที�ที�จะทาํการเพาะปลูก ซึ� งถือเป็นการหมุนเวียนเอาของเสีย
ที�เกิดขึ*นนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ในปัจจุบนันี* ไดมี้การเร่งผลผลิตให้ไดป้ริมาณมาก
ขึ*นตามจาํนวนของประชากรที�เพิ�มขึ*นทาํใหมี้การนาํปุ๋ยเคมีมาใชแ้ทนทาํให้ปริมาณของมูลฝอยจาก
การเกษตรเพิ�มปริมาณมากขึ*น 
   2.1.4 มูลฝอยจากการพกัผอ่นหยอ่นใจ (Recreational Waste) มูลฝอยจากสถานที�
พกัผอ่นหยอ่นใจหรือสถานที�ท่องเที�ยวไม่วา่จะเป็นแหล่งธรรมชาติ ไดแ้ก่ ชายหาดต่าง ๆ เขื�อน อ่างเก็บนํ* า
ทะเลสาบ สระว่ายนํ* า  เป็นต้น หรืออาจเป็นแหล่งท่องเที�ยวที� เป็นแหล่งศิลปกรรม ได้แก่ 
โบราณสถานต่าง ๆ วดัวาอาราม ฯลฯ  กิจกรรมในการพกัผ่อนมกัตอ้งมีการรับประทานอาหาร 
เครื�องดื�ม อาหารวา่งต่าง ๆ ทาํใหเ้กิดมูลฝอย ในอเมริกา พบวา่ มูลฝอยที�เกิดจากการตั*งแคม้ป์จะเกิด
ประมาณ 1 ปอนด์ ต่อคนต่อวนั และชนิดของมูลฝอยนั*น จะขึ*นอยู่กบัผูที้�ไปพกัผ่อนหย่อนใจเป็น 
ส่วนใหญ่ มูลฝอยที�เกิดจากการพกัผอ่นหยอ่นใจจะเป็นเศษอาหาร เศษวสัดุบรรจุภณัฑ์ทั*งหลาย เช่น 
กล่องกระดาษหรือกล่องพลาสติก ถุงกระดาษหรือถุงพลาสติก กระป๋องโลหะต่าง ๆ  เป็นตน้ 
   2.1.5 มูลฝอยจากโรงพยาบาล (Hospital Waste) มกัถูกจดัไวใ้นกลุ่มของมูลฝอย
อนัตราย (Hazardous waste) เพราะอาจมีมูลฝอยติดเชื*อ (Infection Waste) ทาํให้เกิดผลเสียต่อ
สิ�งแวดลอ้มไดห้ลายประการ เช่น  อาจเป็นการแพร่กระจายเชื*อโรค ฯลฯ  จึงนบัวา่เป็นความสําคญั
เป็นอยา่งยิ�งที�น่าจะพิจารณาจดัการแยกออกต่างหากจากมูลฝอยที�มาจากแหล่งอื�น ๆ 
   2.1.6 มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Waste) มูลฝอยเหล่านี*มกัจะมี
ลกัษณะที�แตกต่างกนัไปตามประเภทอุตสาหกรรม องค์ประกอบสําคญัที�เป็นตวักาํหนดลกัษณะ



17 

 

และองคป์ระกอบของมูลฝอยประเภทนี*  ไดแ้ก่ วตัถุดิบ กรรมวิธีการผลิต ผลผลิตและผลพลอยได้
จากการผลิต โดยทั�วไปมูลฝอยประเภทนี* มกัมีสารอนัตรายปะปนอยู่ดว้ย  เช่น  กากสารเคมี วตัถุ
ไวไฟ  ผลิตภณัฑที์�หมดอาย ุ  เป็นตน้ 
 3. แบ่งตามลกัษณะของกิจกรรม ไดแ้ก่ ที�อยู่อาศยั ย่านธุรกิจและพาณิชยกรรม โรงแรม 
ภตัตาคารและร้านอาหาร สถานศึกษา สํานกังาน โรงงานอุตสาหกรรม ตลาดสด ที�สาธารณะ การประปา
การกาํจดันํ*าทิ*งจากการเกษตรกรรมและสถานพยาบาล 
 ประเภทของมูลฝอย 
 การแบ่งประเภทของมูลฝอยสามารถทาํไดห้ลายแบบ และการให้คาํนิยามมกัจะแตกต่าง
กนัไปสาํหรับผูใ้ชแ้ต่ละคน  ผูว้จิยัจึงแบ่งประเภทของมูลฝอยโดยสังเขปดงันี*  
 1. มูลฝอยเปียก หรือเศษอาหาร (Food Wastes หรือ Garbage) ไดแ้ก่ เศษผกั ผลไม ้และ
เนื*อสัตว ์ที�เหลือทิ*งจากการเตรียมอาหาร การปรุงอาหารและการบริโภคแลว้ ลกัษณะที�สําคญัที�สุด
ของมูลฝอยชนิดนี* คือ มีความชื*นสูงประกอบดว้ยสารอินทรียต่์าง ๆ ที�ยอ่ยสลายและเน่าเปื� อยไดเ้ร็วมาก
ปัญหาและผลกระทบของมูลฝอยต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�ออาการร้อนจาก
การเน่าเปื� อยของมูลฝอยชนิดนี* จะทาํให้เกิดกลิ�นเน่าเหม็นขึ*นเป็นแหล่งเพาะเชื*อโรค เช่น แมลงวนั 
หนู  เป็นตน้ 
         ดงันั*น  แหล่งที�มีมูลฝอยชนิดนี* มาก ๆ การออกแบบและการดาํเนินการรวบรวมขนขยะ
มูลฝอยจะต้องคาํนึงถึงคุณลักษณะในขอ้นี* ของเศษอาหารเป็นหลกั นอกจากเขตที�อยู่อาศยัแล้ว 
แหล่งที�เกิดเศษอาหารเป็นปริมาณมาก ๆ ได้แก่ โรงอาหาร ภตัตาคาร โรงพยาบาล เรือนจาํ และ
ตลาดทั*งที�ขายปลีก และส่ง   
 2. มูลฝอยแหง้ (Rubbish) ไดแ้ก่ มูลฝอยจากอาคารบา้นเรือนที�แยกเศษอาหาร และมูลฝอย
ที�เน่าเปื� อยไดง่้ายออกแลว้เป็นมูลฝอยที�ยอ่ยสลายไดย้ากมีความชื*น มูลฝอยชนิดนี*  จะประกอบดว้ย
วสัดุทั*งที�เผาไหมไ้ด ้(Combustible Waste) และไม่เผาไหม ้(Noncombustible) วสัดุที�เผาไหมไ้ด ้ 
เช่น กระดาษ กระดาษแข็งทาํกล่อง พลาสติก เศษผกั ยาง หนงั ไม ้เครื�องเรือน และเศษใบไมกิ้�งไม ้
ส่วนวสัดุที�ไม่เผาไหม ้เช่น แกว้ กระเบื*อง กระป๋องบรรจุอาหารภาชนะอะลูมิเนียม เหล็ก และโลหะ
อื�น ๆ และฝุ่ นละออง 
 3. ขี* เถา้และสารตกคา้ง (Ashes and Residues) ไดแ้ก่ วสัดุที�หลงเหลืออยูจ่ากการเผาไหม้
ของไม ้ถ่านหิน หรือมูลฝอยที�เผาได ้การเผาไหมเ้หล่านี*มกัเกิดขึ*นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อให้ความอบอุ่น
ในบา้น การปรุงอาหาร และการทาํลายมูลฝอย ส่วนประกอบของขี* เถา้และสารตกคา้ง คือ ฝุ่ นขี* เถา้ที�
หลงเหลืออยูห่ลงัการเผาไหม ้และสารที�ตกคา้งอยูไ่ม่อาจเผาไหมไ้ด ้เช่น แกว้ กระเบื*องและโลหะต่าง ๆ 
ขยะพวกนี*จะมีความเฉื�อยสูง คือไม่เกิดการยอ่ยสลายอีกต่อไป  
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 4. มูลฝอยจากการทาํลายตึกและการก่อสร้าง (Demolition and Construction Wastes) 
ในการทาํลายตึกและการก่อสร้างจะเกิดมูลฝอยในปริมาณมากมาย มูลฝอยจากกิจกรรมนี*จดัไดว้่า
เป็นมูลฝอยแห้งประเภทหนึ� งที�ประกอบดว้ย ฝุ่ น หิน คอนกรีต อิฐ ปูน ไม ้โลหะต่าง ๆ อุปกรณ์
ในการต่อท่อนํ*าและสายไฟ ฯลฯ 
 5. มูลฝอยจากการประปาและโรงกาํจดันํ* าเสีย (Water and Wastewater Treatment Plant 
Wastes) หมายถึง ส่วนที�เหลือหรือเศษตกค้างจากการประปาหรือบาํบดันํ* าเสีย ซึ� งมาจากถัง
ตกตะกอน จากตะแกรงดกัทราย จากถงัดกักรวดทราย เป็นตน้ ไดแ้ก่ เศษมูลฝอย เศษกรวด ทราย
กากตะกอนที�ทิ*งออกจากระบบต่าง ๆ จะมีลกัษณะที�แตกต่างกนัไป เช่น กากตะกอนจากระบบ
ประปาจะเป็นตะกอนดิน เป็นส่วนใหญ่ ากตะกอนจากระบบกาํจดันํ* าทิ*งที�ประกอบดว้ยสารอินทรีย์
มาก ๆ จะเป็นตะกอนจุลินทรียแ์ละกากตะกอนจากระบบกาํจดันํ* าทิ*งที�ประกอบดว้ยสารอนินทรีย์
มาก ๆ จะเป็นตะกอนจากปฏิกิริยาเคมีปัญหา และผลกระทบของมูลฝอยต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ 
 6. มูลฝอยจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) หมายถึง 
มูลฝอยที�เกิดจากการประกอบ อุตสาหกรรมต่าง ๆ ซึ� งปริมาณและองค์ประกอบของมูลฝอยจะมี
ความแตกต่างกนัขึ*นอยูก่บัประเภทของอุตสาหกรรม 
 7. มูลฝอยจากเกษตรกรรม (Agricultural Wastes) ไดแ้ก่ มูลฝอยที�เหลือทิ*งจากทาํการเกษตร 
เช่น เศษหญา้ ใบไม ้ มูลสัตว ์เศษอาหารจากสัตว ์การเพาะปลูกการเก็บเกี�ยวพืชผลไม ้การเลี*ยงสัตว ์
การรีดนมววั การฆ่าสัตว ์การประมง ซึ� งในปัจจุบนัมูลฝอยจากการทาํเกษตรกรรมนั*นขึ*นอยู่กบั
ความรับผดิชอบของเจา้ของกิจการเอง 
 8. มูลฝอยพิเศษ (Special Wastes)  ไดแ้ก่ 
  8.1 มูลฝอยที�ไดจ้ากการกวาดถนนจากถงัมูลฝอยริมถนนที�ผูค้นที�เดินผา่นไปมาทิ*งไว ้
(Street Refuse) ไดแ้ก่ เศษพลาสติก เศษใบไม ้เศษหิน ทราย เป็นตน้ 
  8.2 ซากสัตวที์�ตายแลว้ (Dead Animals) เป็นซากสัตวที์�ตายดว้ยสาเหตุต่าง ๆ ซึ� งอาจ
ปล่อยทิ*งไวต้ามถนน ที�สาธารณะ หรือในฟาร์ม เป็นฝอยที�เน่าสลายไดง่้ายและรวดเร็วและมีกลิ�น
เหม็น หากเป็นซากสัตวที์�ตายเนื�องจากโรค เช่น โรคแอนแทรกซ์ โรคไขห้วดันก จะเป็นอนัตราย
มากเพราะเชื*อโรคอาจแพร่กระจายมาสู่คนได ้
  8.3 ซากรถยนตห์รือยานพาหนะต่าง ๆ (Abandoned Vehicles) หมายถึง พาหนะต่าง ๆ 
และชิ*นส่วนของยานพาหนะหรือเครื�องจกัรกลที�เสียหรือเสื�อมสภาพแลว้ 
  8.4 มูลฝอยขนาดใหญ่ (Bulky Wastes) หมายถึง มูลฝอยที�มีขนาดใหญ่หรือมีชิ*นโต
ส่วนใหญ่จะเป็นอุปกรณ์เครื�องใช้ต่าง ๆ ที�เสียหรือเสื�อมสภาพใช้การไม่ไดแ้ลว้ เช่น พดัลม ตูเ้ยน็ 
โทรทศัน์ เฟอร์นิเจอร์ ฯลฯ 
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 9. สารพิษหรือมูลฝอยอนัตราย (Hazardous Wastes) ไดแ้ก่  สารใด ๆ ที�จะเป็นโทษหรือ
อนัตรายต่อชีวิตมนุษย ์พืชและสัตว ์ทั*งแบบเฉียบพลนั และ/หรือในระยะยาว สารเหล่านี* พบได้
หลายรูปแบบ  เช่น  สารเคมีอนัตราย วตัถุระเบิด สารไวไฟ  หรือสารกรัมมนัตรังสีในการจดัการ
และกาํจดัสารพิษนี*ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นอยา่งมาก ดงันั*น เพื�อความประหยดัจึงควรแยกกาํจดั
สารพิษจากมูลฝอยชนิดอื�น ๆ การแบ่งชนิดของมูลฝอย นอกจากวิธีดงักล่าวแลว้ ชนิดของมูลฝอย
อาจแบ่งออกไดต้ามลกัษณะส่วนประกอบของมูลฝอย ซึ� งแบ่งไดเ้ป็น 10 ประเภท ไดแ้ก่ 
  9.1 ผกัผลไม ้และเศษอาหาร ไดแ้ก่ เศษผกั เศษผลไม ้เศษอาหารที�เหลือจากการปรุง
อาหารและเหลือจากการบริโภค เช่น ขา้วสุก เปลือก ผลไม ้เนื*อสัตว ์ฯลฯ ปัญหาและผลกระทบของ
มูลฝอย ต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ 
  9.2 กระดาษ ได้แก่ วสัดุหรือผลิตภณัฑ์ที�ทาํจากเยื�อกระดาษ เช่น กระดาษหนังสือ 
หนงัสือพิมพ ์ใบปลิว ถุงกระดาษ กล่องกระดาษ ฯลฯ 
  9.3 พลาสติก ไดแ้ก่ วสัดุหรือผลิตภณัฑที์�ทาํจากพลาสติก เช่น ถุงพลาสติก ภาชนะพลาสติก
ของเล่นเด็ก ผลิตภณัฑไ์ฟเบอร์กลาส ฯลฯ 
  9.4 ผา้ ไดแ้ก่ สิ�งทอต่าง ๆ ที�ทาํมาจากเส้นใยธรรมชาติและใยสังเคราะห์ เช่น ฝ้ายลินิน 
ขนสัตว ์ผา้ไนลอน รวมถึงเศษผา้ ผา้เช็ดมือ ถุงเทา้ ผา้ขี* ริ*ว ฯลฯ 
  9.5 แกว้ ไดแ้ก่ วสัดุหรือผลิตภณัฑที์�ทาํมาจากแกว้ เช่น เศษกระจก ขวด เครื�องแกว้ ฯลฯ 
  9.6 ไม ้ไดแ้ก่ วสัดุหรือผลิตภณัฑที์�ทาํมาจากไม ้ไมไ้ผ ่ฟาง หญา้ เศษไม ้เช่น กล่องไม ้
เกา้อี*  โตะ๊ เฟอร์นิเจอร์ เครื�องเรือน ฯลฯ 
  9.7 โลหะ ไดแ้ก่ วสัดุหรือผลิตภณัฑ์ที�มาจากโลหะ เช่น กระป๋อง ตะปู ลวด ภาชนะที�
ทาํจากโลหะต่าง ๆ ฯลฯ 
  9.8 หิน กระเบื*อง กระดูก และเปลือกหอย ไดแ้ก่ เศษหิน เปลือกหอย เศษกระดูกสัตว ์
เช่น กา้งปลา เครื�องปั* นดินเผา เปลือกหอย กุง้ ปู เครื�องเคลือบ ฯลฯ 
  9.9 ยางและหนัง ได้แก่ วสัดุหรือผลิตภณัฑ์ที�ทาํมาจากยางและหนัง เช่น รองเท้า  
กระเป๋า  
  9.10 วสัดุอื�น ๆ  ไดแ้ก่  วสัดุไม่สามารถจดัเขา้กลุ่มต่าง ๆ  ขา้งตน้ 
 นอกจากนี* เราอาจแบ่งประเภทของมูลฝอย ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
 1. มูลฝอยที�เผาไหมไ้ด ้ไดแ้ก่ กระดาษ ผา้หรือสิ�งทอ ผกัผลไม ้และเศษอาหาร พลาสติก  
หญา้ และไม ้
 2. มูลฝอยที�เผาไหมไ้ม่ได ้ไดแ้ก่ เหล็กหรือโลหะอื�น ๆ แกว้ กระเบื*อง เปลือกหอย 
 ปัญหาและผลกระทบของมูลฝอยต่อสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ 
 1. ทาํให้เกิดทศันะอุจาด (Visual Pollution) ปัญหามูลฝอยจากการทิ*งไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อยทาํให้เกิดความสกปรกขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นที�น่ารังเกียจแก่ผูอ้ยูอ่าศยับริเวณ
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ใกลเ้คียงรวมทั*งผูพ้บเห็น ซึ� งปัญหาดงักล่าวอาจเนื�องมาจากการขาดความรับผิดชอบหรือจิตสํานึกที�ดี
ในการทิ*งมูลฝอยของประชาชน หรือความไม่เพียงพอของภาชนะรองรับมูลฝอยก็ได ้
 2. เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุและแพร่กระจายของเชื*อโรค โดยเฉพาะมูลฝอยติดเชื*อจากสถานพยาบาล 
ซึ� งมักมีการทิ*งปะปนมากับมูลฝอยทั�วไปของชุมชนอยู่เสมอ ทําให้ประชาชนที�ไปคุ้ยเขี�ยมูลฝอย  
(Scavenger) มีการสัมผสักบัเชื*อโรคต่าง ๆ ที�ปะปนมากบัมูลฝอยได ้นอกจากนี*  มูลฝอยเปียกที�มีแบคทีเรีย
ทาํหน้าที�ย่อยสลาย มกัจะมีเชื*อโรคจากกองมูลฝอยจะแพร่กระจายไปกบันํ* า แมลงวนั แมลงสาบ 
หนู และสุนขัที�มาตอมหรือคุย้เขี�ยกองมูลฝอยซึ� งเป็นแหล่งอาหารและที�อยู่อาศยัของสัตวเ์หล่านั*นได ้
เช่น เชื*อที�ทาํใหเ้กิดโรคอหิวา ไทฟอยด ์และโรคบิด เป็นตน้ 
 3. ทาํใหดิ้นเสื�อมและเกิดมลพิษ มูลฝอยที�เทกองทิ*งไว ้จะทาํใหพ้ื*นดินสกปรกดินมีสภาพ
เป็นเกลือ ด่าง หรือกลด หรือมีสารพิษที�เป็นอนัตรายต่อสิ�งมีชีวิตในดิน ตลอดจนทาํให้คุณสมบติัทาง
กายภาพของดินเปลี�ยนแปลงไป เช่น โซเดียมทาํให้เนื*อดินแตกร่วน นอกจากนี*  ในกองมูลฝอยอาจมี
พวกโลหะหนกั ที�ปะปนมากบัมูลฝอย เช่น ปรอท แคดเมียม ตะกั�ว  เป็นตน้ หากมีการเปื* อนปนลงสู่ดิน
แลว้อาจมีการปนเปื* อนมาสู่คน ทาํใหเ้กิดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพได ้ 
 4. ทาํลายแหล่งนํ*า 
  4.1 มูลฝอยที�ตกในแหล่งนํ* าลาํคลองและท่อระบายนํ* า จะทาํให้แหล่งนํ* าตื*นเขินการไหล
ของนํ*าไม่สะดวกจึงเกิดสภาวะนํ* าท่วมไดง่้าย  ดงันั*น หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งถึงตอ้งมีการกาํจดัมูลฝอย
ในคูคลองหรือท่อระบายนํ*าอยูเ่สมอ เพื�อป้องกนัปัญหาดงักล่าว 
  4.2 ทาํให้เกิดมลพิษทางนํ* าในลกัษณะต่าง ๆ เช่น ทาํให้นํ* าเน่า นํ* าเป็นพิษ นํ* ามีเชื*อโรค 
ปนเปื* อนและนํ* าที�มีคราบนํ* ามนั ซึ� งไม่เหมาะกับการใช้อุปโภคบริโภค สิ*นเปลืองค่าใช้จ่ายในการ
ปรับปรุงคุณภาพนํ*า เป็นอนัตรายต่อสิ�งมีชีวติโดยเฉพาะพืชและสัตวน์ํ* า นํ* าเสียที�เกิดจากกองขยะที�กองทิ*งไว้
เป็นปัญหาและผลกระทบของมูลฝอยต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพที�มีความสกปรกสูงมาก ซึ� งมีทั*ง
สารอินทรีย ์สารอนินทรีย ์เชื*อโรค และสารพิษต่าง ๆ เจือปนอยู่ เมื�อนํ* าเสียจากกองขยะไหลไปตาม
พื*นดินบริเวณใด ก็จะทาํให้บริเวณนั*นเกิดความสกปรกและความเสื�อมโทรมของพื*นดินและอาจ
เปลี�ยนสภาพ ทาํใหดิ้นมีคุณสมบติัเป็นดินด่างหรือดินกรดได ้ในกรณีที�นํ* าเสียจากกองขยะไหลลงสู่
แหล่งนํ* าก็จะทาํให้คุณภาพนํ* าเสียไป ทั*งนี*  ไม่ว่าจะเป็นแหล่งนํ* าผิวดินหรือแหล่งนํ* าใตดิ้นก็ตาม 
ล้วนเป็นอนัตรายต่อผูใ้ช้นํ* าและสิ�งที�มีชีวิตที�อาศยัในแหล่งนํ* า นํ* าที�สกปรกมากหรือมีสารพิษ
เจือปนอยู่มากก็อาจทาํให้พืชและสัตวน์ํ* าตายในเวลาอนัรวดเร็วได้ สิ� งสกปรกต่าง ๆ ที�เจือปน
ในนํ*าจะส่งผลต่อระบบนิเวศของนํ*าทาํใหส้ัตวที์�มีค่าบางชนิดสูญพนัธ์ุไป นอกจากนี*  นํ* าที�มีสิ�งสกปรก
เจือปนย่อมไม่เหมาะแก่การอุปโภคบริโภค แมจ้ะนาํไปปรับปรุงคุณภาพแลว้ก็ตามเช่น การทาํระบบ
นํ*าประปา ซึ� งก็ตอ้งสิ*นเปลืองค่าใชจ่้ายในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ*ามากขึ*น 
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 5. ทาํให้เกิดมลพิษทางอากาศ เพราะการเผาขยะทาํให้เกิดควนั และขี* เถา้การหมกัหมม
และเน่าสลายของขยะ จะก่อใหเ้กิดก๊าซพิษและกลิ�นเหมน็ขยะทาํใหเ้กิดมลพิษแก่อากาศ  ขยะที�กองทิ*งไว้
ในเขตชุมชน หรือที�กองที�ไวใ้นแหล่งกาํจดัซึ� งไม่มีการฝังกลบ ขยะที�ทาํการเก็บขนโดยพาหนะที�
ไม่มีการปกปิดอย่างมิดชิดจะส่งกลิ�นเหม็นน่ารังเกียจออกมา เศษชิ*นส่วนของขยะและสามารถ
ปลิวไปในอากาศ ทาํให้เกิดความสกปรกแก่บรรยากาศ ซึ� งมีผลต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละทาํ
ความสกปรกให้กบับริเวณขา้งเคียง นอกจากนี*ขยะที�กองทิ*งไวน้าน ๆ จะมีก๊าซที�เกิดจากการหมกั
ไดแ้ก่ ก๊าซชีวภาพซึ�งติดไฟหรือระเบิดขึ*นได ้และก๊าซไข่เน่า (ก๊าซไฮโดเจนซนัไฟด)์ ซึ� งมีกลิ�นเหมน็ 
 6. เกิดเหตุรําคาญ (Nuisance) และบั�นทอนสุขภาพของมนุษย ์เหตุรําคาญที�มาจากกองมูลฝอย 
เป็นผลจากการเกิดทศันะอุจาด ก๊าซพิษ กลิ�นเหมน็เพราะมูลฝอยที�กองทิ*งไวม้กัมีปัญหา จะมีมูลฝอยเปียก 
เศษอาหารเป็นองคป์ระกอบอยู ่ทาํให้เกิดการเน่าเสียหรือการยอ่ยสลายแบบไม่ใชอ้อกซิเจน ทาํให้
เกิดก๊าซไฮโดรเจนซลัไฟต ์(ก๊าซไข่เน่า) ได ้นอกจากนี*บางครั* งพบวา่ เมื�อมีการกาํจดัมูลฝอยโดยการ
เผาเป็นครั* งคราว (Open Dumping on Land and Burning) มกัจะมีเหตุรําคาญจากควนัหรืออนัตราย
จากสารพิษที�มีการเผาไหมไ้ม่สมบูรณ์ได ้ 
 7. ทาํให้เกิดอคัคีภยัเนื�องจากขยะหลายชนิดติดไฟไดง่้าย โดยเฉพาะเมื�อแห้ง นอกจากนี*
ในกองมูลฝอยอาจมีการยอ่ยสลายจนเกิดก๊าซมีเทน (CH4) ซึ� งเป็นก๊าซที�ติดไฟได ้ดงันั*น เมื�อมีคนไป
คุย้เขี�ยกองมูลฝอยหรือพนกังานขบัรถ ทิ*งกน้บุหรี�ลงไปในกองมูลฝอย หรือการเผาเพื�อกาํจดัมูลฝอย จึงมี
ปัญหาเกิดไฟไหมใ้นกองมูลฝอยที�ทิ*งไวน้าน ๆ อยูเ่สมอ บางครั* งอาจเป็นสาเหตุเกิดอคัคีภยัในพื*นที�
ใกลเ้คียงกบักองมูลฝอยได ้
 กระบวนการกาํจัดขยะมูลฝอย    
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม (2542 : 5-7) วิธีการและขั*นตอนดาํเนินงานในการกาํจดั
ขยะมูลฝอยที�สาํคญั ๆ ไดแ้ก่  
 1. การเก็บรวบรวม (Storage and Collection) เริ�มตั*งแต่การเก็บขยะมูลฝอยใส่ไวใ้นภาชนะ
ไปจนถึงการรวบรวมขยะมูลฝอยจากแหล่งต่าง ๆ แลว้นาํไปใส่ในยานพาหนะเพื�อที�จะขนถ่ายต่อไป
ยงัแหล่งกาํจดั หรือทาํประโยชน์อื�น ๆ แลว้แต่กรณี 
 2. การขนส่ง (Transportation) เป็นการนําขยะมูลฝอยที�เก็บรวบรวมจากชุมชนขึ* นบน
ยานพาหนะแลว้นาํไปยงัสถานที�กาํจดัหรือทาํประโยชน์อยา่งอื�น ซึ� งอาจเป็นการขนส่งโดนตรง
จากแหล่งกาํเนิดเลยทีเดียว หรืออาจขนไปพกัรวมไวที้�ใดที�หนึ�งซึ� งเรียกวา่ สถานีขนถ่ายก่อนก็ได ้
 3. การแปรสภาพ (Processing) เป็นวิธีการที�จะทาํให้ขยะมูลฝอยสะดวกแก่การเก็บขนหรือ
นาํไปใช้ทาํประโยชน์อย่างอื�น การแปรสภาพนี* อาจทาํไดโ้ดยการบดอดัเป็นกอ้น คิดแยกเอาส่วนที�ยงัใช้
ประโยชน์ไดอ้อกไปใช ้ทั*งโดยทางตรงและทางออ้ม 
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 4. การกาํจดัหรือทาํลาย (Disposal)  เป็นวิธีการกาํจดัขยะมูลฝอยขั*นสุดทา้ย เพื�อให้ขยะมูลฝอย
นั*น ๆ ไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดล้อมอนัมีผลกระทบต่อสุขภาพ และความเป็นอยู่ของ
มนุษยต่์อไป 
 5. วธีิการกาํจดัขยะมูลฝอยนั*นสามารถกระทาํไดห้ลายรูปแบบ เช่น นาํไปกองทิ*งบนพื*นดิน 
(Dumping on Land) ทิ*งลงทะเล (Dumping at Sea) นาํไปเลี* ยงสุกร (Hog Feeding) หมกัทาํปุ๋ย 
(Composting) เผากลางแจง้ (Open burning)  เผาในเตาเผา (Incineration) และการฝังกลบที�ถูก
สุขลกัษณะ (Sanitary Landfill) เป็นตน้ การกาํจดัขยะมูลฝอยที�กล่าวมานี*  บางวิธีก็ไม่ไดเ้ป็นการ
กาํจดัที�ถูกตอ้งทาํให้เกิดมลพิษต่อสภาพแวดลอ้ม และมีผลกระทบต่อสุขภาพของบุคคลและชุมชน
ได ้วธีิการกาํจดัขยะมูลฝอยที�เชื�อถือไดว้า่ถูกสุขลกัษณะนั*นควรจะมีลกัษณะดงัต่อไปนี*  
  5.1 ไม่ทาํให้เป็นแหล่งอาหารและแหล่งเพาะพนัธ์ุของสัตวแ์ละแมลงนาํโรค เช่น หนู 
แมลงวนั ยงุ แมลงสาบและสุนขั เป็นตน้ 
  5.2 ไม่ทาํให้เกิดการปนเปื* อนแก่แหล่งนํ* า ทั*งแหล่งนํ* าผิวดิน (Surface Water) และแหล่ง
นํ*าใตดิ้น (Underground Water) 
  5.3 ไม่ทาํใหเ้กิดมลพิษต่อสภาพแวดลอ้ม 
  5.4 ไม่ทาํให้เห็นเหตุแห่งความรําคาญอนัเนื�องมากจากเสียง กลิ�น ควนั ผง และฝุ่ น
ละออง 
  5.5 ไม่ทาํใหเ้สื�อมเสียแก่ทศันียภาพ 
 การจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
 การจดัการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะ
มูลฝอยที�จะตอ้งกาํจดัลงไดม้าก สามารถนาํขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ทั*งในส่วนของการใช้ซํ* า 
(Reuse) การแปรรูปกลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) และเกิดผลพลอยไดจ้ากการกาํจดั เช่น ปุ๋ยหมกั การทาํ
ขยะหอม (ปุ๋ยนํ*าจุลินทรีย)์ ก๊าซชีวภาพ ซึ� งทาํใหพ้ลงังานสะอาด (กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และสิ�งแวดลอ้ม. 2545 : 16 - 18)  
 การจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพมีแนวทางการดาํเนินการ ดงันี*  
 1. การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย 
  รณรงคใ์หป้ระชาชน มีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั ไดแ้ก่ 
  1.1 ลดการทิ*งบรรจุภณัฑโ์ดยการใชสิ้นคา้ชนิดเติมใหม่ เช่น ผงซกัฟอก นํ* ายาลา้งจาน 
ถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ และนํ*ายาทาํความสะอาด 
  1.2 เลือกใชสิ้นคา้ที�มีคุณภาพมีบรรจุภณัฑ์ห่อนอ้ย อายุการใชง้านยาวนานและตวัสินคา้
ไม่มีมลพิษ 
  1.3 ลดการใชว้สัดุกาํจดัยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
 2. จดัระบบการรีไซเคิล 
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  2.1 เป็นการรวบรวมขยะมูลฝอยที�ยงัสามารถนาํไปสู่การแปรรูป เพื�อให้ประชาชนแยก
ประเภทของเสียที�สามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้เช่น กระดาษ พลาสติก และโลหะ 
  2.2 จดัระบบที�เอื*อต่อการรวบรวมขยะมูลฝอย เพื�อนาํกลบัมาแปรรูปใหม่ เช่น จดัภาชนะ
แยกประเภทขยะมูลฝอยที�ชดัเจน เป็นมาตรฐาน 
  2.3 ประสานงานกบัร้านคา้รับซื*อของเก่าในการรับซื*อสินคา้รีไซเคิล 
  2.4 จดัระบบการรับซื*อสินคา้ขยะมูลฝอยรีไซเคิลใหเ้หมาะสมตามแหล่งกาํเนิด 
  2.5 จดักลุ่มอาสาสมคัรในชุมชน นกัเรียนใหมี้การนาํวสัดุมาแปรสภาพเป็นสินคา้ 
 3. จดัตั*งศูนยว์สัดุรีไซเคิล 
  หากมีพื*นที�ที�มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ*นในแต่ละวนัเป็นปริมาณมาก อาจจะตั*งศูนยค์ดัแยก
ขยะมูลฝอยที�สามารถจะรองรับจากชุมชนใกลเ้คียง หรือรับซื*อจากประชาชนโดยตรง ซึ� งอาจจะให้
เอกชนลงทุนหรือร่วมทุน หรือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัตั* งแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจยัที�
เกี�ยวขอ้ง 
 โดยสรุปการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพ หมายถึง การลดปริมาณขยะ การผลิต
ขยะมูลฝอย การจดัระบบการรีไซเคิลและการจดัตั* งศูนย์วสัดุรีไซเคิล โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 หลกัเกณฑ์ในการคัดแยก และมาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
 การจดัการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ การจดัระบบคดัแยกประเภทมูลฝอยเพื�อการนาํกลบัมาใช้
ใหม่ตามประเภท ลกัษณะองค์ประกอบที�สามารถนาํกลบัมาใช้ประโยชน์ได้ใหม่ ซึ� งในการแยก
ประเภทขยะมูลฝอยที�มีประสิทธิภาพ จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งเริ�มตน้ตั*งแต่การจดัการจากแหล่งกาํเนิดของ
ขยะมูลฝอย โดยการจดัวางภาชนะรองรับที�เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัระบบการคดัแยกมูลฝอยเพื�อการนาํ
กลบัมาใชใ้หม่ ซึ� งจะเสริมใหก้ารจดัระบบรีไซเคิลมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ*น หลกัเกณฑ์และมาตรฐาน
ในการจดัระบบภาชนะรองรับมีดงันี*  
 1. ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  
  เพื�อให้การจดัการจดัเก็บรวบรวมมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลดการ
ปนเปื* อนของขยะมูลฝอยที�มีศกัยภาพในการนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่จะตอ้งมีการตั*งจุดรวบรวม
มูลฝอย (Station) และใหมี้การแบ่งแยกประเภทของถงัรองรับขยะตามสีต่าง ๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถงั 
เพื�อสะดวกและไม่ตกหล่นหรือแพร่กระจาย ดงันี*  
  1.1 สีเขียว รองรับขยะที�เน่าเสียและยอ่ยสลายไดเ้ร็ว สามารถนาํมาหมกัปุ๋ย หรือขยะหอม 
เช่น ผกั ผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้
  1.2 สีเหลือง รองรับขยะที�สามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ 
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  1.3 สีเทาฝาส้ม รองรับขยะที�มีอนัตรายต่อสิ�งมีชีวิตและสิ�งแวดลอ้ม เช่น หลอดฟลู- 
ออเรสเซนต ์ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋อง สีสเปรยก์ระป๋อง ยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสารอนัตราย
ต่าง ๆ 
  1.4 สีฟ้า รองรับขยะที�ยอ่ยสลายไม่ได ้ไม่เป็นพิษ แต่นาํกลบัมาใชซ้ํ* าไดย้ากหรือไม่คุม้ค่า  
เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี�สาํเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟม  ฟอลย์ ที�เปื* อนอาหาร 
 2. ถุงขยะ 
  สําหรับการแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน จะตอ้งมีการคดัแยกขยะรวบรวมใส่ถุงขยะ
ตามสีต่าง ๆ  ดงันี*  
  2.1 ถุงสีเขียว รองรับขยะที�เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็วสามารถนาํมาหมกัปุ๋ย 
หรือขยะหอมได ้เช่น ผกั ผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้

  2.2 ถุงสีเหลือง รองรับขยะที�สามารถนาํมารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ 
 3. เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
  ควรมีสัดส่วนของถังจากพลาสติกที�ใช้แล้วไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 50 โดยนํ* าหนักไม่มี
ส่วนประกอบสารพิษที�จะเป็นอนัตรายต่อผูใ้ช ้มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล ไม่ควร
วางถงัในที�ที�ไม่เหมาะสม ทั*งทางสุขอนามยั และทางภูมิทศัน์ 
 โดยสรุปหลกัเกณฑ์และมาตรฐานในการจดัระบบภาชนะ  คือ  การจดัการเตรียมภาชนะ
รองรับจุดขน ไวเ้พื�อรองรับขยะโดยการแบ่งแยกประเภทขยะ 
 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 ภิรดี ลี*ภากรณ์ (2554 : 145-147) ไดศึ้กษาเรื�องปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัการสิ�งแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ : กรณีศึกษาชุมชนมาบชะลูด อาํเภอเมือง จงัหวดั
ระยอง โดยวิธีการศึกษา คือ การวิจยัเชิงปริมาณ ในลกัษณะของการวิจยัเชิงสํารวจแบบตดัขวาง 
(Exploratory and Cross) จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัของการมีส่วนร่วมในระดบัการให้ขอ้มูล
ข่าวสารเป็นระดับที�มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด คือ 2.95 รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในระดับสร้าง
ความร่วมมือ มีค่าเฉลี�ย 2.59 ซึ� งใกลเ้คียงกบั การมีส่วนร่วมในการให้อาํนาจประชาชนมีค่าเฉลี�ย 
2.58 และระดบัการมีส่วนร่วมที�มีค่าเฉลี�ยตํ�าสุดคือ การมีส่วนร่วมในระดบัการหารือ และ การมีส่วนร่วม
เขา้มามีบทบาท มีค่าเฉลี�ยเท่ากนัคือ 2.53 แต่อย่างไรก็ตามทุกระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบั
การแปลความหมายวา่อยูใ่นระดบัที�ดีทุกรายการ ส่วนผลประโยชน์ที�คาดวา่จะไดรั้บมีความสัมพนัธ์
ต่อการมีส่วนร่วมสูงที�สุด รองลงมาคือการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ความไวว้างใจระหวา่งประชาชน
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ที�มีส่วนร่วมความไวว้างใจต่อหน่วยงานหรือบุคลากรที�จดัการมีส่วนร่วม และการตระหนักต่อ
ปัญหา ตามลาดบั โดยสมการทั*งหมดสามารถอธิบายความผนัแปรของการมีส่วนร่วมไดร้้อยละ 60 
 ภสัสร สวาทะสุข (2545 : 78-80) ไดศึ้กษาการจดัการมูลฝอยประเภทเศษอาหารของโรงแรม
และห้างสรรพสินค้าในเทศกาลนครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา การศึกษาครั* งนี* มีวตัถุประสงค์
เพื�อศึกษาสภาพการจดัการมูลฝอยประเภทเศษอาหารที�เป็นอยู่ในปัจจุบนัของโรงแรมและ
ห้างสรรพสินค้าในเขต เทศบาลนครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา รวมถึงการวิเคราะห์ขอ้ดี ขอ้เสีย 
พร้อมได้เสนอแนวคิดการจดัการมูลฝอยประเภทเศษอาหารของโรงแรม และห้างสรรพสินคา้ 
วธีิการศึกษาแบ่งออกเป็น 6 ขั*นตอน ดงันี*  
 ขั*นตอนที� 1 เป็นการศึกษาข้อมูลการจดัการเศษอาหารโดยภาพรวม ของโรงแรมและ
หา้งสรรพสินคา้ในเขตเทศบาลหาดใหญ่ โดยอาศยัแบบสอบถามเป็นเครื�องมือในการศึกษา 
 ขั*นตอนที� 2 เป็นการศึกษาขอ้มูลการจดัการเศษอาหารแบบเจาะลึกโดยคดัเลือกโรงแรม
และหา้งสรรพสินคา้เป็นกรณีศึกษา 
 ขั*นตอนที� 3 ศึกษาอัตราการเกิดเศษอาหารของแต่ละแหล่งกําเนิดของโรงแรมและ
หา้งสรรพสินคา้ที�คดัเลือก 
 ขั*นตอนที� 4 ศึกษาสมบติัทางกายภาพและเคมีของตวัอย่างเศษอาหารจากโรงแรมและ
หา้งสรรพสินคา้ที�ศึกษา 
 ขั*นตอนที� 5 ทาํการวเิคราะห์รูปแบบการจดัการเศษอาหารที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนัเพื�อหาขอ้ดี
ขอ้เสีย 
 ขั*นตอนที� 6 เสนอแนวคิดการจดัการเศษอาหารของโรงแรมและห้างสรรพสินคา้ที�คาดวา่
จะดีกวา่ระบบการจดัการเศษอาหารในรูปแบบเดิม (ที�ศึกษาในปัจจุบนั)  
 จากผลการศึกษา พบวา่ การจดัการเศษอาหารของโรงแรมและห้างสรรพสินคา้มี 2  รูปแบบ 
คือ ส่วนหนึ�งในคนเลี*ยงสุกรซึ� งอาจเป็นในรูปแบบการซื*อขายหรืออาจให้เปล่า และอีกส่วนหนึ�งคือ
ทิ*งใหเ้ทศบาลรับไปกาํจดั โดยมีอตัราการเกิดเศษอาหารที�ให้คนเลี*ยงสุกรจาํแนกตามโรงแรมขนาดใหญ่ 
กลาง เล็ก รวมถึงหา้งสรรพสินคา้ เท่ากบั 0.49,  0.50,  และ 0 กก./จาํนวนหอ้งพกั/วนั และ 0.02 กก./
พื*นที�หา้งสรรพสินคา้ (ตร.ม.)/วนั ตามลาํดบั และมีอตัราการเกิดเศษอาหารที�ทิ*งให้เทศบาลจาํแนกตาม
โรงแรมขนาดใหญ่ กลาง เล็ก รวมถึงห้างสรรพสินคา้ เท่ากบั 0.23, 0.04, 0.07 กก./จาํนวนห้องพกั/วนั  
และ 0.01 กก./ พื*นที�หา้งสรรพสินคา้ (ตร.ม.)/วนั ตามลาํดบัสาํหรับเปอร์เซ็นตข์องการนาํเศษอาหาร
จากโรงแรมและห้างสรรพสินคา้ทั*งหมดในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ไปใช้ในการเลี* ยงสัตว์
ในปัจจุบนั คิดเป็น 75.92% ในขณะที�เศษอาหารที�ทิ*งให้เทศบาลรับไปกาํจดั (ไม่มีการนาํไปใช้
ประโยชน์) คิดเป็น 24.08%  เมื�อวิเคราะห์สมบติัทางกายภาพและเคมีของตวัอยา่งเศษอาหาร พบวา่
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เปอร์เซ็นต์บนฐานนํ* าหนกัแห้งของเถา้ โปรตีน ไขมนั สารเยื�อใย แป้ง ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส 
โปรแตสเซียม แคลเซียม แมกนีเซียม และคาร์บอนของเศษอาหารที�นาํไปเลี*ยงสุกรมีค่าตามมาตรฐาน
ความตอ้งการโภชนาการของสัตวแ์ละพบว่าค่าเปอร์เซ็นต์ความชื*นจะสูงเกินกว่ามาตรฐานตาม
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ที�ก ําหนดไว้ และอัตราส่วนระหว่างคาร์บอนต่อ
ไนโตรเจนของเศษอาหารที�ทิ*ง โดยเฉลี�ยบนฐานของนํ* าหนกัแห้งจากโรงแรมและห้างสรรพสินคา้
ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ มีค่าอยู่ในช่วง 15.98-35.26 และมีค่าเปอร์เซ็นต์ความชื*นอยู่ในช่วง  
66.26-74.88 
 แนวคิดการจดัการมูลฝอยประเภทอาหารที�เกิดจากโรงแรมและห้างสรรพสินคา้ ในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ อาจดาํเนินการไดโ้ดยการนาํเศษอาหารไปเลี*ยงสุกรให้มากขึ*น หรือการพิจารณา
นาํเศษอาหารที�เกิดขึ*นแลว้ทิ*งอยูใ่นปัจจุบนัไดด้าํเนินการทาํปุ๋ยหมกั 
 สุดธิดา สุวรรณะ (2545 : 36-39) ไดศ้ึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
มูลฝอย ในชุมชนรัตนวิบูลยแ์ละชุมชนไทยโฮเต็ล ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อาํเภอหาดใหญ่ 
การวิจยัครั* งนี*  มีวตัถุประสงค์เพื�อการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกมูลฝอย
ในชุมชนรัตนวิบูลยแ์ละชุมชนไทยโฮเต็ล ตลอดจนปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคดัแยกมูลฝอย ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการคดัแยกมูลฝอยโดยวิธีการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และแนวทางในการส่งเสริมส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกมูลฝอย  การศึกษา
ครั* งนี*  เป็นการศึกษาทั*งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งที�ศึกษา ไดแ้ก่ ครัวเรือนของประชาชน
ที�อาศยัอยู่ในพื*นที�ชุมชนทั*ง 2 แห่ง จาํนวน 318 ครัวเรือน ซึ� งได้จากการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย
ด้วยตารางเลขสุ่ม การเก็บขอ้มูลให้แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) เป็นเครื�องมือในการเก็บขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ยสถิติ
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน สถิติวเิคราะห์ถดถอยพหุแบบขั*นตอนและอธิบายเหตุผล
ประกอบขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ยขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความรู้
ความเขา้ใจในเรื�องมูลฝอยและการคดัแยกมูลฝอยในระดบัดี แมว้า่กลุ่มตวัอยา่งบางส่วนยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจในเรื�องความหมายที�ถูกตอ้งของมูลฝอย แต่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่สามารถแยกประเภท
มูลฝอยไดถู้กตอ้ง และสื�อที�มีบทบาทในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเรื�องการคดัแยกมูลฝอยมากที�สุด คือ
การทราบข่าวจากผูน้าํหรือกรรมการชุมชน 
 จากการทดสอบทางสถิติโดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบขั*นตอน (Stepwise Method) 
ที�ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05 พบวา่ ปัจจยั 4 ตวั ที�มีผลดา้นบวกต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคดัแยกมูลฝอย ซึ� งไดแ้ก่ รายได ้การรับรู้ข่าวสาร อายุ และจาํนวนครั* งในการไดรั้บความรู้
เรื�องการกาํจดัมูลฝอย ซึ� งสามารถอธิบายความผนัแปรของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
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มูลฝอยทั*ง 2 ชุมชน ไดร้้อยละ 34.7 (R2 =  0.347) ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดบั
ปานกลาง เมื�อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี�ยเป็นรายด้านและภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกนัอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติ ที�ระดบั .05 โดยพบวา่ ทั*ง 2 ชุมชน มีคะแนนเฉลี�ยการมีส่วนร่วมในดา้นการคน้หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาตํ�ากวา่ดา้นอื�น ๆ 
 ด้านปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการคดัแยกมูลฝอยโดยวิธีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั* น พบว่า สาเหตุที�กลุ่มตัวอย่างไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ*ง
เนื�องจากเพราะไม่มีถงัรองรับมูลฝอยแยกประเภทอย่างเพียงพอและไม่มีเวลาในการคดัแยกส่วน
ปัญหาในการคดัแยกมูลฝอย ได้แก่ ไม่มีถงัรองรับมูลฝอย คน/สัตวเ์ลี* ยง มาคุย้เขี�ยมูลฝอยในถัง
เจา้หนา้ที�มาเก็บมูลฝอยไม่ตรงเวลาและเจา้หนา้ที�มาเก็บมูลฝอย  
 นอกจากนั*น เจา้หน้าที�ที�รับผิดชอบมีจาํนวนไม่เพียงพอ ขาดบุคลากรที�จะมาดูแลและ
ประสารงานระหวา่งชุมชนกบัเทศบาล รวมทั*งขาดการประชาสัมพนัธ์ที�ครอบคลุมและไม่ต่อเนื�อง
และการประชาสัมพนัธ์ไม่ไดสื้�อให้ประชาชนเขา้ใจว่าปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาสําคญั ที�จะส่งผล
กระทบมาสู่คนทั�วไปในอนาคต รวมถึงการขาดจิตสํานึกของคน ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่
ยงัไม่เห็นวา่ขยะเป็นปัญหาที�สําคญัที�ตอ้งเร่งแกไ้ขโดยด่วน รวมทั*งไม่ตระหนกัถึงความสําคญัและ
ประโยชน์ของการคดัแยกมูลฝอย ทั*งนี* เพราะชุมชนขาดความรู้สึกเป็นชุมชนร่วมกนั จึงไม่มีความ
สนใจที�จะทาํกิจกรรมทางสังคมร่วมกนั รวมทั*งไม่มีความผกูพนักบัทอ้งถิ�นและขาดความรู้สึกเป็น
เจา้ของในสมบติัส่วนรวมของชุมชน 
 ปานกมล พิสิฐอรรถกุล (2545 : 41-46) ไดศึ้กษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการ
เรียนรู้ของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลปริก อาํเภอสะเดา 
จงัหวดัสงขลา การวิจยัครั* งนี* เป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research) มีวตัถุประสงคเ์พื�อ 
         1.  พฒันากระบวนการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการจดัการ
มูลฝอยชุมชน 
         2.  เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม  และกระบวนการเรียนรู้
ของประชาชนในการจดัการ มูลฝอยชุมชน  
         3.  เพื�อศึกษาผลเบื*องตน้ของการดาํเนินการจดัการมูลฝอยโดยชุมชนมีพื*นที�ศึกษาชุมปริก
ตก ในเขตเทศบาลตาํบลปริก อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา มีผูร่้วมวิจยั 3 ฝ่าย คือ 1) ผูว้ิจยั 2) ฝ่าย
พฒันา ไดแ้ก่  เจา้หน้าที�เทศบาลตาํบลปริกฝ่ายสาธารณสุขจาํนวน  2  คน และ 3)  ตวัแทนจาก
ชุมชน จาํนวน 10 คน การรวบรวมข้อมูลได้จากการค้นควา้ข้อมูลเอกสารและการเก็บข้อมูล
ภาคสนาม 
         ผลการศึกษาพบว่า การใช้รูปแบบการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน สามารถพฒันาการมีส่วนร่วมและ
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กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนได้ในระดบัหนึ� ง ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั*นตอนของ
การศึกษาเพื�อการจดัการมูลฝอยที�เหมาะสมสําหรับชุมชน ตั*งแต่การศึกษา วิเคราะห์และกาํหนด
ประเด็นปัญหา  หาทางออกเพื�อแก้ปัญหา ลงมือปฏิบติั และประเมินผล ผลเบื*องต้นก่อให้เกิด
ขอ้เสนอโครงการแกไ้ขปัญหามูลฝอยตามบริบทและศกัยภาพของชุมชน และนาํไปสู่การดาํเนิน
โครงการในการจดัการมูลฝอยอยา่งเป็นรูปธรรมโดยชุมชนเป็นผูจ้ดัทาํ และภาครัฐสนบัสนุน มีการ
บรรจุโครงการที�ยงัไม่ได้ดาํเนินการไวใ้นแผนพฒันาของเทศบาลเพื�อจดัทาํงบประมาณในการ
ดาํเนินงานต่อไป ชุมชนมีความสะอาด  เรียบร้อยขึ*น ประชาชนบางส่วนเริ�มมีการคดัแยกมูลฝอย
เพื�อจาํหน่าย นอกจากนี*  ยงัก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนดา้นการจดัการมูลฝอย ทั*งจาก
การปฏิบติัจริง จากประสบการณ์และการถ่ายทอด มีผลสืบเนื�องให้ผูร่้วมวิจยัฝ่ายชุมชนมีการพฒันา
เรียนรู้ ปรับเปลี�ยนทศันคติและพฤติกรรมดา้นการจดัการมูลฝอยอยา่งเหมาะสม 
         จากการวิจยัพบว่า ปัจจยัที�เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชุนในการจดัการมูลฝอยชุมชนไดแ้ก่ การขาดผูน้าํชุมชนที�เขม้แข็ง สถานการณ์ความ
ขดัแยง้ด้านการเมืองในชุมชน สภาพสังคมของชุมชน และข้อจาํกัดของเทศบาลด้านบุคลากร
งบประมาณและเวลา สําหรับปัจจยัที�เอื*อต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนในการจดัการมูลฝอย ไดแ้ก่ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร การดาํเนินการเชิงรุกโดยใชรู้ปแบบวิจยั
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การไดรั้บการสนบัสนุนจากปัจจยัภายนอก และการประสานงานที�มี
ประสิทธิภาพและต่อเนื�อง 
         ประเสริฐ ปานอินทร์ (2546 : 55-58) ไดศึ้กษาการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการสําหรับนกัเรียน
เพื�อช่วยลดปริมาณมูลฝอยในโรงเรียน กรณีศึกษาโรงเรียนบา้นเกาะหมี ตาํบลคลองแห อาํเภอ
หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา จากผลการศึกษาพบว่า นกัเรียนมีความรู้เกี�ยวกบัเรื�องมูลฝอยหลงัเขา้รับ
การฝึกอบรมเพิ�มขึ*นอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 นกัเรียนเกิดการเรียนรู้เกี�ยวกบัความหมาย
ของมูลฝอยในช่วงทาํกิจกรรมเพิ�มขึ*นจากความรู้เดิม และมีทกัษะในการเรียนรู้เกี�ยวกบัความหมาย
ของมูลฝอยในช่วงทาํกิจกรรมเพิ�มขึ*นจากความรู้เดิม และมีทกัษะในการคดัแยกมูลฝอยตามประเภท
ไดถู้กตอ้ง คิดเป็นร้อยละ 91.66 ของนกัเรียนที�เขา้ร่วมกิจกรรม แต่ในดา้นความตระหนกันกัเรียน
อาจเกิดความตระหนกัต่อผลกระทบของปัญหามูลฝอยไม่มากนกัเนื�องจากเป็นการฝึกอบรมระยะสั* น 
ส่วนทกัษะในการฝึกปฏิบติัเพื�อลดปริมาณมูลฝอย นักเรียนได้ฝึกปฏิบติัเกี�ยวกับการทาํนํ* าหมกั
ชีวภาพ การทาํเยื*อกระดาษ แต่มีบางคนที�ขาดการมีส่วนร่วมในการฝึกปฏิบติัเกี�ยวกบัวิธีการลดปริมาณ
มูลฝอยซึ� งจากการวิเคราะห์พบว่ามีสาเหตุจากปัจจยัหลายประการ ไดแ้ก่ ความสนใจของนกัเรียน 
การสื�อความหมายของผูฝึ้กอบรม การควบคุมนักเรียนในการทาํกิจกรรมของผูฝึ้กอบรม สื�อและ
อุปกรณ์ไม่เพียงพอ เป็นตน้ จากการติดตามผลหลงัการทาํกิจกรรมฝึกอบรมนกัเรียนไดท้าํกิจกรรม
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เฝ้าระวงัมูลฝอย เป็นการนาํมูลฝอยไปใชป้ระโยชน์ในการทาํปุ๋ยหมกั และทาํเยื*อกระดาษตลอดจน
นาํเยื*อกระดาษมาประดิษฐ์เป็นของที�ระลึกและของใชโ้ดยในการทาํกิจกรรมดงักล่าว ตอ้งอาศยัครู
เข้ามามีบทบาทในการควบคุมดูแลแต่ก็ยงัขาดการปฏิบติัต่อเนื�อง และจากการศึกษายงัพบว่า
นกัเรียนผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมมีความพึงพอใจต่อกระบวนการฝึกอบรมครั* งนี*  และตอ้งการให้มีการจดั
กิจกรรมฝึกอบรมลกัษณะนี* อีก 
 ววิฒัน์ อึ�งเจริญ (2546 : 11-14) ศึกษาการพฒันากระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการจดัการ
มูลฝอยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนปริกตก เทศบาลตาํบลปริก อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา จากผล
การศึกษาพบวา่ ในการพฒันากระบวนการเรียนรู้ไดก่้อให้เกิดการเรียนรู้เกี�ยวกบัการจดัการมูลฝอย
ชุมชนต่อผูร่้วมกระบวนการ คือสมาชิกทีมวิจยั ชาวบา้นในชุมชนและเทศบาลทั*งในด้านความรู้
ความเขา้ใจดา้นทศันคติ และดา้นการปฏิบติั นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมในการจดัการมูลฝอย
ที�เหมาะสมในชุมชน ผลการเรียนรู้ที�เกิดขึ*น กบัชุมชนนั*น ทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการทั*งสมาชิก
ทีมวิจยัและชาวบา้นในชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในประเภทของมูลฝอย สภาพการทิ*งมูลฝอย 
การใช้ประโยชน์จากมูลฝอย การนาํมูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ มีการเปลี�ยนมุมมองเกี�ยวกบัมูลฝอย  
เป็นสิ�งที�มีค่ามากขึ*น และมองถึงหนา้ที�ในการจดัการมูลฝอยว่าชุมชนและเทศบาลควรร่วมมือกนั
เพื�อจัดการมูลฝอย ไม่ใช่เพียงแต่เทศบาลเท่านั* น รวมทั* งมีพฤติกรรมในการจัดการมูลฝอย
ที�เหมาะสมขึ*น มีการคดัแยกมูลฝอยออกเป็นประเภทต่าง ๆ และมีการหลีกเลี�ยงการใชว้สัดุที�ทาํลาย
สิ�งแวดลอ้ม ส่วนเทศบาลนั*นมีความเขา้ใจต่อสภาพและความตอ้งการของชุมชนยิ�งขึ*น รวมถึง
เห็นความสาํคญัและยอมรับในศกัยภาพของชุมชน และมีการปรับการทาํงานในดา้นการจดัการมูลฝอย
ให้เหมาะสมกบัชุมชนพร้อมทั*งมีการสนบัสนุนแก่ชุมชนในดา้นต่าง ๆ นอกจากนี*  จากการดาํเนิน
กิจกรรม ยงันาํไปสู่การจดัตั*งและดาํเนินโครงการ โดยชุมชนขึ*นเป็นโครงการแลกมูลฝอยกบัไข่ไก่
และโครงการจุลินทรียน์ํ*า ซึ� งโครงการแลกมูลฝอยกบัไข่ไก่นั*นไดรั้บการตอบรับจากชุมชนมากกวา่
โครงการจุลินทรียน์ํ* า ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันากระบวนการเรียนรู้ครั* งนี*  ไดแ้ก่ ความขดัแยง้
ทางการเมืองทอ้งถิ�น และไม่มีเวลาว่างในบางครั* งของตวัแทนจากชาวบา้น เทศบาลมีขอ้จาํกดั
ในดา้นเวลาและบุคลากรและความเคยชินในการทิ*งมูลฝอยของคนในชุมชน 
 พงศพ์ฒัน์ สมทะมิโน (2547: 22-25) ไดศึ้กษาตน้แบบจาํลองพลวตัระบบสําหรับการจดัการ
มูลฝอยชุมชนในเทศกาลนครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา โครงการวิจยันี*มีวตัถุประสงคเ์พื�อพฒันา
ตน้แบบจาํลองพลวตัระบบสาํหรับการจดัการมูลฝอยชุมชนที�สามารถช่วยให้เขา้ใจพฤติกรรม 
ใช้ติดตามสถานการณ์ และชี* แนะการดาํเนินงานของระบบการจดัการมูลฝอยชุมชนของเทศบาล
นครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา โดยใชฐ้านขอ้มูลจากเอกสารรายงานการสังเกต และสํารวจพฤติกรรม
ของระบบในพื*นที�จริง ในช่วงปี พ.ศ.2538-2546 และอาศยัโปรแกรม Vensim PLE Plus  เวอร์ชั�น 
5.2 เป็นเครื�องมือ ผลการศึกษาพบวา่ แบบจาํลองที�พฒันาขึ*นประกอบดว้ย 4 ระบบหลกั คือ  
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 1. ระบบประชากร                       
 2. ระบบการก่อมูลฝอย  
 3. ระบบการจดัการมูลฝอย          
 4. ระบบสนบัสนุนการจดัการมูลฝอย  
 สาํหรับระบบประชากร มีตวัแปร 3 กลุ่ม คือ  
 1. กลุ่มประชากรตามทะเบียนราษฎร์                     
 2. กลุ่มประชากรแฝง  
 3. กลุ่มนกัท่องเที�ยว  
 ระบบการก่อมูลฝอย มีตวัแปร 5 กลุ่ม คือ  
 1. แหล่งกาํเนิดประเภทบา้นเรือน  
 2. แหล่งกาํเนิดประเภทโรงแรม  
 3. แหล่งกาํเนิดประเภทธุรกิจร้านคา้และตลาด  
 4. แหล่งกาํเนิดประเภทโรงพยาบาลและสถานพยาบาลต่าง ๆ และ  
 5. แหล่งกาํเนิดประเภทสถาบนัและสถานที�ราชกาลต่าง ๆ   
 ระบบการจดัการมูลฝอย มีตวัแปร 4 กลุ่ม คือ 
 1. ระบบการเก็บรวบรวม            
 2. ระบบการเก็บขนและขนส่ง 
 3. ระบบการบาํบดัและกาํจดั      
 4. ระบบคดัแยกนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ 
 ระบบสนบัสนุนการจดัการมูลฝอย มีตวัแปร 3 กลุ่ม คือ 
 1. นโยบาย และแผนงานที�ชดัเจน           
 2. งบประมาณสนบัสนุน 
 3. ความรู้และการศึกษาวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 แบบจาํลองที�ผา่นการทดสอบ สามารถนาํมาอธิบายพฤติกรรมของระบบหลกัทั*ง 4 ระบบ 
และพฤติกรรมในภาพรวมของระบบการจดัการมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ่ ไดส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์จริง เช่น กรณีนํ* าท่วมเทศบาลนครหาดใหญ่ เมื�อปลายปี พ.ศ.2543 ซึ� งส่งผลให้เกิด
ปริมาณมูลฝอยเพิ�มสูงขึ*นอยา่งชดัเจน การเก็บ การขนส่งไม่สามารถดาํเนินการไดท้นัและรูปแบบ
การจดัการพื*นที�ฝังกลบเปลี�ยนแปลงไป 
 จากการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของตวัแปรที�สําคญั เพื�อนาํไปสร้างสถานการณ์จาํลอง
พบว่า พฤติกรรมการก่อมูลฝอย ปริมาณประชากร และการคดัแยก ณ แหล่งกาํเนิดเป็นตวัแปร
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สําคัญที�มีผลต่อปริมาณมูลฝอยที�จะไปสู่พื*นที�ฝังกลบ นอกจากนี*  ยงัพบว่าการคดัแยกจากจุด
รวบรวมจากรถเก็บขน และพื*นที�ฝังกลบ รวมทั*งการปรับปรุงการจดัการพื*นที�ฝังกลบอยา่งจริงจงั
สามารถลดความรุนแรงของปัญหามูลฝอยชุมชนที�ไปสู่พื*นที�ฝังกลบของเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้
 จากการทดสอบสถานการณ์ต่าง ๆ ภายใตเ้งื�อนไขที�อาจขึ*นในอนาคต พบวา่ในปี พ.ศ.2547 
ประชากรรวมในเทศบาลนครหาดใหญ่จะอยู่ในช่วง 342,777-352,059 คน แหล่งกาํเนิดประเภท
บา้นเรือนและธุรกิจการค้าและตลาดเป็นกลุ่มที�ก่อมูลฝอยเป็นสัดส่วนสูงสุด โดยจะอยู่ในช่วง 
79,052-81,720 ตนัและ 50,342 – 51,767 ตนั ตามลาํดับความสามารในการรองรับมูลฝอยจาก
ปริมาตรถงัรวบรวมทั*งหมดจะเกิดปัญหาถงัรองรับมูลฝอยไม่เพียงพอในสถานการณ์จาํลอง 1 และ 
2.2 และความสามารถในการเก็บขนและขนส่งมูลฝอยยงัสามารถรองรับไดอ้ยู่จนถึงปี พ.ศ. 2556 
ในทุก ๆ สถานการณ์จาํลอง หากมีการติดตามสอบถาม ซ่อมแซม และทดแทนในส่วนที�ชาํรุด 
 ในส่วนของอตัรามูลฝอยที�ไปสู่พื*นที�ฝังกลบจะอยู่ในช่วง  278.19-279.37  ตนั/วนั และ
แมจ้ะพบวา่แนวโนม้การคดัแยกมูลฝอยนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์มีแนวโนม้ค่อยๆเพิ�มขึ*นทุกปี โดยมี
ปัจจยัสนบัสนุน คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอย การวิจยัคน้ควา้ ถ่ายทอด
ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ สู่ชุมชนที�สามารถนาํไปสู่การปฏิบติั แต่ความสามารถในการรองรับ
มูลฝอยของพื*นที�ฝังกลบที�ควนลงั จากการจาํลองสถานการณ์ พบวา่ อาจอยูไ่ดใ้นช่วงปี พ.ศ. 2550– 
2552 จึงจาํเป็นที�เทศบาลจาํตอ้งหาพื*นที�ฝังกลบแห่งใหม่โดยด่วน 
           




