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ความเป็นมา 
 ประเทศไทยมีพฒันาการดา้นสุขภาพมายาวนาน การให้บริการระบบสุขภาพที�ผ่านมา      
ทาํใหคุ้ณภาพชีวติของคนไทยดีขึ(นมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากโรคติดเชื(อสาํคญัลดลง อตัราทารกตายและ
อตัราส่วนมารดาตายลดลงมาก คนไทยมีอายุเฉลี�ยสูงขึ(นมาก นอกจากนี( ยงัมีความเปลี�ยนแปลง         
ที�สาํคญัจากการดาํเนินนโยบายสุขภาพของรัฐบาล ตั(งแต่ปี พ.ศ. 2553 คือ การสร้างหลกัประกนัสุขภาพ
ถว้นหนา้ นโยบายดงักล่าวทาํใหป้ระชาชนทุกคนเขา้ถึงบริการสาธารณสุขได ้ทวา่ระบบบริการที�มีอยู่
ยงัไม่อาจทาํให้คนใชบ้ริการไดอ้ยา่งถูกที�ถูกทาง เนื�องจากประชาชนมกัจะเชื�อถือและมุ่งไปแออดั
อยูที่�โรงพยาบาลขนาดใหญ่ แมว้า่โรคส่วนใหญ่ไม่จาํเป็นถึงตอ้งการแพทยใ์นการรักษา โดยเฉพาะ
การใชแ้พทยเ์ฉพาะโรค (กระทรวงสาธารณสุข. ออนไลน์. 2555) 
 การสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคเป็นแนวทางหลกัที�มีความสาํคญัในการแกไ้ขปัญหา
สาธารณสุข และไดมี้การดาํเนินการและพฒันาการมาอย่างยาวนาน ในขณะที�มีการเปลี�ยนแปลง  
ทั(งระบบบริการสาธารณสุข จากโครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้จึงส่งผลกระทบทาํให้เกิด
การเปลี�ยนแปลงในการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคดว้ย ทั(งในเรื�องของการจดัสรรงบประมาณ 
การกระจายบุคลากร  การบริหารจดัการ  การประเมินผลงานซึ� งมีผลต่อกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรคในด้านต่างๆ รวมทั(งคุณภาพของกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค            
ตามชุดสิทธิประโยชน์ในโครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ กิจกรรมป้องกนัโรคเป็นงานที�ตอ้ง
ทาํควบคู่กบังานสร้างเสริมสุขภาพ กิจกรรมบางอย่างไม่สามารถจาํแนกได้อย่างเด็ดขาดว่าเป็น
กิจกรรมการป้องกนัโรคหรือกิจกรรมสร้างสุขภาพ แต่โดยส่วนใหญ่จะเห็นตรงกนัว่ากิจกรรม       
สร้างเสริมสุขภาพนั(นเน้นเพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิตให้ดีขึ(น ส่วนกิจกรรมป้องกนัโรคนั(นเน้นที�
ความพยายามไม่ให้เกิดโรค องค์การอนามยัโรคให้ความหมายของการป้องกนัโรค คือ การลด         
การจาํกดั ป้องกนัโรคและภาวะแทรกซอ้น และผลที�ตามมาของโรค (สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ. ออนไลน์. 2556) 
 ในการเผชิญหน้ากับปัญหาสาธารณสุขในยุคนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายปรับระบบบริการสุขภาพในระดบัตาํบล คือ การยกฐานะจากสถานีอนามยั
ตาํบลเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล การยกระดับสถานีอนามัยที�มีกว่า 9 พ ันแห่ง               
เป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล เพื�อเพิ�มศกัยภาพในการบริการสุขภาพประชาชนในระดบัตาํบล
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ให้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ(น จึงถือไดว้่าเป็นจุดเปลี�ยนระบบสาธารณสุขครั( งสาํคญัในการพฒันา
ระบบบริการสุขภาพของประเทศไทย (กระทรวงสาธารณสุข. ออนไลน์. 2555) 
 การบริการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล ตั(งอยูบ่นฐานคิดวา่ มีรั( วตาํบลเป็นรั( ว
ของโรงพยาบาล เตียงที�บา้นผูป่้วยคือเตียงของโรงพยาบาล มีทีมสหวิชาชีพ อาทิ พยาบาลวิชาชีพ
หรือเวชปฏิบติั เจ้าหน้าที�สาธารณสุข ทนัตาภิบาล นักกายภาพ และอื�นๆ รวมถึง อาสาสมคัร
สาธารณสุข (อสม.) ร่วมกนัดูแลสุขภาพของคนในตาํบลที�รับผิดชอบ การดูแลคนไม่ใช่แค่ดูแลโรค 
โดยถือว่าเป็นส่วนหนึ�งของชุมชนจึงใกลชิ้ดทั(งกายและใจกบัชาวบา้น โดยใช้กลยุทธ์การสาธารณสุข
มูลฐานที�พิสูจน์แลว้ว่าช่วยพฒันาระบบสาธารณสุขของไทยไดผ้ลดีมาอย่างต่อเนื�อง (กระทรวง
สาธารณสุข. ออนไลน์. 2555) 
 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล จะตอ้งมีแฟ้มครอบครัวและขอ้มูลชุมชนอยา่งครบถว้น 
เพื�อนาํมาวางแผนแกไ้ขปัญหาสุขภาพ โดยเนน้การสร้างเสริมสุขภาพ คือ ยกระดบัสุขภาพให้ดีขึ(น
กวา่ปกติ เช่น การออกกาํลงักาย การเลือกรับประทานอาหารที�ไม่ทาํลายสุขภาพ และการป้องกนัโรค
ทั(งในบุคคลและชุมชน นอกจากนั(นการรักษาโรคซึ� งไม่ไดมุ้่งหวงัให้มีแพทยไ์ปอยูป่ระจาํทุกแห่ง 
พยาบาลวิชาชีพหรือพยาบาลเวชปฏิบติั สามารถให้การดูแลรักษาโรคทั�วไป รวมถึงการเชื�อมต่อ  
ดว้ยเทคโนโลยีสื�อสารกบัโรงพยาบาลที�เป็นแม่ข่าย ก็ทาํให้ขีดความสามารถในการดูแลรักษาโรค     
มีมากขึ(น แพทยส์ามารถพูดคุยกบัผูป่้วยที�โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลได้ วินิจฉัยโรคจาก
ทางไกลได้ ผูป่้วยโรคเรื( อรังที�อาการไม่ได้วิกฤต ก็สามารถกลับมาอยู่ในความดูแลของทีม
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล ซึ� งอยู่ใกล้บ้านได้ ใครอยากจะไปนอนป่วยอย่างเหงาๆ               
ที�โรงพยาบาลในเมือง หากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลใกล้บ้านดูแลได้ไม่แพ้กัน 
(กระทรวงสาธารณสุข. ออนไลน์. 2555) 
 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลสนามไชย ในปี พ.ศ. 2553 ไดย้กฐานะขึ(นตามนโยบาย
ของรัฐบาล ที�วา่จะปรับปรุงระบบบริการสุขภาพของภาครัฐทุกระดบัให้ไดม้าตรฐาน โดยยกระดบั
สถานีอนามยั เป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบล และพฒันาระบบเครือข่ายการส่งต่อ      
ในทุกระดบัใหมี้ประสิทธิภาพ รวมถึงแนวทางการพฒันาระบบบริการสาธารณสุข ที�ควรให้ความสําคญั
กบัระบบบริการระดบัปฐมภูมิ (Primary Care) ตรงกบัหลกัการ “สร้างนาํซ่อม” โดยการให้บริการ
เชิงรุกเนน้การป้องกนัโรค เป็นการดูแลสุขภาพโดยองคร์วม จดัการกบัปัจจยัเสี�ยงต่อสุขภาพ และ
ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมสุขภาพ โดยให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วม มุ่งจดัการที�ตน้เหตุของปัญหา
สุขภาพ พื(นที�บริการระดบัตาํบลจึงเป็นด่านแรกและพื(นฐานที�สําคญั โดยเฉพาะเป็นการให้บริการ
แก่คนยากจนและประชาชนทั�วไป ซึ� งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ (โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตาํบล (กระทรวงสาธารณสุข. ออนไลน์. 2555) 
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 หลงัจากที�ยกระดบัขึ(นเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลแลว้ โรงพยาบาลไดรั้บผิดชอบ
งานการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขต่างๆ เช่น ตรวจรักษาพยาบาลขั(นตน้ การฝากครรภ ์การให้บริการ
สร้างเสริมภูมิคุมกนัโรค ฉีดวคัซีนเด็ก การดูแลโภชนาการเด็ก งานอนามยัโรงเรียน ตรวจสุขภาพ
เบื(องตน้สาํหรับนกัเรียน คดักรองภาวะผิดปกติต่างๆ เช่น เบาหวาน ความดนัโลหิต คดักรองมะเร็ง
ปากมดลูก สาํหรับหญิงวยัเจริญพนัธ์ุ การดูแลผูพ้ิการ การดูแลวยัทาํงาน การดูแลผูสู้งอายุ ตรวจสุขภาพ
เบื(องตน้ งานฟื( นฟูสมรรถภาพ และอีกมากมาย ภาระหนา้ที� เป็นสถานที�ดูแลประชาชนดา้นสุขภาพ 
ที�ดูแลประชาชนตั(งแต่อยูใ่นครรภ ์เกิด จนตาย (กระทรวงสาธารณสุข. ออนไลน์. 2555) 
 หลงัจากให้บริการสุขภาพให้แก่ประชาชนในฐานะโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล      
มาระยะหนึ� งแลว้จึงเป็นที�น่าสนใจอย่างยิ�งวา่ การบริหารจดัการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล
สนามไชย ที�มีต่อการบริการสุขภาพของประชาชนในเขตตาํบลสนามไชย อาํเภอนายายอาม จงัหวดั
จนัทบุรี อยา่งไร ผูว้จิยัคาดวา่จะไดน้าํผลวิจยัไปพฒันาการบริหารระบบโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตาํบลสนามไชย ต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การศึกษาครั( งนี(   มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี(  
 1.  เพื�อศึกษาผลกระทบของการบริหารจดัการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลสนามไชย 
ที�มีต่อการบริการสุขภาพของประชาชนในเขตตาํบลสนามไชย 
 2. เพื�อเปรียบเทียบผลกระทบการบริหารจดัการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลสนามไชย 
ที�มีต่อการบริการสุขภาพของประชาชนในเขตตาํบลสนามไชย จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1.  การทราบถึงผลกระทบเชิงลบของการบริหารจดัการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตาํบลสนามไชย ที�มีต่อการบริการสุขภาพประชาชนในเขตตาํบลสนามไชย อาํเภอนายายอาม 
จงัหวดัจนัทบุรี จะนาํไปสู่การกาํหนดมาตรการในการจดัการผลกระทบเชิงลบที�เกิดขึ(น 
 2. การทราบถึงผลกระทบเชิงบวกของการบริหารจดัการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตาํบลสนามไชย ที�มีต่อการบริการสุขภาพของประชาชนในเขตตาํบลสนามไชย อาํเภอนายายอาม 
จงัหวดัจนัทบุรี จะนาํไปสู่การเป็นตวัอย่างที�ดีของการบริหารจดัการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ระดบัตาํบลต่อไป 
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ขอบเขตของการวจัิย 

 ขอบเขตในด้านช่วงเวลาการวจัิย 
 ในช่วงระยะเวลาศึกษาผลกระทบของการบริหารจดัการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตาํบลสนามไชย ที�มีต่อการบริการสุขภาพของประชาชนในเขตตาํบลสนามไชย อาํเภอนายายอาม 
จงัหวดัจนัทบุรี จะพิจารณาตั(งแต่การเริ�มก่อตั(งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล ในปี พ.ศ. 2553 
จนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2555 
 ขอบเขตด้านพื)นที�การวจัิย 
 ศึกษาเฉพาะในเขตพื(นที�ตาํบลสนามไชย อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ซึ� งครอบคลุม
ทั(งหมด 8 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่ที� 1 บา้นหนองหงส์ หมู่ที� 2 บา้นหนองโพรง หมู่ที� 3 บา้นคลองบอน 
หมู่ที� 4 บา้นปากตะโปน หมู่ที� 5 บา้นสนามไชย หมู่ที� 6 บา้นสองพี�นอ้ง หมู่ที� 7 บา้นท่าแคลง และ
หมู่ที� 8 บา้นหว้งนํ(าเคม็ 
 ขอบเขตในเนื)อหาการวจัิย 

 จะมุ่งศึกษาผลกระทบของการบริหารจดัการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลสนามไชย
ที�มีต่อการบริการสุขภาพของประชาชน ในด้านพื(นฐาน 4 ด้าน คือ 1) ด้านส่งเสริมสุขภาพ               
2) ดา้นการรักษาพยาบาล 3) ดา้นการป้องกนัควบคุมโรค 4) ดา้นการฟื( นฟูสุขภาพ ทั(งในเชิงลบและ
เชิงบวก การเลือกศึกษาเพียง 4 ดา้นพื(นฐาน เนื�องดว้ยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลสนามไชย
ไดรั้บการยกฐานะมาไดไ้ม่นานนกั   
 ขอบเขตในด้านประชากรการวจัิย 

 จะศึกษาจากประชากรที�มีสิทธิเลือกตั(งและมารับบริการสุขภาพของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตาํบลสนามไชย ตาํบลสนามไชย อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เท่านั(น 

 
นิยามศัพท เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ผู ้วิจ ัยจะกาํหนด              
นิยามศพัทเ์ฉพาะไวด้งันี(  
 1.   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ  หมายถึง โรงพยาบาลที�ผู ้บริหาร และบุคลากร              
ของโรงพยาบาล ไดต้ระหนกัถึงศกัยภาพของตนเอง มีนโยบาย ตลอดจนจดัระบบบริหารจดัการ    
ให้มีกิจกรรม หรือกระบวนการ ด้านการส่งเสริมสุขภาพ สอดแทรกในทุกโอกาส หรือพยายาม
จดัหาช่องทาง ให้มีกิจกรรม หรือกระบวนการด้านส่งเสริมสุขภาพให้เกิดขึ(น ไม่เพียงต่อผูป่้วย      
หรือผูม้ารับบริการหลกั แต่ยงัขยายฐานไปยงัญาติ เพื�อน หรือบุคคลใดๆ ก็ตาม ที�ไดมี้โอกาสเขา้ไป
ในโรงพยาบาล รวมทั(งชุมชนที�โรงพยาบาลตั(งอยู ่และที�สาํคญัจะตอ้งรวมถึง บุคลากรในโรงพยาบาล 
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ซึ� งถือไดว้า่ เป็นผูรู้้ ผูด้าํเนินการ และน่าจะเป็นแบบอยา่งที�ดีในการส่งเสริมสุขภาพ ส่งเสริมอนามยั
สิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนถึง การใหก้ารดูแล ผูรั้บบริการในลกัษณะขององคร์วมที�เปี� ยมดว้ยคุณภาพ 
 2.   การส่งเสริมสุขภาพ หมายถึง กระบวนการระดมทรัพยากรมนุษย ์และทรัพยากรอื�นๆ 
เพื�อเอื(อให้ประชาชน มีขีดความสามารถในการควบคุมปัจจยัที�จะก่อให้เกิดโรคภยัไขเ้จ็บ และ
พฒันาให้มีสุขภาพที�ดี ทั(งกาย ใจ และสังคม เพื�อใชค้วามมีสุขภาพดีเป็นตน้ทุนในการดาํเนินชีวิต 
ให้มีคุณภาพชีวิตที�ดีตลอดไป การส่งเสริมสุขภาพจึงไม่ไดจ้าํกดัอยู่เฉพาะในงานดา้นสาธารณสุข
เพียงภาคเดียว 
 3. การรักษาพยาบาล หมายถึง การรักษาบุคคลที�ไม่สบายเพราะความเจ็บไข ้ความเจ็บป่วย 
ตลอดจนความบกพร่องหรือความผิดปกติทางจิต และแพทยล์งความเห็นวา่จาํเป็นตอ้งทาํการรักษา
ให้กลบัสู่สภาพปกติ มิฉะนั(นจะเกิดอนัตรายแก่สุขภาพของผูป่้วย หมายรวมถึงการตรวจสุขภาพ
ประจาํปี เพื�อประโยชน์ทางดา้นสาธารณสุข 
 4.   การป้องกันควบคุมโรค หมายถึง การลดอตัราการเกิดและอตัราการตายจากโรค       
ดว้ยมาตรการแทรกแซงต่างๆ เพื�อหยุดย ั(งอุบติัการณ์ของโรคไม่ว่าจะดว้ยสาเหตุใดก็ตาม รวมทั(ง
การหยดุย ั(งกระบวนการที�จะเกิดตามมา จากการเกิดโรค การควบคุมโรคนั(นสามารถทาํให้สําเร็จได้
โดยการให้การรักษาโรคนั(นๆ ผลที�ตามมาจะเป็นการลดความชุกของโรค (Disease Prevalence) ในที�สุด 
แต่หากเพิ�มมาตรการป้องกนัโรคดว้ย จะเป็นการลดทั(งอุบติัการณ์และความชุกของโรคไปในคราว
เดียวกนั ปัจจุบนัการควบคุมโรค โดยการป้องกนันบัวา่มีความสําคญัมากขึ(นทุกขณะ เพราะสามารถ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหายขึ(น ก่อนที�จะมีการระบาดของโรค 
 5.   การฟื) นฟูสุขภาพ หมายถึง กระบวนการที�กาํหนดขึ(น เพื�อช่วยเหลือผูป่้วยให้ไดรั้บ
การปรับสภาพทั(งร่างกาย จิตใจ สังคม เศรษฐกิจ กลบัคืนสู่สภาพเดิมเท่าที�จะทาให้ช่วยเหลือตนเอง
ในการปฏิบติักิจกรรมไดม้ากที�สุด ที�พึงกระทาํไดต้ามอตัภาพแต่ละคน 
 6.   การบริการ หมายถึง สิ�งอาํนวยความสะดวกพื(นฐานต่างๆ ของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตาํบลสนามไชย ในการบริการแก่ประชาชน     
      7.   บุคลากรผู้ให้บริการ หมายถึง ผูที้�คอยช่วยอาํนวยความสะดวกของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตาํบลสนามไชย ในการบริการแก่ประชาชน     
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั(งทางดา้นทฤษฎีและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด
กรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี(  
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                          ตัวแปรต้น           ตัวแปรตาม 
 

1.  ปัจจยัส่วนบุคคล 
      1.1  เพศ 
      1.2  อาย ุ
      1.3  ระดบัการศึกษา 
      1.4  อาชีพ 
      1.5  รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 

 
 

ผลกระทบในการบริการสุขภาพของ
ประชาชนจากการพฒันาโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตาํบลสนามไชย 
     1.  ดา้นการส่งเสริมสุขภาพ 
     2.  ดา้นการรักษาพยาบาล 
     3.  ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค 
     4.  ดา้นฟื( นฟูสุขภาพ 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
สมมติฐานการวจัิย 

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมุติฐานไดด้งัต่อไปนี(  
 1. ผลกระทบในการบริการสุขภาพของประชาชนจากการบริหารจดัการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตาํบลสนามไชย แตกต่างกนัตามเพศ 
 2. ผลกระทบในการบริการสุขภาพของประชาชนจากการบริหารจดัการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตาํบลสนามไชย แตกต่างกนัตามอาย ุ
 3. ผลกระทบในการบริการสุขภาพของประชาชนจากการบริหารจดัการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตาํบลสนามไชย แตกต่างกนัตามระดบัการศึกษา 
 4. ผลกระทบในการบริการสุขภาพของประชาชนจากการบริหารจดัการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตาํบลสนามไชย แตกต่างกนัตามอาชีพ 
 5. ผลกระทบในการบริการสุขภาพของประชาชนจากการบริหารจดัการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตาํบลสนามไชย แตกต่างกนัตามรายได ้
   

 
 
 
 

 




