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 การศึกษาเรื
 อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ
น เทศบาลตาํบลท่า
หลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี” นี*  ผูว้จิยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนเอกสารงานวิจยัที

เกี
ยวขอ้ง เพื
อนาํมากาํหนดเป็นกรอบและแนวทางในการศึกษาดงัต่อไปนี*  
 1.   การมีส่วนร่วม 
       1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1.2 ทฤษฏีการมีส่วนร่วม 
       1.3 ขั*นตอนและระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       1.4 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.   การพฒันาทอ้งถิ
น  
 3.   งานวจิยัที
เกี
ยวขอ้ง   
 
การมีส่วนร่วม   

 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 มีนกัวชิาการใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไวด้งันี*  
 เมตตา  สินยบุตร (2548 : 7) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการพฒันา
แบบมีส่วนร่วมจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการติดสินใจ กาํหนดความตอ้งการ
ของตนเอง ตดัสินใจใช้ทรัพยากร กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการ 
และโครงสร้างที
ประชาชนในชนบทสามารถที
จะแสดงออก ซึ
 งความตอ้งการของตนการจดัอนัดบั
ความสาํคญัการเขา้ร่วมในการพฒันาและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันานั*น โดยเนน้การให้อาํนาจ
การตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท อาจกล่าวได้ว่า การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ 
กาํหนดความตอ้งการของตนเองเป็นการเสริมพลงัอาํนาจให้ประชาชนระดมขีดความสามารถ          
ในการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ มากกวา่ที
จะเป็นฝ่ายตั*งรับ 
 มาลี  เบ็ญจะมโน (2546 : 27) สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ
ที
ประชาชนไดเ้ขา้ไปเกี
ยวขอ้งกบักิจกรรมในองคก์าร โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและกระทาํในสิ
งที

เห็นพอ้งตอ้งกนั ตลอดจนร่วมพิจารณากาํหนดปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ
นของตน 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื
อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหลุ้ล่วงไป 
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 ยพุาพร  รูปงาม (2545 : 5) การมีส่วนร่วม (Participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนั
ในเรื
องของความตอ้งการและทิศทางของการเปลี
ยนแปลง และความเห็นพอ้งตอ้งกนัจะตอ้งมีมาก
จนเกิดความคิดริเริ
มโครงการเพื
อการปฏิบติั เหตุผลเบื*องแรกของการที
มีคนมารวมกนัไดค้วรจะตอ้ง
มีการตระหนักว่า ปฏิบติัการทั*งหมดหรือการกระทาํทั*งหมด ที
ทาํโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั*น 
กระทาํผา่นองคก์าร (Organization) ดงันั*นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํใหบ้รรลุถึงความเปลี
ยนแปลงได ้ 
 วนัรักษ ์ มิ
งมณีนาคิน (2531 : 10) สรุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วม
อยา่งแขง็ขนั และอยา่งเตม็ที
ของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั*นตอนของโครงการหรืองานพฒันา
ชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิ
งการมีส่วนร่วมในอาํนาจการตดัสินใจและหนา้ที
ความรับผิดชอบ การมี
ส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเครื
องประกนัว่า สิ
งที
ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการที
สุดนั*น จกัไดรั้บการตอบสนอง
และทาํใหมี้ความเป็นไปไดม้ากขึ*น สิ
งที
ทาํไปนั*นจะตรงกบัความตอ้งการที
แทจ้ริง และมั
นใจมากขึ*น 
ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 
 โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff. 1979 : 6) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนไวว้า่ สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเกี
ยวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่   
 1.   การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรทาํอะไรและทาํอยา่งไร 
 2.   การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั*งลงมือปฏิบติัตามที
ไดต้ดัสินใจ 
 3.    การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที
เกิดขึ*นจากการดาํเนินงาน 
 4.    การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนจากขา้งตน้ การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การที
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมคิด ตดัสินใจและดาํเนินการในการใชท้รัพยากรดา้นต่าง ๆ ของทอ้งถิ
น 
ใหเ้กิดประโยชน์และสนองตอบตรงต่อความตอ้งการของคนในทอ้งถิ
น 
 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซึ
 ง อคิน  รพีพฒัน์ (2527 : 7-8) ไดส้รุปไวด้งันี*  
 1. ทฤษฎีการเกลี*ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) 
  มาสโลว ์(Maslow. 1954 : 253 ; อา้งถึงใน อคิน  รพีพฒัน์. 2527 : 7-8) ไดก้ล่าวว่า           
การเกลี* ยกล่อม หมายถึง การใช้คาํพูดหรือการเขียน เพื
อมุ่งให้เกิดความเชื
อถือและการกระทาํ          
ซึ
 งการเกลี*ยกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการปฏิบติังาน และถา้จะให้เกิดผลดี 
ผูเ้กลี*ยกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื
องที
จะเกลี*ยกล่อม 
               โดยเฉพาะในเรื
องความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของมาสโลว ์ที
เรียกวา่ ลาํดบัขั*น
ความตอ้งการ (Hierarchy of Needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามลาํดบัจากนอ้ยไปหามาก 
มีทั*งหมด 5 ระดบั ดงันี*  
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  1.1 ความตอ้งการทางด้านสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ           
ขั*นพื*นฐานของมนุษย ์(Survival Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางดา้นอาหาร เครื
องนุ่งห่ม ที
อยูอ่าศยั 
ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 
                  1.2 ความตอ้งการความมั
นคงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการที
อยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิ์น       
หรือความมั
นคงในการทาํงานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมั
นคงในสังคม 
                   1.3 ความต้องการทางด้านสังคม (Social Needs) ได้แก่ ความต้องการความรัก          
ความตอ้งการที
จะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหนึ
งของสังคม 
                  1.4 ความตอ้งการที
จะมีเกียรติยศชื
อเสียง (Self-esteem Needs) ไดแ้ก่ ความภาคภูมิใจ 
ความต้องการดีเด่นในเรื
 องหนึ
 งที
จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอื
น ความต้องการด้านนี*               
เป็นความตอ้งการระดบัสูงที
เกี
ยวกบัความมั
นใจในตวัเองในเรื
องความสามารถ และความสําคญั
ของบุคคล 
                  1.5 ความตอ้งการความสาํเร็จแห่งตน (Self-actualization Needs) เป็นความตอ้งการ
ในระบบสูงสุด ที
อยากจะใหเ้กิดความสาํเร็จในทุกสิ
งทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเองเพื
อจะพฒันา
ตนเองให้ดีที
สุดเท่าที
จะทาํได ้ความตอ้งการนี* จึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลที
จะพยายาม
ผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางที
ดีที
สุด 
 2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
               คนเรามีความต้องการทางกายและใจ ถ้าคนมีขวญัดีพอ ผลของการทาํงานจะสูง        
ตามไปด้วย แต่ถ้าขวญัไม่ดีผลงานก็ตํ
าไปด้วย ทั*งนี* เนื
องจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจ          
ที
แสดงออกในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นั
นเอง การจะสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างทศันคติที
ดี       
ต่อผูร่้วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้ขอ้เท็จจริงเกี
ยวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็น เป็นต้น และเมื
อใดก็ตามถ้าคนทาํงานมีขวญัดีจะเกิดสาํนึกในความรับผิดชอบ          
อนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงาน ทั*งในส่วนที
เป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั*น จะเป็นไปไดว้า่
ขวญัของคนเรา โดยเฉพาะคนมีขวญัที
ดียอ่มเป็นปัจจยัหนึ
งที
จะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั  
 3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
               ปัจจยัประการหนึ
งที
นาํไปสู่การมีส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ*น 
หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองที
จะอุทิศ หรือเนน้ค่านิยมเรื
องผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 
มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อทอ้งถิ
น  
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 4. ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ (Leadership) 
               การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทาํงานดว้ยความเต็มใจ เพื
อบรรลุเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั*งนี* เพราะผูน้าํเป็นปัจจยัสําคญัของการรวมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าประสงค ์
โดยทั
วไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั*งผูน้าํที
ดี เรียกวา่ ผูน้าํปฏิฐาน (Positive Leader) ผูน้าํพลวตั คือ เคลื
อนไหว
ทาํงานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และผูน้าํไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์ ที
เรียกว่า ผูน้าํนิเสธ 
(Negative Leader) ผลของการใหท้ฤษฎีการสร้างผูน้าํ จึงทาํใหเ้กิดการระดมความร่วมมือปฏิบติังาน
อยา่งมีขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ
มสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ตงันั*น การสร้าง
ผูน้าํที
ดี ยอมจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนั
นเอง  
 5. ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
  การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ
 งที
ง่าย เพราะใช้กฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื
องมือในการดาํเนินการ แต่อย่างใดก็ตาม ผลของความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดดีที
สุดในเรื
องการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอยา่งตั*งใจ 
ไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจาํเป็น
ของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหาร เป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบายเพื
อใหบ้รรลุเป้าหมายเพิ
มความคาดหวงั
ผลประโยชน์  
 ขั#นตอนและระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ขั*นตอนและระดบัของการมีส่วนร่วม มีนกัวิชาการหลายสาขาไดพ้ยายามศึกษา จาํแนก
ลกัษณะพฤติกรรมการมีส่วนร่วมไวห้ลายแบบ โดยใช้เกณฑ์ในการจาํแนกแตกต่างกนั แต่โคเฮน
และฮพัฮอฟ ถือวา่เป็นนกัวชิาการที
มีแนวคิดเป็นระบบมากที
สุด ดงันี*  (ธีระพงษ ์ แกว้หาวงษ.์ 2543 : 
149-163)  
 1. การจําแนกขั#นตอนการมีส่วนร่วม 
  การจาํแนกขั*นตอนการมีส่วนร่วม สามารถจาํแนกขั*นตอนหรือประเภทของการมี
ส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ขั*น ดงันี*  
  ขั*นที
 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ : ในกระบวนการของการตัดสินใจนั* น 
ประการแรกสุดที
จะต้องกระทาํก็คือ การกาํหนดความต้องการและการจัดลาํดับความสาํคัญ 
ต่อจากนั*นก็เลือกนโยบายและประชาชนที
เกี
ยวข้อง การตดัสินใจนี* เป็นกระบวนการต่อเนื
อง           
ที
ตอ้งดาํเนินการไปเรื
อย ๆ ตั*งแต่การตดัสินใจในช่วงเริ
มตน้ การตดัสินใจในช่วงดาํเนินการวางแผน 
และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนที
วางไว ้
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  ขั*นที
 2 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน : จะไดม้าจากคาํถามที
วา่ใครจะทาํประโยชน์
ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และจะทาํประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารงาน
และประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูล เป็นตน้ 
  ขั*นที
 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ : ในส่วนที
เกี
ยวกบัผลประโยชน์นั*น
จากความสาํคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย รวมทั*งผลที
เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลที
เกิดขึ*นในทางลบ          
ที
เป็นผลเสียของโครงการ ซึ
 งอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 
  ขั*นที
 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล : การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั*น          
สิ
 งสาํคญัที
จะตอ้งสังเกต ก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั 
(Expectations) ซึ
 งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี
ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
  นอกจากการจาํแนกขั*นตอนของการมีส่วนร่วมตามแนวดงักล่าว การมีส่วนร่วม          
ที
แทจ้ริงนั*นน่าจะมี 4 ขั*นตอน คือ 
  ขั*นที
 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา : ขั*นตอนนี* เป็นส่วนแรก
ที
สาํคญัที
สุด เพราะถา้ชาวบา้นยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหาดว้ยตนเองได ้
กิจกรรมต่าง ๆ ที
ตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะจะขาดความเข้าใจและมองไม่เห็นความสําคญั           
ของกิจกรรมนั*น แต่อาจมองปัญหาไม่ได้เด่นชัด เจ้าหน้าที
หรือนักพฒันาจึงเสมือนกระจกเงา           
ผูค้อยสะทอ้นภาพใหชุ้มชนมองเห็นและวเิคราะห์ปัญหาได ้
  ขั*นที
 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม : การวางแผนการดาํเนินกิจกรรม
เป็นขั*นตอนต่อไปนี* ที
ขาดไม่ได ้หากเจา้หนา้ที
หรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาให้เสร็จสิ*น
โดยฉบัไว ก็จะดาํเนินการวางแผนงานดว้ยตนเอง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน จะช่วยให้
ชุมชนเขา้ใจปัญหา พฒันาประสบการณ์ของตนเอง และสามารถวางแผนไดด้ว้ยตนเองในที
สุด 
  ขั*นที
 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน : ชุมชนมีทรัพยากรที
สามารถ
ลงทุนและปฏิบติังานได ้เพราะจากประสบการณ์การทาํงานในชนบท อยา่งนอ้ยก็มีแรงงานของตนเอง
เป็นขั*นตํ
าสุดที
จะเขา้ร่วมได ้และในหลาย ๆ  แห่ง ก็สามารถที
จะร่วมลงทุนในกิจกรรมหลาย ๆ ประเภทได ้
การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะทาํให้ชุมชนรู้จกัคิดตน้ทุนให้กบัตนเองในการดาํเนินงานและ           
จะระมดัระวงัรักษากิจกรรมที
ทาํขึ*น เพราะจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ ซึ
 งต่างไปจากสภาพที
 
การลงทุนและการปฏิบติังานทั*งหมดมาจากปัจจยัภายนอก จะมีอะไรเสียหายก็ไม่เดือดร้อนมากนกั 
และการบาํรุงรักษาก็จะไม่เกิดขึ* น เพราะรู้สึกว่าไม่ใช่ชุมชน นอกจากนั*นการร่วมปฏิบติังาน          
ดว้ยตนเอง ทาํใหไ้ดเ้รียนรู้การดาํเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด และเมื
อเห็นประโยชน์ก็สามารถจะดาํเนิน
กิจกรรมชนิดนั*นดว้ยตนเองต่อไปได ้
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  ขั*นที
 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน : ขั*นตอนนี* เป็นขั*นตอนสุดทา้ย
ที
สาํคญัเป็นอยา่งยิ
งอีกเหมือนกนั เพราะถา้หากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วม
ของชุมชน แต่เป็นการดาํเนินการโดยบุคคลภายนอก ชุมชนก็ไม่สามารถทราบว่างานที
ทาํไปนั*น
ไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์อยา่งไรหรือไม่ ถึงแมอ้าจจะมีผูโ้ตแ้ยง้วา่การประเมินที
เที
ยงธรรมที
สุด
น่าจะมาจากบุคคลภายนอกที
ไม่ไดยุ้ง่เกี
ยวกบักิจกรรมนั*น ๆ แต่ถา้คิดถึงจุดมุ่งหมายของการพฒันา
ที
มุ่งจะพฒันาคน การคาํนึงถึงแต่ความเที
ยงธรรมอาจจะไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหว่าง           
คนภายนอกกับชุมชนน่าจะเกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงค์มากกว่า เพราะนอกจากจะเป็น               
การประเมินแลว้ ยงัแลกเปลี
ยนความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการประเมินและเป็นการเผยแพร่กิจกรรม
ออกไปสู่ชุมชนอื
น ๆ 
  ในงานวิจัยนี*  โคเฮน และอัพฮอฟ จะมีแนวคิดขั*นตอนการมีส่วนร่วม รวมถึง
ประสบการณ์ของ อคิน  รพีพฒัน์ ใช้แนวคิดจากประสบการณ์ภาคปฏิบติัในประเทศไทย และ          
มีความสอดคลอ้งกบับริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทย ดงันั*น เมื
อผสมผสานแนวคิด
เชิงทฤษฎีของ โคเฮน และอพัฮอฟ เขา้กบัแนวคิดภาคปฏิบติัของ อคิน  รพีพฒัน์ (2547 : 49) แลว้
สามารถจาํแนกประเภทการมีส่วนร่วมตามขั*นตอนในการพฒันาเป็น 5 ขั*นตอน คือ 
  ขั*นที
 1 การมีส่วนร่วมในขั*นริเริ
มโครงการ : เป็นขั*นที
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม     
ในกรคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกาํหนด
ความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการนั*น ๆ 
  ขั*นที
 2 การมีส่วนร่วมในขั*นวางแผนโครงการพฒันา : เป็นขั*นที
ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์ของโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทาง         
การดาํเนินงาน กาํหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที
จะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 
  ขั*นที
 3 การมีส่วนร่วมในขั*นดาํเนินโครงการ : เป็นขั*นที
ประชาชนเข้ามามีส่วน          
ในการทาํประโยชน์ให้แก่โครงการ ร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน               
หรือโดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
เป็นตน้ 
  ขั*นที
 4 การมีส่วนร่วมในขั*นรับผลที
เกิดจากโครงการพฒันา : เป็นขั*นที
ประชาชน 
เขา้มามีส่วนในการรับผลประโยชน์ที
พึงไดรั้บจากโครงการ หรือมีส่วนในการรับผลเสียที
อาจเกิดจาก
โครงการ ซึ
 งผลประโยชน์หรือผลเสียนี*  อาจเป็นด้านกายภาพหรือด้านจิตใจที
มีผลต่อสังคม             
หรือบุคคลก็ได ้
  ขั*นที
 5 การมีส่วนร่วมในขั*นประเมินผลโครงการพฒันา : เป็นขั*นที
ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการประเมินวา่ โครงการพฒันาที
พวกเขาดาํเนินการนั*นบรรลุวตัถุประสงคที์
กาํหนดไว้
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หรือไม่ การประเมินผลนี*อาจเป็นการประเมินผลยอ่ย (Formative Evaluation) ซึ
 งเป็นการประเมินผล
ความกา้วหนา้ของโครงการที
กระทาํกนัเป็นระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) 
ซึ
 งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั*งหมด 
 2.  ระดับของการมีส่วนร่วม  
  แนวคิดของ โคเฮ่น และอพัฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff. 1979 : 8) ไดจ้าํแนกการมี
ส่วนร่วมเป็น 4 ระดบั คือ   
  2.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การที
ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดริเริ
ม
โครงการ โดยมีการอภิปรายถึงปัญหาและความตอ้งการ มีการจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหา       
การกาํหนดทางเลือกวา่ควรจะจดัทาํโครงการหรือกิจกรรมใดบา้ง และการตดัสินใจวา่จะทาํโครงการ
หรือกิจกรรมใด และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจยงัครอบคลุมไปถึงการตดัสินใจในระหว่าง     
การดาํเนินงานโครงการ  
  2.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั หมายถึง การที
ประชาชนมีส่วนร่วมในทรัพยากร
ต่าง ๆ ให้กบัโครงการทั*งในดา้นเงิน แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ และการมีส่วนร่วมในการบริหารและ
ประสานงานโครงการต่าง ๆ   
  2.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมประเภทนี* มีสองนัย คือ เป็นทั*ง    
การร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเนื
องในทางลบจากโครงการพฒันา ผลประโยชน์ที
ไดรั้บ
ไดแ้ก่           
   2.3.1 ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ คือ การมีรายไดแ้ละทรัพยสิ์นเพิ
มขึ*นและมั
นคงมากขึ*น 
หรือการมีสาธารณูปโภคที
เพียงพอ มีประสิทธิภาพ หรือคุณภาพดี 
   2.3.2 ผลประโยชน์ดา้นสังคม ไดแ้ก่ การไดรั้บการศึกษาหรือรู้หนงัสือมากขึ*น 
รวมทั*งการใหบ้ริการสังคมอื
น ๆ มากขึ*นและมีคุณภาพดีขึ*น  
   2.3.3 ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การมีความนบัถือตนเองมากขึ*น มีพลงัอาํนาจ
ทางการเมืองมากขึ*น และมีความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง  
  2.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการที
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประเมินโครงการทั*งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รูปแบบการมีส่วนร่วมประเมินอยา่งเป็น
ทางการ เช่น การประชุมเพื
อทบทวนและประเมินการดาํเนินงานที
ผา่นมา การร่วมเป็นคณะทาํงาน
หรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเข้าร่วมเป็นคณะทาํงานในการวิจยัประเมินผล 
สาํหรับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมกลุ่มยอ่ยอยา่งไม่เป็น
ทางการ หรือการพบปะพดูคุยแลกเปลี
ยนความคิดเห็นเกี
ยวกบัการดาํเนินงานของโครงการ 
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ภาพประกอบ 2  วงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ โคเฮ่น (Cohen) และอพัฮอฟฟ์ (Uphoff) 
ที
มา : โคเฮ่น และอพัฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff) 1979 : 8 

 
  แนวคิดของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกานั*น 
  ระดับของการมีส่วนร่วมสามารถแยกได้ตามระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม      
ตามแนวคิดสมาคมสาธารณสุขของอเมริกา ไดก้ล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมนั*นไม่ไดมี้ความแปรเปลี
ยน
เฉพาะชนิด (Kinds) และปริมาณของกิจกรรมที
กระทาํเท่านั*น แต่ยงัมีความแปรเปลี
ยนในระดบั
ความเขม้ (Degree) ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการริเริ
มและวางแผนกิจกรรม ดงันั*นพิสัย
ของการมีส่วนร่วม อาจจะมีตั*งแต่ระดบัการยอมรับบริการที
จดัไวใ้ห้แล้วไปจนถึงการรวมกลุ่ม     
เพื
อตดัสินใจและริเริ
มโครงการพฒันาเอง ซึ
 งระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วม หรือระดบัการมี
ส่วนร่วมตามแนวคิดของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกานั*น อาจจาํแนกได ้3 ระดบั คือ 
  2.1 ระดบัการตดัสินใจ (Decision Making) ในระดบันี*ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม
ในการวางแผน และจดัการกบักิจกรรมการพฒันาดว้ยตวัของเขาเอง (Level of Responsibility by 
Themselves)  
  2.2 ระดบัการร่วมมือ (Cooperation) ในระดบันี*ประชาชนจะให้ความร่วมมือต่อแผนงาน
ที
ริเริ
ม โดยหน่วยงานภายนอก ซึ
 งอาจตอ้งการความเสียสละจากประชาชน ในดา้นเวลา ทรัพยสิ์น 
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และแรงงาน เพื
อช่วยใหโ้ครงการประสบผลสาํเร็จ การมีส่วนร่วมในระดบันี* ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม
ในระดบัที
ยอมรับได ้(Acceptable Level of Participation) 
  2.3 ระดบัการใชป้ระโยชน์ (Utilization) ในระดบันี*ประชาชนจะยอมรับและใชป้ระโยชน์
จากบริการที
ไดว้างโครงการไวใ้ห ้เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัการยอมรับบริการเท่านั*น ส่วนความคิด
ของอาร์นสไตล์ (Arnstein) นั*น เห็นว่าการมีส่วนร่วมมีลกัษณะเป็นรูปของบนัไดการมีส่วนร่วม 
(Participation Ladder) 8 ขั*น  ดงัภาพประกอบ 3 
 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 3 บนัไดของการมีส่วนร่วม 8 ขั*น ของอาร์นสไตน์ (Arnstein) 
ที
มา : อาร์นสไตน์ (Arnstein) 1969 : 216 ; อา้งถึงใน ธีระพงษ ์ แกว้หาวงษ.์ 2543 : 154 
 
 

8.  ขั*นควบคุม 
     โดยประชาชน 

7.  ขั*นใชอ้าํนาจ 
     ผา่นตวัแทน 

6.  ขั*นเป็นหุน้ส่วน 
 Partnership 

5.  ขั*นแสดงความคิดเห็น 
 Placation 

4.  ขั*นปรึกษาหารือ 
 Consultation 

3.  ขั*นแสดงความคิดเห็น 
 Information 

2.  ขั*นชี*แจง 
Therapy 

1.  ขั*นถูกจดักระทาํ 
Manipulation 

การมีส่วนร่วมระดบัอาํนาจ 
เป็นของประชาชน 
Degree of Citizen Power 

การมีส่วนร่วมระดบัพิธีกรรม 
หรือการมีส่วนร่วมบางส่วน 
Degree of Tokenism or 
 

การมีส่วนร่วมเทียม 
หรือไม่มีส่วนร่วม 
Pseudo-participation or  
Non-participation 
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  ในขั*นตํ
าของบนัได คือ ขั*นถูกจดักระทาํ และขั*นที
สองคือขั*นชี* แจงนั*น เรียกวา่ การมี
ส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั*นที
ประชาชนเขา้ไม่ถึงการมีส่วนร่วมที
แทจ้ริงในการตดัสินใจ 
ในกรณีนี*จะมีกลุ่มบุคคลจาํนวนนอ้ยที
อยูใ่นอาํนาจเท่านั*น ทาํหนา้ที
ตดัสินใจ โดยไม่มีการพูดถึงเนื*อหา 
วิธีการของการตดัสินใจ หรือตาํแหน่งและอาํนาจหน้าที
ของผูมี้อาํนาจตดัสินใจนั*น ขั*นที
สองนี*  
สร้างขึ*นมาเพื
อที
จะทดแทนการมีส่วนร่วมที
แทจ้ริง วตัถุประสงคที์
แทจ้ริงของสองขั*นนี*  ไม่ใช่เป็น
การทาํใหป้ระชาชนเขา้ถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการ แต่จะช่วยให้ผูกุ้มอาํนาจ
อยูด่าํเนินการใหก้ารศึกษา (Educate) หรือการชี*แจงแก่ผูที้
เขา้มาร่วม 
  บนัไดขั*นที
 3 ถึง 5 กา้วหนา้ถึงระดบัที
เรียกวา่ การมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรมหรือการมี
ส่วนร่วมบางส่วน โดยขั*นที
 3 ขั*นให้ขอ้มูลข่าวสาร และขั*นที
 4 ขั*นปรึกษาหารือนั*น ความเห็น      
หรือข้อคิดของประชาชนได้รับการรับฟังจากผูกุ้มอาํนาจอยู่มากขึ* น แต่ภายใต้เงื
อนไขเหล่านี*          
พวกเขาไม่มีอาํนาจที
จะรับประกนัไดว้า่ ความคิดเป็นของพวกเขาจะไดรั้บการเอาใจใส่จากผูมี้อาํนาจเต็ม 
เมื
อการมีส่วนร่วมถูกจาํกดัอยูที่
ระดบัเหล่านี*  จึงไม่มีทางที
จะทาํการเปลี
ยนแปลงสภาพตามขอ้เรียกร้อง
ของผูมี้ส่วนร่วมบางส่วนนี*  คือ ยอมให้คนไร้อาํนาจ (Have-Nots) ให้คาํแนะนาํได้ แต่ก็ยงัคงไว ้         
ซึ
 งสิทธิในการตดัสินใจของผูมี้อาํนาจต่อไป 
  บนัไดลาํดบัสูงขึ*นไปเป็นระดบัที
เรียกว่า อาํนาจเป็นของประชาชนซึ
 งเพิ
มระดบั      
ของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากขึ*น ประชาชนสามารถเขา้ไปสู่ขั*นที
 6 ขั*นเป็นหุ้นส่วน            
ซึ
 งจะทาํใหส้ามารถเขา้ร่วมในการเจรจาเพื
อผลไดผ้ลเสีย (Trade-Offs) กบัผูมี้อาํนาจดั*งเดิม ส่วนใน
ขั*นที
 7 ขั*นใชอ้าํนาจผา่นตวัแทน และขั*นที
 8 ขั*นควบคุมโดยประชาชน เป็นการใชอ้าํนาจตดัสินใจ
ของประชาชนโดยผา่นตวัแทนหรือประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนั*นเอง 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมของอาร์นสไตล์นี*  มองความเข้มของการมีส่วนร่วมในแง่       
ของการมีอาํนาจในการตดัสินใจของประชาชน ซึ
 งมีพิสัยของความเขม้ตั*งแต่การไม่มีอาํนาจในการ
ตดัสินใจเลยไปจนถึงการมีอาํนาจในการตดัสินใจอยา่งเตม็ที
 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมที
แสดงใหเ้ห็นความเขม้ของการมีส่วนร่วมที
สําคญัอีกแนวหนึ
ง 
คือ การมีส่วนร่วมที
แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ตามลกัษณะของการปฏิบติัการ ลกัษณะทั*ง 4 ประเภทนี*
ไม่ไดเ้ป็นอิสระจากกนั ยงัมีความคาบเกี
ยวและต่อเนื
องกนั การจาํแนกลกัษณะนี*ทั*ง 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
  ประเภทที
 1 การมีส่วนร่วมแบบถูกกระทาํ (Passive Participation) ทั*งนี* เป็นขั*นเริ
มแรก 
ซึ
 งถือวา่การมีส่วนร่วมนั*นเป็นการยอมรับ (Accepting) หรือการเพิ
ม (Gaining) การเขา้ถึงผลประโยชน์
ที
เป็นรูปธรรม หรือการช่วยเหลือปัจจยัการดาํรงชีวติเฉพาะหนา้บางประการ สําหรับผูที้
เขา้ไปเกี
ยวพนั
กบัโครงการพฒันา ซึ
 งอาจจะหมายถึง บริการหรือสิ
งอาํนวยความสะดวกเฉพาะซึ
 งไม่เคยมีมาก่อน
หรือหมายถึง การปรับปรุงหรือการแนะนาํรูปแบบการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจใหม่ 
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  ประเภทที
 2 การมีส่วนร่วมแบบสะท้อนการถูกกระทาํ (Passive / Reflective 
Participation) การมีส่วนร่วมประเภทนี* เป็นส่วนต่อเนื
องจากประเภทที
หนึ
 ง โดยถือวา่การมีส่วนร่วม
เป็นกิจกรรมทางการศึกษาบางประการที
สามารถช่วยใหป้ระชาชนเขา้ใจสาเหตุของสภาพการณ์ต่าง ๆ 
เช่น การดอ้ยพฒันา และเขา้ใจปัญหา ซึ
 งจะตอ้งแกไ้ขโดยการจดัทาํโครงการพฒันา 
  ประเภทที
 3 การมีส่วนร่วมแบบกระตือรือร้น (Active Participation) การมีส่วนร่วม
ในขั*นที
 3 นี*  เป็นกิจกรรมที
เกี
ยวกบัองค์กรหรือบุคคลระดบัพื*นฐาน (Grass Roots) ซึ
 งเป็นผูรั้บ
ผลประโยชน์ จากโครงการ หรือทาํการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับกวา้ง ๆ            
จากกลุ่มอื
น ๆ ทั
ว ๆ ไป ที
มีอยู่ในส่วนต่าง ๆ ของสังคม นอกเหนือไปจากกลุ่มผลประโยชน์เอง 
โดยปกติแลว้การมีส่วนร่วมในมิตินี* รวมไปถึงองค์กรในทอ้งถิ
นที
มีอยู่แลว้ และมีขอบข่ายที
ขยาย
ความครอบคลุมไปถึงกลุ่มอื
น ๆ ที
เกี
ยวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบดว้ย 
  ประเภทที
 4 การมีส่วนร่วมแบบสะทอ้นความกระตือรือร้น (Active / Reflective 
Participation) ขั*นนี* เสริมต่อจากขั*นการมีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้น เป็นการสะทอ้นหรือการประเมิน
เกี
ยวกบัขอ้จาํกดั และทางเลือกต่าง ๆ ของโครงการภายใตบ้ริบทระดบัชาติ ภายใตเ้งื
อนไขเดิม    
ของโครงการที
มีอยู ่โดยปกติจะรวมถึงการออกแบบการก่อรูป หรือการประเมินเกี
ยวกบัยุทธศาสตร์
ทางเลือกของโครงการพฒันา ซึ
 งเกี
ยวขอ้งกบัลกัษณะความจาํเพาะของโครงการ และลกัษณะทั
วไป
ของสังคมที
ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วม โดยเนน้การเขา้ร่วมตั*งแต่การศึกษา ตดัสินใจไปจนถึงการประเมิน
และควบคุม จะเห็นว่าแนวคิดการมีส่วนร่วมนี*  มองความเขม้ของการมีส่วนร่วมว่ามีพิสัยตั*งแต่           
การมีส่วนร่วมแบบเป็นฝ่ายถูกระทาํ ไปจนถึงการเป็นผูก้ระทาํโดยตนเอง 
  แนวคิดเกี
ยวกบัระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วมที
เสนอมาทั*งหมดนี*  จะเห็นว่า       
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที
บุคคลกลุ่มหนึ
 ง หรือสองกลุ่มขึ*นไปมีอิทธิพลต่อกนัและกนั           
ในการจดัทาํแผน การกาํหนดนโยบาย และการตดัสินใจ โดยในการวดัความเขม้ของการมีส่วนร่วม 
สามารถวดัได้จากปริมาณของอิทธิพลของกลุ่มบุคคลผูเ้ขา้ไปร่วมกิจกรรมที
มีต่อบุคคลอื
น และ
แนวคิดที
มองการมีส่วนร่วมในลกัษณะปริมาณอิทธิพลที
บุคคลมีต่อการตดัสินใจนั*น เป็นลกัษณะ
การมีส่วนร่วมในมิติเชิงคุณภาพ ในการวดัการมีส่วนร่วมในมิติเชิงคุณภาพเกี
ยวกบัระดบัความเขม้
ของการมีส่วนร่วมหรือปริมาณอิทธิพลที
บุคคลมีต่อบุคคลอื
นนี*  มีการจาํแนกหลายแบบ แบบที
จาํแนก
ประเภทละเอียด เช่น แบบของอาร์นสไตน์ วดัไดค้รอบคลุมแต่ทาํไดย้ากในทางปฏิบติั เนื
องจาก 
การมีส่วนร่วมในแต่ละระดบัคาบเกี
ยวกนั เพื
อให้ผลในทางปฏิบติั ควรกาํหนดกรอบระดบัความเขม้
ของการมีส่วนร่วมกวา้ง ๆ เป็น 3 ระดบั ดงันี*  
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  ระดบัที
 1 ระดบัการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo-Participation) หรือการมีส่วนร่วมแบบ
ถูกกระทาํ (Passive Participation) การมีส่วนร่วมในระดบันี*ผูเ้ขา้ร่วมไม่มีอาํนาจใด ๆ ในการตดัสินใจ 
แต่เป็นฝ่ายกระทาํตามการตดัสินใจของบุคคลอื
นเท่านั*น 
  ระดบัที
 2 ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial Participation) การมีส่วนร่วมในระดบันี*  
ผูเ้ขา้ร่วมมีส่วนในการเสนอความคิดเห็น แต่อาํนาจในการตดัสินใจอยูที่
บุคคลอื
น 
  ระดบัที
 3 ระดบัการมีส่วนร่วมที
แทจ้ริง (Genuine Participation) การมีส่วนร่วม         
ในระดบันี*ความคิดเห็นของบุคคลที
เขา้ร่วมไดรั้บการรับฟังและยอมรับเป็นส่วนใหญ่ ซึ
 งแสดงให้เห็นวา่
อาํนาจการตดัสินใจอยูที่
ผูเ้ขา้ร่วมนั
นเอง 
  สุทิน  บุญญาธิการ  และคณะ (2540 : 22) ไดส้รุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไวอี้กลกัษณะดงันี*  
  2.1 การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) โดยประชาชนในพื*นที
ที
จะไดรั้บผลกระทบ 
และบุคคลหรือหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งจะได้รับแจง้ให้ทราบรายละเอียดที
เกี
ยวขอ้งกบัโครงการ           
ที
จะดาํเนินการและผลกระทบที
คาดวา่จะเกิดขึ*น นอกจากนี*ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งแจง้ก่อนที
จะมี
การตดัสินใจดาํเนินโครงการ 
  2.2 การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบที
มีการหารือระหวา่งผูด้าํเนิน
โครงการกบัประชาชนที
เกี
ยวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื
อรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูล
ประกอบการจดัทาํรายงานการศึกษาผลกระทบสิ
งแวดลอ้ม โดยหลกัการแลว้การหารือจะตอ้งจดัก่อน 
ที
 มีการเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบสิ
 งแวดล้อม เพื
อประเมินผลกระทบบางประการ                 
ที
อาจมองขา้มไป นอกจากนี*การปรึกษาหารือยงัเป็นช่องทางอนัหนึ
งในการกระจายขอ้มูลข่าวสาร
ไปยงัผูที้
ไดรั้บผลกระทบ เพื
อเสริมสร้างความเขา้ใจในโครงการและเพื
อเปิดให้มีการเสนอแนะ
ประกอบทางเลือกในการตดัสินใจ 
  2.3 การประชุมรับฟังความเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงคเ์พื
อใชเ้ป็นเวทีสาธารณะ
ให้ฝ่ายที
เกี
ยวขอ้ง คือ ผูที้
ไดรั้บผลกระทบ หากมีการดาํเนินโครงการ หน่วยงานเจา้ของโครงการ
โดยเป็นรูปแบบที
สามารถพบเห็นไดบ้่อย และอาจดาํเนินการไดห้ลายรูปแบบตามสภาพปัญหาและ
ประเด็นที
เกี
ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 
   2.3.1 การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) โดยจดัขึ*นในชุมชน          
ที
ได้รับผลกระทบจากโครงการ ซึ
 งเจา้ของโครงการจะส่งตวัแทนร่วมอธิบายให้ที
ประชุมทราบ
รายละเอียดโครงการและผลกระทบที
คาดวา่จะเกิดขึ*น แลว้จึงเปิดโอกาสให้ซกัถามขอ้สงสัยต่าง ๆ 
อยา่งไรก็ตามอาจจดัขึ*นเฉพาะจุดในระดบัชุมชนยอ่ย ๆ แต่ละชุมชนก่อน แลว้จึงจดัรวมหลาย ๆ ชุมชน
อีกครั* งหนึ
ง 
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       2.3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ซึ
 งจดัขึ*น
เมื
อมีขอ้โตแ้ยง้ทางเทคนิค โดยเชิญผูเ้ชี
ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบาย ซกัถามและ
ให้ความเห็นต่อรายงานการศึกษาผลกระทบสิ
งแวดล้อม ทั*งนี* ผลการประชุมตอ้งมีการนาํเสนอ          
ต่อสาธารณะและผูเ้ขา้ร่วมประชุมดว้ย 
       2.3.3 การประชุมประชาพิจารณ์ (Public Hearing) รูปแบบนี* มีขั*นตอนการดาํเนินการ
ที
ชดัเจนและเป็นเวทีการเสนอขอ้มูลจากทั*งสองฝ่าย คือ ฝ่ายเจา้ของโครงการและผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
โดยมีบรรยากาศการประชุมที
เปิดกวา้ง ซึ
 งเจา้ของโครงการจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลโดยไม่ปิดบงั             
มีหลกัเกณฑแ์ละประเด็นพิจารณาที
ชดัเจน และแจง้ให้ทุกฝ่ายทราบร่วมกนั ซึ
 งรูปแบบการประชุม
ควรมีลกัษณะไม่เป็นทางการมากนกั อาจใชเ้วลาประชุมหลายวนัก็ไดแ้ละไม่จาํเป็นตอ้งจดัครั* งเดียว
หรือสถานที
เดียวตลอดไป ทั*งนี*สามารถปรับเปลี
ยนไปตามความเหมาะสมได ้
  2.4 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยให้ประชาชนชน              
เป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั*น ๆ ซึ
 งเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อาจดาํเนินการให้ประชาชนผูรั้บผลกระทบเลือกตวัแทนไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการที
มี
อาํนาจตดัสินใจในเรื
องนั*น ๆ ทั*งนี*ประชาชนจะมีบทบาทชี*นาํการตดัสินใจเพียงใด ขึ*นอยูก่บันํ* าหนกั
ของตวัแทนในคณะกรรมการชุดนั*น ๆ 
  2.5 การใช้กลไกทางกฎหมายเป็นการเรียกร้องสิทธิของตนจากการไม่ได้รับ            
ความเป็นธรรม มกัใช้ในกรณีที
ไม่สามารถดาํเนินการทางอื
นได ้โดยอาศยัมาตรการทางกฎหมาย
เป็นหลกั ซึ
 งอาจเกิดความยืดเยื*อต่อการดาํเนินโครงการหรือยุติโครงการ อยา่งไรก็ตามในบางกรณี
ประชาชนอาจไม่อยูใ่นฐานะที
จะดาํเนินการฟ้องร้อง เพราะนอกจากจะเสียเวลาแลว้ ยงัมีภาระค่าใชจ่้าย
และภาระในการติดตามหาขอ้มูล 
 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถทาํได้หลายวิธี ที
สาํคัญมีดังต่อไปนี*  
(โกวทิย ์ พวงงาม. 2545 : 11) 
 1.  การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเนื*อหาสาระของแผนงาน
หรือโครงการพฒันา เพื
อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
 2.  การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ตามวถีิทางประชาธิปไตย เพื
อให้ทราบถึง
ผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถิ
นที
มีผลกระทบ ทั*งทางบวกและทางลบ 
ต่อความเป็นอยูข่องเขา 
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 3.  การให้คาํปรึกษาแนะนาํ ประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการเพื
อให้ความมั
นใจว่ามีเสียงของประชาชนที
ถูกผลกระทบ เขา้มามีส่วนร่วมรับรู้และ        
ร่วมในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 
 4.  การสํารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื
องต่าง ๆ 
อยา่งทั
วถึง 
 5.  การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีที
ประชาชนเขา้ร่วมตั*งแต่การคดัเลือก ตวัแทน 
ของกลุ่มเขา้ไปเป็นแกนนาํในการจดัการหรือบริหาร 
 6.  การจดัทศันศึกษา เป็นการให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง ณ จุดดาํเนินการ 
ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหนึ
ง 
 7.  การสัมภาษณ์หรือพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูน้าํ รวมทั*งประชาชนที
ไดรั้บผลกระทบ
เพื
อหาขอ้มูลเกี
ยวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการที
แทจ้ริงของทอ้งถิ
น 
 8.  การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น
ต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ที
จะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 
 9.  การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื
อสารทุกรูปแบบ เพื
อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร             
ใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทั
วถึงและชดัเจน อนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
 10.  การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการตดัสินใจ
ต่อโครงการอีกครั* งหนึ
ง หากมีการเปลี
ยนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 
 
การพฒันาท้องถิ�น 
 การพฒันา คาํนี* จะได้ยินบ่อย ๆ ไม่ว่าในเอกสาร ข่าว หนังสื
อ สิ
 งพิมพ์ วิทยุ โทรทศัน์       
ในหน่วยงานทางราชการ หรือบริษทัเอกชน ไม่วา่ใครจะทาํอะไรใหม่ ๆ หรือตอ้งการเปลี
ยนแปลง
อะไรบางสิ
งบางอยา่งก็มกัจะใชค้าํนี*นาํหนา้เสมอ จึงขอทาํความเขา้ใจในความหมายของคาํวา่พฒันา
เพราะเกี
ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมต่อการพฒันาทอ้งถิ
นของประชาชนที
กาํลงัศึกษาอยู ่ดงันี*  
 ทศพล  กฤตยพิสิฐ (2550 : 25) ไดก้ล่าวถึง “การพฒันา” โดยอา้งถึงวา่ไดค้วามหมายต่าง ๆ 
เหล่านี*  จากเอกสารฉบบัหนึ
งดงันี*  ความหมายแรก คือ การพฒันาตามความหมายจากรูปศพัทที์
ปรากฏ
ในพจนานุกรม ระบุ ๆ ไวว้า่ “ทาํใหเ้จริญ คือ ทาํใหเ้ติบโต งอกงามและมากขึ*น หรือการเปลี
ยนแปลง
ทีละเล็กละน้อย โดยผ่านลาํดับขั*นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับที
ขยายตวัขึ* น” ความหมายต่อมาคือ
ความหมายโดยทั
วไป คือ”การกระทาํให้เกิดการเปลี
ยนแปลงจากสภาพหนึ
 งไปสู่อีกสภาพหนึ
 ง       
ที
ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ หรือการทาํให้ดีขึ*นกว่าสภาพเดิมที
ดีกว่าอย่างเป็นระบบ” ความหมาย
ทางด้านการวางแผน คือ “การเปลี
ยนแปลงที
เกิดขึ* นจากการเตรียมการของมนุษย์ไวล่้วงหน้า          
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ในลักษณะของแผนงานหรือโครงการ แล้วบริหารจัดการให้เป็นไปตามแผนและโครงการ             
จนประสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคที์
ตั*งไว”้ 
 อมรรัตน์  ชยัขรรคเ์มือง (2547 : 13) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันา หมายถึง กระบวนการ 
เปลี
ยนแปลงทางสังคมที
มุ่งเนน้ใหเ้กิดการแกปั้ญหาต่าง ๆ เกิดการเปลี
ยนแปลงไปในทิศทางที
ดีขึ*น 
โดยมีการกาํหนดทิศทางและเป้าหมายไวอ้ยา่งชดัเจน รวมทั*งตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจของสมาชิก
ในสังคมนั*น 
 ปกรณ์  ปรียากร (2544 : 35) ได้สรุปว่า การพฒันาเป็นแนวคิดเชิงปทสัถานและอาศยั      
การตดัสินเชิงคุณค่าที
แตกต่างกนัออกไปสุดแลว้แต่ความคิดของคน ลกัษณะของคนและลกัษณะ
ของระบบสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายที
มุ่งสร้างความเจริญให้เกิดขึ*นอย่างต่อเนื
องในสังคมนั*น ๆ         
หรือเป็นการเปลี
ยนแปลงไปในทิศทางที
ดีขึ*น โดยมีจุดมุ่งหมาย วธีิการและเวลากาํหนดไวล่้วงหนา้ 
 โฆษิต  ปั* นเปี
 ยมรัษฎ ์(2536 : 13-15) การพฒันา หมายถึง กระบวนการเพื
อเพิ
มความสามารถ
ของคนส่วนใหญ่ ใน 3 ลกัษณะ ดงันี*  
 1.   การพฒันา หมายถึง ความกา้วหนา้ ซึ
 งถา้เป็นเรื
องเศรษฐกิจก็เรียกวา่ ความเจริญกา้วหนา้
ทางเศรษฐกิจ ถา้ทางสังคมก็เป็นเรื
องของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกล ซึ
 งเอื*ออาํนวย     
ใหส้ามารถใชเ้หตุผลเป็นหลกัในการตดัสินใจ และขจดัความขดัแยง้ดว้ยสันติวธีิ 
 2.   การพฒันามีความหมายรวมถึง ความมั
นคง ถา้เป็นทางเศรษฐกิจก็หมายถึง เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ คือ ไม่มีปัญหาเรื
องเงินเฟ้อ เงินฝืด ถา้ในทางสังคมความมั
นคงก็คือสังคมมีความสุข
สามารถปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ที
เปลี
ยนแปลงไปไดโ้ดยปราศจากความรุนแรง 
 3.   การพฒันานอกจากจะหมายถึง ความก้าวหน้า และความมั
นคง แล้วยงัหมายถึง   
ความเป็นธรรมอีกดว้ย ในลกัษณะที
วา่ประชาชนทุกคนในฐานะที
เป็นสมาชิกในสังคมไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วม และไดรั้บผลตอบแทนจากการมีส่วนร่วมในการพฒันาตามสมควร  
 จากความหมายของการพฒันาขา้งตน้ สรุปไดว้่า การพฒันา หมายถึง การเปลี
ยนแปลง 
ทั*งดา้นปริมาณและคุณภาพที
ทาํให้คุณภาพชีวิตดีขึ*น โดยการวางแผนล่วงหนา้ในการใชท้รัพยากร
มนุษยแ์ละทรัพยากรธรรมชาติในดา้นต่าง ๆ และตอ้งไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลที
เกี
ยวขอ้ง
ทุกฝ่าย เพื
อให้การพฒันานั*นไปสู่ความสาํเร็จในเรื
องนั*น ๆ การพฒันาทอ้งถิ
นจะเกิดขึ*นไดจ้ะตอ้ง
ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐและความร่วมมือจากประชาชนในการดาํเนินการ ซึ
 งถา้เป็นระดบัประเทศ
ก็จะตอ้งมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่วนในระดบัทอ้งถิ
นนั*นจะตอ้งมีแผนพฒันา
ทอ้งถิ
น และมีระเบียบกฎหมายที
เกี
ยวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถิ
นและการกระจายอาํนาจกาํหนดไว ้ 
 สุธี  ศรสวรรค ์(2538 : 16-17) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาทอ้งถิ
น ดงันี*  
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 1.   การพัฒนาท้องถิ
นเป็นกรรมวิธีมุ่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ* น                 
โดยความร่วมมืออยา่งจริงจงัของประชาชนในทอ้งถิ
น และควรจะเป็นความคิดริเริ
มของประชาชน
ในท้องถิ
นเองด้วย แต่ถ้าประชาชนในท้องถิ
นไม่รู้จกัริเริ
 มก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิด
ความคิดริเริ
ม ทั*งนี* เพื
อใหว้ธีินี* ไดรั้บการตอบสนองจากประชาชนในทอ้งถิ
นดว้ยความกระตือรือร้น
อยา่งจริงจงั ซึ
 งวธีินี*องคก์ารสหประชาชาติไดย้ดึถือเป็นแนวทางมาตรฐาน 
 2.   การพฒันาท้องถิ
นเป็นขบวนการซึ
 งดาํเนินไปด้วยการรวมกาํลังของราษฎรเอง       
กบัเจา้หน้าที
ของรัฐบาล เพื
อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของชุมชนนั*น ๆ   
ให้เจริญยิ
งขึ*นและผสมผสานชุมชนเหล่านั*นเขา้เป็นชีวิต และเพื
อทาํให้ราษฎรสามารถอุทิศตนเอง
เพื
อความกา้วหนา้ของประเทศชาติใหอ้ยา่งเตม็ที
 
 3.   การพฒันาทอ้งถิ
น หมายถึง เทคนิคและวธีิดาํเนินงานโดยจดัทาํเป็นโครงการอนัหนึ
ง
อนัเดียวกนัในการที
จะส่งเสริมปรับปรุงชุมชน โดยพยายามที
จะรวมเอาความช่วยเหลือจากภายนอก
มาร่วมผสมผสานกบัความมานะพยายามของชาวบา้นเอง และพยายามกระตุน้ความคิดริเริ
มจากทอ้งถิ
น
และลกัษณะผูน้าํไปด้วยในตวั และถือว่าเป็นส่วนสาํคญัยิ
งในการนาํการเปลี
ยนแปลงทางสังคม      
ในดา้นนี*  องคก์ารสหประชาชาติไดใ้หค้าํจาํกดัความไวว้า่หมายถึง กระบวนการซึ
งรวมเอาความมานะ
พยายามของประชาชนกบัฝ่ายรัฐบาลเขา้ดว้ยกนั ในการช่วยส่งเสริมสภาพของชุมชนในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม เพื
อให้ชุมชนเหล่านั* นได้มีบทบาทเข้ามาร่วมในชีวิตอันหนึ
 งอันเดียว            
ของประเทศชาติ และเพื
อให้มีส่วนร่วม สนับสนุนความเจริญของประเทศด้วย กรรมวิธีนี* จึงมี
สาระสาํคญั คือ ความร่วมมือของประชาชนดว้ยศรัทธาที
จะสร้างเสริมระดบัความเป็นอยู่ของตน 
ให้ดีขึ* น โดยอาศัยความคิดริเริ
 มของตนเองเป็นสาํคัญ การกาํหนดให้มีหน่วยองค์การรัฐบาล           
เป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือในดา้นเทคนิคและวิชาการ เพื
อช่วยให้ความคิดริเริ
มการช่วยตวัเองและ
ความช่วยเหลือ ซึ
 งกนัและกนัใหด้าํเนินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4. การพฒันาทอ้งถิ
นเป็นขบวนการแห่งการกระทาํทางสังคม ซึ
 งราษฎรในชุมชนนั*น ๆ
ร่วมกนัจดัวางและลงมือกระทาํเอง กาํหนดว่ากลุ่มของตนและแต่ละบุคคลมีความตอ้งการอยา่งไร
และปัญหาร่วมกนัมีอะไรบา้ง แลว้จดัทาํแผนการของกลุ่มและเอกชน เพื
อให้ไดม้าซึ
 งสิ
งที
ตอ้งการ
และสามารถแกปั้ญหาเหล่านั*น โดยพยายามใช้ทรัพยากรที
มีอยู่ในชุมชนนั*น ๆ ให้มากที
สุดและ      
ถา้จาํเป็นอาจจะขอความช่วยเหลือทั*งดา้นบริการและวสัดุจากองคก์ารรัฐบาล และที
มิใช่ของรัฐบาลได ้
การพฒันาชุมชนนั*น เราไม่อาจจะตีความหมายให้เป็นที
พอใจได้ ถ้าพูดในด้านเนื*อหาของคาํ
เพราะว่าเป็นปัญหาที
เกี
ยวกบัวิธีการกระทาํมากกว่าตวัอย่างที
กระทาํจริง ๆ เช่น การสร้างถนน 
โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลนั*นอาจจะเป็นการพฒันาชุมชน หรือไม่ใช่ก็ได ้
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 5.   การพฒันาทอ้งถิ
น หมายถึง การร่วมดาํเนินงานปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องชุมชน
ให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่นและดาํเนินงานไปในแนวทางที
ตอ้งการ การทาํงานพฒันาชุมชน        
ในทอ้งถิ
น ในขั*นแรกจะตอ้งอาศยัความร่วมกาํลงักนัของราษฎรในชุมชนในทอ้งถิ
นนั*น ๆ ในการ
ช่วยตวัเองและร่วมมือกนัดาํเนินงาน แต่มกัจะไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นวชิาการจากหน่วยราชการ 
หรือองคก์ารอาสาสมคัรอื
น ๆ การพฒันาชุมชนเป็นโครงการ ซึ
 งช่วยให้ราษฎรในหมู่บา้น สามารถ
ยื
นมือออกมารับบริการต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึ
 งมีอยูแ่ลว้ไปใชป้ระโยชน์ 
 6.  การพฒันาทอ้งถิ
น เป็นเพียงส่วนหนึ
 งของขบวนการที
ใช้ในการสร้างความเจริญ      
ใหท้อ้งถิ
นเป็นส่วนที
มีลกัษณะที
เห็นไดช้ดัเจน แตกต่างออกไปโดยประกอบดว้ย 
      6.1 การช่วยตวัเอง 
      6.2 การพิจารณาถึงความตอ้งการที
แทจ้ริงของประชาชน 
      6.3 การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วฒันธรรม ประเพณี และลักษณะอื
น ๆ          
ของชุมชนนั*นเป็นส่วนรวม 
 7.   การพฒันาทอ้งถิ
น หมายถึง ขบวนการอยา่งหนึ
งที
รัฐบาลนาํมาใชเ้พื
อเป็นการกระตุน้
ย ั
วยุและส่งเสริมประชาชนให้เกิดความคิดริเริ
มขึ*น และเขา้ร่วมมือในการดาํเนินงานปรับปรุง      
ความเป็นอยูข่องตนเอง และเสริมสร้างทอ้งถิ
นใหเ้จริญกา้วหนา้ทั*งในทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8.  การพฒันาทอ้งถิ
นเป็นกระบวนการที
มุ่งจะชกัจูง และส่งเสริมประชาชนใหมี้ความรู้สึก
กระตือรือร้น สนใจที
จะเขา้ร่วมดาํเนินการปรับปรุงการทาํมาหากินและสร้างความเจริญใหก้บัทอ้งถิ
น 
 9.  การพฒันาทอ้งถิ
นยอ่ยมีผลต่อการมีส่วนร่วม เพราะการที
บุคคลมีความเห็นแตกต่างกนั 
ไม่วา่จะเป็นเรื
องผลประโยชน์ที
ไดรั้บจากการพฒันา หรือการที
ตอ้งนาํตวัเองเขา้ไปพวัพนักบังาน
ของส่วนรวม ยอ่มมีผลใหก้ารมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนแตกต่างกนัไป 
 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 ลดัดา  ภีระ (2545 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื
 อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งถิ
น : ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลเมืองชลบุรี โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 3 ตาํบล ไดแ้ก่ ตาํบลบางปลาสร้อย ตาํบลบา้นโขด และตาํบล
มะขามหย่ง จาํนวน 268 คน โดยเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม ซึ
 งผลการศึกษาพบว่า เพศ                
ระดบัการศึกษาการเป็นสมาชิกกลุ่มและความรู้ความเขา้ใจในการปกครองทอ้งถิ
น มีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิ
น โดยเพศชายมีส่วนร่วมในการปกครอง
มากกว่าเพศหญิงผูที้
มีระดบัการศึกษาสูงมีส่วนรวมในการปกครองสูงด้วย ผูที้
เป็นสมาชิกกลุ่ม         
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มีส่วนร่วมในการปกครองมากกวา่ผูที้
ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม และผูที้
มีความรู้ความเขา้ใจในการปกครอง
ทอ้งถิ
นในระดบัสูง มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ
นสูงกวา่ผูที้
มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัปานกลาง
และระดบัตํ
า ส่วนปัจจยัด้านอายุ อาชีพ ระยะเวลาที
อาศยัในเขตเทศบาล และการรับรู้ข่าวสาร       
ทางการเมืองไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิ
น 
 มาลี  เบ็ญจะมโน (2546 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื
 อง การมีส่วนร่วมของประชาชน       
ในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยกะปิ อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี โดยใชแ้บบสอบถาม
ชนิดปลายปิด โดยกลุ่มตวัอยา่งหมู่บา้นละ 20 คน ของประชากรในแต่ละหมู่บา้น ผลการวิจยัพบวา่ 
กลุ่มตวัอย่างเป็นเพศชายมากว่าเพศหญิง ส่วนใหญ่มีอายุในช่วง 26 - 35 ปี มีวุฒิการศึกษาตํ
ากว่า
ปริญญาตรี มีรายไดต้ ํ
ากวา่ 5,000 บาท และประกอบอาชีพรับจา้งมากที
สุด สําหรับความรู้ความเขา้ใจ
ในบทบาทหนา้ที
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อยูใ่นระดบัมาก มีความคาดหวงัในผลประโยชน์
ในระดบัปานกลาง มีทศันคติต่อองค์การบริหารส่วนตาํบลในเชิงบวกมากที
สุด มีความเชื
อถือ        
ในตวัผูน้าํมาก ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อยูใ่นระดบั
ปานกลาง และพบว่า ปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศอายุ วุฒิการศึกษาและรายได้ของประชาชน          
มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .05 ยกเวน้อาชีพของประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล อย่างไม่มีนัยสาํคัญทางสถิติ          
ส่วนปัจจยัที
ทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในผลประโยชน์ของประชาชน ทศันคติ
ต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ความเชื
อถือในตวัผูน้าํ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .05 ยกเวน้ความรู้
ความเขา้ใจเกี
ยวกบับทบาทหนา้ที
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 อาภรณ์  วชัระ (2546 : บทคัดย่อ) ทาํการศึกษาเรื
 อง การมีส่วนร่วมของประชาชน                
ต่อการบริหารงานพฒันาทอ้งถิ
นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล : ศึกษากรณี องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
วงัตะเคียน อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใชแ้บบสอบถามกลุ่มตวัอยา่งประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั*ง
ที
เป็นหวัหนา้ครัวเรือน จาํนวน 340 คน ในพื*นที
รับผิดชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัตะเคียน
จาก 10 หมู่บ้าน ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในตาํบลวงัตะเคียนมีส่วนร่วมในการบริหาร          
พฒันาทอ้งถิ
นขององค์การบริหารส่วนตาํบล ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นที
มีส่วนร่วม 
อยู่ในระดบัปานกลาง คือ มีส่วนร่วมในการประชุมการพิจารณาโครงการ และในการดาํเนินงาน 
ดา้นที
มีส่วนร่วมนอ้ย คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและการประเมินผล ปัจจยัที
มีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานพฒันาทอ้งถิ
นขององค์การบริหารส่วนตาํบล     
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วงัตะเคียน คือ ความสนใจในงานพฒันาทอ้งถิ
น ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานพฒันาทอ้งถิ
น
ระดบัความถี
ในการติดต่อกบัเจา้หน้าที
องค์การบริหารส่วนตาํบล และบริการสาธารณประโยชน์    
ที
ประชาชนไดรั้บ โดยมีขอ้เสนอแนะในการวิจยั คือ ผูน้าํชุมชนจะเป็นผูช้กัชวน ชี*นาํให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมพฒันาชุมชนมากขึ*น นอกจากนี*การให้บริการสาธารณประโยชน์ที
มีคุณค่าแก่ชุมชน 
ยงัเป็นเครื
องจูงใจใหป้ระชาชนอยากเขา้มามีส่วนร่วมงานพฒันาทอ้งถิ
นมากขึ*น 
 ภารดร  บุตรบุญ (2547 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื
 อง การมีส่วนร่วมของประชาชน         
ในการบริหารงานหมู่บา้น : ศึกษากรณี กิ
งอาํเภอเวียงหนองล่อง จงัหวดัลาํพูน ผลการศึกษาและ 
การทดสอบทางสถิติ โดยใชค่้าไค - สแควร์ พบวา่ ปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ ตาํแหน่งในหมู่บ้าน และปัจจัยด้านการบริหาร ได้แก่  ความเข้าใจในบทบาทหน้าที
                  
ของการปกครองระดบัหมู่บา้น ความคาดหวงัในผลประโยชน์ส่วนร่วม ทศันคติต่อตวัผูน้าํ และ    
การติดต่อสื
อสารมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานหมู่บา้น นอกจากนี*ผลการศึกษา
พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานหมู่บา้นระดบัสูง เมื
อพิจารณาลงไปในรูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัสูงมากและระดบัสูง เมื
อเรียงตามลาํดบัจากมากไปหาน้อย พบว่า 
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดาํเนินงานในระดบัสูงมาก เขา้มามีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ ดา้นการรับฟัง 
ดา้นการติดตามประเมินผลและการแสดงความคิดเห็นในระดบัสูง และเมื
อพิจารณาระดบัความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย Cramer s v พบวา่ มีระดบันอ้ย และเมื
อเรียงลาํดบัความสัมพนัธ์
จากมากไปนอ้ย พบวา่ ตาํแหน่งในหมู่บา้น การติดต่อสื
อสาร อาชีพ อายุ ระดบัการศึกษา ทศันคติ
ต่อตวัผูน้าํเพศ ความรู้ความเขา้ใจในการปกครองระดบัหมู่บา้น และความคาดหวงัในผลประโยชน์
ส่วนรวม 
 อมรรัตน์  ชยัขรรคเ์มือง (2547 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชนย่อยภายในเขตเทศบาล : ศึกษากรณีเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา 
จงัหวดัชลบุรี กลุ่มตวัอย่างที
ศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชนที
อาศยัอยู่ในชุมชนย่อยในเขตเทศบาลตาํบล
แหลมฉบงั จาํนวน 300 คน ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนที
อาศยัอยูใ่นชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาล
ตาํบลแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง โดยมีอายุ 51 ปีขึ*นไป 
มากที
สุด คิดเป็นร้อยละ 36.00 และส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา - อาชีวศึกษา มีรายได้
เฉลี
ย 14,245 บาทต่อเดือน และส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่ม สาํหรับระยะเวลาที
อาศยัในชุมชน          
เฉลี
ย 31 ปี สาํหรับข้อมูลปัจจยัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนรวม 4 ด้าน ของผูน้าํชุมชน
เจา้หน้าที
รัฐและนโยบายรัฐบาล ในภาพรวมพบว่า ปฏิบติัอยู่บ่อย ๆ โดยด้านภาวะผูน้าํ สาํหรับ       
ด้านบทบาทขา้ราชการ มีค่าเฉลี
ยตํ
าสุด การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนย่อย         
ในเขตเทศบาล รวม 4 ดา้น ในภาพรวมพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นการร่วม
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ดาํเนินกิจกรรมพฒันาชุมชนมีค่าเฉลี
ยสูงสุด สาํหรับด้านการร่วมค้นหาปัญหามีค่าเฉลี
ยตํ
าสุด       
ปัจจยัที
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน พบว่า อายุ รายได้ต่อเดือน          
การเป็นสมาชิกกลุ่ม ระยะเวลาที
อาศยัอยู่ในชุมชน ความคิดเห็นดา้นภาวะผูน้าํ การติดต่อสื
อสาร 
บทบาทของขา้ราชการและนโยบายรัฐบาล มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .05 โดยมีอายุและระดบัการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
 จุฑามาศ  ศรีสิริพรพนัธ์ (2548 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการดาํเนินงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขุด อาํเภอ
บา้นโพธิ�  จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั*ง (อายุไม่ต ํ
ากวา่ 18 ปี
บริบูรณ์) ซึ
 งมีภูมิลาํเนาในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขุด จาํนวน 316 คน โดยเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากว่าเพศหญิง        
มีอาย ุ36 - 60 ปี จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา หรือตํ
ากวา่ หมู่บา้นที
อาศยั หมู่ที
 4 สถานภาพสมรส 
แต่งงาน อาชีพเกษตรกรรม มีการพูดคุยกนัในครอบครัวและช่องทางรับรู้ข่าวสารการดาํเนินงาน
องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองขุดโดยหอกระจายข่าวประจาํหมู่ ระดับการมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขดุอยูใ่นระดบัปานกลาง พบวา่ ความสัมพนัธ์ ขอ้มูลทั
วไป 
ด้านเพศกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองขุด        
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานองค์การบริหารส่วนตาํบล
คลองขดุและไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .05 ส่วนความสัมพนัธ์ขอ้มูลทั
วไป ดา้นอายุ การศึกษา 
หมู่บา้นที
อาศยั สถานภาพสมรส อาชีพ การพูดคุยกนัในครอบครัวและช่องทางการรับรู้ข่าวสาร 
การดาํเนินงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขุด มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการดาํเนินงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขดุ และอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .05 

 พิสมยั  บุญเลิศ (2548 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ กลุ่มตวัอยา่งที
ทาํการศึกษา คือ ผูน้าํชุมชนหรือหัวหน้า
ครัวเรือนที
อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลสมุทรปราการ จาํนวน 115 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเครื
องมือ
ในการศึกษา และสถิติที
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี
ย และไค – สแควร์                    
ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหวา่ง 
41 - 50 ปี มีอาชีพรับจา้ง มีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ มีรายไดร้ะหวา่ง 5,001 - 10,000 บาท/เดือน 
เป็นสมาชิกกลุ่ม มีระยะเวลาที
อาศัยอยู่ในชุมชนตํ
ากว่า 10 ปี การศึกษาระดับการมีส่วนร่วม        
ของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ พบว่า ประชาชนมีระดบัการมี    
ส่วนร่วมมาก การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา
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เทศบาลนครสมุทรปราการกบัปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ เพศ อาย ุอาชีพ รายได ้และระยะเวลาที
อาศยั
อยูใ่นชุมชนของประชาชน ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา
เทศบาลนครสมุทรปราการ อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ส่วนระดบัการศึกษาและการเป็นสมาชิกกลุ่ม
ของประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลนคร
สมุทรปราการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .05 
 จิราวลัย   วรวงค  (2550 : บทคดัยอ่) ศึกษาการส งเสริมการมีส วนร วมของประชาชนในการ
พฒันาท องถิ
นของเทศบาลตาํบลเมืองสรวง พบว า ประชาชนเห็นว าเทศบาลตาํบลเมืองสรวง                   
มีการส งเสริมการมีส วนร วมของประชาชนในการพฒันาท องถิ
น ดา้นคุณภาพชีวิตและดา้นสังคม 
อย ูในระดบัมาก 

 สุรศกัดิ�   พรหมศิริพฒัน์ (2550 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาวจิยัเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นในการพฒันาชุมชนของเทศบาลตาํบลท่ามะกา อาํเภอท่ามะกา 
จงัหวดักาญจนบุรี ในภาพรวอยูใ่นระดบัปานกลาง อยา่งไรก็ตามเมื
อพิจารณาระดบัการมีส่วนร่วม
ในแต่ละดา้น พบวา่ ดา้นการเมือง การบริหาร และการบริการ อยูใ่นระดบัมาก ดา้นเศรษฐกิจ และ
ดา้นเกษตรกรรม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 สายสวาท  โรจนศีรีสันติ (2550 : บทคัดย่อ) ทาํการศึกษาวิจัยเรื
 อง การมีส่วนร่วม             
ของประชาชนต่อการพฒันาเทศบาลตาํบลบา้นดู่ อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบว่า 
การมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัมาก 

 
 




