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บทนํา 
 
ความเป็นมา 
 การปกครองตนเอง นบัเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานของประชาชนในระบอบการเมือง การปกครอง
แบบประชาธิปไตย เนื�องจากการปกครองตนเองเป็นรูปแบบที�แสดงออกซึ� งสิทธิ เสรีภาพ               
ของประชาชนในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินชีวิตของตนเอง และเป็นช่องทางสาํคญัในการ           
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 ดังนั�นการปกครองตนเองเป็นสิ� งที�มีความสําคญัต่อนโยบายการกระจายอาํนาจจาก
ส่วนกลางสู่ทอ้งถิ�นในปัจจยัของไทยเป็นอย่างยิ�ง การจดัการปกครองตนเองขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นมีความสาํคญัต่อการพฒันาทอ้งถิ�น 3 ประการหลกั คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององคก์ร
ของประชาชน การพฒันาเศรษฐกิจสังคมของทอ้งถิ�น นอกจากนั�นยงัเป็นแหล่งสร้างหรือผลิต          
ผูน้าํทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคตดว้ย (กรมการปกครอง. 2542 : 3) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิ�นเป็นสิ�งที�สมควรไดรั้บการส่งเสริม
เป็นลาํดบัแรก และแต่เดิมนั�นประเทศไทยเป็นประเทศการปกครองแบบรวมศูนยอ์าํนาจอยูที่�ระบบ
ราชการมาตั�งแต่การปฏิรูปการปกครองสมยัรัชการที� 5 เป็นตน้มา 
 หลงัจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ประเทศไทยมีนโยบายกระจาย
อาํนาจ เพื�อนาํไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน มาจนถึงในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญ           
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 รัฐยงัไดย้ ํ�าถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ�น และส่งเสริมให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นหน่วยงานหลักในการจดัทาํบริการสาธารณะ รวมถึงการมีส่วนร่วม         
ของประชาชนในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื�นที� ตวัอยา่งเช่น มาตรา 287 ของรัฐธรรมนูญระบุวา่ 
ประชาชนในทอ้งถิ�นมีสิทธิ มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ 
 ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องจดัให้มีวิธีการ          
ที�ให้ประชาชนมีส่วนร่วมดงักล่าวได้ด้วย ในกรณีที�การกระทาํขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น           
จะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ�นในสาระสําคญั องค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถิ�นตอ้งแจง้ขอ้มูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระทาํการเป็นเวลาพอสมควร และ
ในกรณีที�เห็นสมควร หรือได้รับการร้องขอจากประชาชน ผูม้ีสิทธิเลือกตั�งในองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ�น ต้องจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระทาํนั�น หรืออาจจดัให้ประชาชน         
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ออกเสียงประชามติเพื�อตดัสินใจก็ได้ ทั�งนี�  ตามที�กฎหมายบญัญติั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น       
ตอ้งรายงาน 
 นอกจากนี� การดาํเนินงานต่อประชาชนในเรื�องการจดัทาํงบประมาณ การใช้จ่าย และ       
ผลการดาํเนินงานในรอบปี เพื�อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และกาํกบัการบริหารจดัการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี สนบัสนุน
การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น เร่งรัด ถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณใหท้อ้งถิ�น ปรับเงินเดือน ค่าจา้ง 
ค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ของขา้ราชการและเจา้หนา้ที�รัฐใหเ้หมาะสม 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนหนึ�งทาํให้เกิดการพฒันาการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย เนื�องจากประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน
และเพื�อประชาชน ดังนั� นหลักการจึงเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั�นตอน               
เพื�อตอบสนองความตอ้งการไดต้รงจุดมากที�สุด ในการมีส่วนร่วมนี� จึงจาํเป็นตอ้งสร้างระบบกลไก 
ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในเรื�องบทบาทและหนา้ที� ให้ประชาชนสามารถทาํงานร่วมกนัได้
อยา่งราบรื�น ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผดิชอบและแกไ้ขปัญหา ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
อยา่งเป็นรูปธรรม และเพื�อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน สร้างกระบวนการเรียนรู้
สาํหรับการพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน เมื�อประชาชน
มีความพร้อมในทุกๆ ดา้น ประชาชนก็จะเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นของตนเองมากขึ�น 
 เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ�งที�ใช้ในประเทศไทย ปัจจุบนั 
การปกครองรูปแบบเทศบาล เป็นการกระจายอาํนาจให้แก่ท้องถิ�นดาํเนินการปกครองตนเอง      
ตามระบอบประชาธิปไตย พฒันาการของเทศบาลเกิดขึ�นในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั โดยเริ�มจากการจดัตั�งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชกาํหนด
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 ในส่วนภูมิภาค มีการตราพระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลท่าฉลอม 
ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ขึ�นมีววิฒันาการเรื�อยมา จนถึงปี พ.ศ. 2475 ไดมี้การเปลี�ยนแปลงการปกครอง 
ไดมี้การกระจายอาํนาจการปกครองที�สมบูรณ์แบบยิ�งขึ�น 
 ต่อมามีการจดัตั�งเทศบาลขึ�นในปี พ.ศ. 2476 โดยมีการตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 ยกฐานะสุขาภิบาลขึ�นเป็นเทศบาลหลายแห่ง ต่อมาไดมี้การแกไ้ข เปลี�ยนแปลง
ยกเลิกกฎหมายเกี�ยวกบัเทศบาลหลายครั� ง จนในที�สุดไดมี้การตราพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  
และยกเลิกพระราชบัญญัติเดิมทั� งหมด ขณะนี� ย ังมีผลบังคับใช้ซึ� งมีการแก้ไขครั� งสุดท้าย                  
โดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� 12) พ.ศ. 2543 จากพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอน
การกระจายอาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 (พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� 12) 
พ.ศ. 2543. 2543 : 48) มาตรา 16 กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�จดัทาํแผนพฒันา



 

 

3

ทอ้งถิ�นตนเอง และตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิ�น และมาตรา 32 
กาํหนดให้คณะกรรมการดาํเนินการจดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อกาํหนดขั�นตอนการกระจายอาํนาจ 
ตามแผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยมีสาระสําคญัวา่ ให้ส่วนราชการ             
ใหก้ารส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น และให้ส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจ และองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ�นต้องประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในท้องถิ�นได้ทราบว่าภารกิจประเภทที�องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูจ้ดัทาํ และภารกิจใดราชการบริหารส่วนกลางเป็นผูจ้ดัทาํ เพื�อประชาชน               
จะไดข้อความช่วยเหลือหรือร้องเรียนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ได้รับการยกฐานะจากองค์การ
บริหารส่วนตาํบลท่าหลวง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื�อวนัที� 27 ตุลาคม พ.ศ. 2552            
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ�มเติมจนถึงปัจจุบนัพื�นที�บริการของเทศบาล
ตาํบลท่าหลวง ประกอบดว้ยหมู่บา้นต่าง ๆ จาํนวน 8 หมู่บา้น ดงันี�  
 หมู่ที� 1 บา้นสองขนาน  
 หมู่ที� 2 บา้นนํ�ารัก  
 หมู่ที� 3 บา้นสันตอ  
 หมู่ที� 4 บา้นท่าหลวงบน  
 หมู่ที� 5 บา้นท่าหลวงบน  
 หมู่ที� 6 บา้นท่าหลวงบน  
 หมู่ที� 7 บา้นท่าระมา้   
 หมู่ที� 8 บา้นทุ่งโตนด  
 จาํนวนหมู่บา้นในเขต เทศบาลตาํบลท่าหลวง เตม็ทั�ง 8 หมู่บา้น (หมู่ที� 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8) 
 ในการบริการนั� น เทศบาลตาํบลท่าหลวง ดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าที�ที�ระบุไวใ้น
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ�มเติมจนถึงปัจจุบนั และพระราชบญัญติักาํหนด
แผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 ใน 5 ดา้นดว้ยกนั คือ 
 1.  ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 2.  ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม 
 3.  ดา้นคุณภาพชีวติและดา้นสังคม 
 4.  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ�า 
 5.  ดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ 
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 ตลอดระยะเวลา 2 ปี ที�ผา่นมาเทศบาลตาํบลท่าหลวง ไดด้าํเนินการใหบ้ริการตาํบลทั�ง 5 ดา้น 
เช่น การจดัให้มีและบาํรุงรักษาการคมนาคมทั�งทางบก และทางนํ� า มีความสะดวก ปลอดภยั รวดเร็ว 
การวางผงัเมืองรวมที�เป็นระบบ มีการบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพิ�มขึ�น รวมทั�ง      
การพฒันาระบบจราจรและป้ายประชาสัมพนัธ์ และขยายระบบประปาหมู่บา้น การขุดลอกคูคลอง 
หนองบึง เพื�อเป็นแหล่งนํ�าทางการเกษตร การจดัให้มีการบาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ     
ของประชาชน เพื�อใหมี้รายไดเ้พิ�มขึ�นโดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมการออกกาํลงักาย 
การป้องกนัควบคุมระงบัโรคติดต่อและการบาํบดัรักษาโรคต่าง ๆ มีการส่งเสริมงานวฒันธรรมและ
ประเพณีทอ้งถิ�น การบาํรุงศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น จดัสวสัดิการดา้นสังคมสงเคราะห์          
มีการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นการศึกษา การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และรักษาความสงบ
เรียบร้อย การปรับปรุงภูมิทศัน์ สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น สวนสุขภาพ ส่งเสริมศูนยพ์ฒันาครอบครัว  
ส่งเสริมศูนย ์3 วยั สายใยรักแห่งครอบครัวและชมรม TO BE NUMBER ONE เพื�อให้ประชาชน   
อยูดี่มีสุข การศึกษา การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด การจดัให้มีการบาํรุงรักษา คุม้ครองดูแล 
การสร้างจิตสาํนึกดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและมีการดูแลบาํรุงรักษาพฒันาดา้นแหล่งนํ� า 
การจดัให้มีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้นกัการเมืองทอ้งถิ�น พนกังานเทศบาลมีศกัยภาพในการ
ทาํงานที�ดี มีคุณธรรม ส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น และพฒันา
เพิ�มช่องทางในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน สนบัสนุนกิจกรรมเพื�อความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื�อประชาธิปไตย และสนบัสนุน
การใหบ้ริการประชาชน เป็นตน้ การใหบ้ริการของเทศบาลตาํบลท่าหลวง ที�ผา่นมามีลกัษณะโดดเด่น 
คือ การใหบ้ริการอยูภ่ายใตก้ารนาํของ นายขนาน  ศุภนนัทิ ยาวนานนบัตั�งแต่สมยัเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลท่าหลวง ยาวนานเป็นเวลา 12 ปี และมีเอกภาพสูงระหว่างผูน้าํทอ้งถิ�นกบัผูน้าํทอ้งที�         
ในการทาํงานสาธารณะ ดงันั�นจึงเป็นกรอบที�น่าศึกษาวา่ภายใตค้วามพร้อมทางสังคมในการให้บริการ
เช่นนี�  ประชาชนรู้สึกอย่างไรต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาล
ตาํบลท่าหลวง การศึกษากรณีนี� น่าจะเป็นตัวอย่างที� ดีสาํหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน                 
ต่อการพฒันาทอ้งถิ�น ของเทศบาลอื�นเป็นอยา่งดี  
 เทศบาลตาํบลท่าหลวงได้จดัทาํแผนพฒันาเทศบาล (พ.ศ. 2555 - 2557) โดยกาํหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันาไว ้5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ด้านเศรษฐกิจและด้านเกษตรกรรม ด้านคุณภาพชีวิตและด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ�า และดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ จากผลการดาํเนินงานที�ผา่นมา
พบวา่ การดาํเนินงานในแผนงานต่าง ๆ ไม่ประสบผลสาํเร็จมากนกั โดยเฉพาะในเรื�องการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน  
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 ดงันั�นในการศึกษาวิจยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัในฐานะเป็นพนกังานเทศบาลอยูใ่นหน่วยงานดงักล่าว 
มีความสนใจที�จะศึกษาวจิยัเรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบล
ท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี” วา่อยูใ่นระดบัใด และมีแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น ในเขตเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.   เพื�อศึกษาระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น ในเขตพื�นที�
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น ในเขตพื�นที�
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 3.   เพื�อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น ในเขตพื�นที�เทศบาล
ตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพการสมรส 
อาชีพ รายได ้และระยะเวลาในทอ้งถิ�น 
 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ขอบเขตด้านเนื"อหา  
 การวจิยัครั� งนี� มุ่งศึกษาเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาล
ตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ว่าอยู่ในระดบัใด และมีแนวทางในการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถิ�น ในเขตเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม 
จงัหวดัจนัทบุรี ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 สาํหรับตวัแปรที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�ประกอบดว้ย 
 1. ตวัแปรอิสระ ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได ้
และระยะเวลาในทอ้งถิ�น 
 2. ตวัแปรกาํหนด ได้แก่ ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม อิทธิพลจากผูน้าํ ความผูกพนั    
กบัทอ้งถิ�น ความเขม้แขง็เครือข่ายชุมชน 
 3. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบล
ท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ร่วมในการตดัสินใจ ร่วมในการดาํเนินกิจกรรม ร่วมในการ
รับผลประโยชน์ และร่วมในการประเมินผลการดาํเนินงาน 5 ดา้น ดงันี�  
  3.1 ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
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  3.2 ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม  
  3.3 ดา้นคุณภาพชีวติและดา้นสังคม  
  3.4 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ�า  
  3.5 ดา้นการเมือง การบริหาร และการบริการ 
 ขอบเขตด้านพื"นที�  
 การวิจยัครั� งนี� มีประชาชนที�มีภูมิลาํเนาในพื�นที�เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม 
จงัหวดัจนัทบุรี และมีสิทธ์ออกเสียงเลือกตั�งจาํนวนทั�งสิ�น 1,940 คน จาํนวน 8 หมู่บา้น (สํานัก
ทะเบียนราษฎรอาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี. 2555 : 8) 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 ในการวิจัยครั� งนี� ทาํการศึกษาจากแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลตาํบลท่าหลวง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2557 โดยดาํเนินการระหว่างวนัที� 1 พฤศจิกายน 2554 ถึงวนัที� 31 
มกราคม 2555 รวมระยะเวลา 3 เดือน 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. ทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น เทศบาลตาํบลท่าหลวง 
อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี  
 2.   ทราบถึงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถิ�น เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี  
 3.   ผลการศึกษาที�ไดจ้ะนาํไปเป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถิ�น เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ใหอ้ยูใ่นระดบัที�เหมาะสม 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1.  เทศบาลตําบลท่าหลวง หมายถึง หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นมีฐานะเป็น
นิติบุคคล และราชการส่วนท้องถิ�นมีรูปแบบคล้ายการปกครองระดับชาติ คือ ประกอบด้วย            
ฝ่ายการเมือง และฝ่ายขา้ราชการประจาํ 
 2.  ประชาชน หมายถึง ประชาชนที�มีภูมิลาํเนาในพื�นที�เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอ
มะขาม จงัหวดัจนัทบุรี และมีสิทธ์ออกเสียงเลือกตั�ง 
 3.  การพัฒนา หมายถึง การที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมที�จะปรับปรุงคุณภาพชีวิต      
ในทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ใหเ้จริญกา้วหนา้ 
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 4.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การที�ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมหรือเกี�ยวขอ้งในการอนัหนึ�ง
อนัใดกบัเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ในดา้นการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 
ดา้นการดาํเนินงานขององคก์าร ดา้นการตรวจสอบและติดตาม 
 5.  ด้านจัดทาํแผนพัฒนาตําบล หมายถึง การที�ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม       
หรือเกี�ยวข้องในการประชุม เสนอปัญหา คดัเลือกปัญหาและวางแผนจดัทาํแผนพฒันาตาํบล         
ของเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 6.  ด้านการดําเนินงานขององค์การ หมายถึง การที�ประชาชนให้ความร่วมมือหรือเขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมและรับรู้การดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ รวมทั�งบริจาคเงินสิ�งของและดูแลรักษา
สิ�งของสาธารณะของเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 7.  ด้านการตรวจสอบและติดตาม หมายถึง การที�ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ติดตามการทาํงานเป็นไปตามแผนพฒันาที�วางไวห้รือไม่ และตรวจสอบรายได ้ค่าใชจ่้าย การจดัซื�อ
จดัจา้งของเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 8.  ความเชื�อถือในตัวผู้นํา หมายถึง ประชาชนมีความศรัทธาผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลท่าหลวง
อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ รู้ปัญหาและแกไ้ขปัญหาตรงความตอ้งการ
ของประชาชน 
 9.  ผลประโยชน์ที�เกี�ยวข้อง หมายถึง ประชาชนเห็นความสําคญัของการพฒันาและ      
ไดป้ระโยชน์จากการดาํเนินงาน ซึ� งเทศบาลตาํบลท่าหลวงแกไ้ขปัญหาไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพ
และทาํใหเ้กิดผูน้าํระดบัทอ้งถิ�นขึ�น ประชาชนสามคัคีกนัมากขึ�น 
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถนาํมาใช้เป็น
แนวทางการสร้างกรอบการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบล
ท่าหลวง โดยอาศยักรอบแนวคิดของ จอห์น และนอร์แมน (John and Norman. 1980 : 85 ; อา้งถึงใน 
ชาคริต  ไทยประดิษฐ์. 2548 : 18-19) และกรอบแนวคิดของ โคเฮน และอพัฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff. 
1979 : 6) 
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                    ตัวแปรอสิระ               ตัวแปรตาม 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
สมมติฐานการวจัิย 

 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกนัตามเพศ 
 2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกนัตามอาย ุ
 3.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกัน            
ตามระดบัการศึกษา 
 4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกัน              
ตามสถานภาพการสมรส 
 5.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกนัตามอาชีพ 
 6.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกนัตามรายได ้

ตัวแปรพื"นฐาน 

      1.  เพศ 
      2.  อาย ุ
      3.  ระดบัการศึกษา 
      4.  สถานภาพสมรส 
      5.  อาชีพ 
      6.  รายได ้
      7.  จาํนวนปีที�อยูอ่าศยั 

ตัวแปรกาํหนด 
      1.  ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม 
      2.  อิทธิพลของผูน้าํ 
      3.  ความผกูพนักบัทอ้งถิ�น 
      4.  ความเขม้แขง็เครือข่ายชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ท้องถิ�นศึกษากรณี เทศบาลตําบลท่าหลวง 

      1.  ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภค  
           สาธารณูปการ 
      2.  ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม 
      3.  ดา้นคุณภาพชีวิตและดา้นสังคม 
      4.  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
      5.  ดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ 
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 7.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกนั
ตามจาํนวนปีที�อยูอ่าศยั 
 8.  ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง 
 9.  อิทธิพลของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาล
ตาํบลท่าหลวง 
 10.  ความผูกพนักบัทอ้งถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง 
 11.  ความเขม้แขง็เครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง 
 
 

 

 
 




