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บทนํา 
 

ความเป็นมา 
 ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญปี 2550 นั�นไดใ้หแ้นวทางไวว้า่ รัฐบาลตอ้งดาํเนินการกระจายอาํนาจ
จากส่วนกลางให้แก่ส่วนท้องถิ)น บทบัญญัติดังกล่าวได้ให้อาํนาจหน้าที)ขององค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถิ)นไวห้ลายประการ คือ กิจการงาน หรือภารกิจบางประการที)ภาครัฐได้มอบหมายให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ)นรับไปดาํเนินการเอง หรืออาจกล่าวได้ว่าการปกครองท้องถิ)น                 
เป็นการปกครองที)ภาครัฐกระจายอาํนาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ)น                
โดยมอบอาํนาจและหนา้ที)ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ)นเป็นผูด้าํเนินการ ภายใตข้อบเขตของกิจกรรม
ที)รัฐมอบหมาย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ)นจึงเป็นองคก์รที)มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีสิทธิตามกฎหมาย
และมีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ที)ตามที)บญัญติัไวใ้นระเบียบและกฎหมาย เพื)อบริหารและ
จดัการภายในทอ้งถิ)นที)มีขอบเขตพื�นที) มีเจา้หนา้ที)และมีงบประมาณเป็นของตนเอง ทั�งนี�ก็เพื)อให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ)นสามารถแบ่งเบาภาระของภาครัฐ และสามารถบริหารหรือให้บริการ
เพื)อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ)นได้อย่างแท้จริง  ( รัฐธรรมนูญ                  
แห่งราชอาณาจกัรไทย. ออนไลน์. 2550)  
 การกระจายอาํนาจ โดยสาระนั�นเป็นการจดัแบ่งปันอาํนาจการตดัสินใจ อนัเกี)ยวขอ้งกบั
กิจการสาธารณะของรัฐบาลส่วนกลางไปยงัหน่วยงานหรือองค์กรอื)นๆ หรือเป็นการลดอาํนาจ       
จากส่วนกลางสู่ภูมิภาค ดงันั�นการกระจายอาํนาจ หมายถึง การถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ อาํนาจ
หนา้ที) และภารกิจความรับผิดชอบจากภาครัฐส่วนกลาง (ศูนยก์ลางหรือศูนยร์วมอาํนาจ) ไปยงัพื�นที)
หรืออาณาเขตรอบๆ จากระดบับนไปสู่ระดบัล่าง หรือจากระดบัชาติไปสู่ทอ้งถิ)น โดยถ่ายโอน
ใหแ้ก่องคก์รอื)นใด ไม่วา่จะเป็นองคก์รภาครัฐส่วนภูมิภาค องคก์รอิสระ องคก์รทอ้งถิ)น หรือแมแ้ต่
เอกชน ไปดาํเนินงานแทนการถ่ายโอนดงักล่าว อาจเป็นการถ่ายโอนอาํนาจหนา้ที)ในการตดัสินใจ
ทั�งหมด หรือบางส่วนก็ได ้กล่าวคือ อาจจะมีลกัษณะเป็นถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ (Function) ซึ) งเป็น
การแบ่งภารกิจให้แก่องค์กรที)ไดรั้บการกระจายอาํนาจดาํเนินงาน หรือเป็นการถ่ายโอนยึดพื�นที) 
เป็นหลกั ซึ) งเป็นการแบ่งพื�นที)เป็นหน่วยยอ่ยในการดาํเนินการ (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. 2553 : 54) 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ)น (อปท.) มีมาตั�งแต่ในรัชสมยัรัชกาลที) 5 ก่อนการเปลี)ยนแปลง
การปกครองปี พ.ศ. 2475 จนมาถึงปัจจุบนัที)องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ)นมีการพฒันามาเป็นลาํดบั 
และตอบสนองแนวทางการปกครองแบบประชาธิปไตยที)เด่นชดั ไม่ว่ารัฐธรรมนูญของไทยจะมี
การเปลี)ยนแปลงอยา่งไร การดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ)นก็มีความเติบโตและพฒันา
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อย่างต่อเนื)อง โดยในปี พ.ศ. 2542 ไดมี้พระราชบญัญติัการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ)น โดยเพิ)มบทบาทให้อาํนาจในการตดัสินใจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ)นเกี)ยวกบั
การกาํหนดนโยบายการพฒันา การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ สิ)งแวดลอ้ม และการวางผงัเมือง 
เพื)อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการปกครองตนเองในระบบประชาธิปไตย และส่งเสริมให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ)นมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื)อมีความคล่องตวัและร่วมกนัแกปั้ญหาของประชาชนในทอ้งถิ)น
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั�นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ)นจึงมีความสาํคญัอยา่งมากในการพฒันา
ชุมชนในขณะนี�  เพราะอยู่ใกลชิ้ดชุมชนและสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาในทอ้งถิ)นไดอ้ย่างรวดเร็ว 
สอดคลอ้งกบัปัญหาหรือความตอ้งการที)เกิดขึ�นในพื�นที) และเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถิ)น
ได้เรียนรู้การปกครองตนเอง อนัเป็นรากฐานสําคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย         
โดยเป็นองคก์รหลกัที)ใชก้ระบวนการทาํงานแบบการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตาม
และตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ (อเนก  เหล่าธรรมทศัน์. 2543 : 14) ความเขม้แข็งขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ)น เกิดจากปัจจยัที)สําคญัมากประการหนึ)ง ก็คือ การที)ประชาชนมีบทบาทและ    
มีส่วนร่วมตัดสินใจการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ)น ก่อให้เกิดความผูกพนัและ           
เห็นความสาํคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ)นต่อระบอบประชาธิปไตย และต่อการตอบสนอง
ความตอ้งการจาํเป็นของประชาชนในทอ้งถิ)น (ชยัอนนัต ์ สมุทวาณิช. 2539 : 35) 
 ในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีก่อนมีการกระจายอาํนาจในปี 2540 (หรือก่อน พรบ.เทศบาล 
ฉบบัที) 11 พ.ศ. 2543) ไดมี้การกาํหนดให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั�งของสมาชิกสภาเทศบาล
นั�นๆ ส่วนสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั�งโดยตรงของประชาชนแต่เพียงอยา่งเดียว ทาํให้
การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่สามารถทาํไดอ้ยา่งเต็มที)และทาํให้เกิดปัญหาต่างๆ  ต่อมาไดมี้
การปรับปรุงเปลี)ยนแปลงเทศบาลในดา้นต่างๆ ทาํให้ปัจจุบนัเทศบาลนบัไดว้า่เป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ)นที)ใกลชิ้ดกบัประชาชนและอยูใ่นความสนใจของประชาชนมาก โดยที)ประชาชนจะเป็น
ผูต้ดัสินใจเลือกตั�งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยพระราชบญัญติัเทศบาล มาตราที) 48 
กาํหนดให้ประชาชนในเขตเทศบาลออกเสียงประชามติให้การบริหารในเขตเทศบาลใช้รูปแบบ
นายกเทศมนตรี ให้เทศบาลนั�นมีนายกเทศมนตรีคนหนึ) ง ซึ) งเลือกตั�งโดยราษฎรผูม้ีสิทธิเลือกตั�ง       
ในเขตเทศบาล และการตดัสินใจเลือกตั�งนายกเทศมนตรี ให้กระทาํโดยวิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลบั (พระราชบญัญติัเทศบาล. ออนไลน์. 2552) 
 โดยเฉพาะอย่างยิ)งนายกเทศมนตรีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของเทศบาล มีบทบาทในการ
กาํหนดนโยบายที)ไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย เทศบญัญติั และนโยบาย มีอาํนาจในการสั)ง อนุญาตและอนุมติัเกี)ยวกบัราชการของเทศบาล 
มีอาํนาจในการแต่งตั�งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที)ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
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นายกเทศมนตรี มีอาํนาจในการวางระเบียบเพื)อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั และปฏิบติัหนา้ที)อื)นตามที)กฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี�
และกฎหมายอื)นๆ (พระราชบัญญัติเทศบาล มาตราที)  48 เตรส) ดังนั� นการตัดสินใจเลือกตั� ง
นายกเทศมนตรีเพื)อเป็นตวัแทนของประชาชนเขา้ไปบริหารจดัการนั�น จาํเป็นตอ้งให้ความสําคญั
กบัความรู้ความเขา้ใจเกี)ยวกบัคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร นโยบายต่างๆ ผลประโยชน์หรือผลตอบแทน 
ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร มาเป็นองค์ประกอบในการตดัสินใจเลือกตั�งนายกเทศมนตรี 
เพราะนายกเทศมนตรีคือผูที้) มีความสาํคัญในการบริหารท้องถิ)นตามโครงสร้างของเทศบาล            
เป็นภารกิจที)มีความสาํคญัอยา่งยิ)งต่อการพฒันางานของเทศบาล การพฒันาชุมชน การพฒันาเศรษฐกิจ 
กระบวนการตดัสินใจเลือกตั�งของประชาชนจะเป็นตวักาํหนดว่าจะไดต้วัแทนที)ดีหรือไม่ดี และ
ตดัสินใจเลือกดว้ยเหตุผลใดมาเป็นเงื)อนไขในการตดัสินใจ  
 เทศบาลเมืองตราดจดัตั�งขึ�น ในปี พ.ศ. 2478 ตามพระราชกฤษฎีกาการจดัตั�งเทศบาล 
เมืองตราด ตราไว ้ณ วนัที) 7 ธนัวาคม 2478 มีพื�นที)ทั�งหมด 2.52 ตารางกิโลเมตร มีพื�นที)ความรับผิดชอบ 
2 ตาํบล คือ ตาํบลบางพระ และตาํบลวงักระแจะบางส่วน เทศบาลเมืองตราดตั�งอยู่บนเลขที) 19 
ถนนสันติสุข ตาํบลบางพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด (เทศบาลเมืองตราด. ออนไลน์. 2552)  
เทศบาลเมืองตราดไดมี้การเลือกตั�งนายกเทศมนตรีครั� งแรกเมื)อปี พ.ศ. 2478 และผูที้)ไดรั้บการเลือกตั�ง 
คือ นายขุนพิสิษฐ์  สุนทรการ จากนั� นเป็นต้นมาได้มีการปรับเปลี)ยนบุคลที)มาดาํรงตาํแหน่ง
นายกเทศมนตรีเมืองตราด และไดมี้การปรับระบบการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีจากสมาชิกสภาเทศบาล
เลือกกนัเองมาเป็นแบบเลือกตั�งจากประชาชนโดยตรง จนกระทั)งถึงสมยัของนายชนินท ์ สุทธิวารี 
ซึ) งไดรั้บการเลือกตั�งเป็นนายกเทศมนตรีครั� งแรกตั�งแต่วนัที) 4 ต.ค. 2533 - 28  พ.ย. 2538 จากนั�น
เป็นตน้มา นายชนินท์  สุทธิวารี ไดรั้บการเลือกตั�งมาโดยตลอดจนถึงวนัที) 9 มีนาคม พ.ศ. 2555 
รวมเป็นเวลาทั�งหมดถึง 5 สมยัติดต่อกนั เราจะพบวา่ นายกเทศมนตรีสามารถดาํรงตาํแหน่ง 5 สมยั 
ไดท้ั�งก่อนและหลงันโยบายการกระจายอาํนาจปี 2540   
 จากปรากฏการณ์ที)นายกเทศมนตรีเมืองตราด นายชนินท ์ สุทธิวารี สามารถดาํรงตาํแหน่ง 
ถึง 5 สมัย ได้ทั� งก่อนและหลังนโยบายกระจายอาํนาจให้แก่ท้องถิ)นปี 2540 ดังนั� นผูท้าํวิจ ัย               
จึงอยากศึกษาวา่ เหตุปัจจยัอะไรที)ทาํให้นายกเทศมนตรีเมืองตราด นายชนินท ์ สุทธิวารี สามารถ
ดาํรงตาํแหน่งอยูไ่ดย้าวนานเช่นนี�  ซึ) งผลการศึกษาน่าจะเป็นตวัอยา่งที)ดี (Best Practice) ของการเป็น
ผูบ้ริหารที)ดีได ้
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย         
 1.   เพื)อศึกษาใหท้ราบถึงปัจจยัที)มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�งนายกเทศมนตรีของประชาชน    
ในเขตเทศบาลเมืองตราด 
 2.   เพื)อศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัที)มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�งนายกเทศมนตรีของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองตราด โดยจาํแนกตามตวัแปรพื�นฐาน 
                                            
ขอบเขตของการวจัิย          
 ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการศึกษา 

 ตั� งแต่ นายชนินท์  สุทธิวารี ได้รับการเลือกตั� งจากสมาชิกสภาเทศบาลเมืองตราด             
เป็นนายกเทศมนตรีครั� งแรกเมื)อวนัที) 4 ตุลาคม 2533 ถึงวนัที) 9 มีนาคม 2555 รวมทั�งสิ�น 5 สมยั
ติดต่อกนั   
 ขอบเขตในด้านพื*นที�ของการศึกษา 

 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองตราด 6 ชุมชน แบ่งเป็น 3 เขตเลือกตั�ง ไดแ้ก่   
 เขตเลือกตั�งที) 1 คือ ชุมชนบา้นล่าง - ชุมชนรักษค์ลองบางพระ      
 เขตเลือกตั�งที) 2 คือ ชุมชนกิจสวสัดิY  - ชุมชนวดัโบสถ ์    
 เขตเลือกตั�งที) 3 คือ ชุมชนท่าเรือจา้ง - ชุมชนโภคไพร     
 ขอบเขตในด้านเนื*อหาของการศึกษา 

 การศึกษาครั� งนี�  ผูศึ้กษาไดน้าํแนวคิดทฤษฎีดงัต่อไปนี� มาเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยั 
คือ แนวคิดที)เกี)ยวกบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง โดยประยุกต์จากทฤษฎีความสาํนึก    
เชิงเหตุผล (Consciously Rational Theory) ของแอนโทนี) ดาวน์ส (Anthony Downs. 1957 : 147)           
ที)ได้กล่าวไวว้่า ความสาํนึกตรึงตรองของผูไ้ปใช้สิทธิออกเสียงที)มีต่อการบริหารการเลือกตั�ง                
นโยบายพรรค และสภาพของผูส้มคัรรับเลือกตั�ง การที)ผูว้ิจยันาํทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล         
ของแอนโทนี)ดาวน์ส มาใช้ในภาคนิพนธ์นี�  เนื)องจากแนวคิดดังกล่าวให้ความสําคญัต่อปัจจยั            
ที)ค่อนขา้งกวา้งกว่างานวิจยัที)ศึกษากนัในประเทศไทยที)ผ่านมา กล่าวคือ จากการสํารวจงานวิจยั       
ที)เกี)ยวขอ้งกบัการตดัสินใจเลือกตั�งดงัที)ระบุไวใ้นบทที) 2 ของภาคนิพนธ์นี� จะพบว่า ผลการศึกษา  
ให้ความสาํคัญเฉพาะตัวผูส้มัครกับนโยบายของกลุ่ม หรือพรรคการเมืองที)สังกัด แต่ทฤษฎี            
ความสาํนึกเชิงเหตุผล ไดเ้สริมปัจจยัที)เกี)ยวกบัผลประโยชน์ หรือผลตอบแทนของผูส้มคัรที)มีผล 
ต่อการตดัสินใจ รวมถึงความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร ซึ) งปัจจยัทั�ง 2 ถือวา่เป็นสิ)งที)สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์การเลือกตั� งในปัจจุบันของเทศบาลเมืองตราด ที) เ ริ) มมีการให้ผลประโยชน์                
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หรือผลตอบแทนต่างๆ ให้แก่ประชาชนมากขึ�น และในเขตเทศบาลเมืองตราดก็ยงัมีความสัมพนัธ์
ส่วนตวักบัผูส้มคัรอยูอ่ยา่งมาก     
 ผูศึ้กษาจึงไดส้รุปนาํมาสู่กรอบแนวคิดในการศึกษาคน้ควา้ครั� งนี� วา่ผูไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียง
เลือกตั�งใชปั้จจยัอะไรในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี ซึ) งแบ่งออกได ้4 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
 1.   ปัจจยัดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี 
 2.   ปัจจยัดา้นนโยบาย 
 3.   ปัจจยัดา้นผลประโยชน์หรือผลตอบแทน 
 4.   ปัจจยัดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร   
 ขอบเขตในด้านประชากรของการศึกษา 

 ประชาชนที)มีสิทธิเลือกตั�งในเขตเทศบาลเมืองตราด       
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ        
 1. คาดวา่การทราบถึงปัจจยัที)มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�งนายกเทศมนตรีของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองตราด จะเป็นตวัแบบของการเป็นผูน้าํ หรือผูบ้ริหารที)พึงประสงคข์องประชาชน
ในทอ้งถิ)นได ้
 2. คาดวา่การทราบถึงปัจจยัที)มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกเทศมนตรีของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองตราด จะนาํไปสู่ความรู้ใหม่ของการเลือกตั�งในปัจจุบนั 
 3. คาดว่านาํผลการศึกษาที)ได้มาใช้ปรับปรุงผูส้มคัรรับเลือกตั�งสําหรับการเลือกตั�ง
นายกเทศมนตรีที)กาํลงัจะมาถึงในครั� งต่อไป 
 4. คาดว่านาํผลการศึกษาที)ได้ไปเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั� ง (กกต.) และ            
ผูที้)เกี)ยวขอ้งสามารถนาํขอ้มูลไปใช้ประโยชน์ ปรับปรุง ศึกษาเพิ)มเติม หรือแก้ไขขอ้บกพร่อง          
เพื)อนาํไปใชใ้นการดาํเนินงานของเทศบาลใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ)งขึ�น 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.   เพศ หมายถึง เพศของประชาชนผูต้อบแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น เพศชาย เพศหญิง   
 2.   อายุ หมายถึง ประชาชนผูมี้อายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ�นไป และเป็นผูสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั�ง
ตามประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั�ง จาํแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ   
  2.1 อายุน้อย หมายถึง อายุน้อยกว่าหรือเท่ากับค่าเฉลี)ย ซึ) งได้จากการหาค่าเฉลี)ย           
ของอายขุองกลุ่มตวัอยา่ง 
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  2.2 อายุมาก หมายถึง อายุมากกว่าค่าเฉลี)ย ซึ) งได้จากการหาค่าเฉลี)ยของอายุ          
ของกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.   ระดับการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาเล่าเรียน ฝึกฝน หรืออบรมสูงสุดที)ประชาชน
สาํเร็จการศึกษา โดยจาํแนกเป็น 6 กลุ่ม คือ ไม่ไดเ้รียน, ประถมศึกษา, มธัยมศึกษา / ปวช., ปวส. / 
อนุปริญญา, ปริญญาตรี และสูงกวา่ปริญญาตรี 
 4.   อาชีพ หมายถึง ลกัษณะการทาํงานที)ก่อให้เกิดรายไดข้องประชาชน แบ่งออกเป็น              
6 กลุ่ม คือ ธุรกิจส่วนตวั (เช่น คา้ขาย รับจา้ง รับเหมา ฯลฯ), ขา้ราชการ / พนกังานรัฐวิสาหกิจ / 
ลูกจา้งพนกังาน, พนกังานบริษทัเอกชน, เกษตรกร, กาํลงัศึกษา และอื)นๆ 
 5.   รายได้ หมายถึง รายไดข้องประชาชนที)ไดรั้บในแต่ละเดือน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  5.1 รายไดน้อ้ย หมายถึง รายไดน้อ้ยกวา่หรือเท่ากบัค่าเฉลี)ย ซึ) งไดจ้ากการหาค่าเฉลี)ย
ของรายไดข้องกลุ่มตวัอยา่ง 
  5.2 รายไดม้าก หมายถึง รายไดม้ากกวา่ค่าเฉลี)ย ซึ) งไดจ้ากการหาค่าเฉลี)ยของรายได้
ของกลุ่มตวัอยา่ง 
 6.   การเลอืกตั*งนายกเทศมนตรี หมายถึง การดาํเนินการเลือกตั�ง การหาเสียงของผูส้มคัร
รับเลือกตั�ง และการตดัสินใจออกเสียงเลือกตั�งของผูมี้สิทธิเลือกตั�งนายกเทศมนตรีในเขตเทศบาล
เมืองตราด อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด 
 7.   ผู้มีสิทธิเลอืกตั*ง หมายถึง ประชาชนผูมี้อาย ุ18 ปีบริบูรณ์ขึ�นไป และเป็นผูสิ้ทธิออกเสียง
เลือกตั�งตามประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั�ง ในเขตเทศบาลเมืองตราด อาํเภอเมืองจงัหวดัตราด 
 8.   ปัจจัยที�มีผลต่อการตัดสินใจ หมายถึง ปัจจยัที)สาํคญัที)มีผลต่อการตดัสินใจของผูมี้สิทธิ
เลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองตราด   
 9. คุณสมบัติของผู้สมัครนายกเทศมนตรี หมายถึง คุณลกัษณะที)ควรมีในตวัของผูส้มคัร
นายกเทศมนตรี 1) เป็นบุคคลที)อาศยัอยูใ่นทอ้งถิ)น 2) เคยผา่นประสบการณ์ดา้นการเมือง 3) เคยเป็น
อดีตขา้ราชการระดบัสูง 4) เป็นผูที้)มีชื)อเสียงเป็นที)ยอมรับในสังคม 5) เลือกผูส้มคัรนายกฯ เป็นบุคคล
ที)มีฐานะดี เป็นตน้  
 10. นโยบายของผู้สมัครนายกเทศมนตรี หมายถึง แนวทางหรือกรอบที)กาํหนดขึ� น           
เพื)อใชด้าํเนินงานหลงัจากไดรั้บเลือกตั�งเป็นนายกเทศมนตรีแลว้ 
 11. ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนผู้สมัครนายกเทศมนตรี หมายถึง การไดรั้บสิ)งของ  
หรือเครื)องอาํนวยความสะดวก และการไดรั้บความช่วยเหลือต่างๆ จากผูส้มคัรนายกเทศมนตรี 
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 12. ความสัมพนัธ์ส่วนตัวกบัผู้สมัครนายกเทศมนตรี หมายถึง มีความสัมพนัธ์กบัผูส้มคัร
นายกเทศมนตรีอย่างลึกซึ� งมากกว่าคนรู้จกัเฉยๆ เช่น เป็นญาติพี)น้อง เป็นเพื)อน เป็นผูมี้พระคุณ  
เป็นหวัคะแนน หรือเป็นเครือญาติของหวัคะแนน เป็นตน้  
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสาํรวจองค์ความรู้ทั�งทางด้านทฤษฎีและงานวิจยัที)เกี)ยวขอ้ง ผูศ้ึกษาสามารถ
กาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั  ดงัภาพประกอบ 1 
 
               ตัวแปรต้น                                           ตัวแปรตาม 

 

                                                             
 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั  
 
สมมุติฐานในการวจัิย 
 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมติฐานไดด้งัต่อไปนี�  
 1.   ความแตกต่างตามเพศ มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�งนายกเทศมนตรีของประชาชน     
ในเขตเทศบาลเมืองตราด อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด 
 2.   ความแตกต่างตามอายุ มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�งนายกเทศมนตรีของประชาชน     
ในเขตเทศบาลเมืองตราด อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด 
 3.   ความแตกต่างตามระดบัการศึกษา มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�งนายกเทศมนตรี      
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองตราด อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด 

1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  ระดบัการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได ้
 

ปัจจยัทีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกเทศมนตรี 
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองตราด 
     1.  คุณสมบติัของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี 
     2.  นโยบายของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี 
     3.  ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนของผูส้มคัร 
          นายกเทศมนตรี 
     4.  ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร  
          นายกเทศมนตรี 
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 4.   ความแตกต่างตามอาชีพ มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�งนายกเทศมนตรีของประชาชน     
ในเขตเทศบาลเมืองตราด อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด 
 5.   ความแตกต่างตามรายได ้มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�งนายกเทศมนตรีของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองตราด อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด 
 




