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ความเป็นมา 
 ผลกระทบของวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในช่วงปี ค.ศ. 1997-1998 ส่งผลให้กระแสธรรมา-
ภิบาลเป็นกระแสหลกัของการปฏิรูปทางการเมืองการปกครองและการร่างรัฐธรรมนูญปี 1997 ของไทย
ในครั4 งนั4น การพฒันาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมถูกวิพากษ์ในฐานะเป็นสาเหตุของการเกิดระบบ
เศรษฐกิจฟองสบู่ การคอรัปชั;นของนกัการเมืองและแนวความคิดของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ที;เป็น
แหล่งการสร้างผลประโยชน์ของนกัธุรกิจ นกัการเมืองจริงแลว้ธนาคารโลก (World Bank. 1998 : 99)  มี
บทบาทในการวางกรอบทิศทางการพฒันาแนวทางเศรษฐกิจของไทยนับตั4งแต่ช่วงรัฐบาล
ทหารของจอมพลสฤษดิI  ธนะรัชต์ แต่ในช่วงที;ไทยเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ สถาบันแห่งนี4
ได้มุ่งประเด็นที;เรื; องความล้มเหลวทางการเมืองและการบริหารที;เกิดจากการขึ4 นมามีอาํนาจ
ของนกัการเมืองที;คอรัปชั;นที;นาํไปสู่การบริหารปกครองที;ไม่มีความโปร่งใส ไม่มีประสิทธิภาพ 
ในจงัหวะนั4นทางธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund = IMF) ตอ้งการผลกัดนัหลกัธรรมาภิบาลและเป็นช่วงการผลกัดนัที;เหมาะสม 
ตรงกบักระแสการตื;นตวัของการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ของไทยที;เริ; มตน้มา ตั4งแต่รัฐบาล
บรรหาร ศิลปอาชา  
 ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน ที;จะมีส่วนในการแสดงความคิดเห็นและลงประชามติ 
เกิดร่างโครงการก่อสร้างและการบริหารของรัฐจึงถูกระบุลงไปในรัฐธรรมนูญฉบบั ปี พ.ศ. 2540 
กล่าวคือ การพฒันาที;เกิดผลขยายต่อทรัพยากรและสิ;งแวดลอ้ม ทางรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 
จะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงประชาพิจารณ์ โดยผ่านเวทีประชาชนตาม
โครงการต่าง ๆ ของรัฐก่อนที;รัฐจะตดัสินใจ 
            อย่างไรก็ตาม แมว้่ากระแสธรรมาภิบาลจะเป็นกระแสที;แรงและถูกผลกัดนัอย่างต่อเนื;อง
โดยธนาคารโลกและหน่วยงานต่าง ๆ ของสหประชาชาติ (United Nations. 1981 : 5) ตลอดจน
โครงการส่งเสริมการพฒันาระบบเศรษฐกิจที;รัฐบาลประเทศมหาอาํนาจอยา่งองักฤษและสวีเดน
จะไดผ้ลกัดนัแต่กระแสธรรมาภิบาลกลบัไม่ถูกผลกัดนัในฐานะกระแสหลกัในช่วงการร่างรัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ. 2550 ซึ; งแตกต่างกระแสธรรมาภิบาลในช่วงการร่างรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2540 อยา่งไรก็ดี 
ความพยายามของสถาบนัสิ;งแวดลอ้มไทย และภาคีสมาชิก ประกอบดว้ย  
 1. คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน 
 2. สถาบนัพระปกเกลา้ 
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   3.  มูลนิธิเพื;อการพฒันาที;ย ั;งยนื 
 4.   สถาบนักฎหมายอาญา 
 5.   มูลนิธิธรรมรัฐเพื;อการพฒันาสังคมและสิ;งแวดลอ้ม 
 6.   สภาทนายความ 
 7.   กรมส่งเสริมคุณภาพสิ;งแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ;งแวดลอ้ม 
 8.   ศูนยนิ์ติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
 9.   มูลนิธิคุม้ครองสัตวป่์า และพรรณพืชแห่งประเทศไทย 
 10.  คณะสิ;งแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล 
 11. เครือข่ายประชาชนเพื;อการปฏิรูปสังคมและการเมือง 
 12. เครือข่ายผูห้ญิงพิทกัษสิ์ทธิI  
 พยายามผลกัดนัหลกัการธรรมาภิบาลให้บรรจุในการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัที;กาํลงัร่างขึ4น
โดยกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี4 มีความเห็นตรงกนัว่า ร่างรัฐธรรมนูญไทยที;กาํลงัร่างในมาตรา 56 
ควรมีการปรับ ดงันี4  
 มาตรา 56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับขอ้มูล คาํชี4 แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ 
หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ;น ก่อนการอนุญาตหรือดาํเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที;อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ;งแวดลอ้ม สุขอนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดเ้สียสําคญั
อื;นใดที;เกี;ยวขอ้งกบัตนหรือชุมชนทอ้งถิ;น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงาน
ที;เกี;ยวขอ้งเพื;อนาํไปประกอบการพิจารณาในเรื;องดงักล่าว 
 การวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
การวางผงัเมือง การกาํหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที;ดิน โครงการดา้นพลงังานและการออกกฎ
ที;ต้องมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคญัของประชาชนให้รัฐจดัให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจอย่างทั;งถึงก่อนดําเนินการ ทั4 งนี4 ต้องกําหนดกรอบระยะเวลาที;ชัดเจน และแน่นอน
ตลอดจนกาํหนดบทลงโทษในการที;หน่วยงานไม่ปฏิบติัตามมาตรา 56 วรรค 1 และวรรค 2  
 การที;สถาบนัสิ;งแวดลอ้มไทยไดเ้ป็นหวัขบวนรวบรวมองคก์รเครือข่าย เรียกร้องโดยใช้
หลกัการมีส่วนร่วมซึ; งเป็นหลกัการที;สําคญัของธรรมาภิบาล เพราะหน่วยงานดงักล่าวได้เงิน
สนับสนุนจากกองทุนต่างประเทศที;ประกอยไปด้วย TAI (The Access Initiative) มูลนิธิฟอร์ด 
กองทุนพฒันาระหวา่งประเทศที;สนบัสนุนโดยรัฐบาลองักฤษ และกองทุนการพฒันาของรัฐบาล
สวเีดน โดยกองทุนเหล่านี4  มีความตอ้งการในการส่งเสริมหลกัการธรรมาภิบาลให้เกิดขึ4นในรัฐไทย 
ที;ยงัขาดการบริหารจดัการทางสิ;งแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพที;จะนาํสู่การทาํลายสิ;งแวดลอ้ม และ
การแยง่ชิงทางทรัพยากรที;จะเป็นปัญหาทางสิ;งแวดลอ้มในระดบัโลก (ทิวากร แกว้มณี. 2553 : 17) 
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 หลงัจากที;ประเทศไทยประสบกบัปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ “ตม้ยาํกุง้” ในปี พ.ศ. 2540 ซึ; ง
ถือว่าเป็นประเทศลูกหนี4 ที;เขา้โครงการรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
ยอ่มไม่อาจจะหลีกเลี;ยงแนวคิดและอิทธิพลดงักล่าวได้ แนวคิดธรรมาภิบาลจึงเป็นส่วนหนึ; งที;
เกิดขึ4นมาพร้อมกบัขอ้ตกลงในโครงการรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
กล่าวกนัวา่สาเหตุที;ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจส่วนหนึ;งเกิดจากการทุจริตคอรัปชั;น
ทั4งในแวดวงนกัการเมือง แวดวงนกัธุรกิจ รวมถึงแวดวงขา้ราชการอนันาํมาซึ; งความไร้เสถียรภาพ
ภายในประเทศ  อีกส่วนหนึ; งเกิดจากกระบวนการโลกาภิวตัน์โดยเฉพาะอย่างยิ;งกรณีมีการโจมตี 
ค่าเงินบาทจากกลุ่มทุนต่างชาติขนาดใหญ่ ทาํให้นกัวิชาการไทยกลุ่มหนึ;งเรียกร้องให้รัฐบาลสร้าง 
“ธรรมรัฐแห่งชาติ” ขึ4นในระยะแรก คาํว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) มีนกัวิชาการไทย
หลายท่านได้บญัญติัศพัท์เรียกกนัไปต่าง ๆ มาก่อน เช่น สุประศาสนการ ธรรมรัฐ ธรรมราษฎร์ 
การกาํกบัดูแลที;ดี ประชารัฐ รัฐาภิบาล การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที;ดี และกลไกประชารัฐ
ที;ดี (พระมหาสมบูรณ์ วฑฺุฒิกโร. 2549 : 52) 
 บทบาทของธนาคารโลกดังกล่าวมีผลให้ประเทศไทยต้องออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที;ดีเมื;อวนัที; 11 พฤษภาคม 
2542 ระเบียบดงักล่าวไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบัประกาศทั;วไป เล่ม 116 ตอนที; 63 ง 
วนัที; 10 สิงหาคม 2542 และมีผลบงัคบัใชต้ั4งแต่วนัถดัจากประกาศระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย
การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที;ดี พ.ศ. 2542 ได้ระบุหลกัการของคาํนิยาม 
การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที;ดีไวไ้ดแ้ก่ การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที;ดีเป็น
แนวทางสําคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั4งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ; ง
ครอบคลุมถึงฝ่ายวชิาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจ สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 
มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ั;งยืน และเป็นส่วนเสริมความ
เขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื;อบรรเทา ป้องกนั หรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤตภยนัตราย
ที;หากจะมีมาในอนาคต การบริหารจดัการที;ดีของระเบียบดังกล่าวมีองค์ประกอบที;สําคญั 6 
ประการหลกั คือ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) ความโปร่งใส 4) การมีส่วนร่วม 5) ความ
สาํนึกรับผดิชอบ 6) ความคุม้ค่า (“ระเบียบวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง...,” 2542 : 
24-31) 
 รัฐบาลในแต่ละยคุแต่ละสมยัไดมี้นโยบายกระจายอาํนาจอาํนาจการปกครองมาสู่ทอ้งถิ;น 
ขณะเดียวกนัพยายามที;จะปรับปรุงฐานะสภาตาํบลให้เป็นนิติบุคคล เพื;อให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ที;จะพฒันาตาํบลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีทรัพยากรที;เพียงพอต่อการพฒันาและดาํเนินการพฒันา
ตาํบลเป็นไปอยา่งชดัเจน หลงัจากที;พระราชบญัญติัตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 
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พระราชบัญญัติสภาตาํบล และองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2538 ได้แก้ไขเพิ;มเติม
พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2542 ทาํให้ทุกตาํบลจดัตั4งเป็น
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 7,036 แห่งทั;วประเทศ และมีผลทาํให้สภาตาํบลทุกแห่งมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล และทาํใหส้ภาตาํบลที;มีรายไดติ้ดต่อกนั 4 ปี โดยเฉลี;ยไม่ตํ;ากวา่ปีละ 150,000 บาท ไดรั้บการ
ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนตาํบล ปี พ.ศ. 2537 
แกไ้ขเพิ;มเติมถึง (ฉบบัที; 5) พ.ศ. 2546 นั4นมีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ที;มาจากการเลือกตั4ง
หมู่บา้นละ 2 คน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลใดมีเพียง 1 หมู่บา้น ให้มีสมาชิกได ้6 คน องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลใดมีเพียง 2 หมู่บา้น ให้มีสมาชิกไดห้มู่บา้นละ 3 คน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
จะเลือกสมาชิก 1 คน เป็นประธานสภาและรองประธานสภาอีก 1 คน และเลือกเลขานุการอีก 1 คน 
จากสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลหรือปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบล นายกองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลมาจากการเลือกตั4งโดยตรงของประชาชน นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลแต่งตั4ง
รองนายกไม่เกิน 2 คน และเลขานุการนายก 1 คน (“พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั4นตอน...,” 
2542 : 48) 
 ปัจจุบนั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ;นถือเป็นหน่วยงานหนึ;งที;มีความใกลชิ้ดกบัประชาชน
โดยมีภารกิจในการจดัสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั4งการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน 
ดงันั4น ในการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้ป็นหลกัในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ;น
จึงเป็นการบริหารงานที;ประชาชนสามารถรับรู้และมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานที;ชดัเจน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนถือเป็นปัจจยัสนบัสนุนให้การบริหารงานสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ตามแนวนโยบายการกระจายอาํนาจ ตลอดทั4งสนับสนุนให้การพฒันาท้องถิ;นมีความย ั;งยืน 
ประกอบกบัสถาบนัพระปกเกลา้ไดมี้การมอบรางวลัพระปกเกลา้ สําหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ;น
ที;มีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกาํหนดตวัชี4 วดั
การประเมินผลการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถิ;นทุกแห่ง 
ดงันั4น หน่วยงานทอ้งถิ;นทุกแห่งจึงไดมี้การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาสู่การปฏิบติัมากยิ;งขึ4น และจาก
การที;หน่วยงานทอ้งถิ;นมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนนี;เองจึงเป็นที;น่าสนใจวา่ ในการนาํหลกัธรรมา-
ภิบาลมาเป็นหลกับริหารงานนั4น ทอ้งถิ;นไดม้ีการดาํเนินงานอย่างไร และประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติังานของรัฐมากนอ้ยเพียงใด  
 การที;องค์การบริหารส่วนตาํบลสะตอน ซึ; งถือเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ;น ตาม
พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนตาํบล ปี พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ;มเติมถึง (ฉบบัที; 5) พ.ศ. 2546 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอนไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นนโยบายในการบริหารตามระเบียบ
สํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที;ดี พ.ศ. 2542 และ
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พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัที; 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที;ดี พ.ศ. 2546 ที;กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ;น
ตอ้งบริหารงานที;ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยมี
เป้าหมายสําคญัเพื;อให้การบริหารงานนั4นเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ทั4งนี4 เพราะองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ;นเป็นหน่วยงานที;มีความใกลชิ้ดกบัประชาชน เมื;อมีการจดัตั4งองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลขึ4นมานั4น ถือไดว้า่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน ไดมี้ความใกลชิ้ดกบัภาครัฐมากขึ4น
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น หรือเสนอแนะชี4แจงถึงปัญหาและความตอ้งการ
ไดม้ากขึ4น 
 การดาํเนินนโยบายการบริหารจดัการที;ดีตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนตาํบลสะตอน พบว่า การมีส่วนร่วมในบริหารจดัการที;ดีถึงแมว้่าประชาชนในตาํบลสะตอน
จะให้การร่วมมือเป็นอย่างดี อาทิเช่น ในด้านการวางแผน การร่วมกิจกรรม และการติดตาม
ประเมินผลแต่ก็ยงัมีอีกหลายอย่างที;ประชาชนยงัไม่เข้าใจ เช่น การวิเคราะห์ปัญหา การเสนอ
มาตรการการแกไ้ขปัญหา การจดัระเบียบขอ้บงัคบัการตรวจสอบและการประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ   
ผูว้ิจยัจึงสนใจที;จะศึกษาว่า ระดบัและปัจจยัการมีส่วนร่วมจริง ๆ แลว้ประชาชนในตาํบลสะตอน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินนโยบายการบริหารจดัการที;ดีตามหลกัธรรมาภิบาลมากนอ้ยเพียงใด 
และอะไร เป็นตน้เหตุของการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการศึกษาวิจยัในครั4 งนี4  ผูว้ิจยัจะนาํไปใช้
เป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุงการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลสะตอน และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ;นอื;น ๆ ให้ตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิ;นและประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื;อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื;อศึกษาปัจจยัที;มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 

 

ประโยชน์ของการวจัิย 
 1. สามารถนาํผลของการศึกษามาเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงในการปฏิบติังานตาม
หลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
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 2. ผลของการศึกษาจะเป็นขอ้มูลเบื4องตน้ในการวางแผน เพื;อเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลสะตอน 
อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 
ขอบเขตของการวจัิย 
 1. ขอบเขตพื4นที;การศึกษา  
  การวจิยัครั4 งนี4กาํหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะพื4นที;ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
สะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ซึ; งประกอบดว้ย 12 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 
  1.1 บา้นสะตอน 
  1.2 บา้นป่าขา้วโพด 
  1.3 บา้นคลองแจง 
  1.4 บา้นทรัพยเ์จริญบน 
  1.5 บา้นทรัพยเ์จริญล่าง 
  1.6 บา้นทรัพยส์มบูรณ์ 
  1.7 บา้นสุขสวสัดิI  
  1.8 บา้นคลองแจงบน 
  1.9 บา้นเขาไผ ่
  1.10 บา้นสะตอนเหนือ 
  1.11 บา้นสวนส้มบน 
  1.12 บา้นสวนส้มล่าง 
 2. ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการศึกษาวิจยัครั4 งนี4  ผูว้ิจยัจะศึกษาการมีส่วนร่วมตั4งแต่ปี พ.ศ. 2542 ซึ; งเป็น
ปีที;มีระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที;ดี  
 3. ขอบเขตดา้นประชากร 
  การวจิยัครั4 งนี4ผูว้จิยัจะศึกษาผูมี้สิทธิI เลือกตั4ง จาํนวน 6,612 คน ในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การที;
ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี มีส่วนร่วมต่อ
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การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี 4 ดา้น คือ 
  1.1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การที;ประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลสะตอน เขา้ร่วมประชุม ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี;ยวกบัความตอ้งการกาํหนดแนวทางแกไ้ข
ร่วมวางแผนกาํหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม และตดัสินใจในการใชท้รัพยากรที;มี
จาํนวนจาํกดัใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อส่วนร่วม 
  1.2 การมีส่วนร่วมในกิจกรรม หมายถึง การที;ประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตาํบลสะตอน มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ 
ขององค์การบริหารส่วนตาํบลสะตอน และตอบสนองความตอ้งการส่วนบุคคลของประชาชน 
  1.3 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การที;ประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลสะตอน มีโอกาสเขา้ร่วมในการควบคุม และตรวจสอบการใชง้บประมาณขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลสะตอน และมีส่วนร่วมในการประเมินแผนงาน โครงการ ด้านความคุ้มค่าของ
งบประมาณ 
  1.4 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง ประชาชนเห็นความสําคญัของ
การพฒันาและไดป้ระโยชน์จากการดาํเนินงาน ซึ; งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน แกไ้ขปัญหา
ไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพและทาํใหเ้กิดผูน้าํระดบัทอ้งถิ;นขึ4นประชาชนสามคัคีกนัมากขึ4น 
 2. ประชาชน หมายถึง บุคคลที;มีอายตุั4งแต่ 18 ปีขึ4นไป และเป็นผูที้;มีสิทธิเลือกตั4งที;อาศยั
อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. องค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว 
จงัหวดัจนัทบุรี ที;ไดรั้บการจดัตั4งขึ4นตามพระราชบญัญติัเปลี;ยนแปลงฐานะจากจากสภาตาํบลเป็น
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 
 4. ผู้นําชุมชน (Community Leader) คือ ผูน้าํที;อยูใ่นชุมชน อาจเป็นผูน้าํตามธรรมชาติ
ที;ไดรั้บการยอมรับจากทุกคน หรือผูน้าํที;ไดรั้บการแต่งตั4งจากหน่วยงานต่าง ๆ หรือผูน้าํที;ไดร้ับ
การเลือกตั4งจากสมาชิกในชุมชน 
 5. อุดมการณ์ประชาธิปไตย หมายถึง ความทดัเทียมกนัเชิงการเมือง การมีสิทธิ การมี
เสรีภาพและ อื;น ๆ ซึ; งในความเป็นจริงยอ่มไม่มีครบถว้น แต่อยา่งนอ้ยเป็นการกาํหนดมาตรฐาน
หรือเกณฑก์วา้ง ๆ และรวมทั4งเป้าหมายที;จะบรรลุ 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย  

 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ครั4 งนี4  เป็นการศึกษาโดยใชแ้นวคิดการมี
ส่วนร่วมของโคเฮน และอปัฮอฟ (Cohen and Uphoff. 1977 : 7) ดงัภาพประกอบ 
 
 

  

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  ตวัแปรที;เกี;ยวขอ้งในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

สมมุติฐานในการวจัิย 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัตามเพศ 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัตามอาย ุ

ตัวแปรพื9นฐาน 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดบัการศึกษา 
- อาชีพ 

 

ตัวแปรกาํหนด 
- ประโยชน์ที;ไดรั้บจาก

การมีส่วนร่วม 
- บทบาทของผูน้าํชุมชน 
- การมีอุดมการณ์

ประชาธิปไตย 
- บทบาทของเครือข่าย

ชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน      
ในการดาํเนินนโยบายการบริหาร
จดัการที;ดีตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล    
สะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี 

- การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
- การมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
- การมีส่วนร่วมในการติดตาม

ประเมินผล 
 

ตัวแปรอสิระ 

ตัวแปรตาม 
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 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปฏิบตัิตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั
ตามระดบัการศึกษา 
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัตามอาชีพ 
 5. ประโยชน์ที;ได้รับจากการมีส่วนร่วมมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล 
 6. บทบาทของผูน้าํชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปฏิบติัตามหลกั
ธรรมาภิบาล  
 7. การมีอุดมการณ์ประชาธิปไตยมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปฏิบติั
ตามหลกัธรรมาภิบาล  
 8. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปฏิบติัตาม
หลกัธรรมาภิบาล  
 




