
บทที� 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาและสืบคน้ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาวิจยั  เรื�อง ปัจจยัทางเศรษฐกิจและ

การเมืองที�มีผลต่อการกาํหนดความเหมาะสมของราคาค่างานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในจงัหวดัจนัทบุรี ในทศันะของบุคลากรดา้นช่างโยธานั.น  ผูศึ้กษาไดร้วบรวมเอกสาร ระเบียบ 

กฎหมาย และหลกัเกณฑ์ที�เกี�ยวขอ้งมาใชป้ระกอบในการศึกษาวิจยั โดยผูศึ้กษาไดส้ํารวจองคค์วามรู้   

ที�เกี�ยวขอ้งไว ้ดงันี.   

 1. การจดัการงานก่อสร้าง (Construction Management) 

 2. การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

  2.1 ปัจจยัทางดา้นสมรรถนะ   

  2.2 ปัจจยัทางดา้นการควบคุม   

  2.3 ปัจจยัทางดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปลี�ยนแปลง   

  2.4 ปัจจยัทางดา้นอาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์รอื�นที�เกี�ยวขอ้ง  

  2.5 ปัจจยัดา้นสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์รหรือบุคคลสาํคญั    

 3. การกาํหนดราคาค่างานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

  3.1 ความเป็นมาของการปรับปรุงหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง      

ในประเทศไทย  

  3.2 แนวทางและวธีิปฏิบติัเกี�ยวกบัหลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง  

  3.3 หลกัเกณฑก์ารกาํหนดราคากลางก่อสร้างของอาํเภอแต่ละอาํเภอในจงัหวดัจนัทบุรี 

 4. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

การจัดการงานก่อสร้าง (Construction Management)   

 ณัฐธนนท์ เศรษฐ์กุลพาณิช (ออนไลน์.  2546)  กล่าวถึงธุรกิจก่อสร้างเป็นปัจจยัพื.นฐาน

อย่างหนึ� งในระบบเศษฐกิจ ในธุรกิจก่อสร้างจึงบุคคลหลายๆ ฝ่ายรวมกันเป็นหน่วยก่อสร้าง            

1 หน่วย เริ�มตั.งแต่เจา้ของโครงการ(เจา้ของเงินทุน) สถาปนิก วิศวกร ผูรั้บเหมา ซึ� งบุคคลเหล่านี.     

เราสามารถพบเห็นไดบ้่อยในหน่วยก่อสร้างทั�วๆ ไป ในการทาํงานคงหนีไม่พน้ในเรื�องของปัญหา

เพราะยิ�งคนมากเท่าไหร่ปัญหาที�เกิดก็ยิ�งมากไปดว้ย เพราะฉะนั.นการประสานงานในหน่วยงาน     

ยิ�งมีประสิทธิภาพเท่าไหร่ หน่วยงานก่อสร้างนั.นๆ ก็จะมีปัญหานอ้ยลงตามไปดว้ย   
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 การจดัการงานก่อสร้าง โดยมีหนา้ที�หลกัๆ ที�ตอ้งรับผิดชอบหลายอยา่ง เช่น วางแผนงาน
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการก่อสร้าง ตั.งแต่งานออกแบบ งานขออนุญาต งานจดัหาผูรั้บจา้ง งานประสานงาน
และอาํนวยความสะดวก และอื�นอีกจิปาถะแต่ไม่ไดเ้ป็นผูป้ฏิบติังานที�เกี�ยวกบัการลงมือก่อสร้างเลย 
 การจดัการงานก่อสร้าง มีบทบาทอย่างมากในระบบงานก่อสร้างในต่างประเทศ เช่น 

สหรัฐอเมริกา ซึ� งดูจากหลกัสูตรการเรียนการสอนที�เปิด ผูที้�เป็นผูจ้ดัการงานก่อสร้างจะมีส่วนร่วม

ตั.งแต่เริ�มคิดโครงการก่อสร้างจนสิ.นสุดโครงการ ส่วนในประเทศไทยนั.น ผูที้�ทาํหนา้ที�ประสานงาน

และบริหารจดัการงานก่อสร้างจะเป็นวิศวกรเสียเป็นส่วนใหญ่ แต่จริงๆ แลว้วิศวกรไม่ไดมี้พื.นฐาน

ในการบริหารมากนกั เพราะวิศวกรศึกษาเนน้ถึงการคาํนวณโครงสร้างของอาคารไม่ไดมุ้่งเน้นไป

บริหารและควบคุมวตัถุดิบของงานก่อสร้าง 

 เป้าหมายของการจดัการงานก่อสร้าง คือ การควบคุมตน้ทุนในการก่อสร้างไม่ว่าจะเป็น 

เงินทุน แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ รวมถึงเวลา ให้เป็นไปตามเป้าหมายของโครงการ องค์ประกอบ     

ของการจดัการงานก่อสร้างประกอบไปดว้ย  

 1. วศิวกรรมศาสตร์ (โครงสร้าง)  

 2. สถาปัตยกรรม (การอ่านแบบและเขียนแบบ)  

 3. บริหารธุรกิจ (การบริหารทรัพยากรดา้นต่างๆ)  

 4. ศิลปกรรม (บริหารคนรวมถึงการติดต่อสื�อสารและสิ�งแวดลอ้ม)  

 พื.นฐานองค์ประกอบเหล่านี. รวมกนัแลว้ทาํให้ “การจดัการงานก่อสร้าง” มีความเหมาะสม

ในการบริหารจดัการโครงการก่อสร้างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 ในปัจจุบนัไม่ใช่เฉพาะงานก่อสร้างเท่านั.น ที�ผูที้�จบการจดัการงานก่อสร้างสามารถทาํได ้

แต่สามารถไปบริหารจดัการงานอยา่งอื�นไดอี้กมากมาย การจดัการงานก่อสร้าง เป็นส่วนหนึ� งของ

การบริหารงานก่อสร้าง ซึ� งงานก่อสร้างประกอบดว้ยทรัพยากร 4 ประเภท คือ คน เงิน วสัดุ และ

เครื�องจกัร ผสมผสานกนัจนโครงการสาํเร็จ โดยใชว้ธีิปฏิบติัและการจดัการ ดงันั.น จึงกล่าวไดว้า่  

 การจดัการงานก่อสร้าง ประกอบดว้ยองคป์ระกอบสาํคญั ดงันี.   

 1. คน 
 2. เงิน 
 3. วสัดุ 
 4. เครื�องจกัร 
 5. วธีิปฏิบติั  
 6. การจดัการ 
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 หลกัสําคญัของการจดัการ คือ การนาํทรัพยากรที�มีอยู่ คือ คน เงิน วสัดุ และเครื�องจกัร 
มาดาํเนินการใหมี้ประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายตามตอ้งการ โดยเลือกวธีิปฏิบติัและการจดัการ 
 พนม  ภยัหน่าย (2545 : 85 ; อา้งถึงใน ณัฐธนนท์  เศรษฐ์กุลพาณิช.  ออนไลน์.  2546)   
ได้กล่าวไวว้่า หลกัสําคญัของการจดัการในงานใด ๆ รวมถึงงานก่อสร้างตอ้งประกอบไปด้วย     
ส่วนต่างๆ ดงันี.  
 1. การวางแผน (Planning)  คือ การกําหนดแผนงานที�จะทาํ ดังนั. นจะต้องคาํนึงถึง        
สิ�งต่างๆ ไดแ้ก่ 
  1.1 การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต (Forecasting) 
  1.2 กาํหนดวตัถุประสงค ์(Objective) 
  1.3 กาํหนดนโยบาย (Policy) 
  1.4 กาํหนดโครงการหรืองานที�จะทาํ (Program and Project) 
  1.5 กาํหนดเวลาและรายละเอียดของแต่ละโครงการ (Scheduling) 
  1.6 กาํหนดวธีิปฏิบติังาน (Procedures) 
  1.7 กาํหนดงบประมาณ (Budgeting) 
 2. การจดัองคก์ร (Organizing)  คือ การจดัระบบ ระเบียบในหน่วยงาน ซึ� งตอ้งคาํนึงถึง 
  2.1 การจดัรวมกลุ่มงานที�เหมือนกนัเขา้ดว้ยกนั 
  2.2 การแบ่งแยกและมอบหมายอาํนาจและหนา้ที�ความรับผดิชอบ 
  2.3 การสร้างความสัมพนัธ์ในแต่ละหน่วยงานและระหวา่งหน่วยงานดว้ยกนั 
 3. การควบคุม (Controlling) คือ ความพยายามที�จะทาํให้การดาํเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย

ที�วางไว ้จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัต่างๆ เช่น 

  3.1 การกาํหนดแนวทางและมาตรฐานในการปฏิบติังาน (Performance Standards) 

  3.2 การตรวจวดัและประเมินผลงาน (Measuring and Evaluating) 

  3.3 การแกไ้ขและขจดัอุปสรรคในการทาํงาน (Corrective Action) 

 4. การประสานงาน (Coordinating)  คือ การมุ่งเน้นให้คนในองค์กรร่วมมือกนัทาํงาน 

ใหบ้รรลุตามเป้าหมายที�วางไว ้จึงจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่าง ๆ เช่น 

  4.1 การกาํหนดดุลยภาพในการทาํงาน (Balancing) 

  4.2 การกาํหนดจงัหวะเวลา (Timing) 

  4.3 การทาํใหเ้ป็นหนึ�งเดียวกนั (Integrating) 

 5. การจูงใจ (Motivating)  คือ การสร้างขวญัและกําลังใจ ให้แก่ทีมงานเพื�อให้เกิด    
ความทุ่มเทต่องานและองคก์ร ซึ� งจะตอ้งอาศยักระบวนการต่าง ๆ เช่น 
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  5.1 การคดัเลือกคน (Selection) 
  5.2 การใหมี้ส่วนร่วม (Participation) 
  5.3 การปรึกษาหารือ (Counseling) 
  5.4 การฝึกอบรม (Training) 
  5.5 การกาํหนดผลตอบแทน (Appraisal) 
  5.6 การสอนงาน (Coaching) 
  5.7 การลงโทษ (Punishing) 
 ณัฐธนนท ์ เศรษฐ์กุลพาณิช (ออนไลน์.  2546)  กล่าวถึง  เป้าหมายของการบริหารงาน  

ก่อสร้าง คือ  ดาํเนินงานก่อสร้างให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดงานมีความถูกตอ้งตามรูปแบบรายการ     

ตรงตามหลกัวิชาการมีความแข็งแรงปลอดภยั ควบคุมการใช้ทรัพยากรและเวลาอย่างเหมาะสม   

และประหยดั การจะบรรลุเป้าหมายดงักล่าวจะตอ้งมีหลกัการพื.นฐานในการบริหารงานก่อสร้าง   

ซึ� งประกอบดว้ย 3 ขั.นตอน โดยตอ้งลงมือทาํและแกไ้ขไปจนกวา่จะบรรลุเป้าหมายที�วางไว ้

 1. การวางแผนงาน คือ การกาํหนดแนวทางในการดาํเนินงานหรือปฏิบติังานให้สอดคลอ้ง

และตรงกบัเป้าหมายของงานที�จะทาํ  เพื�อให้ผูป้ฏิบติัทราบล่วงหน้าว่าจะทาํอะไร อย่างไร เมื�อไร 

การคาดการณ์ถึงความต้องการทรัพยากร ด้านกําลังคน วสัดุ อุปกรณ์ และวางแผนให้การใช้

ทรัพยากรเหล่านี. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที�สุด โดยอาศยัสถิติและขอ้มูลที�เก็บรวบรวมไว ้  

มาใชใ้นการวางแผนงานใหใ้ชง้านไดต้ามความเป็นจริงและอยา่งไดผ้ล 

 ผูว้างแผนงานจะตอ้งเขา้ใจถึงเป้าหมายของงานอยา่งแจ่มแจง้ จึงควรเป็นผูมี้ประสบการณ์ 

ในการทาํงานด้านนี. เป็นเวลานานพอสมควร ในขั.นตอนนี. ควรวางแผนและจัดระบบงานของ     

โครงการแล้วแยกย่อยเป็นแผนงานราย 3 เดือน แผนงานรายเดือน หรือรายสัปดาห์ต่อไป เพื�อให ้

งานสามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งต่อเนื�องและเสร็จสิ.นภายในระยะเวลาที�กาํหนด 

 2. การปฏิบติังาน คือ การลงมือปฏิบติัตามแผนงานที�วางเอาไว ้จึงถือวา่เป็นอีกขั.นตอนหนึ�ง

ของงานก่อสร้างที�มีความสําคญั เพราะถา้เกิดความผิดพลาดอาจมีผลกระทบต่อขั.นตอนอื�น  ทาํให้งาน

ทั.งโครงการตอ้งล่าชา้ ซึ� งหมายถึงค่าใชจ่้ายและเวลาที�เพิ�มขึ.น 

  ในขั.นนี. จึงตอ้งมีการบนัทึกขอ้มูลของการทาํงานไวทุ้กขั.นตอนในรูปของรายงาน

ประจาํวนั รายงานประจาํสัปดาห์และรายงานประจาํเดือน นอกจากจะให้ผูเ้กี�ยวข้องได้เห็น       

ความกา้วหนา้ของงานแลว้ ก็เพื�อประโยชน์ในการประเมินผลงานเพื�อหาทางแกไ้ขปัญหา ในขณะ

ปฏิบติังานจะต้องมีการตรวจสอบการทาํงานเพื�อไม่ให้เกิดความผิดพลาดจากรูปแบบรายการ       

อนัเป็นเหตุใหอ้าคารขาดความแขง็แรงปลอดภยั 
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 3. การประเมินผล คือ การพิจารณาเปรียบเทียบขอ้มูลที�ไดจ้ากการทาํงานจริงกบัแผนงาน
ที�วางไวว้า่ไดง้านตามกาํหนดเวลาหรือไม่ 
  ถา้ไม่เป็นไปตามแผนงาน เช่น เกิดความล่าชา้ก็ตอ้งวิเคราะห์หาสาเหตุที�เกิดขึ.น และ
รวบรวมข้อมูลเพื�อสรุปหาแนวทางแก้ไขและนําไปปรับปรุงแผนงาน ตวัอย่างในช่วงเทศกาล
สงกรานต์คนงานส่วนใหญ่กลับภูมิลาํเนาเดิม ทาํให้งานในช่วงเวลาดังกล่าวเกิดการหยุดชะงัก         
ก็อาจหาวิธีแกปั้ญหาดว้ยการเร่งรัดการทาํงานโดยเพิ�มเวลาทาํงานในแต่ละวนั เพิ�มจาํนวนแรงงาน 
ใช้เครื� องทุ่นแรงเพื�อให้เกิดความรวดเร็ว เป็นต้น เมื�อปรับปรุงแผนใหม่แล้วก็นําไปปฏิบัติ          
และประเมินผลใหม่ ถ้าพบว่ายงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือแผนที�วางไวก้็นําผลการประเมิน        
ไปปรับปรุงแผนนาํไปสู่การปฏิบติัต่อไปเป็นขั.นตอนตามแผนภูมิที�แสดงไวข้า้งตน้ 
 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ   
 วรเดช จนัทรศร (2539 : 297 - 316)  กล่าวถึง  แนวคิดเกี�ยวกบัในการนาํนโยบายไปปฏิบติั    
มีปัจจยัหลกัที�เกี�ยวขอ้งและปัจจยัต่างๆ ดงันี.    
 1. ปัจจยัทางดา้นสมรรถนะ 
 2. ปัจจยัทางดา้นการควบคุม 
 3. ปัจจยัทางดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปลี�ยนแปลง 
 4. ปัจจยัทางดา้นอาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์รอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
 5. ปัจจยัทางดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์รหรือบุคคลสาํคญั 

 1. ปัจจัยทางด้านสมรรถนะ   
  ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั  ไม่วา่นโยบายนั.นจะเป็นประเภทใดก็ตาม

อาจกล่าวไดว้่า โดยส่วนหนึ� งย่อมขึ.นอยู่กบัว่าหน่วยงานที�รับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั     

มีความสามารถในการดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั.นไดม้ากน้อยแค่ไหน

เพียงใด  ดงันั.น ปัญหาหลกัด้านหนึ� งของการนาํนโยบายไปปฏิบติั  ไดแ้ก่  ปัญหาดา้นสมรรถนะ 

ปัญหาดังกล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดยงัขึ. นอยู่กับปัจจยัย่อยอีกหลายๆ ประการนับตั. งแต่ปัจจัย       

ทางดา้นบุคลากร  ปัจจยัทางดา้นเงินทุน  ปัจจยัทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช ้ ตลอดจน

ปัจจยัทางดา้นวชิาการหรือเทคโนโลยทีี�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายนั.น 

  1.1 ในด้านปัจจยัที�เกี�ยวข้องกับบุคลากร ปัญหาทางด้านสมรรถนะจะมีมากน้อย 
เพียงใดยอ่มขึ.นอยูก่บัเงื�อนไขหลายประการ     
   เงื�อนไขประการแรก  นโยบายที�จะถูกนาํไปปฏิบติันั.นต้องมีบุคลากรจาํนวน    
เท่าใด ตอ้งการบุคลากรประเภทใด และตอ้งการบุคลากรที�มีคุณสมบติัอยา่งไร   
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   เงื�อนไขประการที�สอง  บุคลากรที�ตอ้งการเหล่านั.นมีอยู่แล้วในระบบราชการ
หรือไม่หากมีอยูแ่ลว้ บุคลากรเหล่านั.นมีคุณภาพ ความรู้ ความสามารถที�จะปฏิบติัในนโยบายนั.นได้
หรือไม่ บุคลากรเหล่านั.นมีความยนิดีหรือความตั.งใจที�จะมาร่วมเป็นผูป้ฏิบติัในนโยบายนั.นหรือไม่ 
   เงื�อนไขประการที�สาม  หากไม่มีบุคลากรเหล่านั.นอยูใ่นระบบราชการหรือมีไม่พอ 
หน่วยงานที�รับผิดชอบในการทาํนโยบายไปปฏิบติัจะสามารถหาบุคลากรจากภาคเอกชนหรือไม่  
จะมีความสามารถหรือวิธีดึงดูดบุคลากรจากภาคเอกชนไดห้รือไม่ จะมีความสามารถหรือวิธีการ   
ดึงดูดบุคลากรเหล่านั.นใหป้ฏิบติังานในนโยบายหรือโครงการไดอ้ยา่งไร  
   ในเงื�อนไขประการแรก  จะเห็นได้ว่า ปัญหาทางด้านสมรรถนะจะมีมากขึ. น     
ถา้หากเห็นว่านโยบายที�ถูกกาํหนดบุคลากรผูป้ฏิบติัเป็นจาํนวนมากหลายๆ ประเภท รวมตลอดถึง
จะตอ้งอาศยับุคลากรที�มีคุณสมบติัหรือความรู้ความสามารถสูง ปัญหาในลกัษณะนี. โดยส่วนใหญ่ 
จะเป็นปัญหาในขั.นเริ� มต้นของการนํานโยบายไปปฏิบติั หากการปฏิบติัตามนโยบายดังกล่าว        
ไม่สามารถที�จะหาบุคลากรไดท้นัท่วงที ความล่าชา้ในการปฏิบติัก็อาจเกิดขึ.น  หากทางบุคลากรนี.    
มีคุณภาพไม่เหมาะสม ปัญหาในการนาํไปปฏิบติัจะเกิดขึ.นโดยส่วนหนึ�ง  
   ในเงื�อนไขประการที�สอง  ปัญหาในการนาํไปปฏิบติัจะมีความสลบัซบัซ้อนมากขึ.น 
หากบุคลากรที�ต้องการนั. นมีอยู่ไม่เพียงพอในระบบราชการ หรือบุคลากรไม่มีความพร้อม          
หรือความเต็มใจที�จะเข้ามาร่วมปฏิบติัตามนโยบายนั.น และหากบุคลากรกระจดักระจายกันอยู ่     
ตามส่วนราชการต่างๆ หลายๆ หน่วย ก็อาจจะเกิดปัญหาความไม่เต็มใจของหน่วยตน้สังกดัที�จะให ้  
ขา้ราชการในสังกัดมาร่วมปฏิบติัตามนโยบายนั.น ในระบบราชการไทยนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกับ    
การพฒันาชนบทดูจะประสบปัญหาเกี�ยวกบับุคลากรมาก เพราะบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถ
มกัจะสมคัรใจอยู่ปฏิบติังานในส่วนกลางมากกว่าจะไปปฏิบติังานตามทอ้งที�ชนบท  ทั.งนี. เพราะ
โอกาสความกา้วหนา้จะมีมากกวา่หากปฏิบติังานในส่วนกลาง  
      ในเงื�อนไขประการที�สาม  หากการปฏิบติัตามนโยบายนั.นจาํเป็นจะตอ้งอาศยั

บุคลากรจากทางภาคเอกชนเขา้มาร่วมปฏิบติัด้วย ปัญหาในแง่ของการได้มาซึ� งบุคลากรเหล่านี.        

ดูจะมีความยากลาํบากมากยิ�งขึ.น และในประการสําคญัหน่วยงานทางราชการมกัจะมีข้อติดขดั     

ทางกฎ ระเบียบ ค่าตอบแทนต่างๆ ที�จะเป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการดึงดูดบุคลากร        

จากภาคเอกชนใหเ้ขา้มาร่วมปฏิบติังานในนโยบายนั.นไดต้ามที�ตอ้งการและอยา่งต่อเนื�อง ปัจจยัต่างๆ  

เหล่านี. ในภาพรวมจะส่งผลต่อสมรรถนะของหน่วยงานที�รับผิดชอบในการนโยบายไปปฏิบติั  

ตลอดจนต่อความสาํเร็จของนโยบายโดยส่วนรวม 

  1.2 ในดา้นปัจจยัที�เกี�ยวกบัเงินทุน  ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะมีมากขั.นในหน่วยงาน
ที�รับผิดชอบในนโยบายไปปฏิบติัถูกจาํกดัโดยเงื�อนไขของการใช้เงินทุน  ซึ� งมีขอ้จาํกดัในการใช้
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เงินทุนมีมาก หรือมีระเบียบขอ้บงัคบัไวม้ากจนขาดความยึดหยุน่ก็จะยิ�งเป็นการบั�นทอนสมรรถนะ
ของหน่วยงานปฏิบติัมากกว่าขึ.นเท่านั.น ในประการสําคญั หากหน่วยปฏิบติังานมีความตอ้งการ      
ที�จะใช้เงินเพิ�มมากขึ.นกว่ากาํหนดไดเ้ป็นไปไดห้รือไม่เพียงใดที�รัฐบาลหรือหน่วยงานส่วนกลาง   
ให้การตอบสนองไดท้นัท่วงที หากไม่สามารถตอบสนองได ้ความล่าชา้ในการปฏิบติัก็อาจจะเกิดขึ.น
และอาจจะมีผลมาถึงความลม้เหลวใ นการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยส่วนรวมได ้
  1.3 ในด้านปัจจัยที� เกี�ยวกับอุปกรณ์ เครื� องมือเครื� องใช้ ตลอดจนปัจจยัทางด้าน 
วิทยากร หรือเทคโนโลยีที�เกี�ยวขอ้งในนโยบาย  ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะทวีมากขึ.น  ถ้าหาก

หน่วยที�รับผิดชอบไม่ได้รับการสนบัสนุนทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช้อย่างเพียงพอ   

หรือทนัต่อเวลา ในบางกรณีการปฏิบติัตามนโยบายนั.นมีลกัษณะที�ตอ้งใชว้ิทยาการหรือเทคโนโลยี
เข้ามาเกี�ยวข้องด้วย  ปัญหาทางด้านสมรรถนะจะมีมากยิ�งขึ. น  ถ้าหากผูป้ฏิบติัขาดความรู้หรือ   

ความเขา้ใจในเทคโนโลยีที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งในเรื� องนี. จะเห็นได้ว่ามีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงกบัปัจจยั  
ทางด้านบุคลากรโดยตรงดงัที�ได้ระบุมาแล้ว ฉะนั.น ในภาพรวมอาจกล่าวได้ว่าปัญหาทางด้าน

สมรรถนะของหน่วยปฏิบติัจะมีมากขึ.น หากหน่วยนั.นขาดความพร้อมทางด้านบุคลากรเงินทุน  

วสัดุอุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช ้ตลอดจนวิทยาการหรือเทคโนโลยี ปัจจยัเหล่านี.อาจจะส่งผลทาํให้
เกิดความลม้เหลวในการทาํนโยบายไปปฏิบติัได ้

 2. ปัจจัยทางด้านการควบคุม   
  ความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัส่วนหนึ�ง ยอ่มขึ.นอยูก่บัความสามารถในการ
ควบคุม ซึ� งหมายถึง  ความสามารถในการวดัความกา้วหนา้หรือผลการปฏิบติัของนโยบาย แผนงาน 
หรือโครงการ มีผลงานเป็นจาํนวนมากที�แสดงให้เห็นว่า ปัญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ        
จะเพิ�มมากขึ.น  ถา้หากว่าผูรั้บผิดชอบในนโยบายนั.นขาดความสามารถที�จะทาํการวดัผลหรือควบคุม
ผลงานของหน่วยปฏิบติั  ปัญหาทางดา้นการควบคุมจะมีมากหรือน้อยเพียงใดย่อมขึ.นอยู่กบัเงื�อนไข
ต่างๆ หลายประการ  
     เงื�อนไขประการแรก  ขึ.นอยู่กบัความสามารถของหน่วยที�รับผิดชอบในการแปลง
นโยบายวา่จะสามารถแปลงนโยบายนั.นๆ ออกมาเป็นแนวทางปฏิบติั แผนงาน หรือโครงการที�สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของนโยบายเพียงใด  
    เงื�อนไขประการที�สอง ขึ.นอยูก่บัวา่กิจกรรมของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการนั.น
มีวตัถุประสงคที์�ชดัเจนเพียงใด     
     เงื�อนไขประการที�สาม ขึ.นอยู่กบัที�หน่วยปฏิบติัจะมีการกาํหนดภารกิจ  ตลอดจน
มาตรฐานในการปฏิบติังานที�สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติังานรวม แผนงาน หรือโครงการนั.นเพียงใด  
เงื�อนไขทั.งสามประการนี. จะส่งผลโดยตรงต่อการสร้างความสามารถในการควบคุมหรือการวดั
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ความก้าวหน้าของการปฎิบัติงานที�จะสามารถสนองตอบต่อความต้องการนโยบายได้  และ            
ในขณะเดียวกนัก็จะมีผลโดยตรงต่อปัญหาในการนาํโยบายไปปฏิบติัดว้ย  
  เงื�อนไขต่างๆ เหล่านี. จะถือได้ว่ามีความสําคญัต่อการสร้างความสําเร็จให้เกิดขึ. น      
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นอย่างมาก ทั. งนี.  เพราะนโยบายจะประสบความสําเร็จไม่ได ้         
หากผูป้ฏิบติัขาดความรู้ความเขา้ใจวา่ตนเองควรจะทาํอะไรบา้ง ความเขา้ใจเหล่านี. จะเกิดขึ.นไม่ได้
หากการแปลงนโยบายไม่ถูกตอ้ง วตัถุประสงค์ตามกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการขาดความชดัเจน
หรือคลุมเครือ ตลอดจนหน่วยงานย่อยไม่ได้มีการกาํหนดภารกิจและมาตรฐานในการทาํงานให้
สอดคล้องกบักิจกรรมหลกั แผนงานหรือโครงการ ในทา้ยสุด ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติัดงักล่าว    
เมื�อแปลงออกมาเป็นผลการปฏิบติัแล้วจาํเป็นที�จะต้องเกิดขึ. นภายใต้ระบบของการวดัผลการ   
ปฏิบติังานดว้ย เพื�อที�ผูบ้ริหารหรือผูรั้บผิดชอบจะไดห้าทางเชื�อมโยงผลการปฏิบติัในส่วนต่าง ๆ   
ใหป้ระสานซึ�งกนัและกนัเพื�อใหบ้รรลุผลของนโยบายตามที�ไดต้ั.งเป้าหมายไว ้

 3. ปัจจัยทางด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี�ยนแปลง   
  ไม่ว่าหน่วยงานที�รับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีสมรรถนะสูงเพียงใด 
ไม่วา่ผูรั้บผดิชอบในนโยบายจะมีความสามารถในการควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบติัภายใตร้ะบบ
การวดัและติดตามที�สมบูรณ์เพียงใดก็ตาม การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะประสบความสําเร็จไปไม่ได้
ถา้หากปราศจากเสียซึ� งความร่วมมือจากสมาชิกทั.งมวลในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติั  ในอีกนยัหนึ� ง 
ปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีสูงขึ.นเป็นอยา่งมากถา้สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยงานปฏิบติั
ไม่ไหค้วามร่วมมือหรือต่อตา้นการเปลี�ยนแปลงที�เป็นผลมาจากนโยบายนั.น ๆ 
  ปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบติั อาจกล่าวได้ว่า มีเงื�อนไขหรือเหตุผลหลักๆ   
อยา่งนอ้ย 7 ประการที�มีผลทาํให้สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติัไม่ไห้ความร่วมมือหรือต่อตา้น
การเปลี�ยนแปลงที�เป็นผลมาจากนโยบายนั.นๆ กล่าวคือ  
  3.1 สมาชิกในองค์กรหรือหน่วยปฏิบติัไม่ได้มาจากรากฐานความตอ้งการของตน     
ที�แทจ้ริง (Felt Need) หรือไม่ไดเ้ห็นความสาํคญัของนโยบายนั.น  
  3.2 สมาชิกในองค์กรหรือหน่วยงานปฏิบติัทาํการต่อตา้นเพราะเห็นว่านโยบายนั.น  
มีผลทาํใหดุ้ลยพินิจในการปฏิบติังานประจาํของตนตอ้งเปลี�ยนไป 
  3.3 หวัหนา้ของหน่วยปฏิบติัไม่ไดใ้หค้วามสนบัสนุนในนโยบายนั.น   
      3.4 สมาชิกในองค์กรหรือหน่วยงานปฏิบติัทาํการต่อตา้น เพราะเห็นว่าการปฏิบติั
ตามนโยบายนั.นจะส่งผลทาํให้งบประมาณ อตัรากาํลงัหน่วยตอ้งลดลงระยะยาว อีกทั.งยงัอาจจะให้
เกิดการปรับเปลี�ยนในภารกิจและหนา้ที�ของบุคลากรอย่างขนานใหญ่  นโยบายการนาํเทคโนโลยี
ใหม่ๆ มาใชม้กัจะไดรั้บการต่อตา้นจากสมาชิกขององคก์รเพราะเหตุผลขา้งตน้ 
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          3.5 สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติัเห็นวา่ นโยบายนั.นถูกกาํหนดขึ.นโดยฝ่ายบริหาร
ที�ไม่เขา้ใจวา่สภาพความเป็นจริงในการปฏิบติังานหรือการให้บริการของผูป้ฏิบติัอยา่งไร  ตวัอยา่ง 
(สมมุติ) เช่น ในการณีที�มีประชาชนเป็นจาํนวนมากฝ่าฝืนไม่ยอมขา้มถนนตามทางมา้ลายที�ราชการ
กาํหนดไวไ้ห้ ผูบ้ริหารของกระทรวงมหาดไทยก็สั�งการให้เจา้หนา้ที�ตาํรวจทาํการจบักุมประชาชน
ที�ไม่ขา้มทางมา้ลายอยา่งเคร่งครัด ผูป้ฏิบติัซึ� งเป็นตาํรวจจราจรประจาํสถานีตาํรวจต่างๆ อาจเห็นวา่ 
นโยบายนั.นเป็นการแกไ้ขปัญหาที�ปลายเหตุซึ� งเป็นไปไม่ได ้หากประชาชนไม่ร่วมมือกบัตาํรวจ   
จะจบักุมอย่างไรก็ไม่มีทางหมด  ยิ�งตาํรวจทาํตามหน้าที�มากเท่าไหร่ก็อาจจะทาํให้ประชาชน           
ที�ถูกจบักุมไม่พอใจมากเท่านั.น เขา้ทาํนอง “เสียหรือถูกด่าทั.งขึ.นทั.งล่อง”  ในอีกนยัหนึ�ง การแกไ้ข
ปัญหาเช่นนี. ควรมุ่งนโยบายที�ทาํให้การศึกษาและอบรมกล่อมเกลาประชาชนเป็นหลกัเสียก่อน    
เมื�อประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจหรือให้ความร่วมมือก็อาจใช้นโยบายปราบปรามเป็นมาตรการ       
สุดทา้ยได ้
        3.6 สมาชิกในองค์กรหรือหน่ายปฏิบัติไม่เห็นด้วยกับสาระหรือวิธีการปฏิบัติ          
ในโครงการหรือนโยบายนั.น เพราะไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดงักล่าว  
      3.7 สมาชิกในองค์กรหรือหน่วยปฏิบติัไม่ให้ความร่วมมือและต่อต้านเนื�องจาก    
ขาดความรู้ความเขา้ใจวา่จะปฏิบติัตามนโยบายนั.นอยา่งไร  
 4. ปัจจัยทางด้านอาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองค์กรอื�นที�เกี�ยวข้อง  

  ปัจจยัหลกัอีกดา้นหนึ� งในการนาํนโยบายไปปฏิบติัก็คือ  ปัญหาทางดา้นอาํนาจและ
ความสัมพนัธ์กบัองคก์รอี�นที�เกี�ยวขอ้ง  การพิจารณาถึงปัญหาทางดา้นนี. ไดก้ล่าวไดว้า่  เป็นการกา้วลํ.า
ไปจากขอบข่ายของปัญหาทางด้านสมรรถนะ ปัญหาทางด้านการควบคุม และปัญหาทางด้าน   
ความร่วมมือและการต่อตา้นการเปลี�ยนแปลงของสมาชิกหรือหน่ายปฏิบติัในองคก์รไปสู่ขอบข่าย
ของปัญหาที�เกิดขึ.นจากองคก์รที�รับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีปฏิสัมพนัธ์กบัองคก์รอื�น ๆ 
ที�อาจจะเป็นผูรั้บผิดชอบหรือมีส่วนร่วมในการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ยเช่นกนั  การปฏิสัมพนัธ์   
ที�เกิดขึ.นนี.   ถือวา่เป็นการปฏิสัมพนัธ์ที�เกิดขึ.นภายใตส้ภาพแวดลอ้มทางการเมือง ซึ� งเนน้การเผชิญหนา้ 
การแสวงหาความสนบัสนุน การเจรจาต่อรองในการจดัสรรทรัพยากรหรือผลประโยชน์ระหว่าง
หน่วยงานหรือองคก์รต่างๆ ในกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

  ภายใต้ความเข้าใจข้างต้น  ปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ� งเกิดจากเรื� อง        
ของอาํนาจและความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรที�รับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติักบัองค์กร
อื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง จะมีมากนอ้ยเพียงใดขึ.นอยูก่บัเงื�อนไขหรือปัจจยัยอ่ยหลาย ๆ ประการนบัตั.งแต่ 

  4.1 ลกัษณะการติดต่อและความสัมพนัธ์ที�หน่วยปฏิบติัมีกบัหน่วยงานที�ควบคุม
นโยบายดงักล่าว 
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          4.2 ระดับความจําเป็นที�หน่วยปฏิบัติจะต้องแสวงหาความร่วมมือ พึ� งพาหรือ          
ทาํความตกลงกบัหน่วยงานหลกัอื�นๆ  
          4.3 ระดบัความเป็นไปไดที้�เจา้หนา้ที�ของแต่ละหน่วยจะสามารถทาํงานร่วมกนัได ้
             ในเงื�อนไขประการแรก  การนํานโยบายไปปฏิบติัจะมีความยากลาํบากมากขึ. น       
ถา้หากการทาํงานของหน่วยปฏิบติัจะตอ้งผ่านขั.นตอนการควบคุมกลั�นกรองจากหน่วยงานที�ควบคุม
นโยบาย เช่น สํานกังบประมาณ กรมบญัชีกลาง หรือสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
เป็นต้น  มากจนเกินความจาํเป็น หรือจนทาํให้การปฏิบัติงานขาดความยืดหยุ่น  ตัวอย่างเช่น      
หากสํานกังบประมาณกาํหนดขอ้บงัคบัให้หน่วยงานปฏิบติันโยบายตอ้งเสนอขออนุมติัในการใช้
งบประมาณผา่นมายงัตนในทุกเรื�อง ทั.งๆ ที�ไดมี้การจดัสรรวงเงินงบประมาณไวไ้ห้แลว้  ความล่าชา้
และไม่คล่องตวัยอ่มเกิดขึ.น ในบางกรณีปัญหายิ�งจะมีมากขึ.นถา้หากความสัมพนัธ์ระหวา่งดงักล่าว 
มีระดบัไม่ราบรื�น กล่าวให้เด่นชดัเจนยิ�งขึ.น การขออนุมติัดาํเนินการใดๆ ของหน่วยปฏิบติัอาจจะ 
ไม่ได้รับความเห็นชอบจากหน่วยเหนือ ซึ� งจะมีผลทาํให้หน่วยปฏิบัติไม่สามารถดําเนินงานได ้
นโยบายในภาพรวมก็อาจจะเกิดความเสียหาย 
              ในเงื�อนไขประการที�สอง ปัญหาของการนํานโยบายไปปฏิบติัยงัขึ. นอยู่กบัระดับ
ความจาํเป็นที�หน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ พึ�งพาหรือทาํความตกลงกบัหน่วยงานหลกั
อื�น ๆ มากเท่าใดแลว้  โอกาสที�การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะประสบความสําเร็จก็จะมีน้อยเท่านั.น  
ทั. งนี. เพราะหน่วยงานที�เกี�ยวข้องมักมีทัศนภาพ วตัถุประสงค์หลัก ตลอดจนมีความตระหนัก         
ในความเร่งด่วนของนโยบายที�แตกต่างกันออกไป  ในบางกรณีแม้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องจะมี     
ความเห็นพอ้งกนัในวตัถุประสงคข์องนโยบาย แต่ก็อาจจะมีความเห็นไม่พอ้งตอ้งกนัในดา้นวิธีการ
ที�บรรลุนโยบายก็ได้  ความไม่เห็นพอ้งต้องกันนี. อาจจะนาํมาสู่ความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงาน     
และนาํความลม้เหลวมาสู่นโยบายก็ได ้  
         ในเงื�อนไขประการที�สาม เป็นเรื� องที�เกี�ยวขอ้งกับกรณีที�ต้องมีการทาํงานร่วมกัน   
ของหน่วยงานที�รับผดิชอบในการนาํนโยบายที�รับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั (หากวิธีการ
บรรลุนโยบายนั.นกาํหนดใหมี้หลายหน่วยตอ้งปฏิบติังานร่วมกนั) ความลม้เหลวของการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัจะมีแนวโนม้สูงขึ.นถา้หากเจา้หนา้ที�ของแต่ละหน่วยไม่สามารถทาํงานร่วมกนัได ้ ปัจจยั  
ที�เป็นผลที�ทาํให้เกิดปัญหาดงักล่าวมีหลาย ๆ ปัจจยั นบัตั.งแต่ความแตกต่างระหวา่งสภาพแวดลอ้ม
ของหน่วยงานแต่ละแห่ง รูปแบบของการบริหารที�แตกต่างของแต่ละหน่วยงาน เป้าหมายหลัก   
ของแต่ละหน่วยงานที�แตกต่างกนัและโครงสร้างของระบบใหร้างวลัที�แตกต่างกนั เป็นตน้  
 5. ปัจจัยด้านสนับสนุนและความผูกพนัขององค์กรหรือบุคคลสําคัญ    
  นโยบายใดก็ตาม ถา้หากปราศจากเสียซึ� งความสนบัสนุนและความผูกพนัธ์ขององคก์ร
หรือบุคคลสําคญัแลว้ ปัญหาการนาํนโยบายไปปฏิบติัก็จะเกิดขึ.นได ้ ในบางกรณีปัญหาดงักล่าว 
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อาจลุกลามส่งผลไปถึงความลม้เหลวของนโยบายนั.นโดยตรงก็ได ้โดยนยัดงักล่าวความสนบัสนุน
และความผกูพนัธ์ขององคก์รหรือบุคคลสําคญั ซึ� งไดแ้ก่ กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์  นกัการเมือง 
ขา้ราชการระดบัสูง ตลอดจนสื�อมวลชน เป็นอาทิ จึงมีความสําคญัอย่างมาก องค์กรหรือบุคคล
สําคญัดงักล่าวอาจให้ความสนับสนุนทางการเมือง เงินทุน งบประมาณ ตลอดจนสร้างอุปสรรค 
ต่อตา้น เตะถ่วง หรือคดัคา้นไดต้ลอดเวลามากนอ้ยแตกต่างกนัไป ตามภาวะอาํนาจและสถานการณ์ 
กล่าวให้เด่นชัดขึ.น ความยากลาํบากของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีมากน้อยเพียงใดขี.นอยู่กบั
เงื�อนไข ดงัต่อไปนี.  
      เงื�อนไขประการแรก  ผูรั้บผิดชอบหรือหน่วยงานราชการที�รับผิดชอบในการนํา

นโยบายไปปฏิบติัมีความสัมพนัธ์แน่นแฟ้นกบัฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารหรือไม่ บ่อยครั. งที�มี 

การเปลี�ยนแปลงตวับุคคลในฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหาร ความผูกพนัธ์หรือกลุ่มบุคคลเหล่านี.        

ที�มีต่อนโยบายมักเปลี�ยนแปลงไป การขาดความสัมพนัธ์ที�ดีต่อกันจึงมักเป็นเงื�อนไขที�นํามา          

ซึ� งอุปสรรคของนโยบายนั.นไม่มากก็นอ้ย ซึ� งถา้หากนกัการเมือหรือฝ่ายบริหารผูใ้ดอาํนาจทางการเมือง

สูงพอก็จะมีอิทธิพลต่อนโยบายก็จาํเป็นตอ้งระวงัและตระหนกัไวเ้ป็นอยา่งมาก 

     เงื�อนไขประการที�สอง  กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ที�เกี�ยวขอ้งทั.งในระดบัชาติ

ระดบัทอ้งถิ�นมีความเขา้ใจ  ตลอดจนสูญเสียผลประโยชน์ในนโยบายนั.นมีเพียงใด ในบางกรณี    

การสูญเสียประโยชน์และการขาดความเขา้ใจในนโยบายอยา่เพียงพออาจนาํมาซึ� งปัญหา หรือทาํให้

กลุ่มเหล่านั.นทาํการต่อตา้นคดัคา้นนโยบายได ้

      เงื�อนไขประการที�สาม  เงื�อนไขของระดบัความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานที�รับผิดชอบ

ในนโยบายกบัสื�อมวลชนก็มีความสําคญัอยา่งมาก หากขาดซึ� งความสัมพนัธ์หรือความเขา้ใจอนัดี 

สื�อมวลชนก็อาจจะใชอิ้ทธิพลของตนที�มีอยูจู่่โจมหรือทาํลายความน่าเชื�อถือของนโยบายเสียก็ได ้

     เงื�อนไขประการที�สี�   บุคคลสําคัญในระดับท้องถิ�นและในระดับชาติให้ความ

สนบัสนุนในนโยบายนั.นเพียงใด จากประสบการณ์ในประเทศไทย โครงการวางแผนครอบครัว    

ที�ดาํเนินอยูใ่นต่างจงัหวดัในระยะแรกไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนเท่าที�ควร เพราะประชาชน

เหล่านั. นยงัมีความน่าเชื�อหรือความเข้าใจที�ว่า การวางแผนครอบครัวหรือการควบคุมกําเนิด        

เป็นบาป  บางครั. งผูบ้ริหารโครงการก็จาํเป็นตอ้งอาศยับุคคลสําคญัในทอ้งถิ�นนั.น  ซึ� งไดแ้ก่ ภิกษุ    

(เจา้อาวาสในทอ้งถิ�นนั.น) ทาํการเทศน์ สร้างความเขา้ใจให้กบัประชาชน ในภาพรวมจึงถือไดว้่า 

เงื�อนไขการสนับสนุนและความผูกพนัขององค์กรหรือบุคคลสําคญัมีอิทธิพลเป็นอย่างมากต่อ  

ความสาํเร็จและความสาํเร็จและความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
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การกาํหนดราคาค่างานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกาํกบันโยบายราคากลางหรือราคาค่างานก่อสร้าง ฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการกาํกบัหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง สํานกัพฒันามาตรฐานระบบ
พสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั (สํานกัมาตรฐานการจดัซื.อจดัจา้งภาครัฐ กรมบญัชีกลาง.  
ออนไลน์.  2553) ไดอ้ธิบายหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกาํหนดราคากลางไวด้งันี.   
              ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ หมายถึง ราคาค่าก่อสร้างในงานก่อสร้างของ   
ทางราชการในแต่ละงาน/โครงการ  ซึ� งไดจ้ากการประเมินหรือคาํนวณตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ     
ที�คณะรัฐมนตรีกาํหนด  
 ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ ไม่ใช่ราคามาตรฐานของงานก่อสร้าง เป็นราคา   
ที�ทางราชการยอมรับไม่สูงจนผูป้ระกอบการไดก้าํไรมากเกินกวา่ที�ควรไดรั้บ และเป็นราคาที�ไม่ต ํ�า
จนผูป้ระกอบการไม่สามารถที�จะดาํเนินการก่อสร้างได ้ 
         ความสาํคญัของราคากลางงานก่อสร้าง มีหลายประการดงันี.  
 1. เพื�อให้ทราบราคาค่าก่อสร้างของงานก่อสร้างที�ใกลเ้คียงกบัราคาค่าก่อสร้างจริงมาก 
ที�สุดในขณะนั.น  เพื�อใชอ้า้งอิงหรือพิจารณาราคาของผูเ้สนอราคาในการจา้งก่อสร้างของทางราชการ 
 2. ใชเ้ป็นราคาเริ�มตน้ในการประมูลดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์       
  3. เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาต่อรองราคา การกาํหนดค่างวดงาน การปรับปรุง
เปลี�ยนแปลงรายการ และการตรวจติดตามผลการดาํเนินงานก่อสร้างของคณะกรรมการและ            
ผูที้�เกี�ยวขอ้ง       
 4. เกินกว่าครึ� งหนึ� งของวงเงินงบประมาณในการจัดซื. อจัดจ้างภาครัฐในแต่ละปี         
เป็นงบประมาณในการจา้งก่อสร้าง หากมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และควบคุมให้มี           
การกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพแลว้ จะมีผลทาํให้ลดการรั�วไหลและ
ประหยดังบประมาณแผน่ดินไดม้ากกวา่ที�เป็นอยู ่
 5. เป็นขอ้มูลในการตรวจสอบและติดตามผลการดาํเนินการก่อสร้างของหน่วยงาน       
ที�มีหน้าที�ตรวจสอบ รวมทั.งเป็นขอ้มูลประกอบสําหรับการพิจารณาจดัสรรงบประมาณสําหรับ   
งานก่อสร้างในแต่ละงาน/โครงการ  
 1. ความเป็นมาของการปรับปรุงหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง            
ในประเทศไทย  
  ความเป็นมาของการปรับปรุงหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง            
ในประเทศไทย มีลาํดบัความเป็นมา ดงันี.  
  คณะกรรมการควบคุมราคากลางในการประชุมครั. งที� 1/2546  เมื�อวนัที� 30 มิถุนายน 
2546  ไดพ้ิจารณาเห็นวา่หลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 
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9 ตุลาคม 2544 นั.น มีรายละเอียดและองคป์ระกอบของหลกัเกณฑ์ในบางเรื�อง ยงัขาดความสมบูรณ์
และไม่สอดคลอ้งตามขอ้มูลขอ้เท็จจริงปัจจุบนั จึงควรให้มีการปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์ถูกตอ้ง
สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัและสร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่ทุกฝ่าย  
  คณะกรรมการควบคุมราคากลางไดมี้คาํสั�งแต่งตั.งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุง
หลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ประกอบดว้ย ผูแ้ทนหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั.งในส่วนของ
ภาครัฐ เอกชน และผูท้รงคุณวุฒิ รวม 13 ท่าน โดยมอบหมายให้รองอธิบดีกรมโยธาธิการและ       
ผงัเมืองในขณะนั.น (นายคุโณดม ธรรมาภรณ์พิลาศ) เป็นประธานอนุกรรมการผูอ้าํนวยการ      
สํานกัพฒันามาตรฐานระบบพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และ      
ให้คณะอนุกรรมการฯ มีอาํนาจหนา้ที�พิจารณาทบทวนในรายละเอียดและเสนอแนะแนวทางและ 
วิธีการในการปรับปรุงหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ทั.งในส่วนของการคาํนวณ    
ค่างานตน้ทุน Factor F และรายละเอียดประกอบการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ให้เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพถูกตอ้งตามหลกัทางวิชาการสอดคลอ้งตามขอ้มูลขอ้เท็จจริงปัจจุบนั และสร้างความ
เป็นธรรมใหแ้ก่ทุกฝ่าย  
  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 8 กรกฎาคม 2546  เห็นชอบตามที�นายกรัฐมนตรีเสนอ  
โดยใหพ้ิจารณาแนวทางในการคาํนวณราคากลางที�เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจและ
ราคาตลาด ในการจดัซื.อจดัจา้งสมควรกาํหนดแนวทางให้นาํราคากลางของทางราชการมาพิจารณา
เปรียบเทียบกบัราคาตลาดที�แทจ้ริง หากราคาใดตํ�ากวา่ ให้ใช้ราคานั.นเป็นหลกั ทั.งนี.  ไดม้อบให ้  
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) รับประเด็นดงักล่าวไปพิจารณา และหากจะตอ้งแกไ้ข     
กฎระเบียบของทางราชการในส่วนที�เกี�ยวขอ้งประการใด ใหด้าํเนินการแลว้นาเสนอคณะรัฐมนตรี  

  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 28 ตุลาคม 2546  รับทราบตามที�นายกรัฐมนตรีเสนอวา่ 

“การกาํหนดราคากลางของส่วนราชการโดยเฉพาะราคาค่าก่อสร้าง มกักาํหนดสูงกวา่ความเป็นจริง 

เป็นสาเหตุหนึ�งที�ทาํให้ประเทศตอ้งสูญเสียงบประมาณแผน่ดินไปเป็นจาํนวนมหาศาล จึงมอบให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัรับไปพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมและ    

สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงต่อไป”  

  ในเดือนกรกฎาคม 2547 ประธานกรรมการควบคุมราคากลางมีคาํสั�งเห็นชอบให้

เปลี�ยนแปลงแนวทางการปรับปรุงหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง จากเดิมที�ให้ปรับปรุง

เฉพาะในส่วนของค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานก่อสร้าง (Factor F) เป็นให้ปรับปรุงในรายละเอียด  

ในทุกส่วนทั.งระบบ โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลกัเกณฑ์การคาํนวณ

ราคากลางงานก่อสร้างรับไปดาํเนินการ ทั. งนี.  เพื�อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที�               

8 กรกฎาคม 2546 และวนัที� 28 ตุลาคม 2546  
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  ในเดือนตุลาคม 2547 คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลกัเกณฑ์การคาํนวณ
ราคากลางงานก่อสร้างได้มีคาํสั�งแต่งตั.งคณะทาํงานปรับปรุงหลักเกณฑ์การคาํนวณราคากลาง    
งานก่อสร้างโดยมอบหมายให้ รศ.ดร.ธนิต ธงทอง เป็นประธานคณะทาํงาน ให้คณะทาํงานฯ         
มีอาํนาจหนา้ที�พิจารณาทบทวนในรายละเอียดและดาเนินการปรับปรุงหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคา
กลางงานก่อสร้างในทุกส่วนทั.งระบบและคณะทาํงานฯ ได้เริ�มดาํเนินการปรับปรุงหลกัเกณฑ ์   
การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างตั.งแต่เดือนพฤศจิกายน 2547 เป็นตน้มา 
  ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื�อวนัที� 20 ธนัวาคม 2548 เห็นชอบให้พิจารณาปรับปรุง
การกาํหนดราคากลาง รวมทั.งค่า K ให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั และ
ตลอดจนสอดคล้องกับแนวทางการประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ในฐานะประธานกรรมการกบันโยบายราคากลางงานก่อสร้างรับไปประชุม
พิจารณาในคณะกรรมการกาํกบันโยบายราคากลางงานก่อสร้าง คณะกรรมการกาํกบันโยบาย   
ราคากลางงานก่อสร้างไดพ้ิจารณาเห็นว่า  การปรับปรุงหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง 
และการปรับปรุงค่า  K ซึ� งอยู่ระหว่างการดาํเนินการที�สอดคลอ้งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที�      
20 ธนัวาคม  2548  อยูแ่ลว้ ก็ใหด้าเนินการต่อไป  
  คณะกรรมการกาํกบันโยบายราคากลางงานก่อสร้างในการประชุมครั. งที� 1/2549    
เมื�อวนัที� 15 กุมภาพนัธ์ 2549 ไดมี้มติให้แต่งตั.งคณะอนุกรรมการเพื�อช่วยปฏิบติังาน  คณะกรรมการฯ 
เป็นการถาวร จาํนวน 2 คณะ ดงันี.   
  1. คณะอนุกรรมการกบัหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง โดยมอบหมาย
ใหอ้ธิบดีกรมบญัชีกลาง เป็นประธานอนุกรรมการ  

            2. คณะอนุกรรมการกบันโยบายการตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้าง โดยมอบหมาย
ใหที้�ปรึกษาสาํนกังบประมาณ เป็นประธานอนุกรรมการ พร้อมทั.งมีมติเห็นชอบให ้ 
   2.1 ยกเลิกคาํสั�งคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ที� 1/2546  ลงวนัที� 6 สิงหาคม 2546
เรื�อง แต่งตั.งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง  
   2.2 โอนบรรดาภารกิจ และอาํนาจหนา้ที�ของคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุง
หลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างเป็นภารกิจและอาํนาจหน้าที�ของคณะอนุกรรมการ   
กาํกบัหลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง  
   2.3 โอนองคป์ระกอบ ภารกิจและอาํนาจหนา้ที�ของคณะทาํงานปรับปรุงหลกัเกณฑ์
การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ตามคาํสั�งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ ์       
การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ที� 1/2547 ลงวนัที� 5 ตุลาคม 2547 เรื�อง แต่งตั.งคณะทาํงานปรับปรุง
หลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างเป็นภารกิจและคณะทาํงานในคณะอนุกรรมการกาํกบั
หลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง  
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  คณะกรรมการกาํกบันโยบายราคากลางงานก่อสร้างในการประชุมครั. งที� 2/2549   

เมื�อวนัที� 22 ธนัวาคม 2549 ไดพ้ิจารณาร่างหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างที�ปรับปรุงใหม่ 

ซึ� งคณะอนุกรรมการกบัหลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง คณะทาํงานปรับปรุงหลกัเกณฑ์

การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง และคณะทาํงานยอ่ยฯ ทั.ง 3 คณะ ไดด้าํเนินการปรับปรุงและ       

จดัทาํขึ. นใหม่ทั. งระบบ แล้วมีมติเห็นชอบร่างหลักเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง             

ที�ปรับปรุงใหม่ และใหน้าํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหมี้ผลบงัคบัใชแ้ทนหลกัเกณฑฯ์ เดิมต่อไป  

  คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษาเมื�อวนัที� 6 กุมภาพนัธ์ 2550 ลงมติเห็นชอบหลกัเกณฑ์

การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ตามที�กระทรวงการคลงั (คณะกรรมการกาํกบันโยบายราคากลาง

งานก่อสร้าง) เสนอทั.ง 3 ขอ้ ดงันี.   

  1. ให้ใช้หลักเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างที�ปรับปรุงใหม่ โดยให ้   

ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอื�นของรัฐ ถือปฏิบติัหลงัจากวนัที�คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติั 

30 วนัทาํการ  

  2. ณ วนัที�หลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างปรับปรุงใหม่นี. มีผลบงัคบัใช ้ 

          2.1 โครงการ/งานก่อสร้างใดที�ไดค้าํนวณราคากลาง ตามหลกัเกณฑ์การคาํนวณ

ราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 9 ตุลาคม 2544 (เรื�อง หลกัเกณฑ์การกาํหนด

ราคากลางงานก่อสร้าง) และอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการจดัจา้งก่อสร้าง ก็ใหด้าํเนินการต่อไป  

   2.2 โครงการ/งานก่อสร้างใดที�ไดค้าํนวณราคากลาง ตามหลกัเกณฑ์การคาํนวณ

ราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 9 ตุลาคม 2544 ไวเ้กิน 6 เดือน และยงัไม่เริ�ม

ด◌ําเนินการจดัจ้างก่อสร้างให้คาํนวณราคากลางใหม่ โดยใช้หลักเกณฑ์การคาํนวณราคากลาง       

งานก่อสร้างที�ปรับปรุงใหม่นี.   

   2.3 โครงการ/งานก่อสร้างใดที�ไดค้าํนวณราคากลาง ตามหลกัเกณฑ์การคาํนวณ

ราคากลางงานก่อสร้าง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 9 ตุลาคม 2544 ไวไ้ม่เกิน 6 เดือน และยงั     

ไม่เริ�มดาํเนินการจดัจา้งก่อสร้างให้อยู่ในดุลยพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ    

หน่วยงานอื�นของรัฐเจา้ของโครงการ/งานก่อสร้างนั.น ที�จะพิจารณาให้คาํนวณราคากลางใหม่    

โดยใชห้ลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างที�ปรับปรุงใหม่นี.หรือไม่  

  3. ให้สํานกังบประมาณและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งใช้หลกัเกณฑ์การคาํนวณราคา

กลางงานก่อสร้างนี.ประกอบ การพิจารณาจดัสรรหรือตั.งงบประมาณ สําหรับโครงการ/งานก่อสร้าง

ของทางราชการ  
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 2. แนวทางและวธีิปฏิบัติเกี�ยวกบัหลกัเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง  
           หลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างนี.  จาํแนกงานก่อสร้างของทางราชการ 
เป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างทาง สะพานและท่อเหลี�ยม และงานก่อสร้าง
ชลประทาน  
  สําหรับงานก่อสร้างอื�น ที�ไม่อยูใ่นหลกัเกณฑ์ของงานก่อสร้าง 3 ประเภทดงักล่าว
โดยตรง ให้พิจารณาในรายละเอียดวา่มีโครงสร้างลกัษณะงานและ/หรือขอบเขตของงานบางส่วน
หรือทั.งหมดใกลเ้คียงกบังานก่อสร้างประเภทใดใหใ้ชห้ลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง
ประเภทนั.น หรือหลายประเภทรวมกนั  
            ในกรณีที�เป็นงานหรือโครงการก่อสร้าง ซึ� งประกอบดว้ยงานหรือโครงการก่อสร้าง
หลายโครงการมีความซับซ้อนใช้งบประมาณมากมีลกัษณะการก่อสร้างเป็นการเฉพาะและใช้
เทคโนโลยพีิเศษ ซึ� งแตกต่างจากงานก่อสร้าง 3 ประเภทดงักล่าว ใหก้าํหนดวิธีการและคาํนวณราคา
กลางเป็นการเฉพาะ โดยหากโครงสร้างและลกัษณะงานในส่วนใด สามารถนาหลกัเกณฑ ์          
การคาํนวณราคากลางของงานก่อสร้าง 3 ประเภทดงักล่าวมาใชไ้ด ้ ก็ให้พิจารณาปรับใช้ไดต้าม
ความเหมาะสม พร้อมทั.งจดัทาบนัทึกแสดงรายละเอียดและวิธีการคาํนวณราคากลางดงักล่าว       
เพื�อเป็นข้อมูลประกอบไวด้้วย แต่ทั. งนี. ไม่รวมถึงงานหรือโครงการก่อสร้างที�ได้รับอนุมัติ            
หรือมีระเบียบหรือกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกาํหนดให้ใชว้ิธีการคาํนวณราคากลางเป็นการเฉพาะราคา
วสัดุก่อสร้างให้ใช้ราคาปัจจุบนัในขณะที�คาํนวณราคากลางงานก่อสร้างนั.น โดยการก่อสร้าง         
ในส่วนกลาง (กรุงเทพฯ และปริมณฑล) ให้ใช้ราคาตามที�สานักดัชนีเศรษฐกิจการค้า           
กระทรวงพาณิชย ์ กาํหนดในส่วนภูมิภาค ให้ใช้ราคาตามที�สํานักงานพาณิชยจ์งัหวดักาํหนด       
หากเป็นวสัดุก่อสร้างที�สํานกัดชันีเศรษฐกิจการคา้หรือสํานกังานพาณิชยจ์งัหวดั มิไดก้าํหนดราคา
ไวใ้ห้ผูมี้หน้าที�คาํนวณราคากลางสืบราคาเอง พร้อมทั.งจดัทาํบันทึกแสดงรายละเอียดของ            
การสืบราคาและการกาํหนดราคาดงักล่าวไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย  
             ในกรณีที�มีความจาํเป็นและเพื�อประโยชน์ของทางราชการ ผูมี้หนา้ที�คาํนวณราคากลาง

อาจใช้ราคาวสัดุก่อสร้างตามรายการที�สํานกัดชันีเศรษฐกิจการคา้หรือสานกังานพาณิชยจ์งัหวดั 

หรือกาํหนดจากแหล่งอื�นได ้ แต่ราคาที�ใชน้ั.นตอ้งเป็นราคาที�ไม่สูงกวา่ราคาที�สํานกัดชันีเศรษฐกิจ

การคา้หรือสํานกังานพาณิชยจ์งัหวดัแลว้แต่กรณีกาํหนด พร้อมทั.งให้จดัทาํบนัทึกแสดงเหตุผล   

และความจาํเป็น รวมทั.งรายละเอียดของการสืบราคาหรือการกาํหนดราคาวสัดุก่อสร้างดงักล่าว     

ไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย  

  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื�นของรัฐ อาจตั.งคณะกรรมการหรือดาํเนินการ
อื�นใด เพื�อสํารวจรวบรวมขอ้มูล และกาํหนดราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้าง ในส่วนที�สํานกัดชันี
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เศรษฐกิจการคา้หรือสํานกังานพาณิชยจ์งัหวดัมิไดก้าํหนดราคาไว ้ เพื�อประโยชน์ในการคาํนวณ
ราคากลางงานก่อสร้างของผูมี้หน้าที�คาํนวณราคากลางงานก่อสร้างได้ตามความเหมาะสมและ   
สอดคลอ้งกบัราคาและแหล่งวสัดุในแต่ละทอ้งที�  
  ในกรณีที�ผูมี้หน้าที�คาํนวณราคากลางได้พิจารณาเห็นว่า งานก่อสร้างที�คาํนวณ       
ราคากลางนั.น ใชว้สัดุก่อสร้างบางรายการเป็นจาํนวนมาก หากซื.อโดยตรงจากแหล่งผลิตจะไดรั้บ
ส่วนลด และเมื�อรวมค่าขนส่งแลว้ยงัเป็นราคาที�ต ํ�ากวา่ราคาจากแหล่งอื�นดงักล่าวขา้งตน้  ผูมี้หนา้ที�
คาํนวณราคากลาง อาจพิจารณาคาํนวณโดยใชร้าคาจากแหล่งผลิตสําหรับวสัดุก่อสร้างรายการนั.น   
ก็ได ้ 
  การกาํหนดราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้าง นอกเหนือจากที�กาํหนดไวนี้. ให้เป็นไปตาม
ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้าง ซึ� งไดก้าํหนดเพิ�มเติมไวใ้นรายละเอียดของหลกัเกณฑ์
การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง สําหรับงานก่อสร้างแต่ละประเภทและตามที�คณะกรรมการ
กาํกบันโยบายราคากลางงานก่อสร้างหรือคณะอนุกรรมการหรือหน่วยงานที�คณะกรรมการกาํกบั
นโยบายราคากลางงานก่อสร้างมอบหมายกาํหนด  
  การแต่งตั.ง องคป์ระกอบ และอาํนาจหนา้ที�ของคณะกรรมการกาํหนดราคากลางนั.น 
ให้มีคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง เป็นผูมี้หน้าที�รับผิดชอบในการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง

ภายใตห้ลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ดงัต่อไปนี.   

  ในการจา้งก่อสร้างแต่ละครั. ง ให้หวัหน้าส่วนราชการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที�แกไ้ขเพิ�มเติมและ/หรือระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง แต่งตั.งคณะกรรมการ

กาํหนดราคากลาง โดยมีองคป์ระกอบและอาํนาจหนา้ที� ดงันี.   

  องคป์ระกอบ ประกอบดว้ย ประธาน ซึ� งเป็นขา้ราชการตั.งแต่ระดบั 3 หรือเทียบเท่า 
ขึ.นไป 1 คน และมีกรรมการอยา่งนอ้ย 2 คน กรรมการควรแต่งตั.งจากขา้ราชการตั.งแต่ระดบั 3    
หรือเทียบเท่าขึ.นไป และควรมีผูมี้ความรู้เกี�ยวกบัการประมาณราคาร่วมเป็นกรรมการดว้ย  
  กรณีจาํเป็นหรือเพื�อประโยชน์ของทางราชการจะแต่งตั. งบุคคลภายนอก ซึ� งไม่มี   
ส่วนไดส่้วนเสียกบัการก่อสร้างนั.น ร่วมเป็นกรรมการดว้ยก็ได ้  องคป์ระชุมของคณะกรรมการ
กาํหนดราคากลาง ให้ถือปฏิบติัเช่นเดียวกบัคณะกรรมการดาํเนิน การจดัซื.อจดัจา้ง ตามระเบียบฯ  
วา่ดว้ยการพสัดุ  
  อาํนาจหนา้ที� ให้คณะกรรมการกาํหนดราคากลางมีอาํนาจหนา้ที�คาํนวณราคากลาง
งานก่อสร้างครั. งนั.นให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์นี.  แล้วนําเสนอหัวหน้าส่วนราชการพิจารณา         
ก่อนวนัประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา หรือก่อนดาํเนินการจดัทาํร่าง TOR  สําหรับ
การจดัจา้งดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ แลว้แต่กรณี  
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  ในกรณีที�ราคากลางที�คณะกรรมการกาํหนดราคากลางคาํนวณไว ้ แตกต่างกบัราคา
ของผูเ้สนอราคารายที�ส่วนราชการเห็นสมควรจา้ง ตั.งแต่ร้อยละ 15 ขึ.นไป โดยใชร้าคาของผูเ้สนอ
ราคารายที�ส่วนราชการเห็นสมควรจ้างเป็นฐานในการคาํนวณให้คณะกรรมการกําหนดราคา
กลางแจง้รายละเอียดการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างนั.น ใหส้าํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินทราบ   
โดยเร็ว  
  การแจง้รายละเอียดการคาํนวณราคากลางของคณะกรรมการกาํหนดราคากลางต่อ
สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินดงักล่าว ไม่มีผลผกูพนัต่อผูมี้อาํนาจในการที�จะพิจารณารับหรือไม่รับ
ราคาของผูเ้สนอราคารายนั.น  
  สําหรับหน่วยงานภาครัฐที�ไม่อยู่ในบงัคบัของระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพสัดุ พ.ศ. 2535 และที�แก้ไขเพิ�มเติมให้ถือปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ยการพสัดุ          
ของหน่วยงานนั.นๆ ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการแต่งตั.งและการประชุมคณะกรรมการ  
  แนวทางปฏิบติักรณีมีการประกาศเปลี�ยนแปลงอตัราดอกเบี. ยเงินกู้ภาษีมูลค่าเพิ�ม   
และรายละเอียดประกอบการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างมีดงันี.  
  กรณีมีการประกาศเปลี�ยนแปลงอตัราดอกเบี.ยเงินกู ้ ภาษีมูลค่าเพิ�ม ตารางค่าขนส่ง
วสัดุก่อสร้าง ค่าดาํเนินการและค่าเสื�อมราคา อตัราราคางานดิน อตัราราคางานปรับปรุงฐานรากและ

งานระเบิดหิน และ/หรือบญัชีอตัราค่าแรงงาน/ดาํเนินการฯ ซึ� งใชใ้นการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง

ตามหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างนี.  หากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื�น
ของรัฐยงัไม่ไดรั้บแจง้การเปลี�ยนแปลงดงักล่าว ให้ถือปฏิบติัตามอตัราดอกเบี.ยเงินกู ้ภาษีมูลค่าเพิ�ม 

ตารางค่าขนส่งวสัดุก่อสร้าง ค่าดาํเนินการและค่าเสื�อมราคา อตัราราคางานดิน อตัราราคางาน     

ปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหินและ/หรือบญัชีอตัราค่าแรงงาน/ดาํเนินการฯ เดิม  
  หากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื�นของรัฐไดรั้บแจง้การเปลี�ยนแปลง

อตัราดอกเบี.ยเงินกู ้ภาษีมูลค่าเพิ�ม ตารางค่าขนส่งวสัดุก่อสร้าง ค่าดาํเนินการและค่าเสื�อมราคา อตัรา
ราคางานดิน อตัราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน และ/หรือบญัชีอตัราค่าแรงงาน/

ดาํเนินการฯ ที�ประกาศใหม่ และคณะกรรมการกาํหนดราคากลางสามารถคาํนวณราคากลางใหม่  

ไดท้นั ก่อนวนัประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา หรือก่อนดาํเนินการจดัทาํร่าง TOR 
สําหรับการจดัจา้งดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์แลว้แต่กรณี ให้คณะกรรมการกาํหนดราคากลาง

คาํนวณราคากลางใหม่ และใหถื้อราคากลางที�คาํนวณใหม่นั.น เป็นราคากลางในการจดัจา้งก่อสร้าง

ครั. งนั.น  

  หากไม่สามารถคาํนวณราคากลางใหม่ไดท้นัก่อนวนัประกาศสอบราคาหรือประกาศ
ประกวดราคา หรือก่อนดาํเนินการจดัทาํร่าง TOR สาหรับการจดัจา้งดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
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แลว้แต่กรณี และยงัไม่ไดล้งนามในสัญญาจา้งก่อสร้าง ให้คณะกรรมการกาํหนดราคากลางคาํนวณ
ราคากลางโดยใชอ้ตัราดอกเบี.ยเงินกู ้ภาษีมูลค่าเพิ�ม ตารางค่าขนส่งวสัดุก่อสร้าง ค่าดาํเนินการและ
ค่าเสื�อมราคา อตัราราคางานดิน อตัราราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน และ/หรือบญัชี
อตัราค่าแรงงาน/ดาเนินการฯ ที�ประกาศใหม่ เพื�อเป็นขอ้มูลประกอบในการพิจารณาหรือเพื�อ 
ดาํเนินการอื�นใด สาํหรับการจา้งก่อสร้างในครั. งนั.น  
  ขอ้กาํหนดในการประกาศและเปิดเผยราคากลางงานก่อสร้าง ในการจา้งก่อสร้าง    

ทุกครั. งใหห้น่วยงานที�จะมีการจา้งก่อสร้างประกาศราคากลางที�คณะกรรมการกาํหนดราคากลางได้

คาํนวณไวใ้นประกาศสอบราคา ประกาศประกวดราคาหรือตามระเบียบที�กาํหนดสําหรับการจดัจา้ง

ดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย  

  สาํหรับรายละเอียดของการคาํนวณราคากลางตาม BOQ. (BOQ. = Bill of Quantities) 

ให้หน่วยงานที�จะมีการจา้งก่อสร้างตอ้งจดัเตรียมไว ้ หากมีผูส้นใจขอตรวจดูหรือขอถ่ายสําเนา

เอกสารดงักล่าวจะตอ้งดาํเนินการตามคาํขอนั.นทนัที และให้ถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัขอ้มูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดว้ย  

  อาํนาจหน้าที�และภารกิจของหน่วยงานกลาง (กรมบญัชีกลาง) ในการกาํกบัดูแล    

การกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ เพื�อให้หลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลาง           

งานก่อสร้างนี.  มีความสมบูรณ์ และบรรลุผลในทางปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ ให้กระทรวงการคลงั 

(กรมบญัชีกลาง) ในฐานะหน่วยงานกลางซึ� งกาํกบัดูแลการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างของ     

ทางราชการและเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกาํกบันโยบายราคากลางงานก่อสร้าง มีอาํนาจ

หน้าที� นอกเหนือจากที�ได้กาํหนดไวแ้ล้วในส่วนต่างๆ ของหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลาง        

งานก่อสร้างนี.  ดงันี.   

  2.1 จดัทาํคู่มือเอกสารเผยแพร่ ให้คาํปรึกษาแนะนาํ ประชาสัมพนัธ์ และดาํเนินการ

ฝึกอบรม/สัมมนาเกี�ยวกบัการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

หน่วยงานอื�นของรัฐไดมี้ความรู้ เขา้ใจ สามารถคาํนวณราคากลางงานก่อสร้างตามหลกัเกณฑ์ฯ    

ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

  2.2 ศึกษาวเิคราะห์ สํารวจ รวบรวมขอ้มูล และเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการ

พฒันาและปรับปรุงหลกัเกณฑฯ์ ขอ้มูล และรายละเอียดประกอบการคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง

ใหมี้ความสมบูรณ์เป็นมาตรฐานตามหลกัวชิาการ และสอดคลอ้งตามสภาวการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป  

  2.3 อาํนาจหนา้ที�อื�นๆ ตามที�คณะรัฐมนตรี และ/หรือคณะกรรมการกาํกบันโยบาย

ราคากลางงานก่อสร้างมอบหมาย  
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            ระเบียบ กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํหนดราคากลาง 

  อุทยั  ทองคุม้ (2550 : ไม่ปรากฎเลขหนา้ ; อา้งถึงใน  กลา้ศึก พรมฤทธิz .  2553 : 13)  

กล่าวถึง  ระเบียบ กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํหนดราคากลาง มีดงันี.  

  2.1 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535   

  2.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์        

พ.ศ. 2549  

  2.3 ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ  

  2.4 มติคณะรัฐมนตรีเกี�ยวกบัสัญญาแบบปรับราคาได ้ 

  2.5 มติคณะรัฐมนตรีเกี�ยวกบัราคากลาง  

  2.6 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั 

พ.ศ. 2544  

  2.7 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

พ.ศ. 2535  

  2.8 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง        

ส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2541  

 3. หลกัเกณฑ์การกาํหนดราคากลางก่อสร้างของอาํเภอแต่ละอาํเภอในจังหวดัจันทบุรี 

  คณะทาํงานกาํหนดราคามาตรฐานวสัดุและอุปกรณ์ก่อสร้างระดบัอาํเภอในแต่ละอาํเภอ

ในจงัหวดัจนัทบุรีไดก้าํหนดราคากลางก่อสร้างไวด้งันี.  

  3.1 การกาํหนดราคาวสัดุก่อสร้างแหล่งวสัดุและระยะทางขนส่ง 

   เป็นการกาํหนดราคาวสัดุก่อสร้างเพิ�มเติมจากรายการที�สํานกังานพาณิชยจ์งัหวดั

มิไดก้าํหนดไว ้ ทั.งที�เป็นวสัดุก่อสร้างทั�วๆไป  และวสัดุก่อสร้างที�มีจาํหน่ายเฉพาะบางแห่ง  ซึ� งตอ้ง

พิจารณากาํหนดแหล่งวสัดุที�มีคุณภาพราคาและระยะทางที�เหมาะสม  รวมถึงการกาํหนดระยะทาง

ขนส่งวสัดุก่อสร้างต่างๆ ถึงสถานที�ก่อสร้างแต่ละแห่งที�แน่นอนประเภทของวสัดุที�ตอ้งคิดค่าขนส่ง

เพื�อนาํไปปฏิบติัใชใ้หเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนัดงันี.  

   3.1.1 กาํหนดราคาวสัดุก่อสร้างทั�วไป  หมายถึง  การกาํหนดราคาวสัดุก่อสร้าง     

ที�มีขายโดยทั�วไปตามร้านค้าปลีกเพิ�มเติมจากรายการที�สํานักงานพาณิชย์จังหวดัมิได้กําหนดไว ้         

โดยการสืบราคาพร้อมทั. งจัดทาํบันทึกแสดงรายละเอียดการสืบราคาและเกณฑ์การพิจารณา    

กาํหนดราคา 
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   3.1.2 กาํหนดราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างเฉพาะอย่าง  หมายถึง  การกาํหนด

ราคาวสัดุก่อสร้างที�ไม่มีขายตามร้านคา้ปลีกทั�วไปจะมีเฉพาะที�บางแห่งการซื.อ-ขายกระทาํโดยตรง      

ที�แหล่ง  ไม่ผ่านร้านคา้ปลีกเป็นวสัดุที�ตรงตามความตอ้งการของทอ้งถิ�นและมีคุณภาพเหมาะสม

สําหรับงานประเภทนั.นๆ  ได้แก่  วสัดุลูกรังยางแอสฟัลต์ ฯลฯ  โดยการสืบราคาที�แหล่งและ

ทดสอบคุณสมบติัของวสัดุพร้อมทั.งจดัทาํบนัทึกแสดงรายละเอียดการสืบราคาและเกณฑ์การพิจารณา

กาํหนดราคา 

   3.1.3 กําหนดระยะทางขนส่งว ัสดุก่อสร้างประเภทต่างๆเป็นการกําหนด

ประเภทวสัดุที�จาํเป็นตอ้งคิดค่าขนส่ง  เนื�องจากวสัดุนั.นมีขนาดหรือปริมาณต่อหน่วยใหญ่มาก      

ไม่สามารถขนส่งร่วมไปกบัวสัดุอื�นไดต้อ้งขนส่งเป็นการเฉพาะ  ทาํให้ราคาตน้ทุนต่อหน่วยสูงขึ.น

แบ่งการกาํหนดระยะทางขนส่งสาํหรับวสัดุออกเป็น2 ประเภทคือ 

    1) ประ เภทวัส ดุ ก่ อสร้างทั�วไป  กําหนดให้ คิดระยะทางขนส่ ง          

เฉพาะท่อระบายนํ. า  คอนกรีตเสริมเหล็กแบบมีมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (มอก.)  และ         

วสัดุก่อสร้างอื�นที�คณะกรรมการฯ  เห็นสมควรใหก้าํหนดเพิ�มเติมในภายหลงั 

    2) ประเภทวสัดุก่อสร้างเฉพาะ ไดแ้ก่  ลูกรัง  ยางแอสฟัลตแ์ละวสัดุอื�นใด       

ที�คณะกรรมการฯ เห็นสมควรใหก้าํหนดเพิ�มเติม 

   ในการกาํหนดราคาวสัดุก่อสร้างแหล่งวสัดุและระยะทางขนส่งในครั. งนี. ไดจ้ดัทาํ

และรวบรวมไวใ้นรูปแบบของตารางตามหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัเกี�ยวกบัหลกัเกณฑ์การคาํนวณ

ราคากลางงานก่อสร้างในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัราคาและแหล่งวสัดุตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื�อวนัที�        

6  กุมภาพนัธ์  2550  

  3.2 หลกัเกณฑ์การกาํหนดราคากลางวสัดุก่อสร้างที�สํานกังานพาณิชยจ์งัหวดัไม่ได้

กาํหนดไว ้ หมายถึง  การกาํหนดราคาวสัดุก่อสร้างที�มีขายโดยทั�วไปตามร้านค้าปลีกเพิ�มเติม      

จากรายการที�สํานักงานพาณิชย์จงัหวดัมิได้กาํหนดไว ้ โดยการสืบราคาพร้อมทั.งจดัทาํบนัทึก            

แสดงรายละเอียดการสืบราคาและเกณฑก์ารพิจารณากาํหนดราคา 

   คณะกรรมการกาํหนดราคามาตรฐานวสัดุและอุปกรณ์ก่อสร้างระดับอาํเภอ              

มีความเห็นชอบร่วมกนัในการกาํหนดหลกัเกณฑ์การกาํหนดราคากลางวสัดุก่อสร้างทั�วไปเพิ�มเติม

ในส่วนที�สาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดัมิไดก้าํหนดไวด้งันี.  

   3.2.1 กาํหนดราคาวสัดุก่อสร้างประเภทเหล็กตะแกรงสําเร็จรูป (Wire Mesh)  

และหลงัคาเหล็กรีดลอน (Metal Sheet)  
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   3.2.2 สืบราคาขายของวสัดุก่อสร้างที�กาํหนดไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ�มจากร้านคา้         

วสัดุก่อสร้างในเขตอาํเภอเมืองอย่างน้อย 3 แห่ง  พร้อมทั.งจดัทาํบนัทึกการสืบราคาดงักล่าว             

ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

   3.2.3 คาํนวณราคาขายเฉลี�ยของวสัดุก่อสร้างที�กาํหนดโดยถือหลกัเกณฑด์งันี.  

    1) ราคาขายจากแหล่งใดเมื�อนาํมาเปรียบเทียบกนัแลว้แตกต่างจากราคาขาย

ส่วนใหญ่เกินกวา่ 10 % ใหต้ดัรายการนั.นออก 

    2) ตอ้งเป็นวสัดุประเภทชนิดและชั.นคุณภาพเดียวกนั 

   3.2.4 ใชร้าคาขายเฉลี�ย  ซึ� งเป็นไปตามเกณฑข์อ้ 3 ครบถว้นเป็นราคากลาง 

   อนึ� งการพิจารณาปรับปรุงราคาและกําหนดราคาวสัดุก่อสร้างที�สํานักงาน

พาณิชยจ์งัหวดัไม่ไดก้าํหนดไวเ้พิ�มเติมจากครั. งนี.นั.นจะดาํเนินการทุกๆ 6 เดือน  โดยเร่งด่วนเพื�อให้

ครอบคลุมและไดร้าคาวสัดุก่อสร้างที�เป็นปัจจุบนัมากที�สุด 

  3.3 หลักเกณฑ์การกาํหนดราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้าง (เฉพาะอย่าง) หมายถึง          

การกาํหนดราคาวสัดุก่อสร้างที�ไม่มีขายตามร้านคา้ปลีกทั�วไปจะมีเฉพาะที�  บางแห่งการซื.อ-ขาย

กระทาํโดยตรงที�แหล่งไม่ผา่นร้านคา้ปลีกเป็นวสัดุที�ตรงตามความตอ้งการของทอ้งถิ�นและมีคุณภาพ

เหมาะสม  สาํหรับงานประเภทนั.นๆ  ไดแ้ก่  วสัดุลูกรังยางแอสฟัลต ์ฯลฯ  โดยการสืบราคาที�แหล่ง

และทดสอบคุณสมบัติของว ัสดุ  พร้อมทั. งจัดทําบันทึกแสดงรายละเอียดการสืบราคาและ         

เกณฑก์ารพิจารณากาํหนดราคา 

   คณะกรรมการกาํหนดราคามาตรฐานวสัดุและอุปกรณ์ก่อสร้างระดับอาํเภอ               

มีความเห็นชอบร่วมกนัในการกาํหนดหลกัเกณฑ์การกาํหนดราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างเฉพาะอย่าง

ซึ� งในที�นี. หมายถึง  วสัดุลูกรังและยางแอสฟัลต์หรือวสัดุอื�นใด  ซึ� งจะได้มีการกาํหนดเพิ�มเติม            

ในโอกาสต่อไปไวด้งันี.  

   3.3.1 แหล่งวสัดุนั.นตอ้งเป็นแหล่งเปิด  หมายถึง  เป็นแหล่งที�ประกอบกิจการ  

จากหน่ายวสัดุก่อสร้างประเภทนั.นๆ ใหแ้ก่บุคคลทั�วไป 

   3.3.2 วสัดุที�แหล่งนั.นตอ้งไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานของวสัดุก่อสร้างชนิดนั.นๆ      

(มาตรฐานกรมโยธาธิการ) หากวสัดุชนิดใดไม่มีมาตรฐานกาํหนดไวใ้ห้เทียบเคียงกบัชนิดที�มี      

การกาํหนดมาตรฐาน 

   3.3.3 เปรียบเทียบราคาขายต่อหน่วยและระยะทางขนส่งของแต่ละแหล่งวสัดุ 

(กรณีมีหลายแหล่ง) และเลือกแหล่งที�มีราคาขาย  ซึ� งเมื�อรวมค่าขนส่งแลว้เป็นราคาที�ต ํ�าที�สุด 
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   3.3.4 หากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นใดมีความจาํเป็นตอ้งใช้วสัดุประเภท

เดียวกนัจากแหล่งอื�นนอกเหนือจากที�คณะกรรมการฯไดก้าํหนดไวใ้ห้จดัทาํบนัทึกคาํชี. แจงและ   

เหตุผลประกอบเสนอต่อคณะกรรมการฯเพื�อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบและกาํหนดราคา 

   การพิจารณาปรับปรุงราคาและกาํหนดแหล่งวสัดุก่อสร้าง (เฉพาะอย่าง)         

เพิ�มเติมนั.นจะดาํเนินการทุกๆ 6 เดือน  พร้อมกนักบัการพิจารณาปรับปรุงราคาและกาํหนดราคา

วสัดุก่อสร้างที�สํานกังานพาณิชยจ์งัหวดัไม่ไดก้าํหนดไวเ้พิ�มเติมเพื�อให้ไดร้าคาวสัดุที�เป็นปัจจุบนั

มากที�สุด 

  3.4 มาตรฐานวสัดุก่อสร้าง (ตามมาตรฐานของกรมโยธาธิการ) 

   3.4.1 มาตรฐานวสัดุลูกรังชนิดทาํผิวจราจร : มยธ. 206 - 2531 

    ขอบข่าย   

    วสัดุลูกรังชนิดทาํผิวจราจรหมายถึงลูกรังหรือ SoilAggregate ซึ� งนํามา 

เสริมบนชั.นรองพื.นทางเพื�อให้เป็นผิวจราจร 

    คุณสมบติั 

    1) ปราศจากกอ้นดินเหนียว (ClayLump) Shaleรากไม ้หรือวชัพืชอื�นๆ 

    2) ขนาดวสัดุใหญ่สุดตอ้งไม่โตกวา่5เซนติเมตร 

    3) ขนาดผ่านตะแกรงเบอร์200 ไม่มากกว่า2/3 ของขนาดผ่านตะแกรง

เบอร์ 40 

    4) ค่าขน้เหลว (Liquid Limit) ไม่มากกวา่35 

    5) ค่าความชื.นความเป็นพลาสติก (Plasticity Index) อยูใ่นระหวา่ง  4 - 11  

    6) ค่าจ ํานวนส่วนร้อยละของความสึกหรอ (Percentage of Wear)                

ไม่มากกวา่ 60 

    7) ค่า ซี.บี.อาร์. จากห้องทดลอง (Lab. C.B.R.)  ไม่น้อยกว่า 30 หรือ          

ไม่นอ้ยกวา่ที�กาํหนดไวใ้นแบบ 

    8) มีมวลคละผา่นตะแกรง ดงัตาราง 1 
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ตาราง 1  มวลคละผา่นตะแกรงของดินลูกรังเป็นร้อยละ 
 

ขนาด 
ของตะแกรงมาตรฐาน 

นํ.าหนกัผา่นตะแกรงเป็นร้อยละ 

ชนิด ก. ชนิด ข. ชนิด ค. ชนิด ง. 

2” 
1” 
3/8” 
เบอร์4 
เบอร์10 
เบอร์40 
เบอร์200 

- 
100 

50 - 85 
25 - 65 
25 - 50 
15 - 30 
8 - 45 

- 
100 

60 - 100 
50 - 85 
40 - 70 
25 - 45 
8 - 25 

- 
100 

- 
55 - 100 
40 - 100 
20 - 50 
8 - 20 

- 
100 

- 
70 - 100 
55 - 100 
30 - 70 
8 - 25 

 
   3.4.2 มาตราฐานวสัดุยางคัทแบคแอสฟัลต์ชนิดบ่มช้า : มยธ.213-2531 
(SLOWCURINGCUT - BACKASPHALT) 
    ขอบข่าย 
    วสัดุยางคทัแบคแอสฟัลต์ชนิดบ่มช้า ใช้ทาํผิวจราจร ซึ� งมีชื�อเรียกตาม   
คุณสมบติัที�กาํหนดตามแบบระดบัความหนืดทางจลน์ (Kinematic Viscosity Grades) จาํนวน          
4 เกรด  คือ SC* -70 , SC-250 , SC-800 และ SC-3000 
    คุณสมบติั 
    1) ไม่มีนํ.าเจือปน 
    2) ไม่เป็นฟองเมื�อไดรั้บความร้อนถึงอุณหภูมิที�ใชง้าน 
    3) การทดสอบคุณสมบติัใหเ้ป็นไปตามตาราง 2 
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ตาราง 2  การทดสอบคุณสมบติัวสัดุยางคทัแบคแอสฟัลตช์นิดบ่มชา้ 
 

รายการ 

ทดสอบ 
โดยว◌ิธี 
AASHT

O 

ทดสอบ 
โดยว◌ิธี 
ASTM 

เกรด 

SC-70 SC-250 SC-800 SC-3000 

KinematicViscosityat 
140F(60C), cst.F 
FlashPoint (Cleveland 
OpenCup), (C) 
DistillationTest: Total 
Distillate 
to680F(360C)%byVolume 
KinematicViscosityofResid
ue, 140F(60 
C)Stokes 
AsphaltResidue of 100 
Penetration, 
%Ductility 
of100PenetrationResidueAt 
77 F(25C)  cm. 
Solubility in 
Trichloroethylene ,% 
Water,% 

T 201 
 

T 48 
 
 
 

T 78 
T 201 

 
 

T 56 
 

T 51 
 
 

T 44 
 

T 55 

D2170 
 

D92 
 
 
 

D402 
D2170 

 
 

D243 
 

D113 
 
 

D2024 
 

D95 

70-140 
 

150+ (60+)
 
 

10-30 
4-70 

 
 

50+ 
 

100+ 
 
 

99+ 
 

0.5-** 

250-500 
 

175+ (79) 
 
 
 

4-20 
8-100 

 
 

60+ 
 

100+ 
 
 

99+ 
 

0.5- 

;800-1600 
 

200+ (93) 
 
 
 

2-12 
20-160 

 
 

70+ 
 

100+ 
 
 

99+ 
 

0.5- 

3000-6000 
 

225+** 
(107) 

 
 

5- 
40-350 

 
 

80+ 
 

100+ 
 
 

99+ 
 

0.5- 

 
หมายเหตุ     *  SC  หมายถึง  SLOWCURINGCUT-BACKASPHALT 
  **เครื�องหมาย+ ที�อยูห่ลงัค่าตวัเลขที�ระบุหมายถึงค่าตั.งแต่ตวัเลขที�ระบุขึ.นไป 
  ***เครื�องหมาย-ที�อยูห่ลงัค่าตวัเลขที�ระบุ หมายถึง ค่าตั.งแต่ตวัเลขที�ระบุลงมา 
 
 



 
 

31 

 ปัญหาในงานก่อสร้าง (Problems in Construction)  เมื�อเอ่ยถึงปัญหาในการทาํงานเรา      

ก็ตอ้งยอมรับว่าทุกๆ งานย่อมมีปัญหา ไม่ว่าจะทาํคนเดียวหรือทาํเป็นทีม ยิ�งสําหรับงานก่อสร้าง   

ยิ�งแลว้ใหญ่  เนื�องจากงานก่อสร้างจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มคนหลากหลายกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็น  

คนงาน หัวหน้าคนงาน ผูรั้บเหมาย่อย ผูค้วบคุมงาน  ผูจ้ดัการโครงการ  ผูอ้อกแบบ  ฝ่ายจดัซื.อ      

ฝ่ายการเงิน  ฝ่ายบริหาร ฯลฯ  ก็เป็นแค่กลุ่มคนในหน่วยงาน นอกจากนั.นก็ยงัมีจากภายนอกเขา้มาอีก 

เอาเป็นวา่ยาพาราเซตามอลเรียกพี�ก็แลว้กนัแต่…อยา่เพิ�งกลวั มนัไม่ไดเ้ลวร้ายขนาดนั.น  ปัญหามีไว้

ให้แก้  เมื�อเราแก้ไขได้มนัก็จะกลายมาเป็นประสบการณ์สอนเราเพื�อไม่ให้เกิดขึ. นอีกในอนาคต    

หรือถ้ามนัเกิดขึ.น เราก็จะผ่านมนัไปได้ดว้ยดี ทีนี. เรามาลองดูกนัว่าปัญหาในงานก่อสร้างที�เกิดขึ.น  

มนัสามารถเกิดจากอะไรได้บ้าง ถ้าเรามองจุดหลักๆ ก็พอจะระบุได้ว่า ปัญหาในงานก่อสร้าง     

ส่วนใหญ่เกิดจากผูรั้บเหมา ผูค้วบคุมงาน การออกแบบ เจา้ของงาน  และสาเหตุจากปัจจยัภายนอก 

แต่ละสาเหตุของปัญหามีรายละเอียด ดงันี.  

 1. ปัญหาที�เกิดจากผูรั้บเหมา 

 ปัญหาที�เกิดจากผูรั้บเหมาส่วนใหญ่ก็มีอยู่หลายอย่าง ใครเคยทาํงานในส่วนของ        

ผูรั้บเหมาก็น่าจะรู้ดี ปัญหาหลกัๆ ไดแ้ก่ 

  1.1 ปัญหาที�เกี�ยวกบัคน เช่น จาํนวนคนงานไม่เพียงพอต่อการทาํงาน ไม่มีประสบการณ์

ในการทาํงาน มาตรฐานดา้นงานฝีมือไม่เพียงพอ เกิดความขดัแยง้ ทะเลาะเบาะแวง้กนัเอง 

  1.2 ปัญหาที�เกี�ยวกบัเงิน เช่น เบิกงวดไม่ได้ เงินหมุนไม่ทนั และปัญหานี. ก็ยงัเป็น

ชนวนของอีกหลายๆ ปัญหาที�จะตามมา 

  1.3 ปัญหาที�เกี�ยวกับวสัดุ เช่น วสัดุขาดตลาด ส่งวสัดุเขา้ไซต์งานไม่ได้ การปรับ    

ขึ.นราคาของวสัดุ วสัดุไม่ตรงตามขอ้กาํหนด 

  1.4 ปัญหาที�เกี�ยวกับเครื� องจักร เช่น เกิดความเสียหายต่อเครื� องจักร และไม่มี      

เครื�องจกัรสาํรอง ไม่มีเครื�องจกัรเป็นของตนเอง และไม่สามารถหาเช่าเครื�องจกัรได ้

  1.5 ปัญหาที�เกี�ยวกบัการบริหาร เช่น ผูบ้ริหารไม่เด็ดขาด เกิดความขดัแยง้ในฝ่ายบริหาร 

การบริหารดอ้ยคุณภาพ 

 2. ปัญหาที�เกิดจากผูค้วบคุมงาน 

  ปัญหาที�เกิดจากผูค้วบคุมงานส่วนใหญ่มกัจะเกิดจากความไม่รู้ ไม่เข้าใจต่องาน        

ที�ไดรั้บมอบหมาย หรือประสบการณ์ในการทาํงานไม่เพียงพอ ไม่มีความเด็ดขาดในการตดัสินใจ      

หวงัผลประโยชน์ส่วนตวัมากเกินไป เป็นตน้ 
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 3. ปัญหาที�เกิดจากการออกแบบ 
  ปัญหาที�เกิดจากการออกแบบที�ผิดพลาดนี.สามารถพบเจอไดบ้่อยพอสมควร คนหนา้งาน
เขามีประโยคฮิตติดปากวา่ “คนทาํไม่ไดอ้อกแบบ คนออกแบบไม่ไดท้าํ” สําหรับเรื�องความถูกตอ้ง
ตามหลกัวิชาการนั.น ส่วนใหญ่ทางฝ่ายออกแบบจะแม่นเรื� องนี. อยู่แลว้ จึงไม่ใช่ประเด็นที�พบได ้  
มากที�สุดก็คือ การไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างที�หนา้งาน วา่หนา้งานจะทาํไดห้รือไม่ ทาํให้ตอ้งกลบัมา     
แกไ้ขแบบใหม่อีกรอบ ทั.งนี. เกิดจากการขาดประสบการณ์ของผูอ้อกแบบหรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
แต่ก็ไม่ใช่ปัญหาร้ายแรง เพราะส่วนใหญ่แล้วทางหน้างานจะตรวจเจอปัญหาก่อนการทาํงาน          
ก็จะทาํใหเ้สียเวลาในการทาํงานส่วนนั.นๆไป 
 4. ปัญหาที�เกิดจากเจา้ของงาน 
  ปัญหาที� เกิดจากเจ้าของงานนั. นมีอยู่ไม่มากนัก แต่เป็นปัญหาใหญ่ทั. งนั. น เช่น      
ความล่าช้าในการจ่ายเงิน การเปลี�ยนแปลงหรือแก้ไขแบบกะทันหัน ขอเพิ�มงานนอกเหนือ          
จากสัญญา และขอ้หา้มจิปาถะในการทาํงาน เป็นตน้ 
 5. ปัญหาที�มีสาเหตุมาจากปัจจยัภายนอก 
  ปัญหาที�เกิดจากปัจจยัภายนอก ได้แก่ ภยัธรรมชาติ เช่น ฝนตก นํ. าท่วม พายุเข้า   
หนาวเกินไป ร้อนตบั ร้อนตบัแลบ ฯลฯ ความล่าช้าของระบบโลจิสติกส์ สภาวะเศรษฐกิจและ     
การเมือง วนัหยดุประจาํเทศกาลและวนัหยดุฉุกเฉิน เป็นตน้ 
 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 จากการสํารวจองค์ความรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั
พบวา่ มีเอกสารงานวจิยั ดงันี.  
 วิโรจน์  แตงวิเชียร (2540 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการบริหารงานก่อสร้างในประเทศไทย : 

ปัญหาและแนวทางแกไ้ข วตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาการปฏิบติังานของผูใ้ห้บริการวิชาชีพบริหารงาน

ก่อสร้างถึงขอ้ดี ขอ้เสีย และปัญหาที�เกิดขึ.น เพื�อเป็นแนวทางสําหรับการปฏิบติั กลุ่มตวัอย่างเป็น 

เจา้ของงาน ผูอ้อกแบบ และผูรั้บเหมาก่อสร้าง โดยมีการวิจยัตามขั.นตอนดงันี. คือ 1) ศึกษางานวิจยั 

ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารงานก่อสร้างจากบทความวชิาการต่างๆ 2) ศึกษาและรวบรวมขอบเขตและ

หน้าที�ของการให้บริการ วิชาชีพบริหารงานก่อสร้าง 3) จดัทาํแบบสอบถามและทาํการสัมภาษณ์

เกี�ยวกบัปัญหาที�เกิดขึ.นในการดาํเนินงานของผูใ้หบ้ริการวชิาชีพบริหารงานก่อสร้าง ปัจจยัที�มีผลต่อ

วิชาชีพการบริหารงานก่อสร้างและเปรียบเทียบระหว่างขอบเขตและหน้าที�ที�ผูใ้ห้บริการวิชาชีพ

บริหารงานก่อสร้าง การให้บริการกบัเจา้ของโครงการ กบัขอบเขตและหนา้ที�ที�ไดมี้การให้บริการจริง
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ในเชิงปฏิบติั  ผลการศึกษาพบวา่ ในบางช่วงของการออกแบบและระหวา่งการออกแบบ มีบางขอบเขต

ที�ผู ้ให้บริการวิชาชีพบริหารงานก่อสร้างไม่ได้ให้บริการในเชิงปฏิบัติในส่วนของปัญหา             

ของการบริการวิชาชีพ โดยฝ่ายเจา้ของงานผูอ้อกแบบและผูรั้บเหมาก่อสร้างมีปัญหาในขอ้จาํกดั

ของแต่ละองค์กร ปัญหาที�เกี�ยวเนื�องกบัเรื�องเงินและปัญหาที�เกี�ยวเนื�องจากบุคลากรที�เป็นตวัแทน

ของแต่ละฝ่าย ในขณะที�ผูใ้ห้บริการวิชาชีพบริหารงานก่อสร้าง เห็นวา่มีปัญหาในเรื�องคุณภาพของ

การใหบ้ริการ ขอ้จาํกดัขององคก์รและปัญหาที�เกี�ยวเนื�องจากบุคลากรที�ทาํหนา้ที�ในการปฏิบติังาน 

 รุ่งโรจน์  สิงหถนดักิจ (2542 : บทคดัย่อ) ไดว้ิจยัเรื�อง การบริหารงานก่อสร้างในภาวะ

เศรษฐกิจถดถอย  ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงส่งผลกระทบต่อองคป์ระกอบต่างๆ ของ

อุตสาหกรรมก่อสร้างโดยก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารงานทั.งระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค    
การลดลงของปริมาณงานก่อสร้างในภาคงานก่อสร้างต่างๆ กล่าวคือ งานก่อสร้างที�อยู่อาศัย       

งานก่อสร้างโครงการอุตสาหกรรม งานก่อสร้างสาธารณูปโภค ผลกระทบทางด้านการเงิน            

ต่อองค์กร นับเป็นปัญหาผลกระทบในระดับมหภาค ทั. งนี. ในระดับจุลภาคได้ก่อปัญหาการ
บริหารงานก่อสร้างในประเด็นต่างๆ การวิจยันี. ศึกษาปัญหาและมาตรการบริหารงานก่อสร้างใน

สภาวะ   ดงักล่าว วิธีการศึกษาแบ่งเป็น 3 ส่วนดงันี.  ส่วนแรก พฒันาแบบจาํลองเพื�อคาดการณ์
ปริมาณ        งานก่อสร้างในช่วงเศรษฐกิจถดถอย โดยวธีิความถดถอยแบบพหุคูณ อาศยัขอ้มูลรายปี

ตั.งแต่        พ.ศ.2530 - พ.ศ.2542  ประกอบดว้ยรายไดป้ระชาชาติ จาํนวนประชากร อตัราดอกเบี.ย 

ดัชนีราคา    ผูบ้ริโภค ดัชนีราคาค่าก่อสร้างเป็นตวัแปรทางเศรษฐกิจในการสร้างแบบจาํลอง
คาดการณ์ปริมาณงานก่อสร้างภาคที�อยู่อาศัยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมมูลค่าสินค้าส่งออก 

อตัราส่วนเงินออม        ขององค์กรต่อดชันีราคาค่าก่อสร้างคาดการณ์ปริมาณงานก่อสร้างภาค

โครงการอุตสาหกรรม และรายไดข้องรัฐบาล รายจ่ายของรัฐบาลงบลงทุนของรัฐบาล คาดการณ์
ปริมาณงานก่อสร้าง           ภาคสาธารณูปโภค ส่วนที�สอง วิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินของ

บริษทัในอุตสาหกรรมก่อสร้าง แสดงผลกระทบจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจต่อฐานะ และการ

ดาํเนินงานของกลุ่มบริษทัรับเหมาก่อสร้าง กลุ่มบริษทัผูผ้ลิตวสัดุก่อสร้าง ส่วนสุดทา้ย สํารวจ
รวบรวมขอ้มูลภาคสนามในประเด็นปัญหาการบริหารการเงิน ปัญหาการบริหารวสัดุ ปัญหาการ

บริหารเครื�องจกัร ปัญหาการบริหาร แรงงาน นบัเป็นปัญหาในระดบัจุลภาค ผลการศึกษาสรุปแนว
ทางการดาํเนินมาตรการและนโยบายในการแกไ้ขปัญหาจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง

ในระดับมหภาค จากแบบจําลอง   คาดการณ์ปริมาณงานก่อสร้างที�พ ัฒนาขึ. นแสดงรายได้

ประชาชาติดชันีราคาผูบ้ริโภค ดชันีราคา     ค่าก่อสร้าง มีความสัมพนัธ์ต่อการลดลงของปริมาณงาน
ก่อสร้างที�อยู่อาศยั อตัราส่วนเงินออมขององค์กรต่อดชันีราคาค่าก่อสร้าง มีความสัมพนัธ์ต่อการ
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ลดลงของปริมาณงานก่อสร้างโครงการ     อุตสาหกรรม รายไดข้องรัฐบาล งบลงทุนของรัฐบาล มี

ความสัมพนัธ์ต่อการลดลงของปริมาณงานก่อสร้างสาธารณูปโภค ส่วนการศึกษาดา้นจุลภาค สรุป
ระดับความสําคญัของปัญหาที�ผูรั้บเหมา   ก่อสร้างประสบและแนวทางในการปรับตวัในการ

บริหารงานก่อสร้างขององคก์ร 

 สมพงษ ์ ชูประสิทธิz  (2544 : บทคดัยอ่) ไดจ้ดัทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง การศึกษาปัจจยัที�มี    
ผลต่อดชันีราคาวสัดุก่อสร้างเพื�อพฒันาแนวทางการปรับปรุงดชันีราคาวสัดุก่อสร้าง การวิจยัครั. งนี.
เป็นการศึกษาถึงปัจจยัที�มีผลต่อค่าดชันีราคาวสัดุก่อสร้าง ซึ� งมีผลจากขบวนการจดัทาํดชันีราคา
วสัดุก่อสร้าง เพื�อสาํหรับใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงดชันีราคาวสัดุก่อสร้างให้มีความเหมาะสม
กบัการใช้งานในประเทศไทย โดยเฉพาะการนาํดชันีราคาวสัดุก่อสร้างไปใชก้บัสัญญาแบบปรับราคา
ไดข้องงานราชการ (ค่า K) การวิจยัจดัทาํโดยศึกษาการจดัทาํดชันีราคาการก่อสร้างต่างๆ ที�มีการจดัทาํ
ทั. งในประเทศและต่างประเทศเพื�อเป็นการเปรียบเทียบถึงวตัถุประสงค์และการนําไปใช้งาน       
ของดชันี ขั.นตอนและวธีิการจดัทาํดชันี รวมถึงขอ้ดี ขอ้เสีย และความเหมาะสมต่อการนาํไปใชง้าน  
ของดชันีราคาวสัดุก่อสร้าง โดยการศึกษาประกอบดว้ยการศึกษาการจดัทาํดชันีราคาวสัดุก่อสร้าง
ในปัจจุบนั วิเคราะห์ขอ้ดีขอ้เสียของแต่ละขั.นตอนการจดัทาํ  ศึกษาพฤติกรรมการจาํหน่ายวสัดุ     
ก่อสร้างและการจดัซื.อวสัดุก่อสร้างของผูรั้บเหมาในประเทศไทย  ผลจากการวิเคราะห์การจดัทาํดชันี
พบปัจจยัทั.งใน 2 ขั.นตอนหลกั คือ 1) ส่วนของการกาํหนดรายการและการจดัทาํนํ. าหนกัถ่วง และ  
2) ส่วนของการเก็บข้อมูลราคา โดยที�ปัจจยัที�มีผลกระทบสําหรับขั.นตอนแรกประกอบด้วย (ก)            
การคดัเลือกตวัแทนในแต่ละหมวด (ข) นํ. าหนกัถ่วง (ค) จาํนวนของรายการวสัดุที�ใชใ้นการคาํนวณ 
และปัจจยัที�มีผลกระทบสําหรับขั.นตอนที�สองประกอบด้วย (ก) คุณลกัษณะจาํเพาะของรายการ 
วสัดุตวัแทน (ข) ขอ้มูลราคา ส่วนลด ค่าขนส่ง และระยะเวลาการจ่ายเงิน (ค) ขอบเขตหรือสถานที�
สาํรวจ (ง) ช่วงระยะเวลาความถี�ของการสํารวจ สําหรับแนวทางการจดัทาํดชันีให้มีความเหมาะสมนั.น 
ส่วนของการกาํหนดรายการและนํ. าหนกัถ่วง ควรพิจารณาคดัเลือกรายการ ให้สอดคล้องตรงกบั
วตัถุประสงค์การใช้งานของค่าดชันี ซึ� งการใช้ดชันีสําหรับการพิจารณาสัญญาแบบปรับราคาได ้
ของงานราชการการ ควรใชร้ายการจากบญัชีปริมาณงานจากโครงการก่อสร้างทางราชการ สําหรับ
ส่วนของการเก็บขอ้มูลราคาควรกาํหนดเป็นวิธีการปฏิบติั ที�ปฏิบติัอยา่งสมํ�าเสมอในการเก็บขอ้มูล 
เพื�อใหข้อ้มูลที�ไดมี้ความเป็นแบบฉบบัเดียวกนั ทั.งเรื�องความชดัเจนในการเก็บขอ้มูลราคา สถานที�
เก็บขอ้มูล และช่วงระยะเวลาการเก็บขอ้มูล 
 ฉวีวรรณ  ลิ.มวฒันพนัธ์ชยั (2546 : บทคดัย่อ) ไดว้ิจยัเรื�อง การศึกษาสภาพและปัญหา  
ของการบริหารงานก่อสร้างของมหาวิทยาลยัมหิดล โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาสภาพและปัญหา
ของการบริหารงานก่อสร้างของมหาวิทยาลยัมหิดล และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขปัญหา
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อุปสรรค ประชากรที�ศึกษาคือ  ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัมหิดล  ผูอ้อกแบบ  และผูค้วบคุมงาน จาํนวน 
18 คน  และเจา้หน้าที�พสัดุจาํนวน 147 คน เก็บขอ้มูลโดยแบบสัมภาษณ์อยา่งมีโครงสร้าง และ  
แบบสอบถาม ทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for 
Social Sciences) โดยใชส้ถิติ อตัราส่วนร้อยละ ค่าเฉลี�ย ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยั พบว่า   
เจา้หนา้ที�พสัดุ ผูป้ฏิบติังานดา้นการบริหารงานก่อสร้าง มีความรู้ในระดบัสูง และมีประสบการณ์ 
ในระดบัปานกลาง และการศึกษาสภาพการบริหารงานก่อสร้าง พบว่า ขาดการวางแผนและไม่มี
ความพร้อมในแบบรูปรายการก่อสร้าง การริเริ�มโครงการมาจากผูบ้ริหาร การก่อสร้างส่วนใหญ่   
คัดเลือกผูเ้สนอราคาตํ� าสุด การควบคุมหากเป็นโครงการขนาดใหญ่จะใช้บุคลากรภายนอก             
ผูต้รวจสอบงานจะแต่งตั.งจากผูป้ฏิบติังานประจาํ ปัญหาเกิดจากขาดขอ้มูลที�ชดัเจนและความถูกตอ้ง
ในการวางแผน ออกแบบล่าชา้และมีการแกไ้ขแบบรูป การก่อสร้างเกิดจากแบบรูปมีการแกไ้ข และ
เกิดจากผูรั้บจา้งขาดสภาพคล่อง ผูค้วบคุมไม่ควบคุมงานโดยใกลชิ้ด ผูต้รวจสอบงานขาดความรู้
และประสบการณ์ดา้นบริหารงานก่อสร้าง ขอ้เสนอแนะ มหาวิทยาลยัมหิดลควรกาํหนดหลกัเกณฑ ์
และวิธีการในการวางแผนด้านการบริหารงานก่อสร้าง พิจารณาคดัเลือกผูรั้บจ้างโดยคาํนึงถึง      
ศกัยภาพในการดาํเนินการก่อสร้างเป็นสําคญั ปรับปรุงระเบียบที�เกี�ยวข้อง ให้มีความคล่องตวั    
และจดัอบรมเพื�อเพิ�มความรู้แก่เจา้หนา้ที� ที�ปฏิบติัราชการบริหารงานก่อสร้างอยา่งสมํ�าเสมอ 

 กลา้ศึก  พรมฤทธิz  (2553 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื�อง การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบติังานของช่างโยธาในการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างส่วนโยธา : กรณีศึกษา องค์การ
บริหารส่วนตาํบลในอาํเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาให้ทราบถึง
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของช่างโยธาในการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้าง องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา เพื�อนาํขอ้มูลไปสู่การสร้างแนวทาง
ในการปรับปรุงและเพิ�มประสิทธิภาพการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้าง ซึ� งประชากรที�ใช้ใน
การศึกษาเป็นบุคลากรส่วนโยธาในเขตพื.นที�อาํเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา จาํนวน 45 ราย      
โดยการใชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล จาํนวนทั.งสิ.น 45 ชุด ขอ้มูลที�ไดน้าํมาวิเคราะห์
ขอ้มูลเพื�อหาค่าความถี� ค่าร้อยละ อายุต ํ�าสุด อายุสูงสุด ค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน จาก
การศึกษาพบว่า บุคลากรส่วนโยธาขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอโนนไทย จงัหวดั
นครราชสีมา เห็นว่าหลักเกณฑ์และแนวทางในการกําหนดราคากลางในปัจจุบันที�ใช้อยู ่                 
มีความเหมาะสมมาก ไม่วา่จะเป็นหลกัเกณฑ์การคาํนวณค่างานตน้ทุน (Direct Cost) ที�กาํหนดให้
ใชว้ิธีการถอดแบบก่อสร้าง การสรุปค่าก่อสร้างเป็นราคากลาง ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานก่อสร้าง 
(Indirect Cost) หรือ Factor F จดัทาํไวใ้นรูปของตารางสําเร็จรูป สามารถนาํไปใชง้านไดท้นัทีและ
แนวทางวิธีปฏิบติัเกี�ยวกบัหลกัเกณฑ์การคาํนวณราคากลางงานก่อสร้าง เช่น ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบั  
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การแต่งตั.งและอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัราคาและ
แหล่งวสัดุก่อสร้างบญัชีอตัราค่าแรงงานฯ ตารางค่าขนส่งวสัดุก่อสร้าง เป็นตน้ ซึ� งหลกัเกณฑ์เหล่านี.     
มีความรัดกุมในการปฏิบติัมากกวา่ในอดีตมาก แต่อยา่งไรก็ตามเมื�อนาํหลกัเกณฑแ์ละวิธีการขา้งตน้
ไปสู่การปฏิบติั กลับพบว่าบุคลากรส่วนโยธามีความรู้ความเข้าใจ และการปฏิบติังานเกี�ยวกับ     
การกาํหนดราคากลางในระดบัปานกลางเท่านั.น สะทอ้นให้เห็นวา่แมห้ลกัเกณฑ์และวิธีการกาํหนด
ราคากลางจะมีความเหมาะสมและรัดกุมเพียงใด แต่ในการนําไปใช้จริงยงัไม่สามารถทาํได ้         
เท่าที�ควร อาทิเช่น การวางนโยบายที�ชดัเจน การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจก่อนการนาํไปปฏิบติั 
ความมีอิสระในการปฏิบติังานเกี�ยวกบัการกาํหนดราคากลาง โดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 
มีการติดตามการเปลี�ยนแปลง/ปรับปรุงหลกัเกณฑที์�เกี�ยวกบัการกาํหนดราคากลาง เป็นตน้  
 




