
บทที� 1 
บทนํา 

 

ความเป็นมา 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นภายในจงัหวดัจนัทบุรีนั�น  มีรูปแบบของหน่วยงานที�เป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอยู ่4 รูปแบบคือ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาลเมือง  เทศบาล
ตาํบล  และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
พ.ศ. 2537 และที�แกไ้ขเพิ�มเติมจนถึงฉบบัที� 5 พ.ศ. 2546  ซึ� งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�ง 4 รูปแบบนี�  
ถือวา่มีสถานะเป็นนิติบุคคล โดยมีคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภามาจากการเลือกตั�ง  มีภาระหนา้ที�
สําคัญที�จะต้องดูแลรับผิดชอบในกิจการท้องถิ� นทั� งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ� น                
ดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการและในดา้นโครงสร้างพื�นฐานในทอ้งถิ�นให้ทั�วถึงตามขอ้กฎหมาย
หลายดา้นดว้ยกนั ไม่วา่จะจากกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ
ฉบบั 2550  กฎหมายกาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจ  ตลอดจนกฎหมายที�กาํหนด
อาํนาจหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นแต่ละประเภทเองในการที�จะต้องทาํการพฒันา      
ทอ้งถิ�นในดา้นต่างๆ   
 โดยเฉพาะอย่างยิ�งการพฒันาในดา้นโครงสร้างพื�นฐานนั�น  มีความสําคญัเป็นอย่างมาก
อีกด้านหนึ� ง  ตามภาระหน้าที�  ที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งถือปฏิบติั  เนื�องจากเป็นสิ�งที�มี
ความจาํเป็นเบื�องตน้ต่อการดาํรงชีวิตของประชาชน ภายใตภ้าระหนา้ที�  ที�ตอ้งทาํ อาทิเช่น จดัให้มี
และบาํรุงรักษาทางนํ� าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ� า ทางเดิน และที�สาธารณะ  
รวมทั�งกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกูล เป็นตน้  และภายใตภ้าระหนา้ที�ที�อาจจดัทาํ อาทิเช่น ให้มีนํ� า
เพื�อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร  ให้มีและบาํรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื�น ให้มีและ
บาํรุงรักษาทางระบายนํ� า ให้มีและบํารุงสถานที�ประชุม การกีฬา การพกัผ่อนหย่อนใจและ
สวนสาธารณะ และการผงัเมือง  เป็นตน้ 
 จากอาํนาจหนา้ที�ดงักล่าวตามที�กฎหมายไดก้าํหนดขา้งตน้แลว้เมื�อนาํมาสู่การปฏิบติังาน
ตามหนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยหนา้ที�เกือบทั�งหมดลว้นตอ้งเกี�ยวขอ้งกบัการก่อสร้าง  
ซึ� งการก่อสร้างในแต่ละโครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั�นตอ้งทาํการกาํหนดราคากลาง
หรือราคาค่างานก่อสร้างเพื�อเป็นตวักาํหนดต้นทุนและกาํไรของของราคาค่างานก่อสร้างของ      
ทางราชการหรือที�เรียกว่าราคากลางและราคากลางนี� จะใชเ้ป็นราคามาตรฐานสําหรับงานก่อสร้าง
ชนิดต่างๆ เพื�อให้ผูที้�มีอาํนาจในการพิจารณาอนุมติังบประมาณได้พิจารณาถึงความเหมาะสม       
ทั�งในด้านความจาํเป็นเร่งด่วนของโครงการและความเหมาะสมในราคาค่างานก่อสร้างที�ไม่ถูก    
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จนเกินไปและไม่แพงจนเกินไป และเมื�อผูมี้อาํนาจในการพิจารณาอนุมติังบประมาณโครงการต่างๆ 
เห็นว่าเหมาะสมแลว้ทุกองค์ประกอบของโครงการ จึงจะพิจารณาอนุมติัโครงการต่างๆ ที�ทอ้งถิ�น
แต่ละแห่งเสนอมา และนําไปสู่กระบวนการในการประกวดราคาหรือสอบราคาและประมูล        
ดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2535 และที�แกไ้ขเพิ�มเติมจนถึงฉบบัที� 9 พ.ศ. 2553    
 สําหรับหลกัเกณฑ์การกาํหนดราคากลางหรือราคาค่างานก่อสร้างของทางราชการนั�น     
มิไดเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัเสมอไปสําหรับทุกหน่วยงานและทุกประเภทงานแต่จะมีความแตกต่างกนั
ไปตามแต่คณะกรรมการกาํหนดราคากลางของแต่ละหน่วยงานจะกาํหนด ถึงแมว้า่ทุกหน่วยงานจะ
อา้งอิงหลักเกณฑ์ที�กาํหนดโดยคณะรัฐมนตรีภายใตห้ลกัเกณฑ์ดงักล่าวเราจะพบปรากฏการณ์   
บ่อยครั� งที�วา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�เดียวกนัซึ� งมีการกาํหนดราคาค่างานก่อสร้างชนิด
เดียวกนั  แต่ราคาค่างานก่อสร้างกลบัมีความแตกต่างกนั ดงันั�นจึงเป็นสาเหตุที�ก่อให้เกิดปัญหา    
ในกระบวนการพิจารณาโครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นกล่าวคือเมื�อมีการเสนอโครงการ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต่างๆ ภายในจังหวดัจันทบุรี ไม่ว่าจะเป็น องค์การบริหาร          
ส่วนจงัหวดั เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบล หรือองค์การบริหารส่วนตาํบล เพื�อขอรับการสนบัสนุน 
งบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยโครงการดงักล่าวจะตอ้งผ่านการพิจารณา
ความเหมาะสมของโครงการจากทางจงัหวดัเพื�อพิจารณาตรวจสอบโครงการต่างๆ ที�องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�นแต่ละแห่งเสนอมา ทางจังหวดัจะนัดประชุมพร้อมเพรียงกันทุกองค์กรปกครอง       
ส่วนทอ้งถิ�น โดยมีทอ้งถิ�นจงัหวดัหรือผูที้�ไดรั้บมอบหมายจากทางผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน
ในการประชุมเพื�อพิจารณาโครงการ  เท่าที�มีการประชุม ทีผา่นมาการพิจารณาโครงการก็จะประสบกบั
ปัญหาสําคญัคือในโครงการประเภทเดียวกนัที�มีปริมาณเนื�องานเท่ากนั  แต่กลบัมีราคาค่างานก่อสร้าง  
ที�ไม่เท่ากนั และนี�เป็นปัจจยัที�มีผลกระทบโดยตรงที�สร้างความสับสนและความไม่เขา้ใจให้กบั       
ผูที้�ทาํการพิจารณาตรวจสอบโครงการและผูที้�มีอาํนาจในการที�จะอนุมติังบประมาณให้กบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นต่างๆ ที�เสนอโครงการเพื�อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเป็นอยา่งมาก และ
ยงัมีการตีความไปว่าการกาํหนดราคาค่างานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นแต่ละแห่ง      
ที�ไม่เท่ากนันั�นจะนาํไปสู่การทุจริตคอรัปชั�นหรือการเอื�อประโยชน์ให้แก่ผูป้ระกอบการได ้ ปัญหา
เช่นนี� เป็นเหตุเป็นเหตุปัจจยัที�ก่อให้เกิดการโตแ้ยง้กนัในที�ประชุม เพื�อที�จะคลายปัญหาความเขา้ใจ  
ที�มีความคลาดเคลื�อนจากขอ้เท็จจริงที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดถื้อปฏิบติัในการกาํหนดราคา
ค่างานก่อสร้างในทอ้งถิ�นของตนเอง 
 จากปัญหาที�มีการโต้แยง้กันเรื� องการกาํหนดราคาค่างานก่อสร้างดงักล่าวผูศึ้กษาจึงมี
ความสนใจที�จะศึกษาถึงปัจจยัทางเศรษฐกิจและการเมืองที�มีผลต่อการกาํหนดความเหมาะสมของ
ราคาการค่างานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัจนัทบุรีว่าราคาค่างานก่อสร้าง
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ดงักล่าวนั�นการกาํหนดราคามาจากปัจจยัทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่างไร และราคาที�เหมาะสม
ควรเป็นอย่างไร การศึกษาดังกล่าวจะทาํให้ทราบถึงข้อมูลที�แท้จริงของราคาค่าก่อสร้างที� มี        
ความแตกต่างกนัในงานที�มีลกัษณะประเภทเดียวกนัและมีปริมาณเนื�องานที�เท่ากนั ทั�งนี� เพื�อเป็น
ประโยชน์สูงสุดต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของจงัหวดัจนัทบุรีในการที�จะถือปฏิบติัตามแนวทาง
และเป็นมาตรฐานในการปฏิบติังานต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื�อศึกษาให้ทราบถึงความเหมาะสมของราคาค่างานก่อสร้างขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัจนัทบุรีในทศันะของบุคลากรดา้นช่างโยธา 
 2. เพื�อศึกษาให้ทราบถึงปัจจยัทางเศรษฐกิจและการเมืองที�มีผลต่อการกาํหนดราคา      
ค่างานก่อสร้างที�เหมาะสมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัจนัทบุรีในทศันะของบุคลากร
ดา้นช่างโยธา 
 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. การทราบถึงปัจจยัที�มีผลต่อการกาํหนดราคาค่างานก่อสร้างขององค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัจนัทบุรีจะก่อใหเ้กิดความเขา้ใจในกลุ่มผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการพิจารณามาตรฐาน 

 2. นาํผลการศึกษาไปเป็นแนวทางปรับปรุงและเพิ�มประสิทธิภาพการกาํหนดราคา           
ค่างานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัจนัทบุรี 
 
ขอบเขตของการวจัิย 

 1. ขอบเขตด้านช่วงเวลาที�ทาํการศึกษาจะพิจารณาปัจจยักาํหนดราคาค่างานก่อสร้าง     
ตั�งแต่ปีงบประมาณ  2554  จนถึงปีงบประมาณ 2555  
 2. ขอบเขตดา้นพื�นที�จะศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัจนัทบุรี ทั�งองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 3. ขอบเขตด้านประชากรหน่วยการวิเคราะห์องค์กรปกครองท้องถิ�นโดยตัวแทน       
การใหข้อ้มูลคือ  ศึกษาบุคลากรที�มีความรู้ดา้นช่างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัจนัทบุรี 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. ราคา  หมายถึง  สิ� งที�กาํหนดขึ� นแล้วทาํให้มีผลกระทบต่อการทาํงานในทางลบ    
หรือไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์
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 2. ราคาค่างานก่อสร้าง  หมายถึง  ราคากลางหรือราคาค่างานก่อสร้างที�กาํหนดขึ�นมา
เพื�อทาํการก่อสร้างงานประเภทต่างๆ ของส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยยึดถือ
มาตรฐานการคาํนวณราคาจากขอ้กาํหนด หรือหลกัเกณฑ์ตามระเบียบ วิธีปฏิบติัที�ทางมติ ครม. 
หรือระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีไดแ้จง้แนวทางใหถื้อปฏิบติั 
 3. ต้นทุนในการผลิต  หมายถึง  ค่าใช้จ่ายเกี�ยวกบั นํ� ามนั ค่าขนส่ง แรงงาน และวสัดุ     
ที�ใชใ้นการผลิต 
 4. การเอื0อประโยชน์ของนักการเมือง  หมายถึง  การได้ประโยชน์ของนักการเมือง      
ในการกาํหนดราคางานก่อสร้างจากการล็อคสเป็คและตั�งราคาสูงกวา่ความเป็นจริง 
 5. การแสวงหาค่าเช่าของข้าราชการ  หมายถึง  การใชว้ิชาชีพและอาํนาจในการควบคุม
ของขา้ราชการกาํหนดราคางานก่อสร้างสูงกวา่ความเป็นจริง หรือใชว้สัดุคุณภาพตํ�ากวา่มาตรฐาน 
 6. บทบาทของประชาสังคม  หมายถึง  บทบาทของประชาสังคมที�มีส่วนไดส่้วนเสีย 
กลุ่มธุรกิจคา้วสัดุก่อสร้างและรัฐบาลที�มีผลต่อการกาํหนดราคางานก่อสร้าง  
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากแนวคิดทฤษฎีงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งและประสบการณ์การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
ผูว้จิยัสามารถกาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี�   
 
  ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
 

ปัจจยัทางเศรษฐกิจและการเมือง        
ที�มีผลต่อการกาํหนดราคา               
ค่างานก่อสร้าง 
1.  ตน้ทุนที�เกี�ยวขอ้งในการผลิต 
2.  การเอื�อประโยชน์ของนกัการเมือง 
3.  การแสวงหาค่าเช่าของขา้ราชการ 
4.  บทบาทของประชาสังคม   
     

ความเหมาะสมของราคา     
ค่างานก่อสร้างขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น         
ในจงัหวดัจนัทบุรีในทศันะ
ของบุคลากรดา้นช่างโยธา 

มากที�สุด 

มาก 

ปานกลาง 

นอ้ย 

นอ้ยที�สุด 
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สมมุติฐานการวจัิย  

 1. ต้นทุนการผลิตมีผลต่อการกาํหนดความเหมาะสมของราคาค่างานก่อสร้างของ     
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัจนัทบุรีในทศันะของบุคลากรดา้นช่างโยธา 
 2. การเอื�อประโยชน์ของนักการเมือง มีผลต่อการกาํหนดความเหมาะสมของราคา       
ค่างานก่อสร้างของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในจังหวดัจันทบุรีในทัศนะของบุคลากร            
ดา้นช่างโยธา  
 3. การแสวงหาค่าเช่าของราชการมีผลต่อการกาํหนดความเหมาะสมของราคาค่างาน     
ก่อสร้างของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัจนัทบุรีในทศันะของบุคลากรดา้นช่างโยธา 
 4. บทบาทของประชาสังคมมีผลต่อการกาํหนดความเหมาะสมของราคาค่างานก่อสร้าง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัจนัทบุรีในทศันะของบุคลากรดา้นช่างโยธา 
 




