
บทที� 4 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

   
 การศึกษานาํเสนอผลการศึกษา เรื�อง ผลกระทบจากนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครอง 
สู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื#นที� องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดั
จนัทบุรี ผูว้จิยัขอเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั ดงันี#  
 
สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
  n   =   จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

X  =   ค่าเฉลี�ย 
S.D. =   ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 

 
การนําเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลและการนาํเสนอผลเป็น 3 ตอน ดงันี#  
 ตอนที� 1 บริบทของการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
 ตอนที� 2 ขอ้มูลพื#นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที� 3 ผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นในพื#นที� องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี   
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที� 1 บริบทของการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
 สภาพบริบทของชุมชนคลองนารายณ์ ซึ� งเป็นพื#นฐานในการดาํเนินนโยบายการกระจาย
อาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ�นแห่งนี#  สามารถแบ่งออกเป็นดา้นต่างๆ ดงันี#  
 บริบททางประวตัิศาสตร์และโบราณคดี 
 จนัทบุรีเป็นเมืองเก่าแก่เมืองหนึ�งของไทย จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์กล่าวโดยสรุปได้
ว่า เมืองจนัทบุรีมีอายุไม่ต ํ�ากว่า 1,000 ปี และในประวติัศาสตร์ของเมืองจนับุรีนี# เอง ตาํบลคลอง
นารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี ก็เป็นจุดเริ�มตน้ของการพบหลกัฐานทางประวติัศาสตร์แห่งหนึ�งของ
จงัหวดัจนัทบุรี ที�นกัประวติัศาสตร์และนกัโบราณคดีไดส้ันนิษฐานไวว้่า เป็นเมืองเก่าแก่ในสมยั
อาณาจกัรขอม นบัวา่เป็นสมยัเดียวกบัการสร้างกรุงละโว ้ซึ� งสร้างพระปรางคส์ามยอดที�เมืองลพบุรี 
สร้างประสาทหินพิมาย อาํเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา และสร้างเมืองเพชรบูรณ์ ฯลฯ ซึ� งกล่าว
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ไวว้า่ ตาํบลคลองนารายณ์ เป็นเมืองดั#งเดิมของจงัหวดัจนัทบุรี  นกัโบราณคดีสันนิษฐานวา่ ตวัเมือง
ดั#งเดิมตั#งอยูที่�หนา้เขาสระบาป ในปัจจุบนัยงัมีซากเมืองโบราณ กาํแพงเมืองก่อดว้ยศิลา และเชิงเทิน
ปรากฏใหพ้บเห็นอยูบ่า้ง จากศิลาแลงแผน่ใหญ่ ที�สลกัลายกนกต่างๆ เป็นรูปโพธิสัตว ์รูปคนท่อนบน
เปลือยทางล่างถึงชายผา้พกใหญ่ ซึ� งมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัภาพแกะสลกั และกนกซุ้มลายประตู
หน้าต่างธรณีประตูที�ปราสาทหินพิมายเป็นอยา่งมาก  
 ตาํบลคลองนารายณ์ ยงัเป็นแหล่งประวติัศาสตร์ อีกแห่งหนึ�งของจงัหวดัจนัทบุรี ที�มีผูพ้บ

หลกัศิลาจารึก เป็นภาษาสันสกฤตวา่ เมืองจนัทบุรี แต่เดิมชื�อเมืองควนบุรี พลเมืองเป็นชาติชอง คน้พบ

หลกัศิลาจารึกที�เทือกเขาสระบาป ในเทือกเขาสระบาปยงัมีนํ# าตกเขาสระบาป และนํ# าตกคลองนารายณ์ 

ที�ถูกลํ�าลือถึงความสวยงามในสมยัรัชกาลที� 5 พระองคท์่านไดเ้คยเสด็จประพาสและทรงพระราชนิพนธ์ 

โคลงกลอนเกี�ยวกบันํ#าตกเขาสระบาปไวว้า่ 

 สระบาปบาปก่อนสร้าง   ปางใด 

 สระบ่สระทรวงใน   สร่างสร้อย 

 สระสนานยิ�งอาลยั   นุชนาฏ 

 สระช่วยสระบาปนอ้ย   หนึ�งในสบทรวง 

 ชาวพื#นเมืองยงัไดเ้รียก เมืองจนัทร์ หรือ จนัทบูรณ์ อีกชื�อหนึ�งวา่ “เมืองนางกาไว” ตามชื�อ

ผูป้กครองนครในสมยัโบราณต่อมาเมืองจนัทบุรีเดิมยา้ยมาจากเทือกเขาสระบาปฝั�งตะวนัออกมาตั#ง

บา้นเรือนที�ริมแม่นํ#าจนัทบุรีฝั�งตะวนัตกในบริเวณบา้นลุ่มอนัเป็นที�ตั#งเมืองมาจนบดันี#  การยา้ยเมือง

มาตั#งอยูใ่นสถานที�ใหม่นี#  เนื�องจากเมืองเก่าอยูห่่างไกลลาํนํ# ามาก การคมนาคม ชาวเมืองที�ประกอบการ

เพาะปลูกและการคา้ขายอยา่งไรก็ดี คลองนารายณ์ยงัมีหลกัฐานทางโบราณคดีที�สําคญัหลายประการ 

คือ  

 1. นํ# าศกัดิJ สิทธิJ  เมืองจนัทบุรีมีแหล่งนํ# าศกัดิJ สิทธิJ  ใชเ้ป็นนํ# ามูรธาภิเษกในพระราชพิธี 

บรมราชาภิเษก อยู ่3 แห่ง คือ 

  1.1 นํ#าจากคลองนารายณ์ ซึ� งเกิดจากเขาสระบาป เขาสระบาปที�อยูท่างดา้นตะวนัออก    

ของตวัเมืองในปัจจุบนั 

  1.2 นํ#าจากสระแกว้ ซึ� งเกิดจากเขาสระแกว้ ตาํบลพลอยแหวน อาํเภอท่าใหม่  

  1.3 นํ#าที�สระวดัพลบั ตาํบลบางกะจะ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 

 2. คลองนารายณ์ มีเรื�องเล่ากนัมาว่าที�ไดชื้�อว่า คลองนารายณ์ ก็เพราะตน้ธารนํ# าไหล

ออกมาจากถํ#าซึ� งภายในถํ#านั#นมีเทวรูปพระนารายณ์สถิตอยู่ชื�อนี# เป็นที�รู้จกักนัมานานแลว้ ความจริง

ตน้ของธารนํ#าสายนํ#าจริงๆ คือ นํ#าตกสระบาปที�สูงมาก และไหลพุ่งลงมาจากหนา้ผาสูงประมาณ 20 
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เมตรเศษ ลงอ่าง จากนั#นจึงไหลผา่นลงมาตามลาดเขาและมีอ่างขงันํ# าที�อยูช่ั#นล่าง ที�สําคญัแห่งหนึ�ง 

เรียกวา่ “อ่างหงส์ ซึ� งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลที� 4 เมื�อครั# งยงัทรงผนวชเคยเสด็จ

ประพาส เมื�อ พ.ศ. 2400 (จ.ศ. 1219) และลงสรงนํ#าในอ่างนี#กบัโปรดใหส้ร้างเจดียแ์ละศาลาประทบั 

พกัร้อนไวด้ว้ย พระราชทานชื�อเจดียว์่า “จุลสีห์จุมภตเจดีย”์ เมื�อครั# งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยูห่ัวรัชกาลที� 5 เสด็จประพาสจนัทบุรี เมื�อ พ.ศ. 2419 ไดเ้สด็จไปที�นํ# าตกสระบาป และลงสรงนํ# า 

ที�อ่างหงส์ นํ# าในธารนี# ใช้เป็นนํ# าศกัดิJ สิทธิJ มาแต่สมยัใดไม่ทราบชดั ชั#นบนสุดตน้นํ# าตกนั#น มีนํ# าพุ

ออกมาจากถํ#า เหมือนนํ# าตกพลิ#ว แต่ไม่ทราบวา่มีผูใ้ดเขา้ไปในถํ#านั#นจริงๆ จึงไม่ทราบวา่มีเทวรูป

นารายณ์อยูห่รือไม่ มีผูเ้ล่าวา่นานมาแลว้ มีพระภิกษุองคห์นึ�งเขา้ไปในถํ#า โดยใชเ้ชือกพนัเอวและให้

ลูกศิษยร์ออยูน่อกถํ#าถือปลายเชือกไวข้า้งหนึ�ง แต่พอเขา้ไปสักพกั ลูกศิษยป์ล่อยปลายเชือกหลุดมือ 

พระภิกษุองคน์ั#นเลยหายเขา้ไปในถํ#านั#นไม่ออกมาอีกเลย เรื�องนี#จริงเทจ็อยา่งไรไม่มีขอ้พิสูจน์ยนืยนั 

 3. นํ# าตกคลองนารายณ์ มีพื#นที�เป็นเชิงลาดชันกบัแนวเขตป่าสงวนแห่งชาตินํ# าตกพลิ#ว  
มีความสวยงามตามธรรมชาติ มีนํ# าตกถึง 6 ชั#น แต่ตอ้งเดินตามช่องหินตามลาํนํ# าขึ#นไป ตามทางจะมี

สัตวที์�มีพิษและอนัตรายตลอดเส้นทาง เช่น ตะขาบ แมงป่อง งู เห็บ ผึ#ง แตน ทาก และแมลงเล็กๆ 

ซึ� งยงัมีอยูชุ่กชุม และยงัมีสัตวแ์ละแมลงเล็กๆ ตามเส้นทางที�จะเดินขึ#นไป แสดงให้เห็นถึงความเป็น
ธรรมชาติของเขาสระบาป ที�ยงัคงความอุดมสมบูรณ์ของป่าไมใ้นเขตตาํบลคลองนารายณ์ ซึ� งชาวบา้น

ทุกคนมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละคอยสอดส่องดูแลร่วมกนั 
 4. วดัสระบาปและวดัห้องคูหา เป็นสถานที�ยึดเหนี�ยวจิตใจของชาวชุมชน มีการทาํบุญ 

ตกับาตรที�วดักนัทุกวนัพระ โดยการนาํดอกไมธู้ปเทียน หิ#วปิ� นโตจดัสํารับกบัขา้วคาวหวานพร้อมนํ# า 

ซึ� งยงัคงไวซึ้� งขนบธรรมเนียมประเพณีไทยมาแต่บรรพบุรุษ สืบทอดต่อๆ กนัมาจนถึงปัจจุบนั ในอดีต
วดัเป็นศูนยร์วมของอาํนาจทั#งหลายไม่วา่จะเป็นสิ�งศกัดิJ สิทธิJ  อาํนาจทางการเมืองรวมไปถึงนกัการเมือง 

ทั#งหลาย จะตอ้งพึ�งพาอาศยัเจา้อาวาสวดั เพื�อเป็นฐานคะแนนเสียง (ปัจจุบนันกัการเมืองก็ยงัมีการ 
ใชว้ดัเป็นเครื�องมือในการหาเสียง เช่น การบริจาคเงินให้กบัวดั การทาํกิจกรรมต่างๆ ภายในวดั เป็นตน้ 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์.  ออนไลน์ : 2555) 

 บริบททางด้านวฒันธรรม 

 ความเป็นมาโดยพื#นความการดาํรงชีวิตของชาวบา้นสบาป (ปัจจุบนัเปลี�ยนเป็น “สระบาป”) 

ซึ� งมีมาแต่ก่อนประวติัศาสตร์เป็น 1,000 ปี พบร่องรอยอยูที่�วดัทองทั�วลกัษณะสถานที�ตั#งเป็นเมืองโบราณ 
(ปัจจุบนัเปิดเป็นโบราณสถานเมืองเพนียด) “เพนียด” (เนินเพนียดร้าง เป็นที�มาของคาํวา่ เพนียด) มี

ศิลาจารึกเป็นจารึกอกัษรขอมโบราณ ภาษาสันสกฤตและเขมรเป็นขอ้ความร้อยแกว้ ความต่อเนื�อง

ของประวติัศาสตร์เมืองเพนียดจะมีความสําคญักับเขมร ทั#งด้านเศรษฐกิจและวฒันธรรม เชื�อมโยง
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ความสัมพนัธ์กนัอย่างต่อเนื�อง ตลอดมาจนเป็นที�รู้จกักนัโดยทั �วไปว่า เป็นที�ตั#งของชุมชน

โบราณเชิงเขาสระบาป เป็นอาณาจกัรสมยัขอมเรืองอาํนาจ ที�ตั#งของสถานที�สําคญัที�ชาวจนัทบุรี
และชาวคลองนารายณ์ภาคภูมิใจ คือ ถํ# าพระนารายณ์ ตั#งอยู่บนเขาสระบาป เป็นแหล่งนํ# าศกัดิJ สิทธิJ  

หนึ� งในสองแห่งของจงัหวดัจนัทบุรี ที�ใชใ้นพิธีพลีกรรม นาํไปประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
ในพระบรมมหาราชวงั รวมเป็นนํ# าศกัดิJ สิทธิJ จากเขาจงัหวดัทั�วประเทศ ที�มาของชื�อตาํบลคลองนารายณ์ 

ก็เพราะนํ# าที�ไหลลงมาตามลาํธารสู่พื#นล่างของคลองไหลผา่นเมืองเพนียดเป็นนํ# าศกัดิJ สิทธิJ ที�หล่อเลี#ยง

ชีวติผูค้นมาชั�วนาตาปี (ชั�วนาตาปี หมายถึง นานมากไม่มีที�สิ#นสุด) เคยมีผูพ้บเทวรูปองคพ์ระนารายณ์
สาํริดบนนํ#าตกคลองนารายณ์อีกดว้ย ปัจจุบนัถํ#าพระนารายณ์ไม่สามารถรอดเขา้ไปได ้เนื�องจากหิน

ลงมาปิดเส้นทางจะพบเพียงนํ#าที�ลอดออกมาจากถํ#าเล็กๆ เท่านั#น จะมีพิธีตกันํ# าเพื�อนาํไปเขา้ร่วมพิธี 

ตอ้งมีการเจริญพระพุทธมนต์และทาํพิธีตกันํ# า โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัที�ตอ้งแต่งชุดขาวบริสุทธิJ  
(ชุดพราหมณ์) เดินขึ#นไปตกันํ# าที�หน้าถํ# า ใช้เวลาเดินขึ#นไปถึงถํ# าพระนารายณ์ ประมาณ 30 นาที 

และการตกันํ# าศกัดิJ สิทธิJ จะมีการทาํพิธีประมาณเดือนกุมภาพนัธ์ โดยถือวนัฤกษดี์ในการที�จะตกันํ# า
และจะนาํนํ# าไปร่วมทาํพิธีใหญ่ที�วดัไผ่ลอ้มพระอารามหลวง เพื�อจะนาํไปเขา้ร่วมพิธีต่อไป และสิ�งที�

จะเป็นที�นบัถือและสักการะของชาวตาํบลคลองนารายณ์และใกลเ้คียงในจงัหวดัจนัทบุรีก็คือ เจา้พ่อ

เขาสระบาปซึ�งเป็นที�นบัถือและศรัทธาอยา่งมากของชาวตาํบลคลองนารายณ์ จะเป็นสิ�งศกัดิJ สิทธิJ ที�เป็น
ที�พึ�งทางใจและกาํลงัใจในการทาํงานหรือกิจการต่างๆ ได ้ดว้ยการบนบานสานกล่าวในสิ�งที�หวงั

และตอ้งการตามความปรารถนา สถานที�ที�แสดงความเคารพนบัถือสักการะพอ่ปู่ เขาสระบาปตั#งอยูที่� 
เชิงเขาสระบาป เรียกว่า “เขาถํ#า”  ดา้นซ้ายจากถนนสุขุมวิท หลกักิโลเมตร320 ขาออกไปจงัหวดัตราด 

ประมาณ 1,500  เมตร มีคาํบอกเล่าวา่ เขาถํ#า เคยเป็นเมืองโบราณ มีร่องรอยซากปรักหักพงัของกอ้นอิฐ

โบราณ ปรากฏใหเ้ห็นบา้งประปลาย และยงัมีคาํกล่าวอีกวา่ในถํ#าจะมีเมืองลบัแลสมยัก่อน ยงัมีการ

ติดต่อกบัผูค้นภายนอกได้ ชาวบา้นแถบ (หมู่บา้น) คลองมะงั�ว จะขึ#นไปหยิบยืมถ้วยชาม เพื�อนาํ

ออกมาใชใ้นการทาํบุญสุนทาน (ทาํบุญทาํทาน) แต่ภายหลงัชาวบา้นที�ขึ#นไปยืมของลงมาใชแ้ลว้ไม่นาํ 

ไปคืน ที�เป็นเช่นนี# เพราะคนไม่ซื�อตรง ปากถํ#าก็เลยปิด จะมีบางคนที�ยงัเขา้ไปในถํ#าได ้ซึ� งผูที้�เคยเขา้

ไปกล่าวว่า (นายบุญมี  กิมศรี) ภายในถํ# านั#นสวยงามมาก จะมีหาดทราย มีลาํนํ# าไหลผ่าน และสามารถ

เดินออกไปทะลุที�นํ#าตกพลิ#วได ้(ปัจจุบนัจะเขา้ไดเ้ป็นบางครั# ง) แต่ปัจจุบนัผูที้�ขึ#นไปกรีดยางบนเขา

สระบาปกล่าววา่ เวลาเชา้มืดประมาณตี 4 - 5 บางวนัจะมีกลิ�นหอมของการปรุงอาหารโชยออกมาจากถํ#า 

และที�จะไดก้ลิ�นหอมบ่อยที�สุดก็คือ กลิ�นของการเลียงผกัชะอม ชาวบา้นในหมู่บา้นสระบาป และบา้น

คลองนารายณ์ ยงัมีความเชื�อและศรัทธาจะมีการทาํบุญเพื�อสักการะพ่อปู่ เขาสระบาปและอุทิศส่วนกุศล

ไปให ้ถวายเจา้ป่าเจา้เขาและขอบคุณนํ#าที�ใช ้มาแต่โบราณกระทาํกนัมาต่อเนื�องทุกปี ในวนัขึ#น 3 คํ�า 
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เดือน 5 เป็นวฒันธรรมประจาํหมู่บา้น ปัจจุบนัจะมีการรักษาศีลและกินเจที�ปากถํ#าทุกปี เส้นทางการ

คมนาคมในอดีตลาํบากมาก ทางเดินขึ#นไปจะเป็นทางเกวียนเก่าแก่ ปัจจุบนัไดมี้การพฒันาเป็นถนน

คอนกรีตไปไดค้รึ� งทางประมาณ 200 เมตร แต่การพฒันาพื#นที�ของปากถํ#าทาํไดย้าก เพราะอยูใ่นเขต

อุทยานแห่งชาตินํ#าตกพลิ#ว แต่ก็ไดพ้ฒันาโดยการนาํปูนขึ#นไปโบกเป็นทางเทา้ฟุตบาทเป็นขั#นบนัได

ขึ#นไปถึงหน้าถํ# ามีลกัษณะเป็นหินใหญ่ ตั#งบนฐานหินอยู่บริเวณหน้าปากถํ# า ถดัไปไม่ไกลนกัจะมี

ซากปรักหกัพงั เป็นอิฐและหินแลงใกลป้ากถํ#า สันนิษฐานวา่อาจมีวดัสร้างขึ#นอยูป่ากถํ#าและภายหลงั

ไดย้า้ยวดัไปอยูที่�ราบลุ่ม สร้างเป็นวดัชื�อ วดัสมภาร ยงัมีหลกัฐานหลงเหลืออยูบ่า้ง ปัจจุบนัเปลี�ยนเป็น

วดัสระบาป ตามชื�อเขาสระบาป ชยัชมพพูล จนปัจจุบนัมีอายปุระมาณ 800 ปีเศษ  
 ประวติัความเป็นมาของเขาถํ# านั#น จากคาํบอกเล่าของคนผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เล่าให้ฟังว่า ที�เขาถํ# า
แห่งนี# เคยมีวดัอยู่ในบริเวณของถํ# า แต่ไม่ปรากฏหลกัฐานให้เห็นมีแต่ถว้ยชามแตกเป็นชิ#นเล็กชิ#นน้อย 
และอิฐแดงหลงเหลืออยูเ่ป็นส่วนนอ้ย เนื�องจากการเวลาที�ผา่นมาเป็นร้อยๆ ปี ไม่มีใครยืนยนัได ้แต่มี
สิ�งหนึ�งที�มีความเป็นไปได ้คือ มีแผน่ศิลาจารึกปรากฏอยู ่เป็นหนงัสือขอมยาวประมาณ 1 เมตรเศษ 
จึงเก็บมาไวที้�วดัสระบาป หากท่านผูใ้ดอยากเห็นดว้ยตาตนเอง ก็ไปดูไดที้�วดัสระบาป และยงัมีเรื�อง
เล่ากนัต่อๆ มาว่า ที�วดัเขาถํ#าแห่งนี#  มีถว้ยชามของใช้ต่างๆ เมื�อชาวบา้นจะทาํบุญก็มายืมของเอาไปใช้
แลว้ไม่นาํกลบัมาคืนวดั ของต่างๆ จึงหมดไปในที�สุด  
 ส่วนถํ# านี# มีความลึกเท่าไร ไม่มีใครทราบได ้เมื�อเวลาจะเขา้ไปชมภายในถํ# า ตอ้งใช้ตะเกียง
แก๊สหรือไฟแบตเตอรี�  ส่วนไฟฉายใชไ้ม่ไดเ้พราะแสงสว่างไม่พอ เมื�อเขา้ไปแลว้จากปากถํ#า เลี# ยวขวา
ประมาณ 10 – 15 เมตร จะเห็นคา้งคาวเกาะตามผนงัถํ#า เป็นร้อยเป็นพนัตวั แต่ปัจจุบนัเหลือนอ้ย 
เพราะถูกรบกวนหนีไปอยูที่�อื�นๆ จนหาดูไดย้าก 
 สําหรับภูมิปัญญาทอ้งถิ�นที�เกี�ยวกบัการแพทยแ์ผนโบราณนั#น มีมาตั#งแต่สมยับรรพบุรุษ
สืบทอดกนัมาหลายชั�วอายุคน ซึ� งในอดีตเส้นทางการคมนาคมยงัไม่สะดวก หากเกิดการเจ็บไข้
ไดป่้วย ชาวบา้นก็จะพึ�งแต่หมอโบราณ แต่ในปัจจุบนัยงัคงมีการรักษาแบบโบราณอยู ่ไดแ้ก่  
 1. หมอหวาน (นายหวาน  กิมศรี) แพทยป์ระจาํตาํบลที�เกษียณมานานแลว้ ปัจจุบนัอาย ุ
88 ปี  มีความสามารถในการทาํยาโบราณเพื�อรักษาโรคแบบโบราณๆ ตวัอยา่งเช่น ชาวบา้นที�โดนงู
มีพิษกดั ท่านก็จะไปถอนตน้สมุนไพรที�อยูบ่นเขาหลงับา้น นาํมาฝนให้ทานเพื�อขบัพิษงูซึ� งก็ไดผ้ล 
ปัจจุบนันี# ชาวบา้นหลายคนที�ป่วยและไม่อยากที�จะไปหาหมอที�โรงพยาบาล ก็จะพากนัไปหาแต่
หมอหวาน 
 2. หมอเจน (นายเจน  พานิชชานุรักษ์) มีความสามารถในการต่อกระดูกโดยการใช้
นํ# ามนัมะพร้าวและการขึ#นครูแบบโบราณ คนที�ประสบอุบติัจากตน้ไม ้แขนขาหักก็จะไปให้ท่าน
รักษาโดยการว่าคาถาและทานํ# ามนัให้ และใครที�มีอาการเกี�ยวกบักระดูกก็จะมาให้ท่านต่อกระดูก
เพื�อรักษาอยูต่ลอด 
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 3. ลุงเริญ (นายเจริญ  รักมิตร) ความนบัถือที�ชาวบา้นมี คือ ผูที้�ถูกสุนัขกดั จะมาให้ท่าน
เหยยีบ เพื�อไม่ใหแ้ผลที�ถูกกดันั#น เกิดการอกัเสบหรือเจบ็ปวด 
 ตามความเชื�อกนัมาแต่โบรํ�าโบราณนั#น ชุมชนชาวคลองนารายณ์ยงัคงยึดถือมาจนถึง
ปัจจุบนั มีความเป็นอยูแ่บบเครือญาติผสมผสานวฒันธรรมดั#งเดิมและความเจริญของยุคปัจจุบนั แต่ก็
ดาํรงคงอยูแ่ละดาํเนินชีวติไปอยา่งเรียบง่ายในชุมชนชนบท (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์.  
ออนไลน์ : 2555) 

 บริบททางด้านเศรษฐกจิ 

 ทาํเลที�ตั#งของตาํบลคลองนารายณ์จะมีลาํคลองไหลผ่านหมู่บา้นจาํนวน 3 สาย คือ 
คลองนารายณ์ คลองสระบาปและคลองอ่าง ชาวคลองนารายณ์จะมีนํ# าในลาํคลองทั#ง 3 สายนี#  ทั#งอาบ 
กิน และใชร้ดตน้ผลไมใ้นสวน และทาํนาในบางส่วนไดอ้ยา่งอุดมสมบูรณ์ตลอดปี (ในอดีต) เพราะ
สมยัก่อนสวนผลไมไ้ม่ใช่พืชเศรษฐกิจจะปลูกแบบทิ#งขวา้งไม่ตอ้งดูแลรักษาปลูกเพื�อกินในครอบครัว 
หมู่บา้นหรือแบ่งปันให้กนัในหมู่บา้นใกลเ้คียง โดยการนาํผลไมไ้ปแลกกบัปลา กะปิ เกลือ อาหาร
ทะเลทางพลิ#ว แหลมสิงห์ ขลุง หนองบวั เสม็ดงาม ท่าแฉลบ มะขาม ที�จะมีการติดต่อกนัได ้เส้นทาง
คมนาคมในอดีตตอ้งใชท้างเกวียนในการสัญจรไปมาและการติดต่อกนัก็ตอ้งเดินเทา้ ใช้เวลานาน
ในการเดินทาง บางครั# งก็ตอ้งไปพกัคา้งแรม จะมีววัเทียบเกวียนบา้ง แต่ก็น้อยมาก ผลไมที้�จะนาํไป
แลกสิ�งของตอ้งใชว้ิธีหาบกนัไป ไม่มีเครื�องทุ่นแรงเหมือนปัจจุบนั การยกบา้น (การสร้างบา้น) 
การทาํนา หรือการมีงานบุญต่างๆ ไม่วา่จะเป็นงานที�วดั ที�บา้น ก็จะมีการลงแขกเอาแรงกนั  
 ชาวบา้นจะมาช่วยกนัดว้ยความเตม็ใจทาํงานเสร็จก็จะทาํกบัขา้วกินกนัดว้ยความสมคัรสมาน
สามคัคี (ในปัจจุบนัทาํไดย้าก เพราะทุกคนมีภารกิจมากขึ#น) ใครมีอะไรก็จะนาํมาช่วยเหลือและเผื�อแผ่
ซึ� งกนัและกนั มีความผกูผนัที�ดีในหมู่บา้น ถึงแมก้ารติดต่อสื�อสารจะไม่สะดวกสบาย แต่ถา้รู้ว่ามีการ
ทาํงานต่างๆ ก็จะมาช่วยเหลือกนั ชุมชนจะอยูใ่กลเ้ขาสระบาป ชาวบา้นก็จะขึ#นเขาเก็บของป่า ล่าสัตว ์
เพื�อนาํมาเป็นอาหาร ส่วนที�เหลือก็จะแบ่งปันกนัไปของป่ายงัคงคุณค่าและยงัคงอยู่ซึ� งความสมบูรณ์
ของเขาสระบาปไดด้ว้ยพลงัแห่งความรักถิ�น และการอนุรักษป่์าไมข้องชาวบา้นคลองนารายณ์ที�ร่วมกนั
ดูแลรักษา ตน้ไมแ้ละสัตวป่์า ไม่ให้มีนายทุนขึ#นมาตดัไมท้าํลายป่า จะมีบา้งพวกที�รอดพน้สายตา
ชาวบา้นและพวกป่าไม ้ก็คือ คนที�ขึ#นไปลกัลอบตดัตน้กฤษณา ตน้ประดู่ (ตน้พยนู) ตน้สํารอง ตน้หยอ่ง 
แต่ก็มีไม่มาก เพราะชาวบา้นที�ขึ#นไปกรีดยางบนเขาจะช่วยกนัดูแลสอดส่องให้พวกป่าไม ้(แนวร่วม
ในการอนุรักษ์ธรรมชาติ) เพราะเขาสระบาปเป็นตน้กาํเนิดของตน้นํ#า 3 สาย ที�จะนาํมาหล่อเลี# ยง 
ชาวชุมชนในตาํบลคลองนารายณ์ทุกหมู่บา้น เพื�อใชใ้นสวนผลไม ้ซึ� งมีเพิ�มมากขึ#น แต่ลาํคลองซึ� งมี
เท่าเดิม จึงจาํเป็นที�จะตอ้งหาหนทางทาํให้นํ# าพอใชใ้นฤดูแลง้ การทาํสวนผลไมต้อ้งใชน้ํ# าในปริมาณ
ที�มาก จึงมีการสร้างฝาย เขื�อนกนันํ#า เป็นช่วงๆ เพื�อกกัเก็บนํ#าไวใ้ช้ในหน้าแลง้ช่วงเดือนเมษายน 
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- พฤษภาคม เขื�อนสร้างเพื�อกกัเก็บนํ#าเขื�อนแรกของคลองสระบาป คือ เขื�อนที�อยูข่า้งวดัห้องคูหาและมี
การสร้างสะพานเชื�อขา้มคลองระหวา่งหมู่บา้นกบัวดัเป็นไมแ้ผนใหญ่หนาแผน่เดียวยาวตลอดคลอง
ใชข้า้มติดต่อไปมาทาํบุญระหวา่งบา้นกบัวดั ต่อมา พ.ศ. 2512 ท่านเจา้อาวาสวดัห้องคูหาและผูน้าํ
หมู่บา้นไดติ้ดต่อผูว้่าราชการจงัหวดัจนัทบุรี ของบประมาณพิเศษของจงัหวดัเพื�อทาํสะพานขา้ม
คลองสะบาป เชื�อมสองฝั�งคลองตรงหนา้วดัหอ้งคูหา (ชื�อสะพานวา่ “สุนทรสวสัดิJ ราษฎรอนุสรณ์”) 
เป็นสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก เริ�มมีการตดัถนนเขา้หมู่บา้นโดยใช้ดินลูกรังมาถม เป็นทางเชื�อม
จากสุขมุวทิเขา้สู่หมู่บา้น ความเป็นอยูข่องชุมชนจะเป็นคนในพื#นที� ตั#งรกรากมานานสมยัปู่ ยา่ตายาย 
จึงอยูก่นัแบบเครือญาติและพึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและกนั ยงัคงไวซึ้� งสังคมแบบชนบทแอบแฝงอยูบ่า้ง
ในปัจจุบนั  
 การดาํรงชีพที�เป็นอยูข่องชาวตาํบลคลองนารายณ์ ตั#งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดเ้ปลี�ยนแปลง
ไปตามกฎระเบียบของรัฐ โดยเริ�มส่งคนของรัฐเขา้มาปกครองในชุมชน โดยแต่งตั#งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
ปกครองชุมชนเมื�อปี พ.ศ. 2489 การพฒันาหมู่บา้นโดยการร่วมมือจากผูน้าํหมู่บา้นช่วยกนัลงแรง
ขดุถนน เพื�อเชื�อมระหวา่งหมู่บา้นในตาํบล เส้นทางที�ยาวเกินความสามารถที�ชาวบา้นจะช่วยกนัทาํได ้
ก็จะของบประมาณจากผูว้่าราชการจงัหวดั เพื�อทาํถนนในหมู่บา้น เป็นถนนที�เชื�อมจากถนนสุขุมวิท 
เพื�อเขา้หมู่บา้นหลายสาย แต่เป็นถนนลูกรังเพราะสมยัก่อน ยงัไม่มีการทาํถนนคอนกรีต  
 เส้นทางคมนาคมในอดีตเป็นไปดว้ยความลาํบาก การไปมาหาสู่กนัเป็นไปดว้ยความลาํบาก 
ตอ้งใชก้ารเดินเทา้ไปตามทางเกวียน หากชาวบา้นตอ้งไปติดต่อราชการเป็นเรื�องที�ยุง่ยากและลาํบาก 
ชาวบา้นจึงไม่นิยมที�จะไปติดต่อราชการกบัทางอาํเภอ หรือจงัหวดัจึงทาํให้เกิดปัญหากบัชาวบา้น 
ที�ไม่ค่อยจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ ชาวบา้นจึงไม่ค่อยสนใจเกี�ยวกบังานของรัฐเท่าที�ควร 
ต่อมามีการพฒันาโดยการตดัถนนเขา้สู่หมู่บา้นเมื�อปี พ.ศ. 2494 โดยการนาํของเจา้อาวาสวดั กาํนนั 
ผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นเอง ช่วยกนัทาํถนนลูกรัง เมื�อมีถนนเขา้หมู่บา้น ความเจริญก็เขา้สู่ชุมชน
เช่นกนั ทั#งนี#  เพราะเริ�มมีรถยนตเ์ขา้มาวิ�งในหมู่บา้น การขยายเส้นทางคมนาคมที�ยงัคงเป็นถนนลูกรัง
อยูน่ั#น ก็มีการขยายเส้นทางไปอยา่งต่อเนื�องทั�วทุกหมู่บา้น เมื�อการสัญจรสะดวกขึ#น ก็เริ�มมีการทาํ
การเกษตรเพื�อนาํผลผลิตไปขายสู่ท้องตลาดในตวัจงัหวดั ชาวบา้นมีการปลูกผลไมเ้พิ�มมากขึ# น 
ชาวบา้นจึงมีการเก็บออมเงินจากการขายผลไม ้ไปพฒันาการทาํสวนให้ไดผ้ลผลิตมากขึ#นจนกลายเป็น
ชุมชนเกษตรกรมาจนถึงปัจจุบนั ชาวบา้นจึงมีแนวคิดเป็นของตวัเอง ไม่นิยมพึ�งพาใคร มีจุดยืนเป็น
ของตนเอง ถา้ไม่มีผลกระทบโดยตรงก็จะไม่สนใจ แต่ถา้มีผลกระทบโดยตรงทาํให้เสียผลประโยชน์
หรือทาํลายธรรมชาติทาํให้ชุมชนเสียหาย ชาวบา้นทุกคนจะลุกขึ#นมาต่อตา้นอย่างเต็มที�และเต็มกาํลงั
ปัจจุบนันโยบายการกระจายอาํนาจสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานและตรวจสอบภาครัฐจึงทาํให้เกิดแนวทางที�ดีในการพฒันาชุมชน
ใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
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 การดาํรงชีพที�เป็นอยูน่ของชาวตาํบลคลองนารายณ์ ตั#งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดเ้ปลี�ยนแปลง
ไปมาก เมื�อหลายสิบปีที�ผา่นมาจะไปไหนมาไหนก็ลาํบากไม่ทนัอกทนัใจ มีผลไมก้็ไม่มีที�ขายตอ้งหาบ
ไปขายที�ตลาดจนัทบุรี ระยะทางก็ไกลพอสมควร ต่อมาก็มีการพฒันาทาํถนนหนทางระหวา่งหมู่บา้น
ต่อกนั โดยการนาํของผูน้าํหมู่บา้น คือ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ชาวบา้นร่วมกนัจนสําเร็จ และของบประมาณ
จากจงัหวดัเพื�อทาํการลาดยางต่อไป เมื�อถนนเสร็จเรียบร้อย การขนส่งผลผลิตออกสู่ตลาด การสัญจร
ไปมาสะดวกสบาย ไม่เหมือนเมื�อหลายสิบปีที�ผา่นมา  
 เมื�อความเจริญมาถึงหมู่บา้น การปกครองทอ้งถิ�นก็ยกระดบัมาเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
(อบต.) จนถึงทุกวนันี#  ฉะนั#นการจะทาํการสิ�งใดยอ่มทาํไดง่้ายขึ#น เช่น การปรับปรุงถนนเป็นถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กอีกหลายสาย โดยเฉพาะถนนสายบา้นสระบาปบนเชื�อมต่อซอยมาบยายเหียน 
ซึ� งเป็นทางเกวยีนไปถึงเขาถํ#า ซึ� ง อบต. ไดเ้ทคอนกรีตเสริมเหล็กเรียบร้อยแลว้ 
 ภายใตบ้ริบททางประวติัศาสตร์และโบราณคดี ทางวฒันธรรมและทางเศรษฐกิจของชุมชน
คลองนารายณ์ดงักล่าว เมื�อมีการจดัตั#งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ ตั#งแต่มีพระราชบญัญติั
สภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ก็เริ�มมีการนาํนโยบายกระจายอาํนาจสู่พื#นที�
ชุมชนคลองนารายณ์ ดงันี#  
 เมื�อมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดย้กเลิก
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที� 326 ลงวนัที� 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 โดยมีจุดประสงคป์รับปรุงฐานะของ
สภาตาํบลเป็นนิติบุคคล และปรับปรังการบริหารงานให้เป็นการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ราษฎร
ทอ้งถิ�นมาก โดยมีการยกระดบัสภาตาํบลที�มีรายไดต้ามเกณฑ์เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ต่อมา
ไดมี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยบญัญติัเรื�องการกระจายอาํนาจและการ
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นไวอ้ยา่งชดัแจง้หลายประเด็น ไดบ้ญัญติัให้ความสําคญัเรื�องการกระจายอาํนาจ
สู่ทอ้งถิ�น อนันาํไปสู่การออกพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั#นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 นโยบายกระจายอาํนาจดงักล่าวถือเป็นจุดสําคญัที�ทาํให้เกิด
การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นครั# งใหญ่ และทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในเชิงอาํนาจหน้าที�ระหว่าง
รัฐส่วนกลาง ภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ�น เนื�องจากรัฐส่วนกลางตอ้งถ่ายโอนภารกิจบางประการที�เห็นวา่
ทอ้งถิ�นควรดาํเนินการไปให้ทอ้งถิ�น ขณะเดียวกนัก็มีการเกิดขึ#นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ขนาดเล็กจาํนวนมาก ในการดาํเนินงานหรือขบัเคลื�อนการปกครองทอ้งถิ�นนั#น รัฐไดจ้ดัตั#งองคก์ร 
ที�รับผิดชอบ การดาํเนินงานโดยตรง ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อ.บ.จ.) องค์การบริหาร
ส่วนตาํบล (อ.บ.ต.) เทศบาล พทัยา และกรุงเทพฯ ในการขบัเคลื�อนกระบวนการกระจายอาํนาจที�เป็น
ทางการในรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 2540 ถา้พิจารณาจากพื#นฐานหลกัการของการกระจายอาํนาจตาม
ระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีเป้าหมายสูงสุด อยูที่�การเพิ�มอาํนาจให้แก่ประชาชนตามหลกัการที�เรียกว่า 
อธิปไตยของปวงชน  
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 ดงันั#น การดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจขององค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์  
จึงอาศยัการแปลงแผนและโครงการจากกรอบนโยบายตามพระราชบญัญติั 2 ฉบบั คือ 
 1. พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  องค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหน้าที�ในการพฒันาตาํบลทั#งในด้านเศรษฐกิจ
สังคมและวฒันธรรม ซึ� งกิจการที� อบต. มีอาํนาจหนา้ที�จดัทาํสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
  1.1 กิจการที� อบต. มีหนา้ที�ตอ้งทาํในเขต อบต. ดงัต่อไปนี#  
   1.1.1 จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ#าทางบก 
   1.1.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ# าทางเดิน และที�สาธารณะ รวมทั#งการกาํจดั    
มูลฝอยและสิ�งปฏิกลู 
   1.1.3 ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
   1.1.4 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   1.1.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   1.1.6 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
   1.1.7 คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
   1.1.8 บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�นและวฒันธรรมอนัดีงาม    
   1.1.9 ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�ทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรตามความจาํเป็นและสมควร 
  2. กิจการที� อบต. อาจจดัทาํในเขต อบต. ดงัต่อไปนี#  
   2.1  ใหมี้นํ#าเพื�อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   2.2  ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอื�น 
   2.3  ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ#า 
   2.4  ใหมี้และบาํรุงสถานที�ประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
   2.5  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   2.6  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
   2.7  บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   2.8  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   2.9  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
   2.10 ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   2.11 กิจการเกี�ยวกบัการพาณิชย ์
   2.12 การท่องเที�ยว 
   2.13 การผงัเมือง 
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  อาํนาจหน้าที�ของ อบต. ดงักล่าวขา้งตน้ไม่เป็นการตดัอาํนาจหนา้ที�ของกระทรวง ทบวง 
กรม หรือองคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐในการเขา้ไปดาํเนินกิจการใดๆ ที�เป็นประโยชน์ต่อประชาชน
ในตาํบล แต่จะตอ้งแจง้ให้ อบต. ทราบล่วงหนา้ และนาํความเห็นของ อบต. เกี�ยวกบักิจการดงักล่าว
ไปประกอบการพิจารณาดาํเนินงานดว้ย 
 2. นโยบายการกระจายอาํนาจพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั#นตอนการกระจายอาํนาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  นอกจากอาํนาจหนา้ที�ตาม พรบ.สภา/ตาํบล และ อบต. พ.ศ. 2537 แลว้ อบต. ยงัมีอาํนาจ
หน้าที�เพิ�มเติมในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื�อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตน 
ตามมาตรา 16 แห่ง พรบ.กาํหนดแผนและขั#นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
พ.ศ. 2542 ดงันี#  
  2.1  การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของตนเอง 
  2.2  การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ#า และทางระบายนํ#า 
  2.3   การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และที�จอดรถ 
  2.4  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื�นๆ 
  2.5  การสาธารณูปการ 
  2.6  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
  2.7  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
  2.8  การส่งเสริมการท่องเที�ยว 
  2.9  การจดัการศึกษา 
  2.10 การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูด้อ้ยโอกาส 
  2.11 การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถิ�น 
  2.12 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกี�ยวกบัที�อยูอ่าศยั 
  2.13 การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานที�พกัผอ่นหยอ่นใจ 
  2.14 การส่งเสริมกีฬา 
  2.15 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  2.16 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิ�น 
  2.17 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
  2.18 การกาํจดัมูลฝอย สิ�งปฏิกลู และนํ#าเสีย 
  2.19 การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  2.20 การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  2.21 การควบคุมการเลี#ยงสัตว ์
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  2.22 การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
  2.23 การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยั โรงมหรสพ                    
และสาธารณสถานอื�น ๆ 
  2.24 การจดัการ บาํรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากป่าไม ้ที�ดินทรัพยากรธรรมชาติ
สิ� งแวดล้อม 
  2.25 การผงัเมือง 
  2.26 การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
  2.27 การดูแลรักษาที�สาธารณะ 
  2.28 การควบคุมอาคาร 
  2.29 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  2.30 การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษา      
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
  2.31 กิจการอื�นใดที�เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นตามที�คณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด 
 อาํนาจหน้าที�ของ อบต. ที�จดัทาํในเขต อบต. จะต้องดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการ
กาํหนดขั#นตอนการกระจายใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
 องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ไดด้าํเนินการ
ตามนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครอง โดยการแปลงนโยบายเป็นแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
แผนดงักล่าวเป็นรูปแบบแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมที�กาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพื�อการพฒันาในอนาคต
โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอและ
นโยบายในการพฒันาทอ้งถิ�น  
 การวางแผนยทุธศาสตร์เป็นกระบวนการกาํหนดทิศทาง กาํหนดสภาพการณ์ที�ตอ้งตั#งอยู่
บนพื#นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ ทั#งนี#สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถิ�น 
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�น การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเพื�อการพฒันา
ทอ้งถิ�นมีเป้าหมายที�ชดัเจน การบริหารงานเป็นไปอย่างมีระบบและให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ 
การพฒันาระดบัชาติ ยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัจงัหวดั เพื�อให้เป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํ
แผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยมีขั#นตอนในการ
จดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา คือ คณะกรรมการทอ้งถิ�นจดัประชุมประชาคมเพื�อแจง้แนวทาง 
การพฒันา รับทราบปัญหา ความตอ้งการประเด็นที�ตอ้งการพฒันา ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ
แนวทางปฏิบติัที�เหมาะสมกบัพื#นที�เพื�อนาํมากาํหนดแนวทางการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
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โดยการนาํแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบรวบรวมแนวทางและขอ้มูล นาํมาวิเคราะห์เพื�อจดัทาํเป็น
แผนยุทธศาตร์ให้คณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�นนาํเสนอต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื�อขอความเห็นชอบ 
แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นจะพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์ในลกัษณะของแผนพฒันาสามปี 
ซึ� งมีความสัมพนัธ์กบังบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยนาํโครงการ กิจกรรมจากแผนพฒันาสามปีในปี
ที�จดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ไปจดัทาํงบประมาณ เพื�อให้กระบวนการจดัทาํงบประมาณเป็นไป
ดว้ยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยการจดัทาํและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  พ.ศ.  2548 “แผนพฒันา
สามปี” หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ที�สอดคล้อง
กบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันา
ที�จดัทาํขึ#นสาํหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ� งมีความต่อเนื�องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมใน
ระยะเวลา 3 ปี โดยมีการทบทวนเพื�อปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนัทุกปี ทั#งนี#  เพื�อให้การจดัทาํกรอบ
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซึ� งจะส่งผลให้การ
บริหารจดัการเกี�ยวกบัการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน และสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในพื#นที� (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์.  ออนไลน์ : 2555) 
 

 ตอนที� 2  ขอ้มูลพื#นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตาราง 1 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ   
 

เพศ จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
ชาย 159    45.60 

หญิง 190    54.40 

รวม 349 100.00 

  
จากตาราง 1 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 190 ราย คิดเป็นร้อยละ 54.40 

และเพศชาย 159 ราย คิดเป็นร้อยละ 45.60 
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ตาราง 2 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาย ุ  
 

อาย ุ จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
18 – 42 ปี 191   54.70 

43 ปีขึ#นไป 158   45.30 

รวม 349 100.00 

  
จากตาราง 2 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะมีช่วงอายุ 18 – 42 ปี จาํนวน 191 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 54.70 และอาย ุ43 ปีขึ#นไป จาํนวน 158 ราย คิดเป็นร้อยละ 45.30 
 

ตาราง 3 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษา   
 

การศึกษา จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
ประถมศึกษา  131 37.50 

มธัยมศึกษาตอนตน้    95 27.20 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช    50 14.30 

อนุปริญญา/ปวส.    19    5.40 

ปริญญาตรี    54 15.50 

รวม 349 100.00 

  
 จากตาราง 3 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่จะมีระดบัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา
มากที�สุด จาํนวน 131 ราย คิดเป็นร้อยละ 37.50 รองลงมาไดแ้ก่ มธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 95 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 27.20 ระดบัปริญญาตรี จาํนวน 54 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.50 มธัยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช จาํนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 14.30 และอนุปริญญา/ปวส. จาํนวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.40 
ตามลาํดบั    
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ตาราง 4 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ   
 

อาชีพ จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
เกษตรกรรม 156   44.70 
รับจา้งทั�วไป 103   29.50 
คา้ขาย  29     8.30 
ขา้ราชการ/ลูกจา้งราชกา/รัฐวิสาหกิจ  23     6.60 
อื�นๆ  38   10.90 

รวม 349  100.00 

 
 จากตาราง 4 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะมีอาชีพเกษตรกรรมมากที�สุด จาํนวน 156 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 44.70 รองลงมาไดแ้ก่ อาชีพรับจา้งทั�วไป จาํนวน 103 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.50 อาชีพอื�นๆ 
จาํนวน 38 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.90 อาชีพคา้ขาย จาํนวน 29 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.30 และขา้ราชการ 
/ลูกจา้งราชการ/รัฐวสิาหกิจ จาํนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 6.60 ตามลาํดบั 
 
ตาราง 5 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน   
 

รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
0 – 8,300 บาท 228  65.30 
8,301 บาทขึ#นไป 121  34.70 

 รวม 349 100.00 

   
 จากตาราง 5 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะมีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนนอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 
8,300 บาท จาํนวน 228 ราย คิดเป็นร้อยละ 65.30 และรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 8,301 บาทขึ#นไป 
จาํนวน 121 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.70  
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ตาราง 6 ร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามระยะเวลาที�อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล

คลองนารายณ์จนถึงปัจจุบนั   
 

ระยะเวลา จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
1 – 20 ปี 108 30.90 
21 – 40 ปี 120 34.40 
41 – 60 ปี   94 26.90 
60 ปีขึ#นไป   27   7.70 

 รวม 349                 100.00 

 
 จากตาราง 6 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์
จนถึงปัจจุบนัระยะเวลา 21 – 40 ปีมากที�สุด จาํนวน 120 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.40 รองลงมาไดแ้ก่ 
ระยะเวลา 1 – 20 ปี จาํนวน 108 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.90 ระยะเวลา 41 – 60 ปี จาํนวน 94 คน คิดเป็น
ร้อยละ 26.90 และระยะเวลา 60 ปีขึ#นไป จาํนวน 27 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.70 ตามลาํดบั  
 

ตาราง 7 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามสถานภาพ   
 

สถานภาพ จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
โสด 117   33.50 
สมรส 193  55.30 
หยา่ร้าง/หมา้ย  32    9.20 
แยกกนัอยู ่     7    2.00 

 รวม 349 100.00 

 
 จากตาราง 7 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะมีสถานภาพสมรสมากที�สุด จาํนวน 193 ราย   
คิดเป็นร้อยละ 55.30 รองลงมาไดแ้ก่ โสด จาํนวน 117 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.50 หยา่ร้าง/หมา้ย 
จาํนวน 32 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.20 และแยกกนัอยู ่จาํนวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.00 ตามลาํดบั 
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 ตอนที� 3  ผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ในพื#นที� องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี   
 

ตาราง 8 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามผลกระทบของนโยบาย
การกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํแนกตามภาพรวม  

 

ผลกระทบ X  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 3.89 .69 ดีขึ#น 2 
2. ดา้นบริการสาธารณะ 4.00 .83 ดีขึ#น 1 
3. ดา้นการบริหารจดัการที�ดี 3.86 .89 ดีขึ#น 3 

รวม 3.92 .80 ดีขึ#น  - 

 
 จากตาราง 8 พบวา่ กลุ่มประชากรตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ เมื�อเปรียบเทียบถึงผลกระทบ
ของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตขององค์การบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี มีผลกระทบในทิศทางที�ดีขึ#นในเชิงบวกของ
ภาพรวม ทั#งทางดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน บริการสาธารณะ และดา้นการบริหารจดัการที�ดี 
 เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบผลกระทบเป็นรายดา้นของนโยบายก็จะพบว่า มีผลดีขึ#นทุกดา้น 
โดยเรียงลาํดบัดงันี#   1) ดา้นบริการสาธารณะ  2) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 3) ดา้นการ
บริหารจดัการที�ดี 
 จากการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยเปรียบเทียบถึงผลกระทบนโยบายในแต่ละดา้น พบวา่
ดา้นที�ประชาชนใหค้วามสาํคญัในดา้นบริการสาธารณะ ก็เนื�องจากในอดีตยงัไม่มีการกระจายอาํนาจ
ลงสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นปัญหาต่างๆ ในดา้นการบริการสาธารณะไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้น
คมนาคมขนส่ง ถนน สะพาน ปัญหาไม่มีนํ# าประปาหรือไฟฟ้าใช ้ของประชาชนในทอ้งถิ�นกวา่จะไดรั้บ
การพฒันาหรือแกไ้ข ประชาชนตอ้งรอวา่เมื�อไหร่รัฐบาลหรือจงัหวดั อาํเภอจะดาํเนินการให้ แต่เมื�อ
ไดมี้การกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�นให้ทอ้งถิ�นมีอาํนาจหน้าที�การจดัให้บริการสาธารณะ ปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในดา้นบริการสาธารณะไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขอยา่งรวดเร็ว เนื�องจากทอ้งถิ�น
มีงบประมาณ บุคลากร รวมทั#งวสัดุอุปกรณ์เครื�องไมเ้ครื�องมือเป็นของตวัเอง จึงสามารถดาํเนินการ
แกไ้ขปัญหา และสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นไดท้นัท่วงที 
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ตาราง 9 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน   

 

ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน X  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความเดือดร้อน 3.96 .64 ดีขึ#น 3 
2. มีการรับฟังขอ้เสนอแนะของประชาชน 3.99 .64 ดีขึ#น 1 
3. การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 3.97 .67 ดีขึ#น 2 
4. การเขา้ถึงขอ้มูลของประชาชนในการปฏิบติังาน 3.91 .66 ดีขึ#น 4 
5. การเขา้ร่วมการรับฟังการประชุมของสภา 3.84 .69 ดีขึ#น 5 
6. สามารถตรวจสอบการทาํงานของ อบต.คลองนารายณ์ได ้ 3.84 .73 ดีขึ#น 5 
7. การมีสิทธิของประชาชนในการถอดถอนผูบ้ริหาร 

และสมาชิก 
3.75 .77 ดีขึ#น 6 

รวม 3.89 .69 ดีขึ#น - 

 
 จากตาราง 9 พบวา่ กลุ่มประชากรตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบดา้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน มีผลกระทบในทิศทางที�ดีขึ#นในเชิงบวกของภาพรวม  
 เมื�อมาพิจารณาผลกระทบเป็นรายประเด็นของดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนก็พบว่า  
มีผลดีขึ#นในทุกประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี#  1) มีการรับฟังขอ้เสนอแนะของประชาชน  2) การมี
ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 3) การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความเดือดร้อน 4) การเขา้ถึง
ขอ้มูลของประชาชนในการปฏิบติังาน 5) การเขา้ร่วมการรับฟังการประชุมของสภา สามารถตรวจสอบ
การทาํงานของ อบต.คลองนารายณ์ได ้6) การมีสิทธิของประชาชนในการถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิก 
 จากการศึกษาในเชิงคุณภาพดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยใช้กรณีศึกษาเรื�องการรับ
ฟังขอ้เสนอแนะของประชาชนพบว่า เมื�อครั# งที�ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจลงสู่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น ประชาชนไม่มีสิทธิที�จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย การวางแผนพฒันา
ตาํบล การจดัทาํกิจกรรม/โครงการในตาํบลสิ�งต่างๆ ลว้นแลว้แต่ถูกกาํหนดโดยรัฐบาลหรือส่วนภูมิภาค
ผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ และกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ประชาชนเป็นแต่เพียงผูค้อยรับผลกระทบ
ที�ตามมา ส่วนใหญ่กิจกรรม/โครงการที�ที�ดาํเนินการในพื#นที�ไม่ตรงกบัความตอ้งการหรือไม่สนองตอบ
กบัความตอ้งการที�แทจ้ริงของประชาชน อนัก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชนในตาํบล ประชาชนก็ไม่มีสิทธิเรียกร้อง หรือตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ ประชาชน
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อยูก่นัแบบไม่รู้ขอ้เทจ็จริง จึงเป็นอุปสรรคในการที�จะพฒันาในชุมชนไปในทิศทางที�ดี แต่เมื�อมีการ
กระจายอาํนาจลงสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแลว้ ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถิ�นของตนเองตั#งแต่กระบวนการการกาํหนดนโยบาย และการวางแผนพฒันาทอ้งถิ�น มีส่วนในการ
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ และร่วมตรวจสอบ ขอ้เสนอขอ้เรียกร้องหรือปัญหาความตอ้งการ
ทาํให้ การแกไ้ขและสนองตอบอย่างรวดเร็วตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้ริง 
การประชาสัมพนัธ์ การเปิดเผยขอ้มูลและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทิศทางที�ดีขึ#น การประชุมชี#แจง การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล การจดัทาํแผนพฒันา 3 ปี การประชุม
ประชาคมหมู่บา้น มีการพดูคุยปรึกษาหารือ มีการเสนอขอ้มูลขอ้เสนอแนะที�จะช่วยกนัแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนและความจาํเป็นเร่งด่วน ประชาชนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการเสนอโครงการ 
ที�ตอ้งการ การประชุมประชาคมหมู่บา้นทาํให้ประชาชนในแต่ละหมู่บา้นสามารถลงมติได้ว่า 
โครงการใดมีความสําคญัมากที�สุด และโครงการใดสําคญัรองลงมา เพื�อจะไดน้าํโครงการของแต่ละ
หมู่บา้นเขา้ร่วมประชุมประชาคมตาํบลอีกครั# ง และพิจารณาในแต่ละโครงการที�ทุกหมู่บา้นในตาํบล
ร่วมเสนอมา มีโครงการใดที�เดือดร้อนที�สุด จาํเป็นที�สุด ก็จะปรึกษาหารือกนัในที�ประชุมระดบัตาํบล 
จากนั#นก็จะมีการจดัลาํดบัตามความตอ้งการและความจาํเป็นเร่งด่วนของพื#นที� ซึ� งทุกๆ หมู่บา้นจะตอ้ง
หยิบยกเหตุและผลที�มีความเดือดร้อนและความจาํเป็นเร่งด่วนจริงๆ มาชี# แจงในที�ประชุมประชาคม
ของตาํบล ประชาชนจึงมีความสนใจในการมีส่วนร่วมที�จะเสนอแนะ และเสนอโครงการต่างๆ 
เพื�อให้ไดต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และยงัมีโอกาสที�จะสามารถซักถาม
หรือตรวจสอบถึงการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดทุ้กเรื�อง 
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ตาราง 10 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามดา้นการบริการสาธารณะ  
 
 

ดา้นบริการสาธารณะ X  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. การก่อสร้างถนนเพื�อความสะดวกในการสัญจร 4.22 .73 ดีขึ#น  1 
2. การซ่อมแซมบาํรุงรักษาถนนหนทาง 4.10 .73 ดีขึ#น  6 
3. การขยายเขตระบบไฟฟ้าส่องสวา่ง 4.12 .77 ดีขึ#น  3 
4. การซ่อมแซมระบบไฟฟ้าส่องสวา่ง 4.02 .78 ดีขึ#น 10 
5. การขยายเขตระบบประปาหมู่บา้น 3.70 .80 ดีขึ#น 18 
6. การสงเคราะห์เบี#ยยงัชีพผูสู้งอาย ุ 4.22 .71 ดีขึ#น  1 
7. การสงเคราะห์เบี#ยความพิการ 4.17 .71 ดีขึ#น  2 
8. การสงเคราะห์เบี#ยยงัชีพผูป่้วยเอดส์ 4.10 .72 ดีขึ#น  6 
9. การกาํจดัขยะมูลฝอย 4.07 .77 ดีขึ#น  7 
10. การกาํจดัลูกนํ#ายงุลาย 3.89 .80 ดีขึ#น 12 
11. การป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ 3.86 .74 ดีขึ#น 13 
12. การดูแลรักษาแหล่งนํ#า 3.85 .78 ดีขึ#น 14 
13. การดูแลรักษาที�สาธารณะไม่ใหถู้กบุกรุก 3.82 .76 ดีขึ#น 15 
14. การคดักรองสุขภาพประชาชน 4.13 .63 ดีขึ#น  4 
15. การแกไ้ขปัญหาดา้นอุทกภยั 3.85 .77 ดีขึ#น 14 
16. การแกไ้ขปัญหาดา้นอคัคีภยั 3.78 .72 ดีขึ#น 16 
17. การแกไ้ขปัญหาดา้นวาตภยั 3.75 .71 ดีขึ#น 17 
18. การส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นอาชีพ 3.95 .73 ดีขึ#น 11 
19. การจดังานวนัลอยกระทง 4.06 .76 ดีขึ#น   8 
20. การจดังานวนัพอ่ 5 ธนัวามหาราช 4.11 .76 ดีขึ#น   5 
21. การจดังานวนัเด็ก 4.13 .70 ดีขึ#น  4 
22. การส่งเสริมการออกกาํลงักายเพื�อสุขภาพ 4.04    2.76 ดีขึ#น  9 

รวม 4.00 .83 ดีขึ#น - 

 
 จากตาราง 10 พบว่า กลุ่มประชากรตวัอย่างมีความคิดเห็นว่า ผลกระทบด้านบริการ
สาธารณะ มีผลกระทบในทิศทางที�ดีขึ#นในเชิงบวกของภาพรวม  
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 เมื�อพิจารณาผลกระทบเป็นรายประเด็นของดา้นบริการสาธารณะก็จะพบว่า มีผลดีขึ#น
ในทุกประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี#  1) การก่อสร้างถนนเพื�อความสะดวกในการสัญจร การสงเคราะห์
เบี#ยยงัชีพแก่ผูสู้งอายุ 2) การสงเคราะห์เบี#ยความพิการ 3) การขยายเขตระบบไฟฟ้าให้ส่องสว่าง 
4) การคดักรองสุขภาพประชาชน และการจดังานวนัเด็ก 5) การจดังานวนัพ่อ 5 ธันวามหาราช 
6) การสงเคราะห์เบี#ยยงัชีพผูป่้วยเอดส์ การซ่อมแซมบาํรุงรักษาถนนหนทาง 7) การกาํจดัขยะมูลฝอย 
8) การจดังานวนัลอยกระทง 9) การส่งเสริมการออกกาํลงักายเพื�อสุขภาพ 10) การซ่อมแซมระบบ
ไฟฟ้าส่องสวา่ง 11) การส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นอาชีพ 12) การกาํจดัลูกนํ# ายุงลาย 13) การป้องกนั
โรคพิษสุนขับา้ 14) การแกไ้ขปัญหาดา้นอุทกภยั การดูแลรักษาแหล่งนํ# า 15) การดูแลรักษาที�สาธารณะ
ไม่ให้ถูกบุกรุก 16) การแกไ้ขปัญหาดา้นอคัคีภยั 17) การแกไ้ขปัญหาดา้นวาตภยั 18) การขยายเขต
ระบบประปาหมู่บา้น 
 จากการศึกษาในเชิงคุณภาพดา้นบริการสาธารณะโดยใชก้รณีศึกษาเรื�องการก่อสร้างถนน
เพื�อความสะดวกในการสัญจรพบวา่ เปรียบเทียบกบัเมื�อครั# งที�ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจลงสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นปัญหาต่างๆ ในดา้นการบริการสาธารณะไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้นคมนาคมขนส่ง 
ถนน สะพาน ปัญหาไม่มีนํ# าประปาหรือไฟฟ้าใช้ ของประชาชนในทอ้งถิ�นกว่าจะได้รับการพฒันา
หรือแกไ้ขประชาชนตอ้งรอว่าเมื�อไหร่รัฐบาลหรือจงัหวดั อาํเภอจะดาํเนินการให้ แต่เมื�อไดมี้การ
กระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�นใหท้อ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�ในการจดัให้บริการสาธารณะ ปัญหาความตอ้งการ
ของประชาชนในดา้นบริการสาธารณะไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขอย่างรวดเร็ว เนื�องจากทอ้งถิ�น
มีงบประมาณ บุคลากร รวมทั#งวสัดุอุปกรณ์เครื�องไมเ้ครื�องมือเป็นของตวัเอง จึงสามารถดาํเนินการ
แกไ้ขปัญหา และสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นไดท้นัท่วงที 
 ชุมชนในอดีตของชาวคลองนารายณ์อยู่กนัแบบเครือญาติและพรรคพวก พึ�งพากนัและกนั 
มีการมีงานก็ช่วยเหลือกนัโดยการลงแขก (ช่วยกนัทาํ) สมยัก่อนถนนหนทางจะไม่สะดวกสบาย  
จะเป็นทางเกียน (ทางเกวยีน) เป็นการใชเ้ส้นทางที�ลาํบากมาก จะมีแต่โคลน ไม่มีรถ หากจะไปที�ใด
จะตอ้งเดินดว้ยเทา้ การจะนาํสิ�งของออกไปขายหรือแลกเปลี�ยนในยามก่อนฟ้าสาง จะก็ใชว้ิธีหาม
หรือหาบไป ไฟฟ้าก็ยงัไม่มีตอ้งใชแ้สงสวา่งโดยการจุดขี#ใต ้เพื�อนาํสินคา้ไปขายที�ตลาดริมนํ# าท่าเรือจา้ง 
มาเมื�อปี พ.ศ. 2494 มีการเกณฑ์ชาวบา้น นาํโดยเจา้อาวาสวดัและกาํนนัผูใ้หญ่บา้นร่วมกนัขยายทาง
จากทางเกวยีนเก่า ที�เดิมเป็นหลุมลึกโดยใชแ้รงงานชาวบา้นช่วยกนัขุดดิน 2 ขา้ง มากลบและหาดิน
จากที�อื�นมากลบเป็นถนนสูงพน้ระดบันํ# าพร้อมทั#งใชลู้กรังหินทราย ทาํให้เป็นถนนแข็งตวัใชส้ัญจรได ้
(ถนนลูกรัง) แต่ก็ไม่สะดวกประชาชนจึงใชท้างลูกรังมาตลอด เริ�มจะมีการทาํถนนลาดยางในหมู่บา้น
โดยจงัหวดัมีงบประมาณจดัสรรให้เป็นเส้นทางหลกัของหมู่บา้น ซึ� งก็ยงัไม่ทั�วถึง ประชาชนไปมา
หาสู่กนัไดไ้ม่ดีเท่าที�ควร แต่ในปัจจุบนัก็มีการพฒันาเป็นถนนลาดยางเชื�อมต่อทั�วทั#งหมู่บา้นแลว้ 
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ตาราง 11 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกดา้นการบริหารจดัการที�ดี 
 

ดา้นการบริหารจดัการที�ดี X  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  มีการบริหาร โดยยดึถือระเบียบและกฎหมาย 3.83 .72 ดีขึ#น 6 
2.  มีการประชาสัมพนัธ์กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ให้

เป็นที�รู้จกัโดยทั�วกนั 
3.81 .76 ดีขึ#น 7 

3.  มีการทบทวน ปรับปรุง กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใหมี้ความ
ทนัสมยัและเป็นธรรม 

3.81 .77 ดีขึ#น 7 

4.  มีความเท่าเทียมกนัของการบงัคบัใชก้ฎระเบียบขอ้บงัคบั 3.81 .73 ดีขึ#น 7 
5.   มีการปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริต 4.03 2.84 ดีขึ#น 2 
6.   มีระบบยกยอ่งเชิดชู ผูป้ฏิบติังานที�มีคุณธรรมดีเด่น 4.04 .74 ดีขึ#น 1 
7.   มีการปฏิบติัหนา้ที�เพื�อประโยชน์ส่วนรวมและ

ประชาชนทั�วไป 
3.97 .73 ดีขึ#น 3 

8.   มีการจดัทาํจรรยาบรรณสาํหรับขา้ราชการ 3.75 .73 ดีขึ#น 9 
9.   มีการจดัทาํตวัชี#วดัในการปฏิบติังาน 3.83 .71 ดีขึ#น 6 
10. มีระบบการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนทั�วไป

รับทราบ   
3.90 .75 ดีขึ#น 4 

11. มีการสร้างจิตสาํนึกในการปฏิบติังานอยา่งโปร่งใส 3.84 .75 ดีขึ#น 5 
12. มีการตรวจสอบภายในที�ครบถว้น 3.83 .72 ดีขึ#น 6 
13. มีระบบการแกไ้ขปั้ญหาขอ้ร้องเรียนที�มีประสิทธิผล 3.81 .75 ดีขึ#น 7 
14. มีการรายงานผลการรับ จ่ายเงิน และจดัทาํรายงานผล 
      การดาํเนินงานประจาํปี เปิดเผยต่อสาธารณชน 

3.78 .75 ดีขึ#น 8 

รวม 3.86 .89 ดีขึ#น - 

 
 จากตาราง 11 พบวา่ กลุ่มประชากรตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบดา้นการบริหาร
จดัการที�ดี มีผลกระทบในทิศทางที�ดีขึ#นในเชิงบวกของภาพรวม  
 เมื�อมาพิจารณาผลกระทบเป็นรายประเด็นของดา้นการบริหารจดัการที�ดีก็จะพบวา่ มีผลดีขึ#น
ในทุกประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี#  1) มีระบบยกยอ่งเชิดชูผูป้ฏิบติังานที�มีคุณธรรมดีเด่น 2) มีการ
ปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริต 3) มีการปฏิบติัหนา้ที�เพื�อประโยชน์ส่วนรวมและประชาชนทั�วไป 
4) มีระบบการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนทั�วไปรับทราบ 5) มีการสร้างจิตสํานึกในการ
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ปฏิบติังานอยา่งโปร่งใส 6) มีการบริหารโดยยึดถือระเบียบและกฎหมาย มีการจดัทาํตวัชี# วดัในการ
ปฏิบติังาน มีการตรวจสอบภายในที�ครบถว้น 7) มีการประชาสัมพนัธ์กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัให้
เป็นที�รู้จกัโดยทั�วกนั มีการทบทวน ปรับปรุง กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัให้มีความทนัสมยัและเป็นธรรม, 
มีความเท่าเทียมกนัของการบงัคบัใชก้ฎระเบียบขอ้บงัคบั 8) มีการรายงานผลการรับ จ่ายเงิน และจดัทาํ
รายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี เปิดเผยต่อสาธารณชน 9) มีการจดัทาํจรรยาบรรณสาํหรับขา้ราชการ 
 จากการศึกษาในเชิงคุณภาพดา้นการบริหารจดัการที�ดีโดยใชก้รณีศึกษาเรื�องมีระบบยกยอ่ง
เชิดชูผูป้ฏิบติังานที�มีคุณธรรมดีเด่น เมื�อครั# งที�ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
การปฏิบติังานในการให้บริการต่อประชาชนของขา้ราชการหรือนกัการเมืองทอ้งถิ�นเป็นไปในลกัษณะ
เช้าชามเยน็ชาม การให้บริการมีกระบวนการขั#นตอนมากและล่าช้า มีการเลือกปฏิบติัในลกัษณะ
เล่นพรรคเล่นพวก ไม่มีการทาํงานเชิงรุก การปฏิบติังานหรือการให้บริการของทอ้งถิ�นตั#งรับอยู่
แต่เฉพาะในสํานักงานหรือที�ทาํการไม่มีบริการนอกพื#นที� ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการดาํเนิน
กิจกรรมของทอ้งถิ�น เขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการไม่สามารถตรวจสอบการทาํงานของทอ้งถิ�นได ้
แต่เมื�อไดมี้การกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�นมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์การบริหารจดัการบา้นเมืองที�ดี
ให้กบัทอ้งถิ�นถือปฏิบติั  ผลกระทบที�เกิดขึ#นทาํให้ประชาชนไดรั้บการให้บริหารที�รวดเร็วเสมอภาค
และเป็นธรรม มีการลดขั#นตอนการบริการ มีการตั#งศูนยบ์ริการร่วมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
เพื�ออาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนตามหลกัเกณฑก์ารบริหารจดัการบา้นเมืองที�ดี การปฏิบติัหนา้ที�
ของขา้ราชการทอ้งถิ�นและนกัการเมืองทอ้งถิ�น มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได ้ประชาชน
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นตรวจสอบการทาํงานของทอ้งถิ�นได ้ดงันั#นการใชร้ะบบ
ยกยอ่งเชิดชูผูป้ฏิบติังานที�มีคุณธรรมดีเด่นทาํให้ประชาชนรู้สึกไดถึ้งการกระทาํความดี ซื�อสัตยสุ์จริต 
ไม่คดโกงบา้นเมือง ไม่ใช้อาํนาจในทางที�ผิด อยู่ในศีลธรรมอนัดี เพื�อเป็นการให้ความสําคญัและเป็น
กาํลงัใจใหก้บัคนที�มีคุณธรรมอนัดี  




