
บทที� 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมา 

 การกระจายอาํนาจบริหารระดบัตาํบลเกิดขึ�นในสมยัรัชกาลที� 5 โดยการประกาศใช้
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440)  ซึ� งประกอบดว้ยสาระที�เกี�ยวขอ้งกบั
เรื�อง อาํนาจหนา้ที�ของกรมการอาํเภอจดัการปกครองทอ้งที�ให้เรียบร้อย รวมทั�งการกาํกบัดูแลกาํนนั 
ผูใ้หญ่บา้นที�มาจากการเลือกตั�งเขา้ไปทาํหนา้ที�บริหารราชการอาํนาจหน้าที�ที�สําคญั ไดแ้ก่ การรักษา
ความสงบเรียบร้อยในเขตพื�นที�กรมการอาํเภอ ประกอบดว้ย นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอ และหัวหน้า
ส่วนราชการบริหารฝ่ายพลเรือนต่างๆซึ� งรับราชการประจาํอาํเภอนั�นๆ ในปี พ.ศ. 2457 ประกาศใช ้
พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งที� (ตรงกบัสมยัรัชกาลที� 6) จึงยกเลิกพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครอง ร.ศ. 116 พระราชบญัญติัฉบบันี�กาํหนดให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจาํตาํบลมีฐานะ
เป็นเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติัราชการส่วนภูมิภาคภายใตก้ารบงัคบับญัชาของนายอาํเภอในปี พ.ศ. 2499  
มีคาํสั�งกระทรวงมหาดไทยให้จดัตั�งสภาตาํบล และมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัตั�งองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล (อบต.) โดยให้องคก์รมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคใ์ห้ราษฎรในทอ้งถิ�น
เขา้มาแกปั้ญหาของตนเอง แต่การดาํเนินงานไม่บรรลุผล เพราะเป็นเรื�องยากที�จะปรับเปลี�ยนวิถีชีวิต
ของคนในทอ้งถิ�น จึงประกาศยกเลิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นสภาตาํบลในปี พ.ศ. 2515 สภาตาํบล
มีสมาชิกของสภามาจากการเลือกตั�งหมู่บา้นละ 1 คน เป็นฝ่ายให้ขอ้เสนอแนะและให้คาํปรึกษาแก่
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และผูท้รงคุณวฒิุแพทยป์ระจาํตาํบลและปฏิบติัตามมติของสภาตาํบล ปฏิบติังาน
ตามที�ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือทางราชการมอบหมาย ประสานงานกบัราษฎรและองคก์รอื�นๆ ในการ
พฒันาตาํบลในปี  พ.ศ. 2537 จึงมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหาร
ส่วนตาํบล ไดย้กเลิกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที� 326 ลงวนัที� 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 โดยมีจุดประสงค์
ปรับปรุงฐานะของสภาตาํบลเป็นนิติบุคคล และปรับปรังการบริหารงานให้เป็นการกระจายอาํนาจ
การปกครองสู่ราษฎรทอ้งถิ�นมากที�สุด และยกระดบัสภาตาํบลที�มีรายได้ตามเกณฑ์เป็นองค์การ
บริหารส่วนตาํบล  
 หลงัจากมีพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มาบงัคบัใช้
ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงฐานะขององคก์ารปกครองระดบัตาํบลเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) สภาตาํบล 
ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 2) องค์การบริหารส่วนตาํบล ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการ
ส่วนทอ้งถิ�นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) เกิดจากการยกฐานะสภาตาํบลที�มีรายได ้โดยไม่รวม
เงินอุดหนุนในปีงบประมาณที�ล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉลี�ยไม่ตํ�ากว่าปีละหนึ� งแสนห้าหมื�นบาท 
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(หรือตามหลกัเกณฑ์ที�กฎหมายกาํหนด) ประกาศจดัตั�งเป็น อบต. (โดยให้ทาํเป็นประกาศกระทรวง 
มหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) การเกิดสภาตาํบลทาํให้การปกครองทอ้งถิ�นที�มี
อาํนาจอิสระมากขึ�นและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�เกิดขึ�นเป็นองคก์รปกครองทอ้งถิ�นที�สมบูรณ์แบบ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นครั� งแรกของประวติัศาสตร์
รัฐธรรมนูญไทย โดยบญัญติัเรื�องการกระจายอาํนาจและการปกครองส่วนทอ้งถิ�นไวอ้ย่างชดัแจง้
หลายประเด็นไดบ้ญัญติัความสําคญัเรื�องการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นนาํไปสู่การออกพระราชบญัญติั
กาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 นโยบาย
กระจายอาํนาจดงักล่าวถือเป็นจุดสาํคญัที�ทาํให้เกิดการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นครั� งใหญ่ และทาํให้
เกิดการเปลี�ยนแปลงในเชิงอาํนาจหนา้ที�ระหวา่งรัฐส่วนกลาง ภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ�น เนื�องจากรัฐ
ส่วนกลางตอ้งถ่ายโอนภารกิจบางประการที�เห็นวา่ทอ้งถิ�นควรดาํเนินการไปให้ทอ้งถิ�น ขณะเดียวกนั
ก็มีการเกิดขึ�นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขนาดเล็กจาํนวนมาก ในการดาํเนินงานหรือขบัเคลื�อน
การปกครองทอ้งถิ�นนั�น รัฐไดจ้ดัตั�งองคก์รที�รับผิดชอบ การดาํเนินงานโดยตรง ไดแ้ก่ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั (อ.บ.จ.) องค์การบริหารส่วนตาํบล (อ.บ.ต.) เทศบาล  พทัยา และกรุงเทพฯ ในการ
ขบัเคลื�อนกระบวนการกระจายอาํนาจที�เป็นทางการในรัฐธรรมนูญ  ฉบบั พ.ศ. 2540 ถา้พิจารณา
จากพื�นฐานหลกัการของการกระจายอาํนาจตามระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีเป้าหมายสูงสุด อยู่ที�
การเพิ�มอาํนาจใหแ้ก่ประชาชนตามหลกัการที�เรียกวา่ อธิปไตยของปวงชน (People ’s Sovereinty) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ในมาตรา 78 หมวด 5 แนวนโยบาย
พื�นฐานแห่งรัฐส่วนที� 3 แนวนโยบายการบริหารราชการแผน่ดิน ไดมี้บทบญัญติัที�แสดงให้เห็นถึง
การใหค้วามสาํคญัต่อแนวคิดการกระจายอาํนาจให้ทอ้งถิ�นดว้ยแนวคิดการกระจายอาํนาจ วตัถุประสงค ์
คือ เพื�อแกปั้ญหาประชาชนในพื�นที� แต่เมื�อกระจายอาํนาจแลว้ ยงัพบวา่เมื�อปัญหาเกิดที�พื�นที�ทอ้งถิ�น 
แต่ประชาชนยงัตอ้งเขา้มาเรียกร้องจากรัฐส่วนกลาง ดงันั�น ตอ้งสร้างระบบการปกครองทอ้งถิ�น 
ที�แกปั้ญหาพวกนี� ให้ได ้(พบสุข  ชํ�าชอง.  ออนไลน์ : 2553) อยา่งไรก็ดี เราจะพบจากที�ผา่นมา หลงัจาก
การนาํนโยบายการกระจายอาํนาจไปปฏิบติัไปแลว้วา่ มีปรากฏการณ์ที�ดูเหมือนวา่แนวโนม้การกระจาย
อาํนาจอาจยงัไม่ไปในทิศทางตามหลกัการประชาธิปไตย แต่การเลือกตั�งในทอ้งถิ�นก่อให้เกิดปัญหา
ความขดัแยง้และแตกแยกในชุมชนสูงขึ�นอาํนาจกระจุกอยูที่�นกัการเมืองและองคก์รปกครองทอ้งถิ�น 
เป็นหลกั ตอ้งสร้างกลไกการมีส่วนร่วมเพิ�มขึ�น อาทิเช่น สภาองคก์รชุมชน สมาคม หรือสภาพฒันา
ทางการเมือง ดงันั�นจึงเป็นสิ�งที�ศึกษาโดยภาพรวมของนโยบายการกระจายอาํนาจในปัจจุบนัส่งผล
อะไรบา้งต่อทอ้งถิ�น เพื�อนาํผลวจิยัไปสนบัสนุนหรือปรับปรุงการกระจายอาํนาจต่อไป 
 หลกัการกระจายอาํนาจที�สาํคญัขอ้หนึ�งก็คือ การปกครองส่วนทอ้งถิ�น หมายถึง การที�รัฐบาล
ไดม้อบอาํนาจใหท้อ้งถิ�นเป็นผูด้าํเนินการปกครองตนเองภายใตก้รอบของกฎหมาย มีอาํนาจหนา้ที� 
มีความเป็นเอกภาพมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน มีงบประมาณและอื�นๆ การที�ทอ้งถิ�นสามารถ
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บริหารงานให้สามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
จงัหวดัจนัทบุรี เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มีลกัษณะพิเศษโดดเด่นก็คือ เป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลของชุมชนเกษตรตั�งแต่สมยัโบราณ กล่าวคือ ชุมชนคลองนารายณ์นั�นปรากฏในเอกสาร
หนงัสือ "แคมโบช" เขียนโดย มองสิเออร์ เอเตียน เอโมนิเอร์ นกัประวติัศาสตร์ชาวฝรั�งเศส เมื�อ พ.ศ. 
2444 กล่าวถึงตาํบลเขาสระบาป (คลองนารายณ์) วา่ บาทหลวงสมิธไดขุ้ดพบศิลาจารึกภาษาสันสฤต
ขอ้ความวา่ เมืองจนัทบูรไดต้ั�งมาชา้นานประมาณ 1,000 ปี ในเวลานั�น เรียกวา่ “ควนคราบุรี” (ชื�อนี�
คงเป็นเพราะเขียนผิดหรือพิมพผ์ิดดว้ยสาํเนียงภาษาฝรั�งเศส) ผูส้ร้างเมืองชื�อ “หาง” หรือ “แหง”  
คนพื�นเมืองเป็นชอง เมื�อประมาณ 900 ปีมาแลว้ ไทยยกทพัไปตีเจา้เมืองแหงไดม้อบเมืองให้แก่คนไทย
ชื�อ วาปสเตญ และอาศารยา ตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี เป็นที�รู้จกักนัโดยทั�วไปวา่ 
เป็นที�ตั�งของชุมชนโบราณเชิงเขาสระบาป สาเหตุที�เรียกชื�อเป็นตาํบลคลองนารายณ์ ก็เพราะนํ� าที�ไหล
ลงมาตามลาํธารสู่พื�นล่างของคลอง ไหลผา่นอาณาจกัรเมืองเพนียต หรือเมืองนางกาไว หนา้วดัทองทั�ว 
ซึ� งเป็นนํ�าศกัดิ_ สิทธิ_ ที�หล่อเลี�ยงชีวติผูค้นมาชั�วนาตาปีและมีผูพ้บเทวรูปองคพ์ระนารายณ์สําริดบนนํ� าตก
คลองนารายณ์ พ.ศ. 2419 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวรัชกาลที� 5 เสด็จประพาสจนัทบุรี 
ทรงพระราชนิพนธ์ตามรอยทูลกระหม่อม บรรยายลกัษณะของจุลสีห์จุมภตเจดีย ์และทรงลงสรงนํ� า
ที�อ่างหงส์ และเมื�อปี พ.ศ.2517 นํ� าป่าไดพ้ดัพาองคพ์ระเจดียห์กัพงัหมดสิ�นแลว้ ตาํบลคลองนารายณ์
จึงเป็นตาํบลที�มีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์หลายยุคหลายสมยั พื�นที�ครอบคลุมตั�งแต่นํ� าตก
คลองนารายณ์ โบราณสถานเมืองเพนียต วดัทองทั�ว วดัสระบาป และเขาถํ�า ชุมชนดั�งเดิมของชาวชอง
ชนพื�นเมืองเดิม มอญเขมรเป็นแหล่งรวมของศิลปวฒันธรรมประเพณีเก่าแก่ ที�สืบทอดเจตนารมณ์
ของบรรพบุรุษจวบจนปัจจุบนั (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์.  2555 : 10)  
 องค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ� ง ที�ซึ� งจดัตั�งขึ�น
ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และที�แกไ้ขเพิ�มเติมจนถึง
ฉบบัที� 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาตาํบลที�มีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ 
ล่วงมาติดต่อกนั 3 ปี เฉลี�ยไม่ตํ�ากวา่ปีละหนึ�งแสนห้าหมื�นบาทในการบริหารงานพบวา่ การบริหารงาน
ทอ้งถิ�นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งอยูใ่นบริบทของพื�นที� แต่ละแห่งหลากหลายเกินกวา่จะสรุป
แบบเหมารวมได ้“ปัญหา” ของแต่ละแห่งยอ่มแตกต่างกนัออกไปตามแต่ประวติัศาสตร์ ภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ ประชากร ศิลปวฒันธรรม ตลอดจนสภาพแวดลอ้มอื�นๆ ของพื�นที� (สโรช สันตะพนัธ์ุ. 
2553 : 1)  
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี มีฐานะเป็น
นิติบุคคล ไดมี้การพฒันาและกาํหนดแนวทางในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ ตามกฎหมาย
และนโยบายของรัฐบาล แต่การดาํเนินตามนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองให้กบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ ยงัขาดขอ้มูลผลกระทบที�เกิดกบั
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ประชาชนในพื�นที�และผูที้�มีหนา้ที�รับผิดชอบ องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์เป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ไดจ้ดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชน มาตั�งแต่เป็นสภาตาํบลเมื�อปี พ.ศ.
2537 มาจนถึงปัจจุบนัเป็นเวลา 18 ปีแลว้ แต่องคก์รปกครองทอ้งถิ�นคลองนารายณ์ยงัไม่เคยสํารวจว่า 
ประชาชนในเขตองค์กรปกครองทอ้งถิ�นคลองนารายณ์ หลงัจากมีการกระจายอาํนาจการปกครอง 
สู่ทอ้งถิ�นแลว้ มีผลกระทบดา้นใดบา้ง จากปัญหาที�กล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีความตอ้งการทราบถึง
ผลกระทบจากนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี เพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการ
นาํเสนอให้กบัเจา้หนา้ที�ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินงานให้ตรงตามความตอ้งการของประชาชนต่อไป 
และเป็นตน้แบบแก่องคก์รปกครองทอ้งถิ�นอื�นๆ ต่อไป กล่าวโดยสรุป จากที�กล่าวมาขา้งตน้พบว่า 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์น่าจะเป็นกรณีศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการกระจาย
อาํนาจไดเ้ป็นอย่างดี เนื�องจากเป็นชุมชนเกษตรกรรายยอ่ยที�มีมานาน อีกทั�งยงัเป็นเมืองโบราณ ดงันั�น 
จึงเป็นชุมชนที�มีลกัษณะของความเขม้แขง็ในแบบที�ยงัมีความผกูพนัระหวา่งคนในชุมชนแนบแน่น   

            
วตัถุประสงค์ของการวจัิย  

 การวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคด์งันี�  

 1. เพื�อศึกษาถึงบริบทของการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 

 2. เพื�อศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 

 

ประโยชน์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีประโยชน์ดงันี� 
 1. ผลการศึกษาผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ เป็นกรณีศึกษาสะทอ้นชีวิตของประชาชน

ที�ดาํรงชีวิตเกษตรแบบดั�งเดิมว่า ไดรั้บผลกระทบนโยบายกระจายอาํนาจในชุมชนเกษตรรายย่อย

อยา่งไร 

 2. ผลการวิจยัจะเป็นฐานขอ้มูลที�สนบัสนุนการขบัเคลื�อนการกระจายอาํนาจขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ในดา้นอื�นๆให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในประเด็นอื�นๆ 

ต่อไป 
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ขอบเขตของการวจัิย  
 การวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวจิยัไวด้งันี�   
 ขอบเขตด้านพื%นที�ของการวิจัย ในการวิจยัครั� งนี� ใช้เขตพื�นที�ขององค์การบริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ครอบคลุมหมู่ที� 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 และ 13 
 ขอบเขตในด้านเนื%อหาของการวจัิย ในการวิจยัครั� งนี�  มุ่งศึกษาเกี�ยวกบัผลกระทบของนโยบาย
การกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที� องค์การบริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นบริการสาธารณะ 
และดา้นการบริหารจดัการที�ดี 
 ขอบเขตในด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่างของการวจัิย  
 1. ประชากรที�ใช้ในการวิจัย คือประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั�งในเขตพื�นที� องค์การบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 2,737 คน แบ่งเป็นชาย 1,272 คน 
หญิง 1,465 คน (ที�มา : จาํนวนผูมี้สิทธ์เลือกตั�งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ณ วนัที� 6 กนัยายน พ.ศ. 
2552) และเจา้หนา้ที�ผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ จาํนวน 3 คน 
 2. กลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวิจัย คือประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั�งในเขตพื�นที� องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยักาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยวิธีของทาโร่ 
ยามาเน่ (Taro Yamanee) ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  349 คน โดยใชว้ิธีการเลือกสุ่มตวัอยา่งแบบ
สองขั�นตอน (Two – Stage Sample) 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ในการวจิยัครั� งนี�  มีนิยามศพัทเ์ฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบังานวจิยัดงัต่อไปนี�  
 1. ประชาชน หมายถึง ผูมี้สิทธ์เลือกตั�งที�อาศยัอยูใ่นเขตพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์อาํเภอเมืองจนัทบุรีจงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพศ หมายถึง เพศของประชาชน แบ่งออกเป็น เพศชายและเพศหญิง 
 3. อายุ หมายถึง อายุของผูมี้สิทธิ_ เลือกตั�งในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์
ในปัจจุบนั 
 4. การศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาเล่าเรียน ฝึกฝน หรืออบรมสูงสุดที�ประชาชนสาํเร็จ
การศึกษา โดยจาํแนกเป็น 6 กลุ่ม คือ ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ 
ปวช. อนุปริญญา หรือ ปวส. ปริญญาตรีและสูงกวา่ปริญญาตรีขึ�นไป 
 5. อาชีพ หมายถึง ลกัษณะของการทาํงานที�ก่อให้เกิดรายไดข้องประชาชน แบ่งออกเป็น 
5 กลุ่มคือ เกษตรกร รับจา้ง คา้ขาย ขา้ราชการและอื�นๆ 
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 6. รายได้ หมายถึง รายไดข้องประชาชนที�ไดรั้บในแต่ละเดือน      
 7. ระยะเวลาที�อยู่ในเขตพื%นที�องค์การบริหารส่วนตําบลคลองนารายณ์ หมายถึง ระยะเวลา
ของประชาชนที�มีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์จนถึงปัจจุบนั   
 8. สถานภาพ หมายถึง สถานภาพการสมรสของประชาชน แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ โสด 
สมรส หยา่ร้าง/หมา้ย แยกกนัอยูแ่ละอื�นๆ 

 9. ผลกระทบของนโยบายการกระจายอํานาจ หมายถึง ผลกระทบเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การบริการสาธารณะ และการบริหารจดัการที�ดีทั�งในเชิงบวกและลบจากนโยบาย
การกระจายอาํนาจการปกครองในเขตพื�นที�องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี 
 10. ผลกระทบด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง ผลกระทบจากนโยบายการกระจาย
อาํนาจการปกครองในการมีส่วนร่วมของประชาชน ที�เกี�ยวกบัการเสนอปัญหาความเดือดร้อน มีการ
รับฟังขอ้เสนอแนะของประชาชน การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล การเขา้ถึงขอ้มูล
ของประชาชนในการปฏิบติังาน การเขา้ร่วมการรับฟังการประชุมสภาสามารถตรวจสอบการทาํงาน
ขององค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ได ้รวมถึงการมีสิทธิของประชาชนในการถอดถอน
ผูบ้ริหารและสมาชิก  
 11. ผลกระทบด้านบริการสาธารณะ หมายถึง ผลกระทบจากนโยบายการกระจายอาํนาจ
การปกครองในการบริการสาธารณะ ที�เกี�ยวกบัการก่อสร้าง ซ่อมแซมบาํรุงรักษาถนนหนทาง การขยาย
เขตซ่อมแซมระบบไฟฟ้าส่องสว่าง การขยายเขตระบบประปาหมู่บา้น การสงเคราะห์เบี�ยยงัชีพ
ผูสู้งอายุผูป่้วยเอดส์เบี�ยความพิการ การกาํจดัขยะมูลฝอย ลูกนํ� ายุงลาย การป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ 
การดูแลรักษาแหล่งนํ� า การดูแลรักษาที�สาธารณะไม่ให้ถูกบุกรุก การคดักรองสุขภาพประชาชน 
การแกไ้ขปัญหาดา้นอุทกภยั อคัคีภยั วาตภยั การส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นอาชีพ การจดังาน 
ลอยกระทงวนัเด็ก วนัพอ่ และการส่งเสริมการออกกาํลงักายเพื�อสุขภาพ 
 12. ผลกระทบด้านการบริหารจัดการที�ดี หมายถึง ผลกระทบจากจากนโยบายการกระจาย
อาํนาจการปกครองในดา้นการบริหารจดัการที�ดี ที�เกี�ยวกบัการบริหารงานโดยยึดถือระเบียบกฎหมาย 
การประชาสัมพนัธ์กฎระเบียบต่างๆ การทบทวนปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความทนัสมยัและเป็นธรรม 
มีความเท่าเทียมกนัของการบงัคบัใชก้ฎระเบียบขอ้บงัคบั มีการปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริต 
มีระบบยกยอ่งเชิดชูผูป้ฏิบติังานที�มีคุณธรรมดีเด่น มีการปฏิบติัหนา้ที�เพื�อประโยชน์ส่วนรวม มีการ
จดัทาํจรรยาบรรณขา้ราชการ มีการจดัทาํตวัชี� วดัการปฏิบติังาน มีระบบการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ให้ประชาชนรับทราบ มีการสร้างจิตสํานึกในการปฏิบติังานอยา่งโปร่งใส มีการตรวจสอบภายใน 
ที�ครบถว้น มีระบบการแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนที�มีประสิทธิผล อีกทั�งการรายงานผลการรับจ่ายเงิน 
และการจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีเปิดเผยต่อสาธารณชน 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฏีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถกาํหนดกรอบแนวคิด  
ในการวจิยัไดด้งันี�  
 
          

     
 

 
 

 

  
 
 
 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

สมมติฐานในการวจัิย 
 การศึกษาวจิยัครั� งนี�  ผูศึ้กษาไดต้ั�งสมมติฐานการวิจยัไวด้งันี�  
 1. นโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์  
มีผลกระทบในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2. นโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์  
มีผลกระทบในดา้นบริการสาธารณะ 
 3. นโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
 มีผลกระทบในดา้นการบริหารจดัการที�ดี 
  

บริบททางวฒันธรรม 

บริบททาง 
ประวติัศาสตร์ 
และโบราณคดี 
 

ผลกระทบของนโยบายการกระจาย
อาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที� องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์อาํเภอเมือง
จนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
   1.  ดา้นการมีส่วนร่วมของ 
         ประชาชน 
   2.  ดา้นบริการสาธารณะ 
   3.  ดา้นการบริหารจดัการที�ดี 
 

การดาํเนินนโยบาย 
การกระจายอาํนาจ 
การปกครองสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ในพื�นที�องคก์าร
บริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์ 
อาํเภอเมืองจนัทบุรี
จงัหวดัจนัทบุรี 
 

แยล่งมาก 

แยล่ง 

ดีขึ�นมาก 

ดีขึ�น 

เหมือนเดิม 

บริบททางเศรษฐกิจ 




