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บทคดัย่อ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด และน าขอ้เสนอแนะของ

ประชาชนมาใช้เป็นประโยชน์ต่อผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจอย่างรอบดา้นเพื่อการปฏิรูปประเทศ

ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้การวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed Method) ซ่ึงเป็นวิธีวิทยาการวิจยัท่ีผสมผสานกนั

ระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพการวิจยัเชิงปริมาณใช้วิธีการส ารวจกลุ่มตวัอยา่ง  

ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งท่ีอาศยัอยูใ่นอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด จ านวนทั้งส้ิน 289 คน การวิจยัเชิงคุณภาพ

ใช้การสัมภาษณ์เจาะลึกผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่  นักการเมืองท้องถ่ิน ข้าราชการองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินและผู ้อาวุโสของชุมชน ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ 

การเปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่ในระดับค่อนข้างเห็นด้วย เน่ืองจาก

ประชาชนมีความคิดเห็นสอดคล้องกันในเร่ืองของการยกฐานะเป็นเทศบาลเพื่อรองรับเงิน

งบประมาณในการพฒันาท่ีมากข้ึน ส่วนขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาท

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีส าคัญ ได้แก่ ควรเพิ่มบทลงโทษในการทุจริตของบุคลากร 

ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนอกเหนือจากการเลือกตั้ง

โดยทั่วไป ควรให้สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการจดัท าประชาคมหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ  

เป็นตน้ 
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Abstract 
 

           This research aimed to survey local residents’ opinions towards the changing roles of the 
Local Administration Organization in Koh Kood District, Trat Province, and to use these opinions 
to make well-rounded recommendations to authorized decision makers for national reform. The mixed 
methods approach of quantitative and qualitative methods were used in this study. The qualitative 
portion of the research was an interview which made the research more reliable. The quantitative 
portion of the research was a survey. The sample group consisted of 289 registered voters in the 
district. The findings showed that the residents’ somewhat agreed with the changing roles of the 
Local Administration Organization. The recommendations gathered from the participants included: 
increase of penalties for corruption, promotion of participatory democracy aside from general elections 
and official recognition of the role of the Community Organization Council in organizing the village 
society.  
 
Keywords: opinions, roles, local administration organization  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำ 
  นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเร่ิมมีความชดัเจนยิ่งข้ึน
จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 284 ท่ีก าหนดให้มี
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีใน
การจดัระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง รวมทั้งก าหนดการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดคิ้ดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของ
รัฐบาลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 แต่ปัจจุบนัปี 2559 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดสุ้ทธิร้อยละ 28.16 
เท่านั้น ยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจได้ด าเนินการ
ต่อเน่ือง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ มาตรา 78 ก าหนดวา่รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน โดย
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งพาตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง 
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศ
ในท้องถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้นและรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดก้ าหนดไวใ้นหมวด 14 รวม 10 มาตรา ตั้งแต่มาตรา 
281-290 สรุปว่า รัฐตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงาน
หลกัในการจดัท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี การก ากบั
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นและมีหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีชัดเจน
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการก ากบัดูแลมีมาตรฐานกลางเพื่อ
เป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกปฏิบติัเอง โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความแตกต่าง
ในระดบัของการพฒันาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละ
รูปแบบ โดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจด าเนินงานตามความตอ้งการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งจดัให้มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานโดยประชาชนเป็นหลกั 
(คณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน.  2559 : 2-3) 
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 พระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดป้ระกาศราชกิจจานุเบกษาใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2542 ก าหนดให้
มีคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นประธาน มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะระหว่าง
รัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง การจดัสรร
สัดส่วนภาษีและอากรระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึงภาระหนา้ท่ีของรัฐกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นส าคญัและมาตรา 12 
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวได้ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าที่หลายประการ ซ่ึงประการหน่ึงตอ้งจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการฯ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี (พระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ.  2542 : 63-64) 
 มาตรา 30 แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหด้ าเนินการดงัน้ี 
 1. ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการบริการสาธารณะท่ีรัฐเปิดด าเนินการอยู่ภายในวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในก าหนดเวลาดงัน้ี 
  1.1 ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินการซ ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือภารกิจท่ีรัฐให้บริการในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้ด าเนินการให้เสร็จส้ินภายใน
ส่ีปี 
  1.2 ภารกิจท่ีรัฐให้บริการในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกระทบถึงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ินภายในส่ีปี  
  1.3 ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินตามนโยบายของรัฐบาลให้ด าเนินการให้เสร็จส้ินภายในส่ีปี  
 2. ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองตามอ านาจและหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบญัญติัน้ีให้ชัดเจน โดยระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
แตกต่างกนัได ้โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ตอ้งพิจารณา
จากรายไดแ้ละบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นนั้น จ  านวนประชากร ค่าใชจ้่ายในการ
ด าเนินงานตลอดจนคุณภาพในการใหบ้ริการท่ีประชาชนจะไดรั้บ ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินระยะเวลาสิบปี 
 3. ก าหนดแนวทางและหลกั เกณฑ์ให ้รัฐท าหน ้าที ่ประสานความ ร่วมมือและ
ช่วยเหลือการด าเนินการงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ 
 4. ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายได้อื่นให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ าหนา้และหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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แต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป ให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดคิ้ดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บห้าและโดยมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ
รัฐบาลในอตัราไม่น้อยกวา่ร้อยละสามสิบห้าโดยการจดัสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและค านึงถึงรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 
 มาตรา 32 ก าหนดใหค้ณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ จดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 1. ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบจะตอ้งด าเนินการ 
 2. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการในการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้
เพียงพอแก่การด าเนินการตามอ านาจและหน้าท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงภาระหนา้ท่ีของรัฐในการใหบ้ริการสาธารณะเป็นส่วนรวมดว้ย 
 3. รายละเอียดเก่ียวกบัการเสนอให้แกไ้ขหรือจดัให้มีกฎหมายท่ีจ าเป็นเพื่อด าเนินการตาม
แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 4. จดัระบบการบริหารงานบุคคลององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น โดยการก าหนด
นโยบายและมาตรการการกระจายบุคคลจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปสู่ทอ้งถ่ิน 
 แผนปฏิบติัการตามวรรคหน่ึงตอ้งก าหนดรายละเอียดวิธีปฏิบติัและก าหนดหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบรวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการใหช้ดัเจนดว้ย 
 เม่ือมีการรัฐประหารในปี 2549 ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 พบวา่รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ยงัสานต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 เร่ืองการ
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินและสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงั
ไดแ้กไ้ขปรับปรุงในบางมาตราเพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน (มาตรา 290) จดัท าประมวล
กฎหมายทอ้งถ่ิน ให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินสามารถร่วมกนัจดัท าบริการสาธารณะไดแ้ละตดัถอ้ยค า 
“ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ท่ีมีผลต่อการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนออกไปหลายมาตรา 
 ภายหลงัการรัฐประหารกลางปี 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญชัว่คราว พ.ศ. 2557 ขณะท่ีมีกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ พร้อม
กบัการประกาศยุทธศาสตร์และแนวทางการขบัเคล่ือนเพื่อปฏิรูปประเทศ โดยในวนัท่ี 6 ตุลาคม 2557  
มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช. )ข้ึนมารับผิดชอบภารกิจเสนอแนวทางปฏิรูปและเม่ือ 
สปช.หมดวาระไปก็ได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรีใน 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558 แต่งตั้งสมาชิก
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สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ข้ึนมารับภารกิจผลักดันงานปฏิรูปประเทศ ต่อไป  
ซ่ึงรวมถึงการปฏิรูปด้านการปกครองทอ้งถ่ินอนัถือเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ส าคญัด้วย (วิกิพีเดีย.  
ออนไลน์.  2559) 
 ในระหว่างน้ี คสช. ได้มีค  าสั่งให้ยุติการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีครบวาระทั้งหมดและแต่งตั้งขา้ราชการท าหนา้ท่ีแทน ต่อมามีการแกไ้ขค าสั่งใหเ้ป็นวา่ใน
กรณีหมดวาระให้นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสภาทอ้งถ่ินชุดเดิมรักษาการไปก่อน แต่ไม่ให้
มีการเลือกตั้งใหม่จนกว่าจะมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่อีกทั้งไดใ้ช้อ  านาจตามมาตรา 44 ปลดนายก
องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปหลายคร้ัง  (ประชาชาติธุรกิจ.  ออนไลน์.  2559) 
 ขณะเดียวกัน หน่ึงในยุทธศาสตร์และแนวทางการขบัเคล่ือนเพื่อปฏิรูปประเทศตาม
แผนการของรัฐบาลชุดปัจจุบนัคือการปฏิรูปดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน โดยระบุมูลเหตุส าคญัวา่เพื่อ
แก้ไขปัญหาการบริหารงานทั้งในระดบับุคคล ระดบัโครงสร้าง ระดบัภาระอ านาจและระดับภารกิจ  
ท่ีด าเนินมายาวนานตั้งแต่การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 และพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ. 2542 และโดยท่ีขอ้มูลกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2558 ระบุวา่ประเทศไทยมีจ านวนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) รวมทั้งส้ิน 7,853 แห่ง จ าแนกเป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 76 แห่ง เทศบาล 
2,440 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 5,335 แห่ง และองค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ
จ านวน 2 แห่ง ดว้ยรูปแบบและจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนมาก จึงท าให้แนวทาง
ปฏิรูปโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรส่วนทอ้งถ่ินระดบัต ่ากวา่จงัหวดัมุ่งไปสู่ทิศทางการ
ยกฐานะอบต.เป็นเทศบาลหรือการควบรวม อปท.แล้วยุบเลิกการปกครองรูปแบบ อบต. ทั้ งหมด 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. ออนไลน.์  2559) 
 อ าเภอเกาะกูดมีจ านวนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด 2 แห่ง คือองค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะกูดและองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก เม่ือหันไปพิจารณาสภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป
ของอ าเภอเกาะกูด ท่ีเป็นพื้นท่ีห่างไกลอีกทั้งมีหลากหลายชาติพนัธ์หลายภาษาและมีความยากล าบาก
ในการเดินทาง ในขณะเดียวกนัพบว่าเกาะกูดมีความเป็นชุมชนสูงมากมีความสัมพนัธ์ที่ใกลชิ้ด
ระหว่างผูบ้ริหารกบัชาวบ้านสูงชาวบ้านในชุมชนสามารถเข้าถึงผูน้ าท้องถ่ินได้ทุกเม่ือหากมี 
ขอ้สงสัยหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรมไม่เก่ียงวา่จะเป็นชาติพนัธ์อะไร  ซ่ึงแตกต่างจากองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินแห่งอ่ืน ๆ เพราะส่วนมากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเขา้มาสู่อ านาจแลว้มกัจะลืมตวัเองลืมวา่เคยเป็น
ใคร ชาวบา้นในชุมชนจะพบทีตอ้งนดัล่วงหน้าท่ีส าคญักลายเป็นคนท่ีถือตวัตามยศถาบรรดาศกัด์ิ 
ท่ีมี แต่ท่ีเกาะกูดไม่ใช่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นของชุมชน ชาวบา้นทุกคนมีสิทธ์ิท่ีเท่าเทียม
กนัไม่วา่จะจนหรือรวยหรือต่างชาติพนัธ์ โดยทัว่ไปอ าเภอเกาะกูด ประกอบดว้ยเกาะใหญ่นอ้ยรวม 
24 เกาะ โดยแบ่งเป็น 3 หมู่เกาะใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 
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 1. หมู่เกาะกูด มี 3 เกาะ ประกอบดว้ย เกาะกูด เกาะแรดและเกาะไมช้ี้ 
 2. หมู่เกาะหมาก มี 9 เกาะ ประกอบดว้ย เกาะหมาก เกาะยะร้ังใน เกาะยะร้ังนอก เกาะผี 
เกาะขาม เกาะกระดาด เกาะนก เกาะนอกและเกาะใน 
 3. หมู่เกาะรัง มี 12 เกาะ ประกอบดว้ย เกาะรังใหญ่ เกาะรังเล็ก เกาะตุ๊น เกาะกระ เกาะเทียน 
เกาะทองหลาง เกาะมะปริง เกาะยกัษ ์เกาะก าป่ัน เกาะใหญ่ เกาะกลางและเกาะเล็ก 
 จากการลงพื้นท่ีวิจัยพบว่าปัจจุบันชาวเกาะกูดย ังด ารงชีพด้วยการประมงชายฝ่ัง 
เกษตรกรรม ทั้งสวนยางพารา สวนมะพร้าว แซมสวนผลไมอี้กเล็กน้อย ส าหรับการปกครองของ
อ าเภอ มี 2 ต าบล 8หมู่บา้น ไดแ้ก่ ต าบลเกาะกูด มี 6 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่บา้นคลองหินด า หมู่
ท่ี 1 หมู่บา้นคลองเจา้ หมู่ท่ี 2 หมู่บา้นอ่าวใหญ่ หมู่ท่ี 3 หมู่บา้นสลกัอวน หมู่ท่ี 4 หมู่บา้นอ่าวพร้าว 
หมู่ท่ี 5 และหมู่บา้นอ่าวสลดั หมู่ท่ี 6 ส่วนต าบลเกาะหมาก มี 2 หมู่บา้น หมู่บา้นอ่าวนิด หมู่ท่ี 1 และ
หมู่บา้นแหลมสน หมู่ท่ี 2 
 อยา่งไรก็ตาม มีการตั้งขอ้สังเกตต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ต่อขอ้เสนอการปฏิรูปดา้นโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยการ “ยกฐานะ” 
หรือ “ควบรวม” ดงักล่าว ดงันั้นจากเหตุผลและความส าคญัดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงเล็งเห็นว่าการวิจยัเพื่อ
ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนและการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็น
ประโยชน์ท่ีส าคญั การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจะดีกวา่รูปแบบเดิมหรือไม่อยา่งไร เป็นค าถามท่ีโหยหา
ค าตอบอยา่งยิ่ง ผูว้ิจยัจึงสนใจท าการศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลง
บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษา อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด น้ีข้ึนมา 
 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัคาดมีวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนทีมีต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด 
 2.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบับทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด 
 
ขอบเขตกำรวจัิย 
 1.  ขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการศึกษา 
      เร่ิมศึกษาตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2558 จนถึง พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติเขา้มาบริหารประเทศและมีนโยบายปฏิรูปประเทศไทยท่ีเร่งด่วนและจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งรีบ
ด าเนินการ 11 ด้าน หน่ึงในนั้นก็คือการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
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 2. ขอบเขตของพื้นท่ีท่ีจะศึกษา    
  การศึกษาน้ีใชพ้ื้นท่ีอ าเภอเกาะกูดทั้ง 8 ชุมชนเป็นหน่วยในการวเิคราะห์ ประกอบดว้ย
2 ต าบล 8 หมู่บา้น ไดแ้ก่ ต าบลเกาะกูด มี 6 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่บา้นคลองหินด า หมู่ท่ี 1 หมู่บา้น
คลองเจา้ หมู่ที่ 2 หมู่บา้นอ่าวใหญ่ หมู่ที่ 3 หมู่บา้นสลกัอวน หมู่ที่ 4 หมู่บา้นอ่าวพร้าว หมู่ที่  5 
และหมู่บา้นอ่าวสลดั หมู่ท่ี 6 ส่วนต าบลเกาะหมาก มี 2 หมู่บา้น หมู่บา้นอ่าวนิด หมู่ท่ี 1 และหมู่บา้น
แหลมสน หมู่ท่ี 2  
 3. ขอบเขตในดา้นประชากร   
  งานวิจยัน้ีใชป้ระชากรในการศึกษาไดแ้ก่ ประชาชนที่มีสิทธ์ิเลือกตั้งในพื้นที่อ  าเภอ
เกาะกูดจงัหวดัตราด ซ่ึงมีจ านวน 1,046 คน (ส านกัทะเบียนราษฎร์อ าเภอเกาะกูด.  2559 : 6)  
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ ดงัน้ี 
 1.  คาดวา่ผลการวิจยัท่ีไดจ้ากการศึกษาน้ีจะเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีจะน าไปเสนอให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป เช่น องคก์รการบริหารส่วนต าบลเกาะกูด เป็นตน้ 
 2.  คาดวา่ผลการวิจยัจะท าให้ไดท้ราบปัญหาและอุปสรรคของการเปล่ียนบทบาทขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพื่อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัจะก าหนดนิยามศพัท์
เบ้ืองตน้ไวด้งัน้ี  
 อายุ หมายถึงจ านวนปีท่ีนบัตั้งแต่การแจง้เกิด 
 อาชีพ หมายถึงงานท่ีท าเป็นประจ าเพื่อเล้ียงชีพ เช่น ชาวประมง ชาวสวน คา้ขายหรือรับ
ราชการ 
 การศึกษา หมายถึงการศึกษาเล่าเรียนท่ีแบ่งเป็นระดบัชั้น  เช่น ประถม มธัยม ปวช/ปวส 
หรือปริญญาตรี 
 รายได้ หมายถึงเงินหรือค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจาการการท างานหรือการประกอบกิจการ  
 ความคิดเห็น หมายถึงขอ้วนิิจฉยัหรือความเช่ือท่ีแสดงออกตามท่ีเห็น รู้หรือคิด 
 เพศ หมายถึงความเป็นหญิง ความเป็นชาย ท่ีถูกก าหนดโดยสรีระหรือความประสงคข์อง
เจา้ของสรีระนั้น  
 บทบาท หมายถึงการท าตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น บทบาทของพอ่แม่ บทบาทของครู 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 จากการส ารวจองค์ความรู้ทั้ งทางด้านทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ผูศึ้กษาสามารถ
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัน้ี 
 
          ตัวแปรต้น           ตัวแปรตาม  

       
  
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 กรอบแนวคิดในการวจิยั เร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงบทบาท
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด   
 จากภาพประกอบ 1 พบวา่กรอบแนวคิดเป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง ตวัแปรตน้
และตวัแปรตาม โดยท่ีตวัแปรตน้ ประกอบดว้ย อายุ อาชีพ การศึกษา และรายได ้ส่วนตวัแปรตาม
คือบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด และ
ความคิดเห็นของประชาชนประชาชนท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด   
 

 
 
 
 

เพศ 
อาย ุ
อาชีพ 

การศึกษา 
รายได ้

ระยะเวลาท่ีอาศยั 

           ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเกาะกูด 
จงัหวดัตราด 



บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวจัิยที่เกีย่วข้อง 

 

                ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั โดยไดแ้ยกเป็นประเด็นดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบับทบาทการปกครองทอ้งถ่ิน 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ิน 
  2.1 รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน 
  2.2 โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ิน 
  2.3 โครงสร้างภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. แนวคิด ความส าคญั ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหลกัการกระจาย
อ านาจ 
 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
แนวคิดเกีย่วกบับทบาทการปกครองท้องถิ่น 
 ค  าวา่ “การปกครองทอ้งถ่ิน” มาจากค าในภาษาองักฤษว่า “Local Government” หรือ “รัฐบาล
ทอ้งถ่ิน” นั้น พบวา่มีนกัวชิาการทั้งในและต่างประเทศไดใ้หนิ้ยามท่ีมีนยัคลา้ยคลึงกนั อาทิ  
 โกวทิย ์ พวงงาม (2550 : 13) สรุปวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีองคก์รหน่ึงมีพื้นท่ี
อาณาเขตของตนเองมีประชากรและมีรายไดต้ามท่ีหลกัเกณฑ์ก าหนด โดยมีอ านาจและมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง รวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ีให้บริการในดา้นต่าง ๆ แก่
ประชาชน ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง อาทิ การมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชนหรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง 
โดยผา่นตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง เช่น การมีสภาทอ้งถ่ิน เป็นตน้  
 วิชชุกร  นาคธน (2549 : 2) กล่าวว่า การปกครองทอ้งถ่ิน คือเป็นส่วนหน่ึงของการปกครอง
ประเทศ โดยรัฐบาลกระจายอ านาจการบริหารจดัการเก่ียวกบัภารกิจการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน
ทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมายให้อ านาจให้สามารถด าเนินกิจกรรมและบริการสาธารณะบางอยา่งท่ีจ  าเป็น 
และเกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีภายใตห้ลกัของความยืดหยุ่น คล่องตวัและสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยมีองค์กรทางการบริหารของทอ้งถ่ินนั้นเองเป็นผูด้  าเนินการ มิใช่การบริหาร
จดัการโดยองคก์ร เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลหรือตวัแทนรัฐบาลท่ีตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค 
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 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2535 : 11) เห็นวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง ระบบการ
ปกครองท่ีเป็นผลเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยนยัน้ีจะเกิดมีองคก์าร
ท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มี
อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเองได ้
 สมคิด  เลิศไพทูรย ์(2547 : 4-5) ไดก้ล่าวถึงการปกครองทอ้งถ่ินวา่หมายถึง การใหค้นใน
ทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองกนัเอง กล่าวอีกนยัหน่ึง คือการปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีพื้นฐานจากหลกัการกากระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่
องคก์รส่วนกลางจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
 ประหยดั  หงส์ทองค า (2519 : 40) ให้ความหมายการปกครองทอ้งถ่ินไวว้่า เป็นรูปแบบ
การปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน เพื่อวตัถุประสงคใ์นอนั
ท่ีจะให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้และด าเนินงานต่าง ๆ ในการบริหารทอ้งถ่ินดว้ยตวัเอง
เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 
 อุทยั  หิรัญโต (2523 : 2) ให้ความหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือการปกครองท่ีรัฐบาล
มอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอยา่งกนัเองเพื่อบ าบดั
ความตอ้งการของตนการบริหารงานของทอ้งถ่ิน มีการจดัเป็นองค์การ มีเจา้หน้าท่ีซ่ึงประชาชน
เลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วนมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ย
วธีิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
 มงทากู (Mongtagu.  1984 : 574) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึงลกัษณะการปกครอง
ท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกบุคคลใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีอ านาจอิสระและความรับผิดชอบ โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยงาน 
บริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบั
วา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
 วิท (Wit.  1967 : 101-103) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน คือการปกครองท่ีรัฐบาลกลาง
ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีว่า
ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแล้ว รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของ
ประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดว้ยเหตุน้ีการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้ง
มีองคก์รของตนเองซ่ึงมีท่ีมาจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง และมีอ านาจในการตดัสินใจ
และบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 
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 จากนิยามขา้งตน้สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึงการจดัตั้งรูปแบบการปกครอง
ในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงเกิดข้ึนจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยมีผลให้องคก์รท่ีจดัตั้งน้ีมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลท่ีมีอ านาจอิสระบางส่วนในการบริหารงาน เพื่อท าหนา้ท่ีและรับผิดชอบต่อภารกิจต่าง ๆ 
ภายในขอบเขตพื้นท่ีตามท่ีรัฐบาลกลางก าหนด  
 
แนวคิดเกีย่วกบัรูปแบบและโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น 
 รูปแบบการปกครองท้องถิ่น 
 อ  านาจในการปกครองนั้น มีแนวคิดท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองท่ีมาของอ านาจรัฐ ทั้งแนวคิด
ท่ีวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลผลิตของรัฐสมยัใหม่ (Modern State) ทั้งแนวคิดท่ีว่าเช่ือวา่การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นผลผลิตของการปกครองมาแต่โบราณ ซ่ึงหากพิจารณาจากแนวความคิดทั้งสองน้ีจะเห็น
ไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินนั้นมีสองรูปแบบ คือการปกครองทอ้งถ่ินแบบท่ีเป็นทางการและแบบท่ี
ไม่เป็นทางการ (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  2546 : 223-224)  
 1.  การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบท่ีเป็นทางการ  
  การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบท่ีเป็นทางการ มีลกัษณะท่ีส าคญั คือเป็นการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีรัฐให้การรับรองให้มีสถานะตามกฎหมาย เป็นการรับรองโดยรัฐธรรมนูญของประเทศหรือ
โดยพระราชบญัญติั ส่งผลให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคล (Juristic Person) ซ่ึงจะมี
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย มีการจดัองคก์ร มีการบริหารงาน มีงบประมาณ มีบุคลากรและมีความ
เป็นอิสระในการตดัสินใจและการบริหารทอ้งถ่ินของตนไดแ้ละรัฐจะคอยก ากบัดูแลตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดเท่านั้น ซ่ึงการกระจายอ านาจแบบเป็นทางการน้ีเป็นการกระจายอ านาจ 3 อ านาจดว้ยกนัคือ   
  1.1 การกระจายอ านาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) 
  1.2  การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization) เป็นการจดัตั้งองคก์ร
นิติบญัญติัข้ึนมาเพื่อตรากฎหมายและการให้มีการเลือกตั้งผูน้  าสูงสุดข้ึนมาบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.3 การกระจายอ านาจทางการคลงั (Fiscal Decentralization) ทอ้งถ่ินสามารถมีรายได้
เป็นของตนเอง เพื่อประกนัความเป็นอิสระของทอ้งถ่ินในการตดัสินใจด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมาย 
 2. การปกครองทอ้งถ่ินแบบไม่เป็นทางการ  
  การปกครองทอ้งถ่ินแบบไม่เป็นทางการ (Informal Institution) เราอาจเรียกไดว้่าเป็น
การปกครองตนเอง (Self-government) หรือการเมืองชุมชนแบบธรรมชาติ (Natureหรือ Community 
Politics) ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัข้ึนกบัโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของชุมชนนั้น ๆ วา่มีสังคมและ
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วฒันธรรมของการรวมกลุ่ม มีการนบัถือเครือญาติ มีการประกอบอาชีพการงาน มีระบบการกระจาย
ความมัง่คัง่ มีโครงสร้างทางชนชั้น มีกลุ่มสถานภาพและมีลกัษณะของผูน้ า ฯลฯ ในลกัษณะใด 
เป็นการปกครองแบธรรมชาติท่ีไม่มีการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนแน่นอน อาจมีลกัษณะเป็นเผด็จการ 
หรือประชาธิปไตย  
 โครงสร้างการปกครองท้องถิ่น  
 การปกครองทอ้งถ่ินคือรูปแบบการปกครองรูปแบบหน่ึงท่ีมีโครงสร้างการจดัรูปแบบ
ขององค์กร ซ่ึงในแต่ละประเทศยอ่มมีรูปแบบโครงสร้างท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้มกัพบ
โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินอยู ่3 รูปแบบดว้ยกนั คือ โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบชั้นเดียว 
โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบสองชั้นและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบหลายชั้น  
 1. โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบชั้นเดียว 
  โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบชั้นเดียวเป็นการจดัโครงสร้างการปกครองท่ีง่ายท่ีสุด
คือมีรัฐบาลกลางเป็นโครงสร้างระดบับนและมีรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นโครงสร้างในระดบัล่างเพียงชั้นเดียว
แบบอเนกประสงค ์การจดัโครงสร้างรูปแบบน้ีเนน้การน าเป้าหมายโดยรวมทั้งหมดให้เขา้มาอยูภ่ายใต้
ความรับผิดชอบของหน่วยงานเดียวกนั นโยบายต่างๆ สามารถน ามาบูรณาการข้ึนเป็นหน่วยบริการ
แบบอเนกประสงค ์เพื่อสนองความตอ้งการหรือบริการแก่ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถ
จดัล าดบัความส าคญัของนโยบายไดง่้าย มีความเป็นเอกภาพเชิงอ านาจ โดยประเทศท่ีจดัโครงสร้าง
การปกครองแบบชั้นเดียว ไดแ้ก่ ประเทศฟินแลนด์ ประเทศไอซ์แลนด์และประเทศลกัเซมเบอร์ก 
โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบชั้นเดียวเป็นโครงสร้างท่ีใชก้บัประเทศท่ีมีขนาดเล็ก ประชากร
มีจ านวนไม่มาก เพราะหากเป็นประเทศขนาดใหญ่จ านวนประชากรมากแล้ว การบริการแก่ประชาชน
อาจไม่ทัว่ถึงเพียงพอและไม่สามารถจดักิจกรรมใหญ่ ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 2. โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบสองชั้น 
  เป็นการจดัโครงสร้างโดยมีรัฐบาลกลางเป็นโครงสร้างชั้นบนและรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็น
โครงสร้างชั้นล่างอีก 2 ระดบั โดยมีระดบักลางและระดบัพื้นฐานโดยระดบัพื้นฐานเป็นหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุดประเทศท่ีเป็นรัฐเด่ียว
และจดัโครงสร้างการปกครอง 2 ระดบั ไดแ้ก่ ราชการส่วนกลางและราชการส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น 
คือประเทศองักฤษและประเทศญ่ีปุ่น  
 3. โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินแบบหลายชั้น   
  เป็นโครงสร้างท่ีมีรัฐบาลกลางเป็นโครงสร้างชั้นบนและมีรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นโครงสร้าง
ชั้นล่าง คือมีทอ้งถ่ินระดบับน ทอ้งถ่ินระดบักลางและทอ้งถ่ินระดบัล่าง โครงสร้างแบบน้ีเป็นโครงสร้าง
ท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลายในประเทศท่ีมีพื้นท่ีกวา้งและมีจ านวนประชากรมาก โดยเป็นการ
จดัให้มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กท่ีสุดท าหนา้ท่ีครบทุกอยา่ง เพื่อให้ประชาชนไดรั้บการ
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บริการและเขา้ถึงบริการไดส้ะดวกรวดเร็วท่ีสุด ส่วนหน่วยทอ้งถ่ินขนาดกลางเป็นการจดัเขตพื้นท่ี
ให้มีขนาดใหญ่ข้ึนซ้อนในพื้นท่ีของหน่วยทอ้งถ่ินระดบัล่าง เพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรมท่ีใหญ่
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 โครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 โครงสร้างขององค์กรเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัต่อความส าเร็จในการปฏิบติัภารกิจของ
องคก์ร เพราะโครงสร้างขององคก์รจะถูกสร้างและพฒันาใหส้อดรับกบัเป้าหมาย วิสัยทศัน์ ภารกิจ
รวมทั้งอ านาจหน้าท่ีขององค์กร ส าหรับการจดัรูปแบบโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
แต่ละประเทศนั้นย่อมมีความแตกต่างกนั แต่ทั้งน้ีสามารถจดัแบ่งรูปแบบไดเ้ป็น 4 รูปแบบหลกั ๆ 
(สถาบนัพระปกเกลา้.  2551 : 5-8) ไดแ้ก่  
 1. รูปแบบสภาฝ่ายบริหาร (Council – executive Form) 
  รูปแบบสภาฝ่ายบริหาร เป็นรูปแบบท่ียดึหลกัการปกครองแบบรัฐสภา(Parliamentary 
System) เป็นรูปแบบท่ีมีการแยกโครงสร้างออกเป็น 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหาร 
โดยมีฝ่ายสภาท าหน้าท่ีดา้นนิติบญัญติั คือ การตรวจสอบ ควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารท าหน้าท่ี
ออกกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัต่างๆ เช่นขอ้บญัญติั และมีฝ่ายบริหารท าหน้าท่ีในการบริหารงานภายใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 
รูปแบบยอ่ย ไดแ้ก่  

1.1 รูปแบบฝ่ายบริหารอ่อนแอ (Weak Executive) 
    รูปแบบน้ีไม่มีการแยกอ านาจกันอย่างเด็ดขาดระหว่างฝ่ายบริหารฝ่ายและสภา
ทอ้งถ่ิน โดยฝ่ายสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ส่วนฝ่ายบริหารมาจากความ
เห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน ฝ่ายสภาทอ้งถ่ินมีอ านาจครอบคลุมท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
รับผดิชอบต่อประชาชน ในขณะท่ีฝ่ายบริหารตอ้งบริหารงานภายใตค้วามเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
  1.2  รูปแบบฝ่ายบริหารเขม้แขง็ (Strong Executive)  
    มีการแยกอ านาจกนัชดัเจนระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาทอ้งถ่ินฝ่ายบริหารมี
อ านาจในทางการบริหารและอ านาจในการออกขอ้บญัญติัเพิ่มข้ึน มีอ านาจในการยบัย ั้ง“มติสภา” 
มีอ านาจในการ ตดัสินใจด าเนินงานในการบริหารงานไดอ้ยา่งเต็มท่ี สามารถก าหนดและปรับปรุง
งบประมาณได ้มีอ านาจในการบริหารงานบุคคล 
 2. รูปแบบคณะกรรมการ (Commission Form) 
  รูปแบบคณะกรรมการน้ีเป็นอีกรูปแบบท่ีนิยม เป็นรูปแบบท่ีง่ายไม่ซับซ้อน โครงสร้าง
ไม่มีการแบ่งแยกฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร คณะบุคคลจะมีจ านวนประมาณ 5-7 คนมาจากการ
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เลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน คณะกรรมการจะท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขณะเดียวกนั 
ก็จะท าหนา้ท่ีเป็นผูอ้อกขอ้บญัญติัต่าง ๆ โดยในการปฏิบติังานจะมีการแบ่งคณะกรรมการออกเป็น
ดา้น ๆ และกรรมการแต่ละคนก็จะท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้กองหรือฝ่ายในงานแต่ละดา้น ขอ้ดีของการ
จดัรูปแบบโครงสร้างในรูปแบบน้ี ไดแ้ก่ ความรวดเร็วในการท างานและการตดัสินใจ เน่ืองจากสามารถ
ใชอ้ านาจบริหารและอ านาจในการออกกฎหมายสามารถจบไดใ้นองคก์รเดียว แต่อยา่งไรก็ตามรูปแบบ
คณะกรรมการก็ยงัมีขอ้เสีย คือไม่มีการถ่วงดุลอ านาจ การตดัสินในอาจมีความผิดพลาดได ้หากมี
ความขดัแยง้เกิดข้ึนก็อาจส่งผลต่อการท างานได ้ 

 3. รูปแบบสภาผูจ้ดัการเมือง (Council – manager Form) 

  รูปแบบสภาผูจ้ดัการเมือง มีแนวคิดในดา้นบริหารธุรกิจซ่ึงมีการแยกการจดัท านโยบาย

ออกจากการบริหารและมีความเช่ือความเป็นมืออาชีพในการปฏิบติังาน เรียกวา่“ผูจ้ดัการเมือง” (City 

Manager) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากสภาทอ้งถ่ิน ส่วนงานดา้นการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ “สภาทอ้งถ่ิน”จะท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ

จดับริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนไดดี้และมีประสิทธิภาพ  

 4. รูปแบบท่ีประชุมเมือง (Town Meeting) 

  รูปแบบท่ีประชุมเมือง ถือเป็นรูปแบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุดรูปแบบหน่ึงของโลก เป็นรูปแบบ

ท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการ

ร่วมลงมติ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมก าหนดทิศทางการพฒันาในเวทีการประชุมประจ าปีของเมือง 

อยา่งไรก็ตามรูปแบบท่ีประชุมเมืองน้ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีหรือเมืองท่ีมีขนาดเล็กท่ีสามารถจดัการและ

จดัสรรผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง มีจ  านวนประชากรไม่มากเท่านั้น ปัจจุบนั

รูปแบบดงักล่าวมีอยูน่อ้ยมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากพื้นท่ีและประชากรท่ีมีจ านวนมากข้ึน 

 ส าหรับประเทศไทยก็เช่นกนัแบ่งเป็น 2 ระนาบ คือ ระนาบบนหรือระนาบสูง ไดแ้ก่ อบจ. 

และ อปท.ระนาบล่าง ไดแ้ก่ เทศบาล อบต. และในแต่ละ อปท. ก็อาจมีการแบ่งชั้นเป็นชั้น ๆ เช่น 

เทศบาลมี เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนครและมีการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ 

กทม. และเมืองพทัยา ส่วนของระนาบล่างโดยหลกัสากลของการจดับริหารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน

จะมีรูปแบบท่ีส าคญัไดแ้ก่ เทศบาล (Municipality) ซ่ึงในหลาย ๆ ประเทศ ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย 

สหราชอาณาจกัร จะมีให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินในระนาบล่างเพียงประเภทเดียว คือเทศบาลได้

โดยมีการแบ่งเป็นเทศบาลในเขตเมือง (Urban) และเทศบาลในเขตชนบท (Rural) หรือแบ่งเป็น 

เทศบาลนคร (City) เทศบาลเมือง (Town) และเทศบาลหมู่บา้น (Village) 
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แนวคิด ความส าคัญ ภารกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหลกัการกระจายอ านาจ 
 ในสถานการณ์ปัจจุบนัแทบไม่มีประเทศใดจะยงัคงรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้รัฐส่วนกลางได้
อีกต่อไป การกระจายอ านาจและการส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลายเป็นหลกัการส าคญัท่ีจ  าเป็น
และไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ีมีการศึกษาเร่ืองความหมายและคุณค่า ความส าคญั ภารกิจขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหลกัการกระจายอ านาจใหก้บัทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
 สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (2552 : 32) ไดใ้ห้ความหมาย
และคุณค่าของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่ามีฐานคิด (Premise) ทัว่ไป ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของนานา
อารยประเทศ 4 ประการ คือ 
 1. แนวความคิดว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรสาธารณะท่ีถูกจดัตั้งข้ึนโดย
รัฐสมยัใหม่ (Local Governments as Public Bodies Established by Modern State) ซ่ึงรัฐนั้น ๆ ย่อมมี
อ านาจยบุรวม ยกเลิกและก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 2. แนวความคิดว่าดว้ยความเป็นอิสระ (Local Autonomy) ในการบริหารและการปกครอง
ตนเองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นการตดัสินใจ การบริหารงบประมาณ 
บริหารบุคลากรและการจดับริการสาธารณะต่าง ๆ ฐานคิดน้ีมีความเช่ือวา่องคก์รท่ีมีความเป็นอิสระน้ี 
ควรจะมีความเป็น “ราชการ” ในระดบัท่ีลดน้อยลง โดยมีการท างานแบบชุมชนหรือแบบสมาคม 
อนัเป็นแนวทางท่ีน่าเช่ือว่าจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล มีความคุม้ค่า ความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้รวมทั้งความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการในระดบัท่ีสูงมากกวา่การด าเนินการ
โดยระบบราชการจากศูนยก์ลาง  
 3. แนวความคิดว่าดว้ยความเป็นประชาธิปไตยของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(Local Democracy) โดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
อนัเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานของระบบประชาธิปไตย รวมทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในชุมชนผา่นการเลือกตั้ง การท าประชาคม ฯลฯ เป็นฐานคิดและคุณค่าท่ีเห็นความส าคญัของประชาชน 
และเช่ือมัน่วา่ประชาชนสามารถปกครองตนเองได ้
 4.  แนวคิดเร่ืองการบริหารและจดับริการสาธารณะอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Efficiency of Local Public Services) 
 อน่ึง ในบทสรุปส าหรับผูบ้ริหาร ขอ้เสนอเชิงนโยบายเร่ืองการกระจายอ านาจจากรายงาน
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดเ้สนอว่าควรมีหลกัการว่าดว้ยขีดความสามารถและ
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Capacity and Good Governance) เพิ่มเติมข้ึนจาก
กรอบแนวคิด 4 ขอ้ดงักล่าวดว้ย  
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 เลิศศกัด์ิ  ตน้โต และสรัล  มารู (2558 : 25) ศึกษาถึงความส าคญัและหลกัการส าคญัของ
การปกครองทอ้งถ่ินและระบุวา่การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญั 2 ลกัษณะ คือ 
 1. ความส าคญัต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินและความเจริญกา้วหนา้ของ
ทอ้งถ่ินในการส่งเสริมและอนุรักษ์ทรัพยากรของทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการความจ าเป็นพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคและการพฒันาคุณภาพชีวติ 
 2. ความส าคญัต่อการพฒันาประชาธิปไตยและการพฒันาประเทศ เพราะการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐานในการสร้างความรู้ความเขา้ใจระบอบประชาธิปไตยส่วนหลกัการส าคญัของ
การเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งประกอบดว้ย (1) ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง 
(2) การมีกฎหมายรับรองอ านาจหนา้ท่ี (3) การมีส่วนร่วมและการควบคุมตรวจสอบของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน  
 ม่ิงสรรพ ์ ขาวสอาด และคณะ (2555 : 22) เสนอวา่การใชอ้  านาจและภารกิจขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ตกอยู่ภายใตแ้นวคิด 2 กระแสของ “การให้บริการสาธารณะ” และ 
“การปกครองตนเอง/การพึ่งพาตนเอง” โดย อปท.ขนาดใหญ่และระดบัเมืองซ่ึงมีปัญหามากในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มเมือง มกัจะมองภารกิจดา้นบริการสาธารณะเป็นหลกัและอปท. ขนาดใหญ่จะให้
ความส าคญักบัประเด็น “ส่วนแบ่งรายไดแ้ละการอุดหนุนของรัฐ” มากกว่า “การปกครองตนเอง” 
อปท.ท่ีสนใจหลกัการ “ทอ้งถ่ินปกครองตนเอง” เป็นกลุ่มส่วนน้อยและมกัจะเป็นกลุ่มท่ีมีฐานคิด
สนบัสนุนประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัชุมชน มีฐานเสียงจากประชาชนท่ีมี
ปัญหาการเขา้ถึงและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และตอ้งการให้ อปท. สามารถจดัการทรัพยากร 
ในทอ้งถ่ินได ้รวมทั้งเนน้ใหมี้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ (2554 : 35) ไดเ้สนอหลกัการกระจายอ านาจไวใ้นขอ้เสนอ
การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจในแนวทางการปฏิรูปประเทศไทย ดงัน้ี 
 1.  การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน ตอ้งไม่ใช่แค่การถ่ายโอนอ านาจจากองค์กร
ปกครองใหญ่สู่องคก์รปกครองเล็กหรือเป็นเพียงการสร้างระบบรวมศูนยอ์  านาจข้ึนมาในทอ้งถ่ินต่าง ๆ 
แทนการรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง หากตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการลดอ านาจรัฐและเพิ่มอ านาจ
ประชาชน 
 2.  หลกัการเบ้ืองตน้คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถจดัการชีวติและชุมชน
ของตนเองมากข้ึน โดยเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนและการพฒันาคุณภาพชีวิต การตดัสินใจ
และการอนุญาต/อนุมติัให้มีการด าเนินการใดๆในทอ้งถ่ินท่ีอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
 3.  จะตอ้งส่งเสริมใหใ้ชป้ระชาธิปไตยทางตรงในการตดัสินใจและการบริหารจดัการดา้น
ต่าง ๆ ในสังคมนอกเหนือจากระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน  
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งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 จากการทบทวนเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่มีงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 ภิรมยพ์ร  ไชยยนต์ (2557 : 41) ศึกษาการกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชน
ในระดบัจงัหวดั จากการศึกษาพบวา่การปกครองทอ้งถ่ินไทยมีปัญหาดา้นโครงสร้างท่ีทบัซ้อนกนั 
ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ชดัเจน ปัญหาดา้นการก ากบัดูแลท่ีราชการส่วนภูมิภาค
ก ากบัดูแลทอ้งถ่ินจนขาดอิสระ ปัญหาดา้นการคลงั งบประมาณท่ีไม่เพียงพอและขาดการพฒันา 
ปัญหาดา้นการบริหารงานบุคคลซ่ึงขาดการพฒันาและความกา้วหนา้ทางสายอาชีพและปัญหาดา้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งเพียงพอ
ซ่ึงขอ้เสนอตามแนวคิดการปกครองตนเองมีดงัน้ี เสนอให้ยุบราชการส่วนภูมิภาคให้รวมกบัการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อแกปั้ญหาโครงสร้างโดยให้“จงัหวดัปกครองตนเอง”เป็นองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัมีโครงสร้างภายใน 3 ฝ่าย สภาพลเมืองท่ีมาจากตวัแทนของประชาชนท่ีหลากหลาย 
ท าหนา้ท่ีน าเสนอขอ้เรียกร้องและปัญหาของประชาชนและตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีอยา่งกวา้งขวางและเป็นการทัว่ไป รัฐส่วนกลางมีอ านาจหนา้ท่ี
ในเร่ืองหลกัของประเทศ คือดา้นการป้องกนัประเทศ ดา้นการคลงัของรัฐและระบบเงินตรา ดา้นการ
ศาลหรือการยติุธรรมและดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเท่านั้น ให้ทอ้งถ่ินข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี
และเป็นการก ากบัดูแลภายหลงัการกระท าซ่ึงให้อิสระแก่ทอ้งถ่ินมากข้ึน ก าหนดอตัราการแบ่งสัดส่วน
ภาษีให้ทอ้งถ่ินเก็บไวร้้อยละ 70 แบ่งให้รัฐส่วนกลางร้อยละ 30 ให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการก าหนด
ฐานภาษีทอ้งถ่ินและจดัเก็บภาษีในทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน ให้บุคลากรของทอ้งถ่ินมีระบบการพฒันา
ทางสายงานท่ีชดัเจนและมีความเหมาะสมกบัพื้นท่ี และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีการเสนอ
รูปแบบท่ีชดัเจนและเป็นเง่ือนไขในการด าเนินการหรือตดัสินใจของทอ้งถ่ิน 
 จิรศกัด์ิ  บางท่าไม ้(2555 : 24) ศึกษาการเตรียมความพร้อมการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล กรณีศึกษาอ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งสองแห่งมีความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ขอ้ดี คือการบริหารงานเกิด
การบูรณาการ จ านวนสมาชิกสภาลดลงสามารถกูเ้งินมาพฒันาทอ้งถ่ินและไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
เพิ่มข้ึน ขอ้เสียคือไม่มีตวัแทนในหมู่บา้นเขา้ไปบริหารงาน เกณฑ์ลดหย่อนภาษีบ ารุงทอ้งท่ีลดลง
และไม่อยู่ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายผงัเมือง การขุดดินและถมดินและควบคุมอาคารส าหรับ
กระบวนการมีส่วนร่วมชาวบา้นส่วนใหญ่ใหค้วามร่วมมือและเห็นดว้ยในการยกฐานะเป็นเทศบาล 
 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2541 : 35) ศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของจงัหวดัภูเก็ต ความเป็นไปไดใ้นการปรับปรุงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัภูเก็ตสอดคลอ้ง
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กบัรัฐธรรมนูญและหลกัการของการปกครองส่วนทอ้งถิ่นและแสวงหารูปแบบการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัภูเก็ตผลการศึกษาสรุปได ้ดงัน้ี  
 กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารได้น าเสนอแนวทางการพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จงัหวดัภูเก็ตไว ้ดงัน้ี 
 1.  โครงสร้างรูปแบบการปกครอง มีการน าเสนอในหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ 
  1.1 การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยมีเหตุผลวา่จะท าให้การบริการมีทิศทางเดียวกนั
มีการแบ่งเขตเหมือนกรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะท าให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ทอ้งถ่ินไดเ้ท่าเทียมกนั 
และสามารถดูแลตวัเองได ้หากมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัในช่วงแรกควรจะให้ส่วนกลางเขา้มา
จดัการก่อน  
  1.2 การรวมทอ้งถ่ินยอ่ยเป็นเทศบาลใหญ่แห่งเดียวหรือให้มีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมา
โดยการเลือกจากทอ้งถ่ินต่าง ๆ ซ่ึงแนวความคิดน้ีจะช่วยลดความแตกต่างของทอ้งถ่ินหลายรูปแบบ
ท่ีมีศกัยภาพไม่เท่าเทียมกนัให้มีการบริหารท่ีรวดเร็วชดัเจน มีทิศทางการบริหารท่ีสอดคลอ้งกนั ลดการ
ใช้งบประมาณท่ีไม่จ  าเป็นและได้รับงบประมาณเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงัคงไวซ่ึ้งทอ้งถ่ินย่อย แต่มีการ
แบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีให้ชัดเจนแบบกรุงเทพมหานคร เพื่อให้ทอ้งถ่ินย่อยสามารถดูแลตนเองได้
และไดรั้บความเจริญอยา่งทัว่ถึงมีการตรวจสอบ กลัน่กรองจากฝ่ายนิติบญัญติั 
  1.3 การคงไวซ่ึ้งทอ้งถ่ินรูปแบบเดิมแต่ปรับปรุงให้ดีข้ึน โดยมีแนวความคิดใน 2 ลกัษณะ 
คือ 
   1.3.1 คงรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบลไวเ้พราะเหตุผล  
    (1) จะท าใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหาร ตอบสนองต่อคนในทอ้งถ่ิน 
    (2) คนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการดูแล รักษาทอ้งถ่ินของตวัเองเป็นการเพิ่ม
อ านาจในเร่ืองท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถท าเองได ้
   1.3.2 การปรับปรุงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั 
ซ่ึงควรเลือกมาจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.  ทิศทางของบทบาทราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีมีต่อทอ้งถ่ิน โดยมีขอ้เสนอ ดงัน้ี  
  2.1 ให้ส่วนกลาง เช่น กระทรวงต่าง ๆ ลงมาตั้งในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตโดยตรงเพราะท าให้
เกิดความรวดเร็วในการติดต่อประสานงานและด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงทีอีกทั้งเป็นการลด
ความซ ้ าซอ้นในการด าเนินการ 
  2.2 เปล่ียนแปลงสถานภาพของผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินกล่าวคือ 
   2.2.1 ใหย้บุก านนั/ผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีท่ีมีการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเจริญแลว้ 
   2.2.2 ให้ก านนั/ผูใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกตั้ง แบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
ของก านนั/ผูใ้หญ่บา้นกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน 
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   2.2.3 มีการโอนอ านาจบางอย่าง เช่น การช้ีเขตท่ีดิน การรับรองสิทธิในท่ีดิน ให้แก่ 
หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2.3 ลดบทบาทและก าหนดความสัมพนัธ์ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใหม่ให้ชดัเจน 
กล่าวคือ 
   2.3.1 ให้ภูมิภาคมีบทบาทดูแลมากกวา่การควบคุม โดยอาจจ าลองรูปแบบของรัฐสภา
ใหอ้ านาจอยูท่ี่สภาทอ้งถ่ินภูมิภาคจะเป็นเหมือนวฒิุสภาคอยดูแล 
   2.3.2 โอนงานบางอยา่งให้ทอ้งถ่ินรับผิดชอบ เช่น ถนนภายในจงัหวดั ไฟฟ้าภูมิภาค
ควรเนน้งานดา้นวางแผนหรืองานประจ า เป็นตน้ 
   2.3.3 มีการปรับบทบาทของภูมิภาคและทอ้งถ่ินใหม่ โดยท่ีทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนด
นโยบายในจงัหวดั และภูมิภาคควรมีบทบาทในการประสานงานระหวา่งทอ้งถ่ินกบัส่วนกลางให้
มากข้ึน  
 3. การปรับปรุงอ านาจของหน่วยการปกครององถ่ิน ดงัน้ี 
  3.1 การก าหนดนโยบายควรให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม โดยให้ส่วนภูมิภาคเป็นผูป้ระสานงาน
กบัส่วนกลางท่ีก าหนดนโยบาย 
  3.2 ให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการจดัเก็บภาษี อ านาจดา้นการคลงั อ านาจในการมีส่วนร่วม 
กบัส่วนกลางในการตรวจการจา้ง สามารถจา้ง โอนยา้ยพนกังานของส่วนทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจหนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวกบัทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 
  3.3 ควรมีต ารวจทอ้งถ่ินส าหรับจดัการปัญหาของทอ้งถ่ิน เช่น การจราจร การบุกรกท่ี
สาธารณะ เทศกิจ เป็นตน้ 
 จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ สรุปวา่จงัหวดัภูเก็ตควรมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการ
จงัหวดั โดยมีการรวมทอ้งถ่ินยอ่ยเป็นเทศบาลใหญ่เพียงแห่งเดียวหรือการคงไวซ่ึ้งทอ้งถ่ินรูปแบบเดิม
แต่มีการปรับปรุงให้ดีข้ึน มีการก าหนดทิศทางบทบาทราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีมีต่อทอ้งถ่ิน 
กล่าวคือให้ส่วนกลาง เช่น ระดบักระทรวงต่าง ๆ ลงมาตั้งในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตโดยตรง ในขณะเดียวกนั
ควรมีการเปล่ียนแปลงสถานภาพของผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน มีการก าหนดความสัมพนัธ์ของ
หน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินให้ชดัเจนและมีการปรับปรุงอ านาจของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน 
เป็นตน้ 
 พูนศกัด์ิ  วาณิชวิเศษกุล (2532 : 41) ศึกษาการปกครองทอ้งถ่ินและพื้นฐานการพฒันา
ประชาธิปไตย พบวา่ เม่ือพิจารณาถึงแนวโน้มท่ีให้สภาต าบลพฒันาเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เห็นไดว้่ายงัตอ้งปรับปรุงอีกในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะในเร่ืองประสิทธิภาพของคณะกรรมการ
สภาต าบลและเร่ืองของรายได้ท่ีมีอยู่ ซ่ึงหมายถึงวา่การปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะตอ้ง
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ลดบทบาทลง โดยกระจายอ านาจหน้าท่ีและการจดัเก็บรายไดไ้ปยงัทอ้งถ่ินให้มากท่ีสุด แต่จะให้
องค์ประกอบดงักล่าวอยู่ในภาวะท่ีเหมาะสมในระดบัใดนั้น เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งใช้ดุลยพินิจอยา่ถ่ีถว้น
จากหลายฝ่ายและระยะเวลามากพอสมควร   
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งของนกัวิชาการท่านต่าง ๆ พบวา่องคค์วามรู้ของนกัวิชาการ
เหล่านั้นมีความโดดเด่นเก่ียวกบัเร่ืองการยกฐานะสภาต าบลเป็นองคก์ารบริการส่วนต าบล รูปแบบ
ท่ีเหมาะสม สภาพปัญหาและการปรับปรุงแกไ้ขในการปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การยกฐานะของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ การศึกษาปัญหาดา้นโครงสร้างท่ีทบัซ้อน 
ปัญหาดา้นอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ชดัเจน ปัญหาดา้นการก ากบัดูแลท่ีราชการส่วนภูมิภาค
กบัการก ากบัดูแลทอ้งถ่ินมากจนขาดอิสระ ปัญหาดา้นการคลงั งบประมาณท่ีไม่เพียงพอรวมตลอดถึง
ปัญหาดา้นการบริหารบุคลากร เป็นตน้เหล่าน้ี ลว้นเป็นประเด็นส าคญัอนัถือไดว้่าเป็นจุดแข็งจาก
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงนกัวิชาการท่านต่าง ๆ ไดท้  าการศึกษาไวต้ั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
แต่อยา่งไรก็ตามจากพรหมแดนความรู้ท่ีผูว้ิจยัไดท้บทวนมาแลว้นั้นยงัคงมีจุดอ่อนอีกหลายประการ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่องวา่งในการศึกษาเชิงรัฐประศาสนศาสตร์ ทั้งน้ีเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงบทบาท
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในแง่มุมของการยกฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นเร่ืองใหม่
เน่ืองจากมีการควบรวมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กเขา้ดว้ยกนั ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษา
อยา่รอบคอบและรอบดา้นวา่หากด าเนินนโยบายเช่นน้ีแลว้จะเกิดผลกระทบหรือปัญหาใด ๆ ตามมาบา้ง
ผลงานการศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด จะสามารถเสริมสร้างจุดอ่อนส าหรับการศึกษาเก่ียวกบั
นโยบายการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งทนัยคุทนัสมยั ผลการศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของประชาชน
ท่ีมีต่อการการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด 
จะสามารถช่วยเติมเตม็ช่องวา่งขององคค์วามรู้เหล่าน้ีได ้
  
 
 
 
 

 
 
 
 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจัิย 

 
 การวจิยัเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อ
การเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะของประชาชน
เก่ียวกบับทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใช้การวิจยัเชิงผสมผสานระหวา่งวิธีการวิจยั
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ คือการวิจยัเชิงส ารวจเป็นหลกั ในการตอบวตัถุประสงคท์ั้ง 2 ขอ้ และการ
ใชว้จิยัเชิงคุณภาพช่วยเพิ่มเสริมการวจิยัเชิงส ารวจ มีรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  การวจิยัเชิงส ารวจ  
  1.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
  1.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล 
  1.3 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
  1.4 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การวจิยัเชิงคุณภาพ 
  2.1 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
 
กำรวจัิยเชิงส ำรวจ 
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชำกร 
 ประชากรท่ีเป็นเป้าหมายการวิจยั ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตอ าเกาะกูด จงัหวดั
ตราด จ านวนทั้งส้ิน 1,046 คน (ส านกัทะเบียนราษฎร์อ าเภอเกาะกูด.  2559 : 6) 
 กลุ่มตัวอย่ำง  
 ขนาดตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตอ าเภอเกาะกูด 
จงัหวดัตราด จ านวนทั้งส้ิน 289 คน ดงัน้ี 
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 การก าหนดขนาดตวัอย่างจะใช้สูตรของ Taro Yamane (ธีรวุฒิ  เอกะกุล.  2549 : 135-136 ) 
ความคลาดเคล่ือนมากท่ีสุดท่ียอมรับไดท่ี้ +/- 0.5% โดยมีระดบัความเช่ือมัน่ 95% 
 ค านวณสูตรดงัน้ี 

 สูตร   n =       N                           
           1+Ne 
 เม่ือ  n คือ ขนาดตวัอยา่ง 
   N คือ ขนาดประชากร 
   e คือ ความคลาดเคล่ือนในการสุ่ม 

   จะได ้ n =           1,046 
                                         =       1+ (1,046x (0.052) 
                =      289.349930843 

 ดงันั้น ขนาดของตวัอยา่งทั้งหมดท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี มีจ  านวนทั้งส้ิน 289 คน 
 เม่ือไดก้ าหนดขนาดตวัอยา่งตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดเทคนิคการสุ่ม
ตวัอย่างแบบสองขั้นตอน คือขั้นแรกจะใชก้ารสุ่มตวัอย่างแบบสัดส่วนและขั้นท่ีสองจะใชก้ารสุ่ม
เชิงระบบ 
 การสุ่มแบบสัดส่วนจะพิจารณาสัดส่วนของตวัอยา่งแยกตามรายชุมชน โดยใชสู้ตรดงัน้ี  
 สูตร = จ านวนขนาดกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด x จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหน่วยเลือกตั้ง 
                                                   จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 
 
ตำรำง 1 จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งแยกตามต าบล 
 

ช่ือต าบล จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง(คน) จ านวนตวัอยา่ง (คน) 
ต าบลเกาะกูด    917 253 

ต าบลเกาะหมาก    129   36 
รวม 1,046 289 

 
 
 
 

2 
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 การสุ่มเชิงระบบจะพิจารณาจากล าดบัรายช่ือของประชากรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหน่วย
เลือกตั้ง โดยแบ่งออกเป็นช่วงเท่า ดงัน้ี 
  สูตร =จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
       จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
   = 1,046 
        253 
   = 3.62450593 
   = 4 
 สรุป การสุ่มเชิงระบบจะใชพ้ิจารณาจากล าดบัรายช่ือของประชากรท่ีมีมีสิทธิเลือกตั้งใน
แต่ละหน่วยเลือกตั้ง โดยแบ่งออกเป็นช่วงเท่า  ดงัน้ี 1, 5, 9, 13,...  
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรรวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเกาะกูด จงัหวดั
ตราด โดยแบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 แบบเลือกตอบ (Checklist) เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ประกอบดว้ย เพศ อาย ุอาชีพ การศึกษา รายได ้และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งท่ี 
 ตอนท่ี 2 เป็นมาตรวดัแบบให้คะแนนเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการ
เปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด โดยพิจารณาจาก
ระดบัคะแนนเฉล่ียตามเกณฑ์ท่ีจดัชั้น (Class Interval) ซ่ึงแบ่งเป็น 5 ระดบั ให้คะแนนตามก าหนดไว ้
ดงัน้ี  

มากท่ีสุด  ให ้ 5 คะแนน 
  มาก   ให ้ 4 คะแนน 

ปานกลาง  ให ้ 3 คะแนน 
นอ้ย   ให ้ 2 คะแนน 
นอ้ยท่ีสุด  ให ้ 1 คะแนน 

 ผูว้จิยัก าหนดเกณฑก์ารแปลความหมายเพื่อจดัระดบัค่าเฉล่ียออกเป็นช่วงดงัต่อไปน้ี 
 กรณีการเก็บขอ้มูลจากการสุ่มตวัอย่าง การสร้างเกณฑ์กรณีน้ีตอ้งใช้หลกัการกระจายแบบ
ปกติ (Normal Distribution) ท่ีมีลกัษณะระฆงัคว  ่าซ่ึงท าให้แต่ละช่วงห่างไม่เท่ากนัคือ ถา้ใช้ค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) = S.D.) จะพบว่าในแต่ละช่วงทั้ง 5 ช่วง จะมีการกระจายค่า 
S.D. เป็น 1 S.D. ,2 S.D. , 2S.D. ,2 S.D. ,1 S.D. ดงันั้นเราสามารถสร้างเกณฑจ์ากการสุ่มตวัอยา่งได้
ดงัน้ี (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์.  2555 : 12) 
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คะแนนเฉลีย่    กำรแปลผล 
1.00-1.49   ระดบัความคิดเห็นไม่ทราบ 
1.50-2.49   ระดบัความคิดเห็นไม่เห็นดว้ย 
2.50-3.49   ระดบัความคิดเห็นค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 
3.50-4.49   ระดบัความคิดเห็นค่อนขา้งเห็นดว้ย 
4.50-5.00   ระดบัความคิดเห็นเห็นดว้ยอยา่งยิง่ 

 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด   
 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบั
การการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด จากนั้น
น ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั ก าหนดนิยามเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม  
 2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการการเปล่ียนแปลง
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราดและตรวจสอบเน้ือหาของ
แบบสอบถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบเน้ือหา
แบบสอบถามให้ถูกตอ้งตามแนวทางของการวิจยัในเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบั
การเปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด แล้วน ามา
ปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา ให้ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการ
วจิยั 3 ท่านทดสอบความตรง ดงัน้ี   
   ช่ือ-สกุล    สถานภาพ  
  1.  ดร.ปรีชา  เป่ียมพงษศ์านต ์  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวจิยั 
  2.  รศ.ดร.สมศกัด์ิ  สามคัคีธรรม  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวจิยั 
  3.  ผศ.ดร.โอฬาร  ถ่ินบางเตียว  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นชุมชนทอ้งถ่ิน 
  เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุงแก้ไขตาม
ค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
 4.  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดสอบใช ้(Try Out) กบัประชาชนในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด 
ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าความเท่ียงหรือความ
เช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha ไดค้่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือ
ไดข้องแบบสอบถามเท่ากบั 0.773 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือได ้สามารถน าไปเก็บขอ้มูล
จริงต่อไป  
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 สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล   
 ส าหรับสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัเลือกใชส้ถิติในการวเิคราะห์เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัลกัษณะของขอ้มูลและตอบวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งท่ี วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ความถ่ี ร้อยละ 
 2.  การวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด เลือกใชส้ถิติค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
ในการวเิคราะห์ 
 3.  การเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการการเปล่ียนแปลง
บทบาทองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด จ าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ รายไดแ้ละระยะเวลาท่ีอาศยัในทอ้งท่ี 
  3.1 เพศ ใช้สถิติ Independent sample t-test เป็นสถิติท่ีใช้ในกรณีทดสอบความ
แตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัแปรอิสระไม่เกิน 2 กลุ่ม และตวัแปรอิสระเป็นระดบั Nominal 
หรือ Ordinal ส่วนตวัแปรตามเป็นระดบั Interval หรือ Ratio 
  3.2 อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และระยะเวลาท่ีอาศยัในทอ้งท่ี ใช้สถิติ One-
way ANOVA เป็นสถิติท่ีใชใ้นกรณีทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัแปรอิสระท่ี
มากกวา่ 2 กลุ่ม และตวัแปรอิสระเป็นระดบั Nominal หรือ ส่วนตวัแปรตามเป็นระดบั Interval หรือ 
Ratio และใชก้ารทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวธีิ LSD นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
กำรวจัิยเชิงคุณภำพ 
     การวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัใช้การศึกษาหลงัจากเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณแลว้พบว่า  
มีปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นรายละเอียดท่ีจะตอ้งท าการสัมภาษณ์ผูมี้ความรู้เช่ียวชาญโดยเฉพาะ
เพิ่มเติม 
 วิธีการสัมภาษณ์ท่ีใช้ในการวิจยัน้ีมีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบแบบไม่เป็นทางการ 
(Informal Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview  Guided) เป็นเคร่ืองมือในรูปแบบต่าง ๆ 
คือ 
 1.  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เป็นการใช้แนวสัมภาษณ์เจาะลึก โดยได้
ก าหนดผูใ้หข้อ้มูลในการสัมภาษณ์ (Key–informants) 
   ช่ือ-สกุล      สถานภาพในการใหข้อ้มูล 
  นาย ต.นามสมมุติ           ผูแ้ทนนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
  นาย ร.นามสมมุติ                                          ผูอ้าวโุสของชุมชน 
  นางสาว ก.นามสมมุติ   ขา้ราชการสังกดั อบต. เกาะกูด 
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 2.  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในท่ีหมายถึง ประสบการณ์จากการสังเกตท่ีไดจ้าก
การท างานในทอ้งท่ี กล่าวคือ ผูว้จิยัไดมี้โอกาสท างานท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะกูดเป็นเวลา 
3 ปี ในต าแหน่ง นกัทรัพยากรบุคคล 
 กำรวเิครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงคุณภาพท่ีใช้ในงานวิจยัน้ีจะเป็นการตีความในลกัษณะต่าง ๆ 
คือการตีความเพื่อจดักลุ่มข้อมูล (Grouping) และการตีความหมายในเชิงเหตุผลในการวิจยัเชิง
คุณภาพ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเสริมรายละเอียดของขอ้มูลให้สามารถลงลึกถึงเร่ืองราวท่ีอยู่เบ้ืองหน้า
เบ้ืองหลงั ซ่ึงงานวจิยัเชิงปริมาณไม่สามารถลงลึกในรายละเอียดได ้



บทที ่4  

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษาน าเสนอผลการวิจยั เร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด ผูว้ิจยัขอเสนอผล การวเิคราะห์
ขอ้มูลตามล าดบั ดงัน้ี    
 1.  สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล   
 2.  การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   
 3.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   
 
สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 สัญลกัษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล  การวิเคราะห์ขอ้มูลและการแปลความหมายของ
การวเิคราะห์ในคร้ังน้ี เพื่อใหเ้กิดความ เขา้ใจท่ีตรงกนั ผูว้จิยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ดงัต่อไปน้ี   
 X  แทน  ค่าคะแนนเฉล่ีย   
 S.D.  แทน  ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน   
 n   แทน  จ านวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
 
การน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี  
 ตอนท่ี 1 บริบทของพื้นท่ีอ าเภอเกาะกูด 
 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 บริบทของพืน้ทีอ่ าเภอเกาะกูด 
 ในการศึกษา เร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด มีบริบทแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
วเิคราะห์ตีความขอ้มูลพื้นท่ี ดงัน้ี 
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 อ าเภอเกาะกูด  เป็นอ าเภอหน่ึงของจงัหวดัตราด เกาะกูดเร่ิมปรากฏหลกัฐานตั้งแต่รัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช เม่ือองเชียงสือ เจา้เมืองญวนท่ีเขา้มาพึ่งพระบรม
โพธิสมภารของพระองค์ หนีออกจากกรุงเทพมหานครมาลงเรือท่ีเกาะสีชงั จากนั้นแล่นเรือชกัใบ
ในอ่าวไทยมา 7 วนัจึงถึงเกาะกูดท่ีไม่มีคนอยูเ่ลย ชนพื้นถ่ินดั้งเดิมของเกาะกูดส่วนใหญ่เป็นคนไทย
ท่ีอพยพมาจากเมืองปัจจนัตคีรีเขตร์ (เกาะกง) ท่ีตกเป็นเมืองข้ึนของฝร่ังเศสเม่ือปี พ.ศ. 2447 มีหมู่บา้น
คลองมาดเป็นหมู่บา้นท่ีเก่าแก่ท่ีสุด เดิมเกาะกูดเป็นหมู่บา้นข้ึนกบัต าบลเกาะหมาก อ าเภอแหลมงอบ
ต่อมาไดย้กฐานะข้ึนเป็นต าบลเกาะกูด ในปี พ.ศ. 2523 ตวัเกาะกูดมีระยะทางห่างจากอ าเภอคลองใหญ่
ประมาณ 40 กิโลเมตร ประชาชนชาวเกาะกูดมีความยากล าบากในการเดินทางไปติดต่อราชการ 
ประกอบกบัเกาะกูดอยู่ใกลดิ้นแดนประเทศกมัพูชาด้านเกาะกงมากกว่าฝ่ังไทย ทางราชการจึงมี
นโยบายเพื่อความมัน่คงและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน โดยได้ยกฐานะเกาะกูดและเกาะ
ขา้งเคียงข้ึนเป็น ก่ิงอ าเภอเกาะกูด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2533 
โดยมีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน ปีเดียวกนั  และต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกาลงวนัท่ี 24 สิงหาคม 
พ.ศ. 2550 ยกฐานะข้ึนเป็น อ าเภอเกาะกูด โดยมีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 8 กนัยายน ปีเดียวกนั (วิกิพีเดีย.  
ออนไลน์.  2560)  
 ท่ีตั้งและอาณาเขต อ าเภอเกาะกูด ตั้งอยูก่ลางทะเลอ่าวไทย ซ่ึงอยูท่างทิศใตข้องจงัหวดัตราด  
ห่างจากตวัจงัหวดัประมาณ 82 กิโลเมตร มีพื้นท่ีเป็นดินประมาณ 129 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ  
80,625 ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
 ทิศเหนือ  ทิศตะวนัออก  และทิศตะวนัตก จรดอ่าวไทย 
 ทิศใต ้ จรดน่านน ้าประเทศกมัพูชาประชาธิปไตย 
 ลกัษณะภูมิประเทศ อ าเภอเกาะกูด เป็นอ าเภอชายแดน มีอาณาเขตน่านน ้ าติดต่อกบัประเทศ
กมัพูชาประชาธิปไตย มีพื้นท่ีเป็นพื้นน ้ าและเกาะ บนเกาะเป็นภูเขาและท่ีราบสันเขา ประกอบดว้ย
หมู่เกาะใหญ่นอ้ยรวม 24 เกาะ แบ่งเป็น 3 หมู่เกาะ ดงัน้ี 
 หมู่เกาะกูด มี 3 เกาะ ไดแ้ก่ เกาะกูด เกาะแรดและเกาะไมซ้ี้ 
 หมู่เกาะหมาก มี 9 เกาะ ไดแ้ก่ เกาะหมาก เกาะระย ั้งใน เกาะระย ั้งนอก เกาะผี เกาะขาม  
เกาะกระดาษ เกาะนก เกาะนอก เกาะใน 
 หมู่เกาะรัง มี 12 เกาะ ไดแ้ก่ เกาะรังใหญ่ เกาะรังเล็ก เกาะตุน๊ เกาะกระ เกาะเทียน เกาะยกัษ ์ 
เกาะทองหลาง เกาะมะปริง เกาะก าป่ัน เกาะใหญ่ เกาะกลางและเกาะเล็ก 
 เกาะกูด เป็นเกาะท่ีใหญ่ท่ีสุดมีพื้นท่ีประมาณ 105 ตารางกิโลเมตร หรือ 65,625 ไร่ อาณาเขต
ความยาวของเกาะกูดประมาณ 25 กิโลเมตร กวา้งประมาณ 12 กิโลเมตร เป็นท่ีตั้งของศูนยร์าชการ
อ าเภอเกาะกูดและส่วนราชการต่าง ๆ 
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 ลกัษณะภูมิอากาศ มีความช้ืนสูง อุณหภูมิเฉล่ียทั้งปีประมาณ 27.31 องศาเซลเซียส มีฝนตก
เกือบตลอดปี โดยเฉพาะช่วงท่ีไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ระหวา่งเดือน พฤษภาคม-
ตุลาคม จะมีฝนตกชุกมาก มีปริมาณน ้ าฝนมากกว่า 200 มิลลิลิตร/เดือน การแบ่งเขตการปกครอง  
อ าเภอเกาะกูด แบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 2 ต าบล 8 หมู่บา้น ไดแ้ก่ ต าบลเกาะกูด 6 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
หมู่บา้นคลองหินด า หมู่ท่ี 1 หมู่บา้นคลองเจา้ หมู่ท่ี 2หมู่บา้นอ่าวใหญ่หมู่ท่ี 3 หมู่บา้นสลกัอวน หมู่ท่ี 4 
หมู่บา้นอ่าวพร้าว หมู่ท่ี 5 และหมู่บา้นอ่าวสลดั หมู่ท่ี 6 ส่วนต าบลเกาะหมาก มี 2  หมู่บา้น หมู่บา้น
อ่าวนิด หมู่ท่ี 1 และหมู่บา้นแหลมสน หมู่ท่ี 2 
 การแบ่งเขตการปกครอง อ าเภอเกาะกูด แบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 2 ต าบล 8 หมู่บา้น 
ไดแ้ก่ ต าบลเกาะกูด 6 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่บา้นคลองหินด า หมู่ท่ี 1 หมู่บา้นคลองเจา้ หมู่ท่ี 2 
หมู่บา้นอ่าวใหญ่ หมู่ท่ี 3 หมู่บา้นสลกัอวน หมู่ท่ี 4 หมู่บา้นอ่าวพร้าว หมู่ท่ี 5 และหมู่บา้นอ่าวสลดั 
หมู่ท่ี 6 ส่วนต าบลเกาะหมาก มี 2 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่บา้นอ่าวนิด หมู่ท่ี 1 และหมู่บา้นแหลมสน 
หมู่ท่ี 2 โดยในปัจจุบนัอ าเภอเกาะกูดมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่ 2 แห่ง ไดแ้ก่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะกูด และองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก 
 การประกอบอาชีพของราษฎร ราษฏรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการประมง ท าสวน
ยางพารา สวนมะพร้าว และท าสวนผลไมเ้ล็กน้อย เน่ืองจากมีปัญหาดา้นการขนส่งผลผลิตออกสู่
ทอ้งตลาด เป็นไปดว้ยความล าบากและเสียค่าใช้จ่ายสูงมาก ปัจจุบนัมีการลงทุนดา้นการท่องเท่ียว  
ราษฏรบางส่วนไดท้  างานในโรงแรม  รีสอร์ท มากข้ึน 
 พื้นท่ีการเกษตร พื้นท่ีเกษตรบนเกาะกูด ส่วนใหญ่จะครอบคลุมอยูท่างดา้นตะวนัตกของ
เกาะ เน่ืองจากทางดา้นตะวนัออกของเกาะกูด ส่วนใหญ่เป็นภูเขาท่ีมีความลาดชนัสูง ลกัษณะการใช้
พื้นท่ีเพื่อการเกษตรกรรมจะขยายทัว่ไปในพื้นท่ีราบเชิงเขา พื้นท่ีเกษตรกรรมของเกาะกูดมีเน้ือท่ี
ประมาณ 12,500 ไร่ 
 การถือครองท่ีดิน อ าเภอเกาะกูด มีการถือครอบท่ีดินประเภทต่าง ๆ บนเกาะ ดงัน้ี 
 1.  ผูมี้เอกสารสิทธิท่ีดิน ประเภท ส.ค. 1    จ  านวน   68 ราย เน้ือท่ี 2,080 ไร่ 
 2.  ผูมี้เอกสารสิทธิท่ีดิน ประเภท น.ส. 3ก             จ  านวน    51 ราย เน้ือท่ี 1,739 ไร่ 
 3.  ผูมี้เอกสารสิทธิท่ีดิน มี ภบท. 5     จ  านวน 215 ราย เน้ือท่ี 8,560 ไร่ 
 4.  ผูมี้เอกสารสิทธิท่ีดิน ไม่มี ภบท. 5   จ  านวน   24 ราย เน้ือท่ี 2,185 ไร่ 
 การท่องเท่ียว อ าเภอเกาะกูด มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงามมากทั้งทางบกและ
ทะเล ส่งผลให้การท่องเท่ียวของอ าเภอเกาะกูดสร้างรายไดเ้ป็นจ านวนมาก จากสถิติในแต่ละปีจะ
พบว่ามีปริมาณนกัท่องเท่ียว 1.5 แสนคนต่อปี และมีรายไดต่้อปีจากการท่องเท่ียวนบัพนัลา้นบาท
ต่อปี โดยมีนกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาในอ าเภอเกาะกูด เกือบทั้งหมดเป็นนกัท่องเท่ียวชาวไทยมีถึง 
60 % ในส่วนของนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวในอ าเภอเกาะกูดเพียง 40% เท่านั้น 
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นกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะเขา้มาพกัผอ่นในอ าเภอเกาะกูดโดยเฉล่ีย 2.5 วนั นกัท่องเท่ียวเหล่าน้ีสร้าง
รายไดใ้หก้บัอ าเภอเกาะกูดกวา่ 1,000 ลา้นต่อปี (ประชาชาติธุรกิจ.  ออนไลน์.  2560) 
 
ตอนที ่2 ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตาราง 2  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ (n = 289) 
 

เพศ จ านวน  ร้อยละ  
 ชาย 148   51.20 
 หญิง 141   48.80 

รวม 289 100.00 
 
 จากตาราง 2 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามในเขตอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราดนั้น 
ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง โดยเพศชายจ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 51.20 ส่วนเพศหญิง
จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 48.80 ตามล าดบั  
 
ตาราง 3  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาย ุ(n = 289) 
   

อายุ จ านวน  ร้อยละ  
18 – 25 ปี 
26 – 45 ปี 
46 – 59 ปี 
60 ปีข้ึนไป 

                     49 
                  153 
                    52 

              17.00 
              52.90 
              18.00 

                     35               12.10 
รวม  289 100.00 

 
 จากตาราง 3 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามในเขตอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราดนั้น 
ส่วนใหญ่มีช่วงอายุ 26 - 45 ปี จ  านวน 153 ราย คิดเป็นร้อยละ 52.90 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 46 – 59 
ปี จ  านวน 52 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.0 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 18-25 ปี จ  านวน 49ราย คิดเป็นร้อยละ 
17.00 และช่วงอาย ุ60 ปีข้ึนไป จ านวน 35 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.1 ตามล าดบั 
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ตาราง 4  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามการศึกษา  (n = 289) 
 

ประเภท จ านวน  ร้อยละ  
ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 
ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา/ปวช. 
ปวส./อนุปริญญา 
ปริญญาตรีและสูงกวา่ ปริญญาตรี 

    27     9.30 
 106   36.70 
 104   36.00 
   18     6.20 
   34   11.80 

รวม  289 100.00  
 
 จากตาราง 4 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถามในเขตอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราดนั้น 
จบการศึกษาระดบัประถมศึกษามากท่ีสุด จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 36.70 รองลงมาได้แก่  
จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา/ปวช. จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 36.00 รองลงมาไดแ้ก่ จบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีและสูงกว่า ปริญญาตรี จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 11.80 รองลงมา
ได้แก่ ผูท่ี้ไม่ได้เรียนหนังสือจ านวน 27 คน  คิดเป็นร้อยละ 9.30 และจบการศึกษาระดับ ปวส./
อนุปริญญา จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 6.20 ตามล าดบั   
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ตาราง 5  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพหลกั  (n = 289)   
 

อาชีพ จ านวน  ร้อยละ  
ชาวประมง   35   12.10 
คา้ขาย   62   21.50 
รับจา้งทัว่ไป   78   27.00 
แม่บา้น   28     9.70 
เกษตรกรรมอ่ืน ๆ 
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ 
พนกังานบริษทัเอกชน 
อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 

  17 
  15 
  31 
  23 

    5.90 
    5.20 
  10.70 
    8.00 

รวม 289 100.00 
 
 จากตาราง 5 พบวา่อาชีพของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุด ไดแ้ก่ 
อาชีพรับจา้งทัว่ไปและคา้ขายจ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 27.00 รองลงมา ไดแ้ก่ อาชีพคา้ขาย จ านวน 
62 คน คิดเป็นร้อยละ 21.50 รองลงมาไดแ้ก่ อาชีพ ชาวประมงจ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 12.10 
รองลงมาไดแ้ก่ อาชีพพนักงานบริษทัเอกชนจ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 10.70  รองลงมาไดแ้ก่
อาชีพแม่บา้น จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 9.70 รองลงมาไดแ้ก่ อาชีพอ่ืน ๆ จ านวน 23 คน คิดเป็น
ร้อยละ 8.00 รองลงมาได้แก่ อาชีพเกษตรกรรม จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 5.90 และอาชีพท่ีมี
สัดส่วนนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานงานอ่ืนของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 
5.20 ตามล าดบั ส่วนอาชีพอ่ืน ๆ เช่น เปิดร้านซักรีด ด าน ้ า ช่างซ่อมจกัยานยนต์ เป็นตน้ มีกระจดั
กระจาย ร้อยละ 8.00 ตามล าดบั 
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ตาราง 6  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั (n = 289) 
 

ระยะเวลา จ านวน  ร้อยละ  
  0 – 20 ปี 116   40.10 
  21 – 40 ปี 
  41 – 59 ปี 
  60 ปีข้ึนไป 

109 
  39 
  25 

  37.70 
  13.50 
   8.70 

รวม 289 100.00 
 
 จากตาราง 6 พบว่าระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัของกลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสอบถามท่ีมีสัดส่วน
มากท่ีสุด ไดแ้ก่ ระยะเวลา 0 – 20 ปี จ  านวน 116 ราย คิดเป็นร้อยละ 40.10 รองลงมา ไดแ้ก่ ระยะเวลา
ตั้งแต่ 21 – 40 ปี จ  านวน 109 ราย คิดเป็นร้อยละ 37.70 รองลงมาได้แก่ ระยะเวลาตั้งแต่ 41-59 ปี 
จ  านวน 139 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.50 และ 60 ปี ข้ึนไป จ านวน 25 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.70 
ตามล าดบั 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ าเภอเกาะกูด จังหวดัตราด   

 
ตาราง 7  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความคิดเห็นของ

ประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (n = 289) 
 

ประเด็น X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
ล าดับ 
ที่ 

1.  ต  าแหน่งก านนัควรมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง       4.65 0.66 เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 1 

2.  การด ารงต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น ควรมีวาระ
ส่ีปีและไม่ควรด ารงต าแหน่งสองคร้ังติดต่อกนั  4.28 0.96 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 2 

3.  การยกฐานะเป็นเทศบาลเหมือนกนัทัว่ประเทศ   
    จะท าใหส้ะดวกต่อการปฏิบติังาน  4.21 0.90 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 3 
4.  นกัการเมืองทอ้งถ่ินควรมีวฒิุการศึกษา 

    ระดบัปริญญาตรี  4.11 1.09 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 4 
5.  หน่ึงต าบลควรมีหน่ึงองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเท่านั้น  4.11 1.04 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 4 
6.  การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหาร 
     ไม่เกินสองสมยัติดต่อกนั  3.88 1.13 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 6 
7.  โครงการกองทุนหมู่บา้นละหา้แสนของ คสช.   
    ควรเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    มากกวา่หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น  3.81 1.20 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 7 
8.  การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหาร 
    ในองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินไม่ควรเกินสอง

วาระติดต่อกนั  3.77 1.16 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 8 
9.  ขนาดทอ้งถ่ินใหญ่ข้ึนท าใหป้ระชาชนไดรั้บ

บริการสาธารณะดีข้ึน  3.66 1.23 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 9 
10.การประกาศ ม.44 งดการจดัเลือกตั้งของ คสช. 

เป็นการแทรกแซงบทบาทขององคก์ารบริหาร 
ส่วนทอ้งถ่ิน   3.34 1.33 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 10 
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ตาราง 7  (ต่อ) 
 

ประเด็น X  S.D. ระดับความคิดเห็น 
ล าดับ 
ที่ 

11.การเพิ่มเงินค่าตอบแทนผูใ้หญ่บา้น ก านนั  
     เพื่อประโยชน์ทางการเมือง ท าใหล้ดบทบาท

ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 3.18 1.29 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 11 
12.หน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถมี

มากกวา่หน่ึงต าบลก็ได ้ 3.13 1.27 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 12 
13.การควบรวมทอ้งถ่ินท าให้รัฐประหยดังบประมาณ 3.12 1.45 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 13 
14.การยบุควบรวมองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     จะก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ท่ีสูงข้ึน 3.00 1.33 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 14 
รวม 3.73      1.14        ค่อนขา้งเห็นดว้ย  

 
 จากตาราง 7 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอ าเภอคลอเกาะกูด จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย ( X =3.73) และเมื่อพิจารณาในรายประเด็น เราสามารถแบ่งประเด็นระดบั
การแสดงความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ประเด็นท่ีเห็นดว้ยอยา่งยิ่ง 1 ประเด็น  
ค่อนขา้งเห็นดว้ย จ านวน 8 ประเด็นและประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ยจ านวน 5 ประเด็น ดงัน้ี   
 ประเด็นท่ีเห็นดว้ยอย่างยิ่ง 1 ประเด็น ไดแ้ก่ ต าแหน่งก านนัควรมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง ( X = 4.65) 
 เม่ือหนัไปพิจารณาประเด็นท่ีค่อนขา้งเห็นดว้ยจ านวน 8 ประเด็น สามารถเรียงล าดบัจาก
มากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
 1.  การด ารงต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น ควรมีวาระส่ีปีและไม่ควรด ารงต าแหน่งสองคร้ัง
ติดต่อกนั ( X = 4.28) 
 2.  การยกฐานะเป็นเทศบาลเหมือนกนัทัว่ประเทศ  จะท าให้สะดวกต่อการปฏิบติังาน 
( X = 4.21) 
 3.  นกัการเมืองทอ้งถ่ินควรมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี ( X = 4.11) 
 4.  หน่ึงต าบลควรมีหน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น (X = 4.11) 
 5.  การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารไม่เกินสองสมยัติดต่อกนั ( X = 3.88) 
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 6.  โครงการกองทุนหมู่บา้นละห้าแสนของ คสช. ควรเป็นหน้าท่ีขององค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ( X = 3.81) 
 7.  การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารในองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินไม่ควร
เกินสองวาระติดต่อกนั ( X = 3.77) 
 8.  ขนาดทอ้งถ่ินใหญ่ข้ึนท าใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณะดีข้ึน ( X = 3.66) 
 ในท่วงท านองเดียวกนัประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ยจ านวน 5 ประเด็น สามารถเรียงล าดบั
จากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 

 1.  การประกาศ ม.44 งดการจดัเลือกตั้งของ คสช. เป็นการแทรกแซงบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน  ( X = 3.34) 
 2.  การเพิ่มเงินค่าตอบแทนผูใ้หญ่บา้น ก านนั เพื่อประโยชน์ทางการเมือง ท าให้ลดบทบาท
ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ( X = 3.18) 
 3.  หน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถมีมากกวา่หน่ึงต าบลก็ได ้(X = 3.13) 
 4.  การควบรวมทอ้งถ่ินท าใหรั้ฐประหยดังบประมาณ (X = 3.12) 
 5.  การยุบควบรวมองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ท่ีสูงข้ึน 
( X = 3.00)  
 ผลการศึกษาในประเด็นท่ีประชากรกลุ่มตวัอย่างมีระดบัความคิดเห็นท่ีอยูใ่นระดบัเห็น
ดว้ย อยา่ยิง่ มีจ  านวน 1 ประเด็น ไดแ้ก่ ต าแหน่งก านนัควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
( X = 4.65) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จากการหยิบยก
ประเด็นท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในระดบัเห็นด้วยอย่างยิ่ง ได้แก่ ต  าแหน่งก านันควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้คน้พบวา่ สาเหตุท่ีกลุ่มตวัอยา่งมองเช่นนั้น เน่ืองจาก การไดม้าซ่ึงต าแหน่ง
ก านนันั้น ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้มีบทบาทมากท่ีสุดในการก าหนดต าแหน่งก านนั ดงันั้นการท่ีผูใ้หญ่บา้น
เป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีก าหนดต าแหน่งก านนัจึงเป็นการตดัสินใจของคนเพียงไม่ก่ีคนในต าบลไม่ใชเ้สียง
ส่วนมาก เพราะคนในหมู่บา้นน้ีอาจจะเลือกผูใ้หญ่บา้นคนน้ี แต่ไม่ไดห้มายความว่าเขาจะชอบก านนั
คนนั้น รัฐกระจายอ านาจอย่างไรจึงปล่อยให้คนเพียงไม่ก่ีคนมีอ านาจในการก าหนดผูท่ี้จะมาเป็น
ผูน้ าคนทั้งต าบลทั้งท่ีไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของผูมี้สิทธิทั้งต าบล กรณีดงักล่าวสอดคล้องกบั
ค าสัมภาษณ์ท่ีวา่  
 “น่ีคือการลิดรอนสิทธิของประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งก านนัโดยตรงอยา่งแทจ้ริง แลว้ประเทศ
ไทยจะเป็นประชาธิปไตยไดอ้ยา่งไร” (นาย ต. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
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 ผลการศึกษาในประเด็นท่ีประชากรกลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นท่ีอยูใ่นระดบัค่อนขา้ง
เห็นดว้ย  มีจ านวน 8 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 การด ารงต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น ควรมีวาระส่ีปีและไม่ควรด ารงต าแหน่ง
สองคร้ังติดต่อกนั ( X = 4.28)  
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีมี
ความเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย
ประเด็นแรก ไดแ้ก่ การด ารงต าแหน่งก านัน ผูใ้หญ่บา้น ควรมีวาระส่ีปีและไม่ควรด ารงต าแหน่ง
สองคร้ังติดต่อกนัมีขอ้คน้พบวา่ สาเหตุท่ีประชาชนมีความคิดเห็นเช่นน้ีเน่ืองจากมองว่าสองวาระ 
ก็น่าเพียงพอแลว้ เพราะจะไดมี้การผลดัเปล่ียนหมุนเวยีนผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเขา้มาท างานเป็น
การป้องกนัการสืบทอดอ านาจ อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่หรือคนในชุมชนคนอ่ืนไดมี้
โอกาสเขา้มาท างานเพื่อพฒันาชุมชนบา้ง  การให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อยูย่าวจนครบเกษียณ เหมือนกบั
ขา้ราชการ อาจท าให้เกิดความเฉ่ือยชา ไม่กระตือรือร้นในการแข่งขนัท าความดีเพื่อประชาชนและ
ทอ้งถ่ิน ท างานแบบเช้าชามเย็นชามไปวนัๆ เพราะไม่ตอ้งกลบัไปเลือกตั้ง บางคนอาจจะใช้เวลา
ยาวนานในต าแหน่ง สร้างอ านาจบารมีกลายเป็นผูมี้อิทธิพลหรือเจา้พ่อ การเลือกตั้งจะช่วยกระตุน้
ให้ก านันหรือผูใ้หญ่บ้านกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีมากกว่า และป้องกนัการผูกขาดอ านาจ 
กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่  
 “ ถ้าเลือกตั้งจะท าให้เกิดการแข่งขนัและสร้างผลงาน เพื่อหวงัท่ีจะให้ได้รับโอกาสใน
สมยัต่อไปมากกวา่” (นางสาว ก. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
 ประเด็นท่ี 2 การยกฐานะเป็นเทศบาลเหมือนกนัทัว่ประเทศ ท าให้สะดวกต่อการปฏิบติังาน 
( X = 4.21) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ ในประเด็นการยกฐานะเป็นเทศบาลเหมือนกนัทัว่ประเทศ ท าให้
สะดวกต่อการปฏิบติังานพบวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความเช่ือวา่หาก อบต. ไดรั้บการยกฐานะเป็น
เทศบาลก็จะท าให้ อบต. มีงบประมาณมากข้ึน มีคนท างานมากข้ึน สามารถท่ีจะดูแลความเป็นอยู่
ของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ไม่ตอ้งห่วงหนา้พะวงหลงัวา่จะมีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการบริหาร
จดัการงบประมาณ ปัญหาของประชาชนก็จะไดรั้บการแกไ้ดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัการณ์ นอกจากนั้น
การยกฐานะเป็นเทศบาลเหมือนกนัทัว่ประเทศก็จะท าให้มีความคล่องตวัในการประสานงานกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอกพื้นท่ี และผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัยงักล่าวเพิ่มเติมวา่การยกฐานะจาก อบต. 
เป็นเทศบาลก็จะท าให้มีภารกิจท่ีจะตอ้งด าเนินการมากกว่ากว่า อบต. ภารกิจหรือการให้บริการ
ตอบโจทยห์รือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน ท่ีส าคญัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินจะไดรั้บการบริการจากเทศบาลท่ีมีการให้บริการท่ีหลากหลายประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย
ในการเดินทางไปติดต่อหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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 “การยกฐานะเป็นเทศบาลจะท าให้การบริหารราชการคล่องตวักว่าการเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เช่น งานทะเบียนราษฎร์ ประหยดัเวลาในการติดต่อราชการ เป็นตน้” (นาย ร. นามสมมุติ.
สัมภาษณ์.  2560) 
 ประเด็นท่ี 3 นกัการเมืองทอ้งถ่ินควรมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี (X = 4.11) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมี
ความเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเด็นนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินควรมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีขอ้คน้พบวา่ พื้นฐานประชาชนบนเกาะมีความรู้นอ้ย
ดงันั้นการท่ีจะมีผูน้ าจึงตอ้งการผูน้ าท่ีมีความรู้ความสามารถ หรือมีการศึกษาเพื่อเขา้มาน าทางในการ
พฒันาทอ้งถ่ินจึงไม่ใชเ้ร่ืองแปลก หากมีผูน้ าท่ีขาดความรู้ความสามารถก็ไม่สามารถท่ีจะตอบโจทย์
หรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้ เพราะปัจจุบนัตอ้งยอมรับความจริงวา่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งหรือบางท่ีมีผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดจ้บปริญญาตรี ท าให้สนองนโยบายภาครัฐได้
ไม่เตม็เมด็เตม็หน่วย การพฒันาในทอ้งถ่ินก็ไม่มีความกา้วหนา้การบริหารงานในองคก์รก็ไม่มีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย ดงันั้น การมีวุฒิทางการศึกษาของนกัการเมืองทอ้งถ่ินจึงมีส่วนส าคญัอยา่งมาก
ท่ีจะผลกัดนันโยบายต่างๆ ของภาครัฐและนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเองให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
ฉะนั้นการท่ีมีผูน้ าท่ีมีความรู้สามารถช่วยพฒันาชุมชนใหเ้จริญกา้วหนา้ไดไ้ม่มากก็นอ้ย ทั้งสามารถ
เป็นท่ีพึ่งของประชาชนไดอี้กทางหน่ึงดว้ย กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่  
 “คนรู้หนังสือน้อย ก็อยากไดผู้น้  าท่ีมีความรู้ไวพ้ึ่ งพาอาศยั เพราะชาวบา้นบางคนก็อ่าน
หนงัสือไม่ค่อยออก เขียนก็ไม่ค่อยได ้ยิ่งถา้มีผูน้  าท่ีมีความรู้น้อยยิ่งพากนัแย่” (นาย ต. นามสมมุติ.
สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 4 หน่ึงต าบลควรมีหน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น ( X = 4.11) 
 การศึกษาในประเด็น หน่ึงต าบลควรมีหน่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น มีขอ้คน้พบ 
วา่คนในทอ้งถ่ินนั้นยงัมีสายสัมพนัธ์ท่ีค่อนขา้งแนบแน่นรู้จกัและมีความเป็นพี่เป็นนอ้งกนัค่อนขา้งสูง 
มีความเห็นวา่หน่ึงต าบลควรจะมีหน่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น เพราะคนท่ีอาศยัอยู่ใน
ทอ้งถ่ินยอ่มมีความรู้ ความเขา้ใจในบริบทของพื้นท่ีไม่วา่จะเป็นคน ชุมชนหรือวฒันธรรมประเพณี 
และจะท าให้ง่ายต่อการท างานสามารถบริการไดท้ัว่ถึงทุกซอกทุกมุม ป้องกนัความซ ้ าซ้อนและแกไ้ข
ปัญหาความสับสนของประชาชนในกรณีท่ีหลายต าบลมาข้ึนตรงกบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หน่ึง ๆ แต่ก็สวนทางกับเขตพื้นท่ีการปกครอง ท าให้เกิดปัญหาเร่ืองการจดัสรรทรัพยากรหรือ
งบประมาณท่ีภาครัฐจดัสรรมาให้ไม่เป็นระบบ แต่หากหน่ึงต าบล มีหน่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท าให้สอดคลอ้งกบัเขตการปกครอง ของกรมการปกครองท่ีมีอยู่เดิม ต าบลใดท่ีมีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมากกว่าหน่ึงแห่งก็ยุบรวมกนั สะดวกกับการบริหารงานของ องค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินด้วย และท่ีส าคญัท่ีสุดประชาชนในชุมชนจะได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและ
ทนัท่วงทีหากหน่ึงต าบลมีแค่หน่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น กรณีดงักล่าวสอดคล้องกบั 
ค าสัมภาษณ์ท่ีวา่  
 “การมีความพอดีพอประมาณจะท าให้สามารถบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึงเต็มท่ี ไม่ใชท้  าอะไร
เกินก าลงัท าไดก้็ไม่ดีมีแต่คนบ่น ไม่ใช่ใหญ่อลงัการแต่บริการไม่ไดเ้ร่ือง แค่ต าบลเดียวก็ดูแลให้มนั
ทัว่ถึงก่อนเถอะ” (นาย ต. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 5 การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารไม่เกินสองสมยัติดต่อกนั 
( X = 3.88) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้จิยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ใน
ประเด็น การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารไม่เกินสองสมยัติดต่อกนั มีขอ้คน้พบว่า 
ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่เห็นดว้ยในการจะก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
เพราะควรเปิดโอกาสให้คนท่ีมีความรู้ความสามารถคนอ่ืนไดเ้ขา้มาท างานบา้ง เพื่อเป็นการป้องกนั
การมีอ านาจและอิทธิพลภายในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินจะเป็นผลดีทั้งทางตรงและทางออ้ม ทางตรงก็คือท าให้คนในทอ้งถ่ินท่ีจะอาสาเขา้มาท าหนา้ท่ี
บริหารทอ้งถ่ินตอ้งสร้างคุณงามความดี  ส่วนทางออ้มเป็นการป้องกนัไม่ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินชุดก่อน
ทุจริตคอร์รัปชัน่เพราะกลวัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินชุดใหม่ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาตรวจสอบพบ อีกทั้ง
จะท าให้คนรุ่นใหม่ๆไดเ้สนอตวัเองเขา้มาท างานเพื่อส่วนรวม เน่ืองจากปัจจุบนัคนในทอ้งถ่ินเป็น 
ผูท่ี้มีการศึกษาอยู่เป็นจ านวนมาก หากไดก้ลุ่มคนรุ่นใหม่เขา้มาท างานก็น่าจะท าให้ทอ้งถ่ินมีการ
พฒันาท่ีหลากหลายต่อ ๆ ข้ึนไปอีกก็ได ้กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “จริง ๆ คนหนุ่มสาวสมยัใหม่ก็มีความรู้ความสามารถกนัหลายคน แต่ไม่ได้รับโอกาส 
เพราะคนเกาะยดึติดกบัตวับุคคล” (นางสาว ก. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 6 โครงการกองทุนหมู่บา้นละห้าแสนของ คสช. ควรเป็นหน้าท่ีขององค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ( X = 3.81) 
 หากพิจารณาศกัยภาพของก านนั ผูใ้หญ่บา้นต่อโครงการกองทุนหมู่บา้นละห้าแสนของ 
คสช. มีขอ้คน้พบวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ยงัไม่พร้อมสนองนโยบายของ คสช. เพราะปัจจุบนั ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น แทบไม่มีอุปกรณ์เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือหรือคนท่ีจะมาด าเนินการตามนโยบายของ คสช. 
ตอ้งขอร้องให้หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยเหลือแทบทุกเร่ืองไม่วา่จะเป็นการเสนอ
จดัซ้ือจดัจา้ง การเขียนแบบ หรือการประเมินราคา เป็นตน้ ลว้นขอความช่วยเหลือจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั ดงันั้น การท่ี คสช. ให้งบประมาณกองทุนหมู่บา้นละห้าแสนท่ีให้ ก านนัและ
ผูใ้หญ่บา้นดูแล เหมือนเป็นการเกาไม่ถูกท่ีคนัไม่รู้ คสช. คิดอะไรอยูเ่พราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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ท่ีมีองคป์ระกอบครบทุกดา้นไม่วา่จะเป็น คน งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์และการบริหารจดัการ แต่ คสช. 
กลบัมองไม่เห็นถึงศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะด าเนินการตามนโยบายของ คสช. 
และส าคญัท่ีสุดคือ งบประมาณดงักล่าวสามารถน ามาบูรณาการเขา้กบัโครงการพฒันาบริการสาธารณะ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอี้กดว้ย และประการส าคญัอีกอยา่งหน่ึงก็คืองบประมาณดงักล่าว
สามารถตรวจสอบไดจ้ากหน่วยงานตรวจสอบภาครัฐวา่ใชง้บประมาณถูกตอ้งตามท่ีรัฐวางวตัถุประสงค์
ไวห้รือไม่ กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “คสช. ไม่รู้จริง ๆ เหรอะวา่ใครเป็นคนท างานหรือท าไปเพื่อเอาใจใครบางคนหรือบางกลุ่ม
เท่านั้น (นาย ต. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
 ประเด็นท่ี 7 การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารในองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
ไม่ควรเกินสองวาระติดต่อกนั ( X = 3.77) 
 ประเด็นท่ี 8 ขนาดทอ้งถ่ินใหญ่ข้ึนท าใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณะดีข้ึน (X = 3.66) 
 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความคิดเห็นประเด็นเก่ียวกับขนาดท้องถ่ินใหญ่ข้ึนท าให้
ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณะดีข้ึน ผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ ผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัมีความเช่ือว่า หากขนาดทอ้งถ่ินใหญ่ข้ึนก็จะมีงบประมาณมากข้ึน มีเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือไว้
บริการประชาชนมากข้ึนมากข้ึนและจะมีคนท างานมากข้ึน เพราะบางเร่ือง อบต.ไม่มีอ านาจหรือ
หน้าท่ีท่ีจะท าได้ท าให้ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการติดต่องาน แต่ถ้าหากเป็นทอ้งถ่ิน
ขนาดใหญ่ประชาชนจะไดรั้บและเขา้ถึงการจดับริการสาธารณะท่ีมีความหลากหลายตามบทบาท
และภารกิจท่ีปรับเปล่ียนไปเน่ืองจากโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีขนาดใหญ่ข้ึน 
โดยมีหน่วยงานภายในรองรับภารกิจท่ีจ าเป็น รวมถึงหนา้ท่ีและอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะมีมากข้ึนสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
เป็นมาตรฐานเดียวกนั อีกทั้งยงัมีความสะดวกและรวดเร็วกว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด
เล็ก ท าให้ความเจริญกระจายตวัออกไปยงัพื้นท่ีชนบทเพิ่มมากข้ึน ในดา้นโครงสร้างพื้นฐานในการ
จดัท าระบบสาธารณูปโภค เป็นการส่งเสริมการลงทุนในทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระชาชนมีงานท า มีรายได ้
โดยไม่ตอ้งเขา้มาท างานเฉพาะในเขตเมือง  ดงันั้น หากขนาดทอ้งถ่ินใหญ่ข้ึนประชาชนในชุมชนก็
เช่ือวา่จะสามารถตอบสนองความตอ้งการณ์ของประชาชนในชุมชนไดม้ากข้ึนตามล าดบั กรณีดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ขนาดทอ้งถ่ินท่ีใหญ่ก็มีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการดูแลความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของคนในชุมชน” (นาย ต. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
 ผลการศึกษาในประเด็นท่ีประชากรกลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นท่ีอยูใ่นระดบัค่อนขา้ง
ไม่เห็นดว้ย  มีจ านวน 5 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี  
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 ประเด็นท่ี 1 การประกาศ ม.44 งดการจดัเลือกตั้งของ คสช. เป็นการแทรกแซงบทบาทของ
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  ( X = 3.34) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมี
ขอ้คน้พบวา่ หาก คสช. มีค าสั่งใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินรักษาการในต าแหน่งนั้น เป็นส่ิงท่ีเหมาะสมท่ีสุด
แลว้เพราะถา้จะให้เอาใครมาท าหนา้ท่ีแทนก็คงจะไม่เหมาะสมเท่า เพราะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจาก
การเลือกตั้งของคนในทอ้งถ่ินย่อมมีความรู้ความเขา้ใจในบริบทของทอ้งถ่ินท่ีตนเองอยู่อาศยัมา
ตั้งแต่บรรพบุรุษไม่ว่าจะเป็นคนในชุมชน พื้นท่ีท ากิน  วฒันธรรมประเพณี เป็นตน้ และประการ
ส าคญัท่ีสุดคือ การท าให้บา้นเมืองอยู่ในภาวะปกติสุขหยุดความตึงเครียดของกลุ่มการเมืองต่าง ๆ 
ซ่ึงจะปฏิเสธไม่ไดเ้ลยวา่หากมีการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยิ่งแต่จะสร้างความตึงเครียดและความ
ขดัแยง้ในชุมชนเพราะนักการเมืองท้องถ่ินก็แบ่งพรรคแบ่งพวก ฉะนั้ นจึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่า
นกัการเมืองทอ้งถ่ินก็เป็นส่วนหน่ึงของความขดัแยง้ ดงันั้น การท่ีให้ผูน้  าทอ้งถ่ินชุดเดิมอยูต่่อใน
หน้าท่ีก็ถือว่าสมเหตุสมผล ไม่น่าจะเป็นการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะปัญหา
ของคนในทอ้งถ่ินก็ตอ้งให้ผูน้  าทอ้งถ่ินเขา้มาจดัการดูแล มากวา่ท่ีจะให้รัฐแต่งตั้งคนนอกพื้นท่ีเขา้
มาดูแล กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ปัญหาของคนในทอ้งถ่ินไม่มีใครรู้ดีกวา่คนในทอ้งถ่ิน รัฐควรมอบอ านาจให้คนในทอ้งถ่ิน
จดัการ” ( นาย ต. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 2 การเพิ่มเงินค่าตอบแทนผูใ้หญ่บา้น ก านนั เพื่อประโยชน์ทางการเมือง ท าให้
ลดบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (X = 3.18) 
 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัมีขอ้คน้พบวา่ ต่อให้ คสช. ไม่เขา้มาคุมอ านาจการ
เพิ่มค่าตอบแทนผูใ้หญ่บา้น ก านนั ยงัตอ้งเกิดข้ึนอยูดี่ตามยุคสมยัและกาลเวลาและท่ีส าคญัคือเศรษฐกิจ
ของประเทศเป็นหลกั คงไม่มีรัฐบาลบาลชุดไหนไม่เพิ่มค่าตอบแทนให้ผูใ้หญ่ ก านนั หากค่าครองชีพ
ของประเทศสูงข้ึน การเพิ่มค่าตอบแทนก็เพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจให้คนท างานท่ีอาสาเขา้มาท าหนา้ท่ี
เป็นปากเป็นเสียงแทนคนในชุมชนในการประสานกบัหน่วยงานของรัฐ ดงันั้น ตราบใดท่ีผูใ้หญ่บา้น 
ก านนั เป็นตวัแทนของประชาชนในชุมชนการเพิ่มค่าตอบแทนให้ถือว่ามีเหมาะสมและเป็นธรรม
ท่ีสุดแลว้ เพราะต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ก านนั ก็ถือว่าเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐเหมือนกนั แน่นอนวา่ภาพของ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาจจะติดเร่ืองของผูมี้อิทธิพลในสังคมไทย แต่ถา้หากเม่ือเราพิจารณาถึงเร่ืองการ
เป็นตวัจกัรหน่ึงของงานดา้นบริการประชาชนแลว้ ผูใ้หญ่บา้น ก านนั ก็ถือเป็นหน่ึงในบุคลากรภาครัฐ
ท่ีเขา้มาช่วยเติมเต็มช่องว่าง ดงันั้น ความมัน่คงและรายไดใ้นการท างานก็เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็น
ในการท างาน ท่ีจะท าให้ก านันผูใ้หญ่บ้าน รวมถึงผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน มีขวญัและก าลงัใจสามารถ
ปฏิบติัหน้าท่ีของพวกเขาได้อย่างเต็มก าลังและเต็มความสามารถ มากกว่าการมุ่งสู่การเป็น ผูมี้
อิทธิพล เพื่อหารายไดจ้ากต าแหน่งท่ีมีอยู ่กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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 “ถา้หน่วยงานอ่ืนของรัฐมีการเพิ่มค่าตอบแทน แลว้ไม่ให้ผูใ้หญ่บา้น ก านนั เพิ่มค่าตอบแทน
ความเสมอภาคและเป็นธรรมอยูท่ี่ไหน” (นางสาว ก. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
 ประเด็นท่ี 3 หน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถมีมากกวา่หน่ึงต าบลก็ได ้(X = 3.13) 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีขอ้คน้พบวา่  หากหน่ึง อบต. มีมากกวา่หน่ึงต าบลเห็นวา่
ไม่น่าจะเกิดผลดีต่อการท างานบริการสาธารณะของผูน้ าชุมชน เพราะจะท าให้การดูแลไม่ครอบคลุม
ทัว่ถึงและจะท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายของคนในพื้นท่ี คนนั้นเป็นพวกของ
คนน้ีคนน้ีเป็นพวกของคนนั้น จะท าให้ยากต่อการท างานของผูน้ าชุมชน หากผูน้ าชุมชนมาจากต่าง
พื้นท่ีและอาจไม่ไดรั้บการยอมรับจากคนนอกพื้นท่ีเท่าท่ีควร และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การมีพื้นท่ีและ
ประชากรท่ีจะตอ้งดูแลจ าเป็นจะตอ้งมีความชดัเจนวา่หน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งดูแล
รับผิดชอบประชากรก่ีคน หรือพื้นท่ีในการดูแลควรเป็นเท่าใด ดงันั้น หน่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ควรจะครอบคลุมหน่ึงต าบลน่าจะดีท่ีสุด เพียงแต่รัฐจะตอ้งก าหนดบทบาท และแบ่งหน้าท่ีของ
รัฐบาลและทอ้งถ่ินให้ชดัเจน ซ่ึงการก าหนด บทบาท และแบ่งหน้าท่ีอย่างชดัเจนจะเป็นแนวทาง
ส าหรับการบริหารจดัการดา้นการให้บริการสาธารณะ ฉะนั้นแลว้ ไม่เป็นการดีแน่หากหน่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งดูแลประชาชนมากวา่หน่ึงต าบล  เน่ืองจากแต่ละชุมชนไม่ไดมี้ขนาด
เท่ากนัมีทั้งใหญ่และเล็กและท่ีส าคญัจ านวนคนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนจะเป็นตวัแปรท่ีส าคญัในการ
ไดรั้บบริการอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 

 “แค่คนในพื้นท่ีของตวัเองก็ดูแลให้ดีก่อน ก่อนท่ีจะไปดูแลท่ีอ่ืน” (นาย ต. นามสมมุติ.
สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 4 การควบรวมทอ้งถ่ินท าใหรั้ฐประหยดังบประมาณ ( X = 3.12) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
ในประเด็น การควบรวมทอ้งถ่ินท าให้รัฐประหยดังบประมาณมีขอ้คน้พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มี
ความเห็นวา่ไม่น่าจะเป็นความจริง เพราะขา้ราชการประจ ายงัคงตอ้งท างานอยู่เพียงแต่อาจจะยา้ย
สถานท่ีท างานแต่จ านวนก็ยงัคงเท่าเดิมไม่ไดล้ดน้อยถอยลง แต่ในส่วนของฝ่ายการเมืองก็คงจะลดลง
มาบา้งแต่ก็คงไม่เยอะ แต่ท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่เช่ือวา่จะประหยดังบประมาณไดเ้พราะรัฐจะตอ้ง
เพิ่มงบประมาณใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการควบรวมกนั เพราะการควบรวมองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นการรวมหน่วยงานของรัฐเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน
เท่านั้นเอง และท่ีส าคญัเพื่อให้มีการจดัการให้ยุบรวมหรือควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ขนาดเล็กท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมาก ให้มีจ  านวนท่ีน้อยลงเพื่อหวงัจะให้มีประสิทธิภาพในการจดัการ
บริการสาธารณะแก่ประชาชน  ฉะนั้น การควบรวมทอ้งถ่ินจะไม่ไดท้  าให้รัฐประหยดังบประมาณ 
แต่เป็นการลดขนาดหรือจ านวนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
ค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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 “ลดขนาดขององค์กรไม่ไดห้มายความว่าช่วยรัฐประหยดังบประมาณ” (นาย ต. นามสมมุติ.
สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 5 การยุบควบรวมองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้
ท่ีสูงข้ึน ( X = 3.00)  
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นระดบัไม่เห็นดว้ยในประเด็น การยุบควบรวมองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ
ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ท่ีสูงข้ึน ผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ในฐานะ
ผูว้ิจยัรับราชการในพื้นท่ีมีขอ้คน้พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เช่ือว่าผูท่ี้อาสาเขา้มาท างาน
ไม่ไดห้วงัช่ือ เสียง เงินทอง หรือยศถาบรรดาศกัด์ิ แต่เขา้มาเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินท่ีตนเองอยู่และคอย
ช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาให้คนในชุมชน ดงันั้นการท่ีจะยุบหรือควบรวมองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จึงไม่น่าจะใช้ตวัแปลหลกัของความขดัแยง้หากแต่เป็นการตั้งขอ้สังเกตเท่านั้น แต่ถึงอย่างไร 
ก็ตามหากพิจารณาตามขอ้เท็จจริงปัญหาท่ีอาจก่อความขดัแยง้ให้กบัประชาชนหรือชุมชนกลบัเป็น
กฎระเบียบท่ีรัฐออกมาบงัคบัใช้ท่ีขดักบัวิธีชาวบา้นอยา่งแทจ้ริง เพราะฉะนั้นการท่ีจะยุบหรือควบรวม
องค์กรปกรองส่วนทอ้งถ่ินไม่น่าจะเป็นเง่ือนไขของความขดัแยง้ เพราะคนในทอ้งถ่ินท่ีอยู่อาศยั
ส่วนมากเป็นพี่น้องกนัเคยช่วยเหลือเก้ือกูลกนัมา เพราะในปัจจุบนัประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้มี
การศึกษา ไม่มีใครมาหรอกไดง่้าย ๆ เหมือนก่อน  กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “อยา่งมองคนท่ีอยูห่่างไกลความเจริญเหมือนเป็นคนโง่ เพราะทุกวนัน้ีการส่ือสารมนัไร้
ขีดจ ากดั” (นาย ร.  นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
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ตาราง 8  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประชาชน ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด (n = 289) 

 

ประเด็น X  S.D. ระดับข้อเสนอแนะ 
ล าดับ
ที่ 

1.  ควรเพิ่มบทลงโทษในการทุจริตของบุคลากรใน
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4.36 0.94 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 1 

2.  ควรส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
นอกเหนือจากการเลือกตั้งโดยทัว่ไป 4.20 0.93 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 2 

3.  ควรใหส้ภาองคก์รชุมชนมีบทบาทในการจดัท า
ประชาคมหมู่บา้นอยา่งเป็นทางการ ผา่นสภา
องคก์รชุมชน 4.20 0.91 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 2 

4.  ควรเพิ่มบทบาทการตรวจสอบการท างานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยัการ
ขบัเคล่ือนผา่นสภาองคก์รชุมชน     4.18 0.99 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 4 

5.  ควรมีสภาพลเมืองท างานควบคู่ไปกบัองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4.12 1.01 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 4 

6.  ควรเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทดา้นชายแดนและการ
ต่างประเทศ เพื่อรับอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ 3.84 1.20 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 6 

7.  ควรมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยประชาชน     3.83 1.17 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 6 
8.  การตรวจสอบงบประมาณขององคก์ารปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ควรเป็นหนา้ท่ีของส านกังานตรวจ
เงินแผน่ดินเหมือนเดิม 3.73 1.49 ค่อนขา้งเห็นดว้ย 8 

9.  ควรโอนถ่ายภารกิจดา้นงานบริการสาธารณะ
ของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมาให้
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทั้งหมด 3.35 1.26 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 8 

10.ควรแยกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกจาก
กระทรวงมหาดไทย และไปอยูท่ี่ส านกั
นายกรัฐมนตรี 2.71 1.44 ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 10 

รวม 3.82 1.13 ค่อนขา้งเห็นดว้ย  
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 จากตาราง 8 พบว่าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินของประชาชนในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยู่ในระดบัค่อนขา้งเห็นด้วย 
( X =3.82) และเมื่อพิจารณาในรายประเด็น เราสามารถแบ่งระดบัขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการ
เปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประชาชนในอ าเภอเกาะกูดออกเป็น  
2 กลุ่ม ได้แก่  ระดบัค่อนขา้งเห็นด้วย จ านวน 8 ประเด็นและระดบัค่อนขา้งไม่เห็นดว้ยจ านวน 2  
ประเด็น ดงัน้ี   
 ประเด็นท่ีค่อนขา้งเห็นดว้ยจ านวน 8 ประเด็น สามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
 1.  ควรเพิ่มบทลงโทษในการทุจริตของบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (X = 4.36) 
 2.  ควรส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนอกเหนือจากการเลือกตั้งโดยทัว่ไป  
( X = 4.20)  
 3.  ควรให้สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการจดัท าประชาคมหมู่บา้นอย่างเป็นทางการ 
( X = 4.20)  
 4.  ควรเพิ่มบทบาทการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยั
การขบัเคล่ือนผา่นสภาองคก์รชุมชน ( X = 4.18) 
 5.  ควรมีสภาพลเมืองท างานควบคู่ไปกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (X = 4.12) 
 6.  ควรเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทดา้นชายแดนและ
การต่างประเทศเพื่อรองรับอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ ( X = 3.84) 
 7.  ควรมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยประชาชน (X = 3.83) 
 8.  การตรวจสอบงบประมาณขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเป็นหนา้ท่ีของส านกังาน
ตรวจเงินแผน่ดินเหมือนเดิม ( X = 3.73) 
 เม่ือหันไปพิจารณาประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย จ านวน 2 ประเด็น สามารถเรียงล าดบั
จากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
 1.  ควรโอนถ่ายภารกิจดา้นงานบริการสาธารณะของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
มาใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทั้งหมด ( X = 3.35) 
 2.  ควรแยกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกจากกระทรวงมหาดไทย และไปอยูท่ี่ส านกั
นายกรัฐมนตรี (X = 2.71) 
 ผลการศึกษาในประเด็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย มีจ  านวน 8 ประเด็น โดยสามารถ
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 ควรเพิ่มบทลงโทษในการทุจริตของบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
(X = 4.36) 
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 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผใูห้ขอ้มูลหลกัใน
ประเด็น ควรเพิ่มบทลงโทษในการทุจริตของบุคลากรในองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้คน้พบว่า 
การท่ีประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นดว้ยในการเพิ่มโทษการทุจริตของบุคลากรในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ก็เน่ืองจากถา้เป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐมาท าผดิเสียเองโดยท่ีทั้งรู้กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั มากกวา่
ชาวบา้นทัว่ไป ก็ไม่มีเหตุผลอนัใดท่ีจะไม่เห็นดว้ย เพราะหากเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดย
อาศยัความรู้ความสามารถท่ีมีมาแสวงหาผลประโยชน์จากต าแหน่งหนา้ท่ี และกระท าการให้ประชาชน
เดือดร้อนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนของเจา้หน้าท่ีรัฐเอง ซ่ึงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ถือเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินซ่ึงน าไปสู่การ
พฒันาทั่วทั้ งประเทศ และเจ้าหน้าท่ีรัฐมีความไกล้ชิดประชาชน ดังนั้น หากเจา้หน้าท่ีรัฐมีการ
กระท าผิดก็สมควรท่ีจะลงโทษหนกักวา่ชาวบา้น เพราะถา้เจา้หนา้ท่ีรัฐท าผิดแลว้ไดรั้บโทษเท่ากบั
ประชาชนทัว่ไปก็ถือวา่ไม่ยุติธรรม ฉะนั้น หากเจา้หนา้ท่ีรัฐกระท าผดิก็ควรมีบทลงโทษท่ีหนกักวา่
ประชาชนทัว่ไป เพื่อจะไดไ้ม่ใหใ้ครเอาเป็นแบบอยา่ง กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ถา้เป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐแลว้มาท าผิดเสียเอง ก็ไม่ตอ้งไปร้องขอความเป็นธรรมจากใครแลว้”   
(นางสาว ก.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)   
 ประเด็นท่ี 2 ควรส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนอกเหนือจากการเลือกตั้งโดยทัว่ไป    
(X = 4.20)  
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพเก่ียวกบัการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนอกเหนือจากการ
เลือกตั้งโดยทัว่ไปโดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีขอ้คน้พบวา่  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนรวม 
คือการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอ านาจในการตดัสินใจและ
การจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกนั  อ านาจในการตดัสินใจและการ
จดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน มีการเพิ่มการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความยืดหยุ่นได ้กล่าวคือมีโครงสร้างการท างานท่ีสามารถตรวจสอบ
ได ้มีความโปร่งใสและค านึงถึงความตอ้งการทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เพราะในยุคโลกาภิวตัน์หรือยุคส่ือสารไร้พรหมแดน
ในปัจจุบนันั้น การส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนั้นน่าจะเป็นเร่ืองง่าย ๆ  เพราะไม่วา่จะมองไป
ทางใดก็เห็นประชาชนทุกเพศทุกวยัใชโ้ทรศพัทส์มาร์ทโฟนกนัทั้งนั้น ในส่วนของทีวบีา้นเราทุกวนัน้ีก็มี
มากช่องกวา่แต่ก่อนเยอะจนดูแทบจะไม่ครบทุกช่อง  น้ียงัไม่รวมถึงส่ือโซเช่ียลต่าง  ๆดงันั้น การส่งเสริม
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบก็ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีดีมาก ๆ เพื่อจะได้ให้
ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญัของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง เพราะสังคมของเราทุกวนัน้ีเขา้ใจแค่วา่
การเลือกตั้งก็คือการส่งเสริมประชาธิปไตยแลว้ แต่การเลือกตั้งอย่างไรถึงจะได้คนดี คนเก่ง มีคุณธรรม
จริยธรรม ไม่เคยมีใครออกมาเสนอแนะอยา่งจริงจงั กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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 “เงินไม่มากาไม่เป็น” (นางสาว ก.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)    
 ประเด็นท่ี 3 ควรเพิ่มบทบาทการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยอาศยัการขบัเคล่ือนผา่นสภาองคก์รชุมชน (X = 4.18) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัใน
ประเด็น ควรเพิ่มบทบาทการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยัการ
ขบัเคล่ือนผ่านสภาองค์กรชุมชน มีขอ้คน้พบวา่ จริงๆการเพิ่มการตรวจสอบการท างานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยสภาองค์กรชุมชนน่าจะมีผลดีมากกว่าผลเสีย เป็นการเพิ่มบทบาทของ
หน่วยงานภาคประชาชนท่ีทีความใกลชิ้ดกนัให้เขา้มาช่วยดูแลตรวจสอบให้มีความโปร่งใสในการ
ท างานให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพราะองค์กรชุมชนจะได้ช่วยตรวจสอบ
กลัน่กรองหรือให้ความเห็นแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ิน แต่ตอ้ง
ก าหนดขอบเขตของสภาชุมชนให้ชัดเจนท าได้มากน้อยแค่ไหนและควรให้อิสระในการท างาน  
ไม่ข้ึนตรงกบัหน่วยงานใด อีกทั้งสภาองค์กรชุมชนก็มาจากคนในท้องถ่ินจึงน่าจะเขา้มาพฒันา
ท้องถ่ินมากกว่ามาหาผลประโยชน์ ดงันั้น การเพิ่มการตรวจสอบการท างานให้แก่ สภาองค์กร
ชุมชน ก็ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมแลว้ กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ไม่วา่ใครจะมีหนา้ท่ีท าอะไรแต่ขอใหนึ้กถึงประโยชน์ของคนในทอ้งถ่ินเป็นท่ีตั้ง อยา่ใช้
อคติในการท างาน” (นาย ร.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)    
 ประเด็นท่ี 4 ควรมีสภาพลเมืองท างานควบคู่ไปกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (X = 4.12) 
 การศึกษาเชิงคุณภาพ ในประเด็นควรมีสภาพลเมืองท างานควบคู่ไปกบัองค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่างมีขอ้คน้พบว่า การมีสภาพลเมือง
เพื่อท างานควบคู่ไปกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นเร่ืองท่ีดีแน่นอนอยูแ่ลว้แต่ตอ้งก าหนด
อ านาจหน้าท่ีของสภาพลเมืองให้ชดัเจนมีอ านาจมากน้อยแค่ไหน เป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนและตอ้ง
รอบคอบ เพราะยงัเป็นเร่ืองแปลกใหม่ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาพลเมืองท่ีจะไดรั้บ
การจดัตั้งข้ึนมา คนกลุ่มใดท่ีจะสามารถเขา้มาเป็นสภาพลเมืองได ้คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม 
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง กระบวนการคดัสรรหรือเลือกสรร อ านาจหนา้ท่ีและภารกิจท่ีไดรั้บ
มอบหมาย ตอ้งมีระเบียบและหลักเกณฑ์ให้ชดัเจน  ทั้งน้ีเพื่อความเช่ือถือและมัน่ใจของประชาชน
ในพื้นท่ี กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “จะท าอยา่งไรถึงจะป้องกนัไม่ให้เป็นสภาผวัเมียหรือสภาญาติพี่น้องได ้เพราะทุกวนัน้ี 
ไม่ว่าจะสภาอะไรลว้นแต่มีญาติพี่น้องเต็มไปหมด แลว้มนัจะตรวจสอบกนัยงัไง ” (นาย ร.นามสมมุติ.
สัมภาษณ์.  2560)     
 ประเด็นท่ี 5 ควรให้สภาองคก์รชุมชนมีบทบาทในการจดัท าประชาคมหมู่บา้นอยา่งเป็น
ทางการ (X = 3.93)  
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 ในการศึกษาประเด็นควรให้สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการจดัท าประชาคมหมู่บา้น
อยา่งเป็นทางการมีขอ้คน้พบวา่ การจดัท าประชาคมหมู่บา้นเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีประชาชนเห็น
ดว้ย เพราะการประชาคมเป็นกระบวนการท่ีมีความหลากหลายทางความคิดเห็นของประชาชนหรือ
คนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสียวา่มีความรู้สึกหรือมีความคิดเห็นอยา่งใด แลว้จะไดมี้มติ
หรือขอ้ตกลงร่วมกนั ในยคุโลกาภิวฒัน์ ปัญหาต่าง ๆ มีความสลบัซบัซอ้น และเปล่ียนแปลงรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน การแกปั้ญหาจ าเป็นตอ้งมีความรอบคอบ โดยค านึงผลกระทบอยา่งรอบดา้น ตอ้งมีความรอบรู้ 
และตอ้งอาศยัความ ร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย ประชาคมจึงเป็นกลไกส าคญัต่อการพฒันาในสภาวการณ์
ดงักล่าว การพฒันาท่ีดีตอ้งก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและบูรณาการทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม 
วฒันธรรมส่ิงแวดล้อม ซ่ึงประชาคมจะเป็นกลไกท่ีส าคัญในการก าหนดทิศทางการพฒันาให้
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เร่ิมตั้งแต่การวางแผนไปจนถึงการ
ติดตามประเมินผล การพฒันาในแนวทางดงักล่าวจึงไม่สามารด าเนินการไดส้ าเร็จโดย อบต. ตาม
ล าพงั นอกจากน้ีการเมืองในระบบตวัแทนจากการเลือกตั้ง ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ยงัมี
ปัญหาความไม่โปร่งใส มีการซ้ือสิทธิขายเสียง เกิดการฉ้อราษฎร์บงัหลวง สังคมจ าเป็นตอ้งรวมตวักนั
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ รวมทั้งร่วมสร้างกลไกทางการเมืองและสังคมเพื่อให้เกิดพลงัการปฏิรูป
สังคมในทุก ๆ ดา้น ดงันั้น การการจดัประชาคมหมู่บา้นจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งมากในการสะทอ้น
ปัญหาต่างๆของคนในชุมชนเพื่อจะไดน้ าปัญหาท่ีไดม้าในประเด็นต่างๆมาแกไ้ขปรับปรุงให้ดีข้ึน
ทนัยคุทนัสมยั กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ปัญหาของทอ้งถ่ินตอ้งให้คนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา เพราะไม่มีใครรู้ปัญหา
ของทอ้งถ่ินดีเท่ากบัคนในทอ้งถ่ิน” (นาย ต.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)    
 ประเด็นที่ 6 ควรเพิ่มอ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิ่นเกี่ยวกบับทบาท
ดา้นชายแดนและการต่างประเทศเพื่อรองรับอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ (X = 3.84) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพประเด็นเก่ียวกบัการเพิ่มอ านาจหน้าที่ขององค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทดา้นชายแดนและการต่างประเทศเพื่อรองรับอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ 
แน่นอนประเทศไทยของเรามีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้ง มาเลเซีย พม่า ลาวและกมัพูชา 
แต่บทบาทหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัชายแดนและการต่างประเทศยงัมีนอ้ยมาก 
รัฐบาลควรมอบอ านาจหนา้ท่ีหรือภารกิจและงบประมาณ มาให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ
บา้ง เช่น การขออนุญาตผ่านแดน การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว หรือการขออนุญาตอยู่ในพื้นท่ี
ของแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ หากรัฐมอบอ านาจหน้าท่ีหรือภารกิจในดา้นชายแดนและการต่างประเทศ
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ ก็น่าจะเกิดผลดีมากกว่าผลเสีย เช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินก็สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ กับบุคคลท่ีไม่ใช่คนไทยมาเป็นรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อเอาไวพ้ฒันาท้องถ่ินต่อไป ดังนั้น รัฐตอ้งมีความจริงใจในการ
กระจายอ านาจก็ไม่ควรรีรอท่ีจะท า กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 



 
48 

 

 “ภารกิจท่ีเป็นรายไดไ้ม่ให้ท าให้ท าแต่ภารกิจที่ไม่ค่อยมีรายได ้แลว้จะมีงบประมาณท่ี
เพียงพอไปพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งไง” (นาย ต.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)  
 ประเด็นท่ี 7 ควรมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยประชาชน (X = 3.83) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้จิยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีมีความเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเด็น ควรมี
การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยประชาชน มีขอ้คน้พบวา่ ประชาชนเห็นดว้ยวา่อยากมีการเลือกตั้ง
ผูว้่าราชการจงัหวดัก็เพราะว่าหลายๆต าแหน่งลว้นมาจากการเลือกตั้ง เช่น ผูใ้หญ่บา้น ก านนั สมาชิก
สภาองคก์ารองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจงัหวดั ส.ส. ส.ว. เป็นตน้ 
ลว้นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ดงันั้น ต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดั ก็น่าจะมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนไดเ้ช่นเดียวกนัก็ไม่น่าจะใช่เร่ืองแปลกอะไร เพียงแต่ผูท่ี้มีอ านาจพร้อมท่ีจะ
ยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนไดห้รือเปล่า หากมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัจริง ๆ ฉะนั้น 
ต าแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัใครสมควรท่ีจะเป็นผูก้  าหนดระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน 
กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ท าไมต าแหน่งต่าง ๆ ถึงให้ประชาชนเป็นคนก าหนด แลว้ท าไมต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดั
ท่ีเป็นต าแหน่งท่ีเก่ียวขอ้งและใกลชิ้ดกบัคนในพื้นท่ีถึงไม่ให้คนในพื้นท่ีเป็นคนก าหนดเพราะอะไร 
(นาย ร.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
  
 ประเด็นท่ี 8 การตรวจสอบงบประมาณขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรเป็นหนา้ท่ี
ของส านกังานตรวจเงินแผน่ดินเหมือนเดิม (X = 3.73) 
 การตรวจสอบงบประมาณขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็คงไม่มีหน่วยงานใดท่ีมี
ประสบการณ์ในการตรวจสอบการใชง้บประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากเท่ากบัส านกังาน
ตรวนเงินแผน่ดินอีกแลว้ การท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความคิดเห็นดว้ยท่ีให้ส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน
ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะเช่ือว่าส านกังาน
ตรวจเงินแผ่นดินมีความเป็นมืออาชีพ และเป็นองค์กรอิสระท่ีไดรั้บการยอมรับจากประชาชน อีกทั้ง
หน่วยงานดังกล่าวมีความเป็นกลางไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
นอกจากนั้นส านกังานตรวจเงินแผน่ดินยงัเป็นองคก์รท่ีตรวจสอบการใชง้บประมาณของหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ทัว่ประเทศ ฉะนั้น ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินจึงเหมาะสมท่ีจะท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ
การใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสุดแล้วด้วยประการทั้ งปวง กรณีดังกล่าว
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “งานอะไรก็ช่างถ้าได้คนที่มีความรู้และมีประสบการณ์ตรงมาท ามนัย่อมดีอยู่แล ้ว
เช่นเดียวกนักบัส านกังานตรวจเงินแผ่นดินก็เป็นองค์กรท่ีมีความรู้ประสบการณ์ในการตรวจสอบ
การใช้งบประมาณคงไม่มีหน่วยงานใดท่ีมีความเหมาะสมเท่าน้ีอีกแล้ว” (นางสาว ก.นามสมมุติ.
สัมภาษณ์.  2560)    
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 ผลการศึกษาในประเด็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีกลุ่มตวัอย่างแสดงความเห็นค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย มีจ  านวน 2 ประเด็น โดยสามารถ
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 ควรโอนถ่ายภารกิจดา้นงานบริการสาธารณะของราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคมาใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทั้งหมด (X = 3.35) 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท่ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีมี
ความเห็นเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเด็น การโอนถ่าย
ภารกิจด้านงานบริการสาธารณะของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมาให้องค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทั้งหมดมีขอ้คน้พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่บอกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยงัไม่น่าจะมีความพร้อมหรือไม่น่าจะมีศกัยภาพท่ีจะด าเนินไดท้ั้งหมด เพราะติดปัญหาหลายอย่าง
ไม่ว่าจะเป็นคน เคร่ืองมือและท่ีส าคญัท่ีสุดก็คืองบประมาณท่ีจะมาด าเนินการ เป็นตน้ ขนาดของ
องคก์รก็เป็นส่ิงท่ีประชาชนมองวา่ไม่น่าจะแบกรับภารกิจท่ีมีความยุง่ยากและซบัซ้อนได ้เน่ืองจาก
ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรขนาดขนาดเล็กมีขา้ราชการประจ าท างานอยู่เป็น
จ านวนน้อย หากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีการถ่ายโอนมาให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด าเนินการจริงคงไม่สามารถด าเนินการไดเ้พราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถ
จ ากดัในการด าเนินการ  กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “จะท าอะไรก็ตอ้งให้รู้จกัตวัเองว่ามีความสามารถมากน้อยแค่ไหนท าอะไรไดบ้า้งไม่ได้
บา้งไม่ควรข่ีช้างไล่จบัตัก๊แตน  เพราะทุกคนทุกองค์กรมีขีดความสามารถของตนเอง”  (นาย ร.
นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560) 
 ประเด็นท่ี 2 ควรแยกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกจากกระทรวงมหาดไทย และไปอยู่
ท่ีส านกันายกรัฐมนตรี (X = 2.71) 
 การท่ีจะแยกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อไปสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี ตอ้งถามก่อนวา่
สังกดักระทรวงมหาดไทยไม่ดีอยา่งไรส านกันายกรัฐมนตรีดีกวา่กวา่กระทรวงมหาดไทยตรงไหน
อยา่งไรและจะมัน่ใจไดอ้ย่างไรวา่หากไปสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีแลว้รูปแบบการบริหารจะไม่
เป็นเหมือนเดิม มนัเป็นค าถามท่ียงัคา้งคาใจ และท่ีส าคญัมีเหตุผลใดท่ีจะออกจากกระทรวงมหาดไทย
ไปสังกดัส านกันายก ปัญหาเกิดจากอะไรโครงสร้างการบริหารหรือผูป้ฏิบติังาน องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีรับนโยบายจากรัฐบาลไปด าเนินการพฒันาทอ้งถ่ินการท่ีจะสังกดั 
กระทรวง ทบบวง กรม ใดนั้นมนัเป็นแค่องค์ประกอบหน่ึง แต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ การท่ีรัฐมอบ
อ านาจหน้าท่ีภารกิจและสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณ เพื่อเพิ่มศกัยภาพท่ีเหมาะสมกบัการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิด
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ประโยชน์สูงสุดคือส่ิงจ าเป็นท่ีสุด ดงันั้น การท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกมาสังกดัส านกั
นายกรัฐมนตรีไม่น่าจะเป็นผลดีเท่าท่ีควร เพราะกระทรวงมหาดไทยเปรียบเสมือนพี่เล้ียงขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่แรกเร่ิมท่ีมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฉะนั้นแลว้กระทรวงมหาดไทย
จึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรู้ต้ืนลึกหนาบางและมีความเขา้อกเขา้ใจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกว่า
หน่วยงานอ่ืนท่ีสุดแลว้ กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
 “มนัไม่ส าคญัหรอกวา่จะสังกดัหน่วยงานใด แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดคือตอ้งเขา้ใจบทบาท ภารกิจ 
หนา้ท่ีของหน่วยงานตวัเอง แลว้ท าใหไ้ดต้ามนั้นการสังกดัหน่วยงานใดมนัเป็นเพียงหวัโขนเท่านั้น 
อยา่เป็นกบเลือกนายกนันกัเลย” (นาย ต.นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2560)      

 
 
 

 
 
 



บทที ่5 
สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การน าเสนอผลการวจิยัในบทท่ี 5 น้ี แบ่งหวัขอ้การเสนอออกเป็น 3 หวัขอ้ใหญ่ ๆ ดงัน้ี  
 1.  สรุปผลการวจิยั   
 2.  อภิปรายผลการวจิยั  
 3.  ขอ้เสนอแนะ 
 
สรุปผลการวจัิย 
 การวจิยั ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใน อ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด  
 ขอ้คน้พบขอ้ท่ี 1 ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 สามารถสรุปไดว้า่ 
 ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยภาพรวมค่อนขา้งเห็นดว้ย โดยสามารถจ าแนกประเด็นของการแสดงความคิดเห็นออกไดเ้ป็น 3 
กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มประเด็นท่ีเห็นดว้ยอยา่งยิง่จ  านวน 1 ประเด็น รองลงมาไดแ้ก่กลุ่มประเด็นท่ีค่อนขา้ง
เห็นดว้ย จ านวน 8 ประเด็นและกลุ่มประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ยจ านวน 5 ประเด็น ส าหรับประเด็น
ท่ีเห็นดว้ยอยา่งยิง่ ไดแ้ก่ ต าแหน่งก านนัควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ส่วนประเด็น
ท่ีค่อนขา้งเห็นดว้ยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
 1.  การด ารงต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น ควรมีวาระส่ีปีและไม่ควรด ารงต าแหน่งสองคร้ัง
ติดต่อกนั 

 2.  การยกฐานะเป็นเทศบาลเหมือนกนัทัว่ประเทศ จะท าใหส้ะดวกต่อการปฏิบติังาน 

 3.  นกัการเมืองทอ้งถ่ินควรมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี 

 4.  หน่ึงต าบลควรมีหน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น 
 5.  การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารไม่เกินสองสมยัติดต่อกนั 
 6.  โครงการกองทุนหมู่บา้นละหา้แสนของ คสช. ควรเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
 7.  การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารในองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินไม่ควร
เกินสองวาระติดต่อกนั  
 8.  ขนาดทอ้งถ่ินใหญ่ข้ึนท าให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณะดีข้ึน 
 ประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 5 ประเด็นสามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 
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 1. การประกาศ ม.44 งดการจดัเลือกตั้งของ คสช. เป็นการแทรกแซงบทบาทขององคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. การเพิ่มเงินค่าตอบแทนผูใ้หญ่บา้น ก านนั เพื่อประโยชน์ทางการเมือง ท าให้ลดบทบาท
ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

 3. หน่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถมีมากกวา่หน่ึงต าบลก็ได ้

 4. การควบรวมทอ้งถ่ินท าใหรั้ฐประหยดังบประมาณ และ 
 5.  การยบุควบรวมองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ท่ีสูงข้ึน 
 ขอ้คน้พบขอ้ท่ี 2 ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 สามารถสรุปไดว้า่  
 ขอ้เสนอแนะของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยภาพรวมค่อนขา้งเห็นดว้ย สามารถจ าแนกประเด็นของการแสดงความคิดเห็นออกไดเ้ป็น 2  กลุ่ม 
ไดแ้ก่ กลุ่มประเด็นท่ีค่อนขา้งเห็นด้วยจ านวน 8 ประเด็น และกลุ่มประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย
จ านวน 2 ประเด็น ส าหรับประเด็นท่ีค่อนขา้งเห็นดว้ยมีจ านวน 8 ประเด็นสามารถเรียงล าดบัจากมาก
ไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 
 1. ควรเพิ่มบทลงโทษในการทุจริตของบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. ควรส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนอกเหนือจากการเลือกตั้งโดยทัว่ไป 
 3. ควรใหส้ภาองคก์รชุมชนมีบทบาทในการจดัท าประชาคมหมู่บา้นอยา่งเป็นทางการ   
 4. ควรเพิ่มบทบาทการตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาศยั
การขบัเคล่ือนผา่นสภาองคก์รชุมชน 
 5. ควรมีสภาพลเมืองท างานควบคู่ไปกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 6. ควรเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบับทบาทดา้นชายแดน
และการต่างประเทศเพื่อรองรับอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ 
 7. ควรมีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยประชาชน และ 
 8. การตรวจสอบงบประมาณขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรเป็นหนา้ท่ีของ
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินเหมือนเดิม  
 ส่วนประเด็นท่ีค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 2 ประเด็น สามารถเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
 1.   ควรโอนถ่ายภารกิจดา้นงานบริการสาธารณะของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
มาใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทั้งหมด และ   
 2. ควรแยกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกจากกระทรวงมหาดไทยและไปอยูท่ี่ส านกั
นายกรัฐมนตรี 
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อภิปรายผล  
 ในการวิเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ท่ีไดจ้ากการวิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่งขอ้คน้พบ 
ท่ีไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเน้ือหาบทท่ี 2 ดงัน้ี   
 ผลการวิจยัน้ีมีขอ้คน้พบว่าความคิดเห็นของประชาชนทีมีต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย 
นอกจากน้ีแลว้ ประชาชนยงัมีขอ้เสนอแนะต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย ซ่ึงผลการศึกษาดงักล่าวน้ี
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิรศกัด์ิ  บางท่าไม ้(2555 : 21) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ืองการเตรียมความพร้อม
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล กรณีศึกษาอ าเภอวารินช าราบ จงัหวดั
อุบลราชธานี พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งสองแห่งมีความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล ขอ้ดี คือการบริหารงานเกิดการบูรณาการ จ านวนสมาชิกสภาลดลงสามารถกูเ้งินมาพฒันา
ทอ้งถ่ินและไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มข้ึน ขอ้เสียคือ ไม่มีตวัแทนในหมู่บา้นเขา้ไปบริหารงาน 
เกณฑล์ดหยอ่นภาษีบ ารุงทอ้งท่ีลดลงและไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมือง การขดุดินและ
ถมดินและควบคุมอาคาร ส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมชาวบา้นส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือและเห็นดว้ย
ในการยกฐานะเป็นเทศบาล นอกจากน้ีแลว้ผลการศึกษาของผูว้ิจยัดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของสมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2541 : 14) ท่ีไดเ้คยท าการ ศึกษาเร่ืองสภาพปัจจุบนัและปัญหาการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัภูเก็ต ความเป็นไปไดใ้นการปรับปรุงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดั
ภูเก็ต ให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและหลกัการของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแสวงหารูปแบบ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัภูเก็ตมีประเด็นท่ีคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 
 1.  การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยมีเหตุผลวา่จะท าใหก้ารบริการมีทิศทางเดียวกนั 
 2.  การรวมทอ้งถ่ินยอ่ยเป็นเทศบาลใหญ่แห่งเดียว หรือให้มีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมา
โดย การเลือกจากท้องถ่ินต่าง ๆ ซ่ึงแนวความคิดน้ีจะช่วยลดความแตกต่างของท้องถ่ินหลาย
รูปแบบท่ีมีศักยภาพไม่เท่าเทียมกันให้มีการบริหารท่ีรวดเร็วชัดเจน มีทิศทางการบริหารท่ี
สอดคลอ้งกนั ลดการใชง้บประมาณท่ีไม่จ  าเป็นและไดรั้บงบประมาณเพิ่มข้ึน 
 อยา่งไรก็ตามรูปแบบการปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเร่ิมตน้มีมาภายใต้
แนวคิดนโยบายการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 เร่ือยมาหากนบัเวลาถึงปัจจุบนัเป็น
ระยะเวลากวา่ 20 ปี แต่บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัคงถูกตั้งค  าถามในอีกหลายแง่มุม 
ท่ีหลายฝ่ายเห็นวา่ยงัไม่สอดคลอ้งกบักลไกในการบริหารทอ้งถ่ิน ท่ีมีความเช่ือมโยงส่งผลกระทบ
ต่อภาพรวมการบริหารงานในระดบัชาติอีกดว้ย ในรัฐบาลยุค พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา จึงเกิด
แนวคิดในการเปล่ียนแปลงบทบาทการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในหลายรูปแบบ 
การท่ีจะท าการเปล่ียนแปลงรูปแบบการท างานท่ีมีการถือปฏิบติัเป็นวฒันธรรมจึงเป็นความยาก 
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ล าบากและทา้ทายการเปล่ียนแปลงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งยิ่ง อีกทั้งเป็นการ
ยากแก่การพยากรณ์ล่วงหน้าวา่ส่ิงท่ีเรียกว่าระบบของการเปล่ียนแปลงใหม่น้ี จะมีผลดีหรือผลเสีย
ต่อบทบาทท่ีมีอยูเ่ดิม  
 เม่ือพิจารณาประเด็นท่ีขดัแยง้หรือมีความเห็นต่างกลบัพบวา่ประเด็นท่ีประชาชนมีความเห็น
ท่ีแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง คือประเด็นท่ีวา่หน่วยงานท่ีจะก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจะ
เป็นส านกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีความเห็นต่างจากงานวิจยัของภิรมยพ์ร  ไชยยนต ์
(2557 : 12) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ือง การกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนในระดบั
จงัหวดั พบวา่ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ควรสังกดักระทรวงมหาดไทยตามเดิมก็ดีอยูแ่ลว้ 
เพราะกระทรวงมหาดไทยเปรียบเสมือนพี่เล้ียงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาตั้งแต่ถือก าเนิด 
ไม่น่าจะมีหน่วยงานใดท่ีมีความเขา้อกเขา้ใจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีกวา่กระทรวงมหาดไทย 
แต่รัฐบาลควรปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน ไม่ซ ้ าซอ้น เพื่อให้สามารถด าเนินภารกิจในลกัษณะท่ีสนบัสนุนเช่ือมโยงกนั
ควบคู่ไปกบัการเร่งรัดถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณตามกฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีการติดตามประเมินผลและรายงานผล
อยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งบูรณาการความเช่ือมโยงของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสู่ทอ้งถ่ิน โดย
สนบัสนุนการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการผา่นกระบวนการจดัท าแผนจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ระดบัชาติและระดบัภาค ตลอดจนเช่ือมโยง
กบัแผนของทอ้งถ่ินและแผนชุมชน โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกขั้นตอนของ
การจดัท าแผน นอกจากน้ี ปัญหาระดบัโครงสร้างท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ทั้งเร่ืองนโยบาย การถ่ายโอน
อ านาจ การก ากบัดูแล โครงสร้างอ านาจหน้าท่ี กฎหมาย การคลงัทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคลากร 
และการขาดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของภาคประชาชน ซ่ึงส่งผลต่อความเป็นอิสระดา้นอ านาจ
หน้าท่ีและต่อการปฏิบติัภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแทบไม่สามารถบรรลุผลตาม
เจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจและจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญได ้
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  การเขา้สู่ต าแหน่งและวาระการด ารงต าแหน่งของก านนั โดยมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
จนอายุครบ 60 ปี ซ่ึงการเลือกดงักล่าว ท าให้พบว่าแนวโน้มการผูกขาดต าแหน่งเกิดการสั่งสมอิทธิพล 
ขาดการยึดโยงกบัราษฎรโดยตรงและไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วมของราษฎร 
และอาจเกิดการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งผูใ้หญ่บา้น จึงไม่เป็นท่ียอมรับโดยแทจ้ริง ดงันั้น
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จึงเสนอการปฏิรูป โดยให้ราษฎรในทุกหมู่บา้นเป็นผูเ้ลือกก านนัโดยตรงและสามารถด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัไดโ้ดยไม่จ  ากดัวาระ เพื่อใหป้ระชาชนมีโอกาสทบทวนผลการปฏิบติังาน 
 2.  เพื่อป้องกนัแกไ้ขการผูกขาดอ านาจและการแสดงบทบาทท่ีตรงต่อความตอ้งการของ
ประชาชน ควรมีการแก้ไขวาระการด ารงต าแหน่งของก านันให้มาจากกรเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรงและอยูใ่นวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 
 3.  ควรมีการก าหนดบทลงโทษอยา่งเขม้ขน้และมีอตัราโทษสูงสุด ส าหรับเจา้หนา้ท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีพบวา่กระท าการทุจริตต่อหนา้ท่ี 
 4.  ควรสนบัสนุนส่งเสริมกิจกรรมดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งน้ีเพื่อก่อให้เกิด
ความเขม้แข็งทางการเมืองของประชาชน อนัจะสามารถน าไปสู่การสร้างกลไกในการตรวจสอบ
และถ่วงดุลอ านาจ ภายใตบ้ทบาทการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกระดบั 
 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 หลงัจากงานวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด น้ีส้ินสุดลงแลว้ ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการท าวจิยัดงัน้ี 
 1.  หลงัจากท่ีงานวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงบทบาท
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอเกาะกูด จงัหวดัตราด ส้ินสุดลงแลว้ประมาณ 8-12 เดือน 
ควรมีการท าวิจยัในลกัษณะเช่นน้ีใหม่อีกคร้ัง เพื่อดูผลการศึกษาว่าผลการศึกษาท่ีได้รับจะมีการ
เปล่ียนแปลงไปอยา่งไร 
 2.  ควรมีการท าวจิยัในเร่ืองน้ีโดยใชว้ธีิวทิยาในเชิงผสมผสานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืน ๆ ในภูมิภาคตะวนัออก ทั้งน้ีเพื่อน าผลการศึกษาในแต่ละแห่งมาเปรียบเทียบว่าจะมีความเหมือน
หรือแตกต่างกนัอย่างไร ซ่ึงอาจน าไปสู่การสร้างทฤษฎีใหม่เก่ียวกบับทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัออก 
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