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บทคดัย่อ 

 
งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการขานรับ ปัจจยัท่ีมีผลและขอ้เสนอแนะเก่ียวกับ

นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด การวิจยัใช้
วิธีการวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed Method) ระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพ  
การวิจยัเชิงปริมาณใชก้ารสํารวจความคิดเห็นของประชากรท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด ใช้กลุ่มตวัอย่างจาํนวน 400 คน การวิจยัเชิงคุณภาพใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก    
และการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างขานรับนโยบายการพฒันา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษค่อนขา้งมากในภาพรวม โดยดา้นเน้ือหานโยบาย ประเด็นท่ีมีการขานรับมาก 
ค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ลาํดับแรก ได้แก่ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การกาํหนดให้อาํเภอคลองใหญ่      
เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว การสร้างถนน 4 เลน สาย 318  ดา้นกระบวนการนโยบาย ประเด็นท่ีมี
การขานรับในระดับค่อนขา้งมาก ค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ลาํดับแรก ได้แก่ บทบาทของผูน้ําทอ้งถ่ิน      
และทอ้งท่ีในการดาํเนินการตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีผ่านมา กระบวนการทาํ
ประชาพิจารณ์ก่อนจะดาํเนินโครงการต่าง ๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคล่ือนนโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ได้แก่ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ บทบาทของผูน้ํา        
ในกระบวนการนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การตอบสนองความตอ้งการของประชาชน      
ในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของกลุ่มตวัอยา่ง 
ไดแ้ก่ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและการใหค้วามรู้ประชาชนเก่ียวนโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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Abstract 
 

 The research aimed to study the attitudes of local residents toward Phase 1 of the 
proposed Special Economic Zone (SEZ) development plan for Klong Yai District, Trat Province. 
The mixed method approaches of quantitative and qualitative research methods were used in this 
study. A sample group of 400 residents of Klong Yai District, Trat Province responded to a 5-rating 
scale questionnaire for the quantitative portion of the research. In-depth interviews with local 
administration office leaders were used for the qualitative portion of the research. Participatory 
observation was also employed in this study. 
 The results showed that the residents’ attitude toward Phase 1 of the SEZ development 
plan for Klong Yai District, Trat Province was at a high level overall. The three highest ranked 
positive responses to proposed development were: improved infrastructure, a new tourism center 
and 4-lane road expansion of Highway 318. The three highest ranked positive responses to the 
implementation process were: the roles of the current local leaders, public hearings being held in 
advance of any changes and participation of local residents in the decision making process. The 
factors affecting residents’ positive attitude were: information and education regarding the plan, 
the roles of the local leaders, and the government’s response to the need for local infrastructure 
development. The survey respondents also recommended the continuation of development in both 
infrastructure and public utility projects, as well as continuing to disseminate information 
regarding future development plans  
  
Keywords: Response to the Policy, Special Economic Zone 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

ความเป็นมา 
 ในปีพุทธศกัราช 2558 เป็นท่ีทราบกนัดีว่าเป็นกา้วแรกของประเทศไทยและอีก 9 ประเทศ 
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ในการเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic 
Community (AEC) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศนั้นประกอบไปดว้ย ประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กมัพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมียนมาร์ มาเลเซีย 
สิงคโปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย โดยมีเป้าหมายคือ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั
ภายใตก้ารเคล่ือนยา้ยสินคา้และปัจจยัการผลิตเสรีเพื่อนาํไปสู่การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีอุปสรรคสาํคญัท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งเร่งแกไ้ขร่วมกนั คือการ
ลดความเหล่ือมลํ้าของระดบัการพฒันาการยกระดบัความพร้อมดา้นการคา้และการลงทุน ทั้งการ
ปฏิรูปกฎระเบียบ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณูปโภค การพฒันามาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนและการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ การพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรมนุษย ์
การสร้างและพฒันาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคท่ีเขม้แขง็ (กลุ่มยทุธศาสตร์และแผนการประชาสัมพนัธ์.  
ออนไลน์.  2557) 
 โดยกลยทุธ์สาํคญัอยา่งหน่ึงของการส่งเสริมการคา้และการลงทุนเพื่อรองรับ AEC ก็คือ 
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะครอบคลุมการพฒันาดา้นเศรษฐกิจทุกดา้น โดยจากขอ้มูลของ
ธนาคารโลกพบว่า  เขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียใต้
ดาํเนินการโดยรัฐบาลหรืออยู่ภายใตก้ารมีส่วนเก่ียวขอ้งระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
ส่วนใหญ่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของการแปรรูปเพื่อการส่งออกดาํเนินกิจกรรมการผลิต
ในอุตสาหกรรมท่ีเนน้การใชท้กัษะต่าง ๆ เช่น ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม โดยประเทศท่ีประสบความสาํเร็จ
ในการส่งเสริมให้มีกิจกรรมการผลิตในอุตสาหกรรม ท่ีใชท้กัษะแรงงานสูงหรืออุตสาหกรรมท่ีใช้
ทกัษะสูงหรือมีมูลค่าเพิ่มสูงในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแ้ก่ มาเลเซียและไตห้วนั ซ่ึงสามารถดึงดูดเงิน
ลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีใชท้กัษะสูง เช่น เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ยานยนตแ์ละช้ินส่วน
และเคมีภณัฑร์วมทั้งดาํเนินการกระจายสินคา้จากแหล่งผลิตโดยแรงผลกัดนัส่วนหน่ึงในการจดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษมาจากการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมไปถึงขอ้ตกลงความร่วมมือ
ระดบัภูมิภาคอ่ืน ๆ เช่น ความร่วมมือในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) ยทุธศาสตร์
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง (ACMECS) และแผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
สามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ซ่ึงเป็นความร่วมมือท่ีให้ความสาํคญัดา้นการลงทุน 
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ทั้งน้ีจากขอ้มูลของ ADB คาดวา่ภายในปี 2558 จะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งส้ิน 
60 แห่ง โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษประมาณ 54 แห่ง จะตั้งอยูใ่นประเทศ สปป.ลาวและกมัพชูา นอกจากน้ี
ยงัมีเขตระเบียงเศรษฐกิจสิงคโปร์-มาเลเซีย ท่ีตั้งอยูท่างตอนใตเ้มืองยะโฮร์บาห์รู ซ่ึงเปิดดาํเนินการ
ตั้งแต่ปี 2555 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนการลงทุนภาคบริการ 6 สาขา ประกอบดว้ยอุตสาหกรรม 
สร้างสรรค ์การศึกษา ท่ีปรึกษาทางการเงิน สุขภาพ โลจิสติกส์และการท่องเท่ียว (วิมล  ป้ันคง.  
ออนไลน์.  2557)  
 สาํหรับประเทศไทย ท่ีผ่านมาไดมี้นโยบายการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของ
นิคมอุตสาหกรรมโดยไดมี้การจดัตั้งสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment 
: BOI)  และพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนในปี 2520 โดยปัจจุบนั BOI ไดแ้บ่งเขตการลงทุน
ออกเป็น 3 เขตและมีสิทธิประโยชน์และเง่ือนไขท่ีต่างกนั สาํหรับในส่วนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
บริเวณชายแดนไทยนั้น ไดเ้ร่ิมมีโครงการจากการผลกัดนัของธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย (Asian 
Development Bank : ADB) ภายใตก้ลยทุธ์การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ 
(Economic Corridors) โดย ADB ไดบ้รรจุแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษไวเ้ป็นแผนปฏิบติัการ 
(Action Plan) เพื่อการเปล่ียนระเบียงขนส่ง (Transport Corridors) ใหเ้ป็นระเบียงเศรษฐกิจ ซ่ึงทาง 
ADB ไดใ้หค้วามช่วยเหลือในการใหข้อ้เสนอแนะเชิงเทคนิคและกลยทุธ์ในการสร้างและดาํเนินการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค ตลอดจนการให้การสนบัสนุนทางการเงินในการสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจาํเป็นสาํหรับการเช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคเขา้ดว้ยกนัรวมถึงการ
เช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยงัท่าเรือ จุดกระจายสินคา้และตลาดปลายทาง ดงันั้นสํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงไดมี้การริเร่ิมแผนการพฒันาเขต
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนในปี 2556 ในรูปแบบของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี(สถาบนั
ระหวา่งประเทศเพ่ือการคา้และการพฒันา.  2557 : 2)  
 โดยภายหลงัการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ภายใต้
การดาํเนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) คร้ังท่ี 1/2557 เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2557 
ซ่ึงมีพล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ในฐานะหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นประธาน
ฯท่ีประชุมฯ ไดใ้ห้ความเห็นชอบพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั้งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษระยะแรกของไทย ใน 5 พื้นท่ีชายแดน เพื่อใหส้ามารถกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์
ในปี 2558 ไดแ้ก่ 1) แม่สอด 2) อรัญประเทศ 3) ตราด 4) มุกดาหาร 5) สะเดา (ด่านศุลกากรสะเดา
และปาดงัเบซาร์) โดยเนน้การตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาทั้งในดา้นเศรษฐกิจและความมัน่คง
ของประเทศ ในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั เพิ่มการจา้งงานและสร้างความเป็นอยูท่ี่ดีให้
ประชาชน แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มายงัพื้นท่ีตอนน้ีปัญหาการลกัลอบนาํเขา้สินคา้
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เกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้นและปัญหาความแออดับริเวณด่านชายแดน อีกทั้งท่ีประชุม 
กนพ. ไดเ้ห็นชอบหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสนบัสนุนการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เร่ือง ไดแ้ก่ 
1) สิทธิประโยชน์สาํหรับการลงทุน 2) การใหบ้ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จ 3) มาตรการสนบัสนุน
การใชแ้รงงานต่างดา้วและ 4) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรในพื้นท่ีเพื่อให้สามารถ
รองรับกิจกรรมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเช่ือมโยงในภูมิภาคไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (ทาํเนียบ
รัฐบาล.  ออนไลน์.  2557) 
 ดงันั้น ประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่ึงในสมาชิกอาเซียนจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียน
ตวัเองเพื่อรับมือกบัการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ท่ีกาํลงัจะถึงในอีก
ไม่ชา้น้ีซ่ึงการพฒันาพ้ืนท่ีเฉพาะให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นจะนาํมาซ่ึงการกระตุน้ทางเศรษฐกิจ          
ทั้งการคา้ การลงทุน การจา้งแรงงาน การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั ซ่ึงจาํเป็นอย่างยิ่ง
สาํหรับการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยปัจจยัท่ีจะทาํให้ประสบความสาํเร็จ
นั้นจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งทาํการศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ 
ต่าง ๆ และนาํบทเรียนท่ีไดม้าใชใ้นการวางยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ นอกจากนั้นการพิจารณา
ประเด็นกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็เป็นอีกหน่ึงกุญแจดอกสําคญัของความสําเร็จอย่างไรก็ตาม 
ตอ้งไม่ลืมว่าในการพฒันานั้นแมจ้ะนาํมาซ่ึงโอกาสอนัเป็นผลดีต่อภาคเศรษฐกิจ แต่ในทางกลบักนั
กน็าํมาซ่ึงผลกระทบทางดา้นสงัคม และส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาควบคู่ไปกบัการพฒันาดว้ย 
 จงัหวดัตราดกบัการยกระดบัด่านชายแดนหลงัคณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศยกระดบั
ด่านถาวร 5 แห่งของประเทศไทยของคณะรักษาความสงบแห่งชาติซ่ึง 1 ใน 5 มีจุดผา่นแดนถาวร
บา้นหาดเลก็ อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดรวมอยูด่ว้ยนั้นการท่ีทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ไดป้ระกาศยกระดบัจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเลก็เป็นเร่ืองท่ีดีเน่ืองจากจุดผา่นแดนแห่งน้ีมีศกัยภาพ
มากเพราะเป็นจุดผ่านแดนถาวรท่ีสามารถคา้ขายได้ทั้ งทางนํ้ าและทางบก มีมูลค่ากว่า 26,000-
27,000 ลา้นบาท/ปีและมีแนวโนม้ถึง 30,000 ลา้นบาทใน1-2 ปีน้ี แต่จุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเลก็
มีปัญหาในเร่ืองของการก่อสร้างอาคารและท่ีทาํการของส่วนราชการชายแดนท่ียงัไม่สามารถ
ดาํเนินการก่อสร้างได ้และโครงสร้างพื้นฐานยงัไม่พร้อม ส่วนดา้นบุคคลากรมีความพร้อมอยูแ่ลว้ 
ซ่ึงทางจงัหวดัไดมี้การพฒันาอบรมและการเดินทางดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งท่ี
จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพชูา เวียดนามตอนใต ้ส่วนผูป้ระกอบการ ก็ไดร่้วมกนัผลกัดนั ก่อนเขา้
เป็นประชาคมเศรษฐกิจพิเศษนบัจากน้ีไปภาคเอกชนจะตอ้งเดินหนา้เพื่อลงทุน ในธุรกิจดา้นต่าง ๆ
ต่อไปเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะดาํเนินการเกิดประโยชน์กบัจงัหวดัตราด
มากเพราะท่ีผา่นมาด่านหาดเลก็ยงัไม่สามารถยกระดบัใหไ้ดม้าตรฐานสากลเหมือนด่านชายแดนอ่ืน ๆ
แต่ด่านหาดเลก็มีศกัยภาพในเร่ืองการคา้ขายกบักมัพชูาและเวียดนาม และยงัเป็นจุดเช่ือมโยงทางการ
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ท่องเท่ียวระหว่าง 3 ประเทศดว้ย ซ่ึงจงัหวดัตราดมีศกัยภาพสูงมาก (“ตราดกบัการยกระดบัชายแดน”.  
ออนไลน์.  2558) 
 ขณะท่ีนายกิตติ สุทธิสมัพนัธ์ นายด่านศุลกากรคลองใหญ่ จ.ตราด เปิดเผยว่า จุดผา่นแดน
ถาวรบา้นหาดเลก็เป็น 1 ใน 5 ของด่านถาวรท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศยกระดบัใหเ้ป็น
ด่านท่ีมีมาตรฐานสากลท่ีผา่นมาทางสภาพฒัน์ฯ ไดเ้ขา้สาํรวจเส้นทางสาธารณูปโภคและดา้นอ่ืน ๆ
ของด่านฯ หาดเลก็มาแลว้คร้ังหน่ึงและไดมี้การเสนอใหรั้ฐบาลสมยัยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร และไดมี้การ
นาํเสนอในการประชุม RBC คร้ังท่ี 15 ท่ีทั้งไทยและกมัพชูาจะดาํเนินการพฒันาพรมแดนการคา้
การลงทุนดว้ยกนัแต่ยงัไม่สามารถดาํเนินการในหลายดา้น แต่เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ไดป้ระกาศการยกระดบัข้ึนมา จึงทาํใหเ้กิดความชดัเจนมากข้ึน โดยแบ่งงานกนัระหว่างกรมศุลกากร
กบัสภาพฒัน์ ซ่ึงกรมศุลกากรจะรับผิดชอบในเร่ืองการสร้างด่านพรมแดนหรือศูนยร์าชการชายแดน
ทั้งเร่ืองการทาํศูนย ์X-RAY ปริมาณสินคา้ท่ีจะตอ้งมีการ X-RAY ในตูค้อนเทรนเนอร์และสินคา้ 
อ่ืน ๆ รวมทั้งอาคารสาํนกังานทั้งหมดจะตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จในปี 2558 “อีกส่วนหน่ึงทาง
สภาพฒัน์ฯ จะเป็นผูรั้บผิดชอบในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะมีการกาํหนดในสิทธิประโยชน์ 4 ดา้น
คือ สิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากร การเคล่ือนยา้ยแรงงาน สิทธิดา้นการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ สิทธิ
ประโยชน์ดา้นปลอดอากรซ่ึงจะดาํเนินการควบคู่กนัไปส่วนเอม็โอยท่ีูทั้งสองประเทศไดมี้การบนัทึก
ขอ้ตกลงไวแ้ลว้เม่ือรัฐบาลก่อนจะยงัคงดาํเนินการต่อไปคือการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของจงัหวดัตราด 
ท่ีจะเนน้ในเร่ืองการลงทุนในเร่ืองอุตสาหกรรมขนาดยอ่มและเชิงการแปรรูปดา้นสินคา้การเกษตร
เป็นหลกั ทั้งน้ีการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานตอ้งพร้อมดว้ยทั้งถนน 4 เลนจากจงัหวดัตราดสู่จุด
ผา่นแดนถาวร และการพฒันาถนนสาย 48 จากจงัหวดัเกาะกงสู่ถนนสายท่ี 4 (พนมเปญ-สีหนุวิลล)์ 
ประเทศกมัพูชาดว้ยเพ่ือรองรับการขนส่งทางบกนอกเหนือจากทางนํ้ าท่ีมีอยูแ่ลว้ และจะเสริมจาก
การก่อสร้างท่าเรือนํ้ าลึกท่ีอาํเภอคลองใหญ่ท่ีกาํลงัลงทุนก่อสร้างอยูแ่ละจะแลว้เสร็จในกลางปี 2558”
นายด่านศุลกากรคลองใหญ่ กล่าวดว้ยว่า นบัจากน้ีจงัหวดัตราดจะเป็นด่านชายแดนท่ีสามารถส่งสินคา้ 
ออกไดท้ั้ง 3 ช่องทางคือ ทางบก ทางนํ้า และทางอากาศท่ีสนามบินตราดหรือสนามบินท่าโสมท่ีปัจจุบนั
เป็นสนามบินศุลกากรแลว้ แต่ยงัไม่สามารถขนส่งสินคา้ไดแ้ต่ในอีก 2-3 ปีจะมีการขยายในเร่ืองการ
ขนส่งสินคา้ทางอากาศไดแ้ละนัน่จะทาํให้จงัหวดัตราด กลายเป็นศูนยก์ลางการขนส่งสินคา้ทั้งทางบก
และทางอากาศรวมทั้งทางนํ้ าเป็นแห่งท่ี 2 ของประเทศ และนัน่จะทาํใหมู้ลค่าการคา้ขายและส่งออก
สินคา้ของจงัหวดัตราดเพิ่มข้ึนกวา่ 4 หม่ืนลา้นบาท และจะเติบโตข้ึนเร่ือย  ๆ ดว้ยศกัยภาพของจงัหวดั
ตราด ท่ีเหมาะสมกวา่จงัหวดัอ่ืน ๆ (“ตราดกบัการยกระดบัชายแดน”.  ออนไลน์.  2558) 
 ขณะท่ีนายสุมิตร เขียวขจี ประธานหอการคา้จงัหวดัตราด เปิดเผยว่า การดาํเนินโครงการ
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นการทาํงานท่ีตรงเป้าหมายเพราะท่ีผา่นมามีแต่โครงการในกระดาษ   
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ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมไม่ค่อยเกิดข้ึน การทาํโครงการน้ีจะยิ่งทาํให้ภาคเอกชนมัน่ใจและกลา้ลงทุนเพิ่ม
มากข้ึน อย่างไรก็ตามการดาํเนินการตอ้งเร่งรัดให้เกิดข้ึนโดยเร็วเพราะนกัลงทุนตอ้งการความชดัเจน 
ในทุกเร่ืองทั้งสิทธิประโยชน์ทางดา้นการลงทุนทางภาษี ทางแรงงานและการซ้ือเคร่ืองจกัร นอกจากน้ี
การใหค้วามรู้ก็ตอ้งใหผู้ป้ระกอบการเขา้ใจในการลงทุน การสนบัสนุนแหล่งเงินทุนของภาครัฐท่ีมี
ความจาํเป็นกบัผูล้งทุนในทุกดา้น นอกจากน้ีเร่ืองยทุธศาสตร์จงัหวดัตราดท่ีเนน้การพฒันาจงัหวดั
ตราดเป็นกรีนซิต้ี อาจจะตอ้งมีการปรับในเร่ืองการลงทุนในเร่ืองอุตสาหกรรมหนกัแต่ควรจะลงทุน
ในเร่ืองการแปรรูปดา้นการเกษตรมากกว่า"โดยธรรมชาติลกัษณะภูมิประเทศของจงัหวดัตราดมี
ศกัยภาพมากในเร่ืองการคา้ชายแดนเพราะมีช่องทางคา้กบักมัพชูาถึง 3 ดา้น 3 จงัหวดัแต่ท่ีผา่นมา
การพฒันาเป็นไปดว้ยความล่าชา้และไม่มีความต่อเน่ือง หากคณะรักษาความสงบแห่งชาติทาํได้
อยา่งท่ีประกาศจงัหวดัตราดจะกลายเป็นจุดเช่ือมต่อในเร่ืองการลงทุนและการคา้ของประเทศไทย
ในดา้นตะวนัออกของประเทศ นกัลงทุนเขาจะดูในเร่ืองสภาพพื้นท่ีอยา่งเดียว คงไม่ไดแ้ต่ตอ้งมีพร้อม
ในทุกดา้นและทั้งระบบ ซ่ึงจงัหวดัเกาะกงท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัจงัหวดัตราดมีการตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ข้ึนแลว้และกาํลงัเติบโตอยา่งน่าสนใจ แต่จงัหวดัตราดมีพื้นท่ีตรงไหนท่ีมีความพร้อมในการตั้งเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษบา้ง ท่ีอาํเภอคลองใหญ่คงยงัไม่พร้อมเพราะพ้ืนท่ีนอ้ยและสาธารณูปโภคก็ยงัไม่ดี 
เช่น ถนน 4 เลน หรือการส่ือสาร"ในส่วนของนายจกัรพรรดิ ตะเวติกุล นายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว
จงัหวดัตราด กล่าววา่ ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนจะส่งผลดีต่อการท่องเท่ียวไม่นอ้ยเน่ืองท่ีผา่นมาการเดินทางเขา้ออก
ท่ีจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเลก็ยงัไม่สะดวกเหมือนด่านอ่ืนทาํให้นกัท่องเท่ียวมีจาํนวนไม่มากนกั 
แต่เม่ือมีการพฒันาและยกระดบัให้ดีข้ึนจะทาํให้นกัท่องเท่ียวชาวต่างประเทศสะดวกทั้งการเดินทาง 
เขา้และเดินทางออกหรือการเขา้ไปลงทุนในเร่ืองธุรกิจท่องเท่ียวในประเทศกมัพูชาน่าจะเป็นส่ิงท่ี
นกัลงทุนมัน่ใจมากข้ึน วนัน้ีนกัท่องเท่ียวชาวกมัพชูาตอ้งการเดินทางมาท่องเท่ียวท่ีจงัหวดัตราดยงัตอ้ง
ใชพ้าสปอร์ต หากใชบ้อเดอร์พาสไดก้ารเดินทางท่องเท่ียวจะดีมากข้ึน และนกัลงทุนของไทยก็จะเขา้ไป
ลงทุนเพิ่มข้ึน (“ตราดกบัการยกระดบัชายแดน”.  ออนไลน์.  2558) 
 ส่วนนายณฏัฐธ์รดล ชินภคัศุภวิชญ ์ตวัแทนหอการคา้จงัหวดัตราดและเจา้ของหา้งหุน้ส่วน
จาํกดั ต.นํ้าฝนทรานสปอตท ์กล่าววา่ ธุรกิจการขนส่งสินคา้น่าจะดีข้ึนเพราะท่ีผา่นมาการขนส่งสินคา้
จะทาํไดแ้ค่เร่ืองการขนส่งสินคา้แค่ชายแดนและตอ้งขนสินคา้ลงขนถ่ายใหร้ถบรรทุกของกมัพชูา
ทาํใหล่้าชา้และมีค่าใชจ่้ายเพ่ิมและมีความเสียหายเกิดข้ึน ซ่ึงการลงทุนขนส่งสินคา้จะเป็นธุรกิจหน่ึง 
ท่ีเติบโตข้ึนอยา่งมากเพราะการขนส่งทางบกจะรวดเร็วและส่งสินคา้ไดถึ้งพื้นท่ีทั้งในพนมเปญ  
สีหนุวิลลห์รือไปเวยีดนามตอนใตจ้ะทาํไดท้นัที เน่ืองจากท่ีผา่นมาการขนส่งสินคา้ทางบกจะไปได้
เฉพาะท่ีด่านฯอรัญประเทศเท่านั้นท่ีสามารถ นาํรถยนตเ์ขา้ไปได ้ซ่ึงด่านหาดเลก็สามารถเดินทาง 
ผา่นถนนสาย 48 จากจงัหวดัเกาะกงประเทศกมัพชูาสู่ถนนสายท่ี 4 ไดแ้ละเขา้พนมเปญและสีหนุวิลล์
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ดว้ยระยะทางไม่เกิน 350 กิโลเมตรเท่านั้น และน่ีคือเสียงสะทอ้นของนกัลงทุนท่ีมองเห็นช่องทาง 
การพฒันาและการลงทุนทั้งในจงัหวดัตราดและในจงัหวดัเกาะกงประเทศกมัพชูา (“ตราดกบัการ
ยกระดบัชายแดน”.  ออนไลน์.  2558) 
 ตั้งแต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดป้ระกาศนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษปี พ.ศ. 2557 
ในพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ไดด้าํเนินการ ดงัน้ี 
 1.  การก่อสร้างถนน 4 เลน สาย  318 (ตราด-คลองใหญ่-บา้นหาดเลก็) 
 2.  การก่อสร้างท่าเทียบเรือเอนกประสงคค์ลองใหญ่ 
 3.  สถานท่ีตรวจสอบสินคา้ขาเขา้-ขาออก ด่านศุลกากรคลองใหญ่ 
 4.  ใชม้าตรา 44 กาํหนดพื้นท่ีใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใหท่ี้ดินตกเป็นท่ีราชพสัดุ 
 ดงันั้น ในการท่ีจะขบัเคล่ือนนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล พลเอกประยทุธ์  
จนัทร์โอชา ปัจจยัดา้นการตอบสนองนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนจึงจาํเป็น
ท่ีจะตอ้งมีการศึกษาเพื่อใหรู้้ว่าประชาชนใหค้วามสาํคญักบันโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร 
และมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยา่งไร โดยใชพ้ื้นท่ีในเขตอาํเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด เป็นกรณีศึกษา ดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาแลว้นั้นทาํใหผู้ว้ิจยัสนใจทาํการศึกษา
เร่ือง การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดน้ี
ข้ึนมา 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.  เพื่อศึกษาการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน 
อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 3.  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน 
อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 2.  ผลการศึกษาวิจยัจะเป็นแนวทางในกระบวนการวางแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
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 3.  ผลการศึกษาวิจยัจะทาํใหป้ระชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ระหนกัถึงความสาํคญั
ในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
ขอบเขตการวจัิย 

 1. ขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการศึกษา 
  ตั้งแต่การประกาศนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลชุดปัจจุบนั การประชุม
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา หัวหนา้
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นประธานในท่ีประชุมเม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 จนถึง
เดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 
 2. ขอบเขตในดา้นพื้นท่ี 
  พื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ เก่ียวกบัการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ประชาชน ตาํบลไมรู้ด ตาํบลคลองใหญ่และตาํบลหาดเลก็ อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื่อเป็นแนวทางในการเกบ็รวมรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยักาํหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะ
ไวด้งัน้ี 
 1.  เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีแห่งหน่ึงแห่งใดท่ีไดรั้บการกาํหนดและพฒันาข้ึน
ภายใตก้ฎหมาย และการบริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้น 
จะมีการปรับปรุงลกัษณะ ทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย ์เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะรองรับการ
ลงทุนจากต่างประเทศ 

 2. การรับรู้ หมายถึง การท่ีประชาชนไดท้ราบหรือไดรู้้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสาร
ของรัฐบาลจากส่ือมวลชน ส่ือบุคคลและส่ือเฉพาะกิจ รวมทั้งการรับรู้จากการตรวจสอบการดาํเนินงาน
ตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 3.  ข่าวสาร หมายถึง ข่าวสาร ขอ้มูล ท่ีจดัไวใ้นรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประชาสัมพนัธ์จาก
ผูน้าํ การอบรมใหค้วามรู้ เอกสาร ภาพถ่าย รายงาน หนงัสือ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.  ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร หมายถึง วิธีการท่ีประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การดาํเนินงาน
ต่าง ๆ ตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 5.  ผู้นํา หมายถึง ผูท่ี้เป็นสมาชิกของชุมชน ไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นผูน้าํชุมชนและแกไ้ข
ปัญหาของชุมชน เป็นผูน้าํท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
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 6.  บทบาทของผู้นํา หมายถึง ประชาชนปฏิบติัตามแบบอยา่งของผูน้าํและเช่ือในผลงาน
ของผูน้าํ 
 7.  นโยบาย หมายถึง แนวทางหรือวิธีการเพื่อการปฏิบติัท่ีรัฐบาลหรือสถาบนัหรือกลุ่ม 
หรือบุคคล เลือกจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั โดยปกติจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
การตดัสินใจในปัจจุบนัเพื่อการแกปั้ญหาท่ีมีประสิทธิผลและเพื่ออนาคตท่ีดีกวา่  
 8.  การขานรับนโยบายของประชาชน หมายถึง การตอบรับหรือคดัคา้นต่อนโยบายการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดว้ยตวัช้ีวดัท่ีสาํคญั 4 ประการ คือ 
  8.1 การกาํหนดประเด็นปัญหา (Problem Identification) เป็นตวัช้ีวดัความสอดคลอ้ง
ตรงประเด็นของปัญหา ท่ีเป็นปัญหาความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ โดยพิจารณาจากการ
จดัลาํดบัความสาํคญั การตระหนกัถึงปัญหาท่ีแต่ละกลุ่มเป้าหมายประสบอยู ่เป็นตน้ 
  8.2 การรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) เป็นตวัช้ีถึงระบบเปิดกวา้งในการรับฟัง
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชนผูรั้บบริการ ซ่ึงอาจมีหน่วยท่ีมีหนา้ท่ีประมวลและรับ
ฟังความคิดเห็นในการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบ้ริการ 
  8.3 มาตรการเชิงกลยทุธ์ในการแกไ้ขปัญหา (Strategic Measures) เป็นตวัช้ีวดัถึงความ
พร้อมในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนผูรั้บบริการ อาทิ มาตรการป้องกนันํ้าท่วม มาตรการป้องกนั
ความเสียหายจากภาวะความแหง้แลง้ เป็นตน้ 
  8.4 ความรวดเร็วในการแกไ้ขปัญหา เป็นตวัช้ีวดัการสนองตอบในการแกไ้ขปัญหา 
โดยพิจารณาจากระยะเวลาท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหา การให้ความสําคญัและการกาํหนดมาตรการ
แกไ้ขปัญหาดว้ยความรวดเร็ว เป็นตน้ 
 9. ความสอดคล้องและเหมาะสม หมายถึง ความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินงานตามนโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกิจ ของพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 10.  บริบท หมายถึง ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไป สภาวะแวดลอ้มของเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวับท
นั้น ๆ 
 11.  โครงสร้างพืน้ฐาน หมายถึง โครงสร้างทางกายภาพภายในชุมชน ส่ิงท่ีรองรับการใช้
งานของประชาชน เช่น ถนน ระบบประปา ระบบนํ้าท้ิง ระบบไฟฟ้าและระบบส่ือสาร เป็นตน้ 
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กรอบแนวคดิการวจัิย 

 จากการวิพากษอ์งคค์วามรู้ทั้งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัท่ีไดส้าํรวจมา ผูศึ้กษาสามารถ
กาํหนดตวัแบบการวิเคราะห์ ดงัน้ี 
 
 ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม  

 
   
 
 
 
 

 
 
 

 
         

   

   
 
 
 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 จากตวัแบบในการวิเคราะห์สามารถกาํหนดปัจจัยท่ีมีผลต่อการยอมรับนโยบายการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ออกมาเป็น 4 ปัจจยัหลกั ๆ 
คือ 
 1.  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีผลใหก้ารยอมรับ
นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น ชาวบา้นรับรู้วา่ชาวบา้นจะไดอ้ะไรเป็นพิเศษ ชาวบา้นรับรู้
วา่จะไดรั้บความเจริญจากนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นตน้ 

การตอบสนองนโยบายการพฒันา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบันโยบายการ

พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บทบาทของผูน้าํใน
กระบวนการนโยบายการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน 

ในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

ความสอดคลอ้งระหวา่ง
ยทุธศาสตร์เขตเศรษฐกิจ
พิเศษกบับริบทของพ้ืนท่ี 

มากท่ีสุด 

ค่อนขา้งนอ้ย 

ค่อนขา้งมาก 

ปานกลาง 

นอ้ยมาก 
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 2. บทบาทของผูน้าํในกระบวนการนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง ผูน้าํ
มีผลใหก้ารยอมรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถา้ผูน้าํมีการตดัสินใจอยา่งไรชาวบา้นก็จะทาํ
ตามผูน้าํดว้ยความศรัทธาเช่ือถือในตวัผูน้าํ 
 3.  การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง นโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลทาํใหก้ารก่อสร้างดา้นโครงสร้างพื้นฐานเกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม 
 4.  ความสอดคลอ้งระหว่างยุทธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษกบับริบทของพ้ืนท่ี มีผลให้
การยอมรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น มีพื้นท่ีติดกบัทะเลเหมาะสมแก่การท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ อยากใหอ้าํเภอคลองใหญ่กลบัมาเป็นศูนยก์ลางกระจายสินคา้เหมือนในอดีต เป็นตน้ 
 
สมมติฐานการวจัิย 
 จากกรอบแนวคิดการวิจยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมติฐาน ไดด้งัต่อไปน้ี 
 1.  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลต่อการ
ตอบสนองนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 2. บทบาทของผูน้าํในกระบวนการนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีผลต่อการ
ตอบสนองนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 3. การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีผลต่อการ
ตอบสนองนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 4. ความสอดคลอ้งระหวา่งยทุธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษกบับริบทของพื้นท่ี ผลต่อการ
ตอบสนองนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 

 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เก่ียวขอ้งกบัการวจิยั สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่างๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจพิเศษ 
1.1 ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
1.2 รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

 2. แนวคิดเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการยอมรับนวตักรรม 
  3.1 ทฤษฎีการแพร่กระจาย 
  3.2  การยอมรับนวตักรรม 
 4. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัเศรษฐกจิพเิศษ 
 ในแต่ละประเทศแต่ละพื้นท่ีมีคาํเรียกเขตเศรษฐกิจพิเศษแตกต่างกนัออกไป เช่น เขตเศรษฐกิจ 
พิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก (Export Processing Zone) ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัวา่จะใหค้วามสาํคญักบัการประกอบกิจกรรมประเภทใด และท่ีสาํคญัเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้
จาํกดัเฉพาะประเภทของเขตประกอบการอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่จะครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทางการคา้ การบริการ การท่องเท่ียวหรือการเกษตร 
 วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจใหมี้การลงทุน
ภายในประเทศ โดยมีรูปแบบการบริหารและให้สิทธิพิเศษแก่ผูล้งทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมี
กฎเกณฑแ์ตกต่างไปจากกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัปกติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
ทั้งสิทธิประโยชน์ จดัตั้งศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ (One-stop-service) การผอ่นปรนใชแ้รงงานต่างดา้ว 
และการทาํธุรกรรมเงินต่างประเทศ การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมชนบท 
และรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เขา้สู่ตลาดระดบัภาคและประเทศ นาํไปสู่การจา้งงาน 
ลดปัญหาการวา่งงานและเพ่ิมรายไดแ้ละการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ จะช่วยทาํใหป้ระชาชน
มีคุณภาพชีวิต สภาพแวดลอ้มชุมชนดีข้ึน 
 ความหมายของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 ไดมี้นกัวิชาการใหค้วามหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษไวด้งัน้ี 
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 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีแห่งหน่ึงแห่งใดท่ีไดรั้บการกาํหนดและพฒันาข้ึนมา
ภายใตก้ฎหมาย และการบริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้น 
จะมีการปรับปรุงลกัษณะ ทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย ์เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะรองรับการ
ลงทุนจากต่างประเทศ เช่น การให้สิทธิ ประโยชน์ทางภาษี การอาํนวยความสะดวกในการดาํเนิน
กิจการและบริการขั้นพื้นฐานต่างๆ ตั้งแต่ระบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากน้ี ยงัจดั
ให้มีกิจการสนบัสนุนและกิจการต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การจดัให้มีระบบ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั และพฒันาคุณภาพชีวิตชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงการพฒันาพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้น ถือเป็นการพฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการพฒันาสังคมทอ้งถ่ินนั้น 
ใหมี้ความเจริญมากยิง่ข้ึน (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  2551 : 12) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตพื้นท่ีท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์
ในการส่งเสริมสนบัสนุน และอาํนวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการดาํเนิน
กิจการต่างๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการหรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์
แก่การเศรษฐกิจของประเทศสิทธิประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการพาณิชยกรรมหรือกิจการ
อ่ืนใด ท่ีเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ ไดรั้บอยู่แลว้ตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั 
ไดแ้ก่ การส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520  การนิคมอุตสาหกรรม 
ตามพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522  และเขตปลอดอากรตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร พระพทุธศกัราช 2496 โดยมีสาระสาํคญัการใหสิ้ทธิประโยชน์ ดงัน้ี 
 การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษควรออกเป็นพระราชบญัญติัเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ.2520 และพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 โดยการ
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศุลกากร พระพุทธศกัราช 2496  เพิ่มบทบญัญติัในหมวด 10 ตรี “เขต
เศรษฐกิจพิเศษ” การจดัตั้งใหอ้อกเป็นประกาศกระทรวงการคลงั โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
และผูท่ี้ประกอบการในเขตดงักล่าวไดรั้บสิทธิประโยชน์เช่นเด่ียวกบัผูไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุน 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520  ผูป้ระกอบการนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติั
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 และผูป้ระกอบการในเขตปลอดอากรตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร พทุธศกัราช 2469   
 “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เป็นท่ีรู้จกัของคนไทยมานานพอสมควร แต่หากถามว่าลกัษณะใด
จึงเรียกว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะไดรั้บคาํตอบท่ีหลากหลายและแตกต่างกนัออกไป ส่ิงท่ีเรียกว่า
พิเศษในท่ีน้ีหมายถึง การไดรั้บสิทธิพิเศษทางดา้นต่างๆ ท่ีเอ้ือต่อการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิพิเศษ
ทางภาษีอากร การส่งเสริมการลงทุน ความพร้อมของปัจจยัการผลิต การอาํนวยความสะดวกในการ
ดาํเนินธุรกรรมและบริการพ้ืนฐานต่างๆ ตั้งแต่ระบบขนส่ง ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ และจะมีคาํเรียกเฉพาะ 
ท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการ
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ส่งออก (Export Processing Zone) คลงัสินคา้ทณัฑบ์น (Bonded Warehouse) และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน (Special Border Economic Zone) ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัว่าจะใหค้วามสาํคญักบั การประกอบ
กิจกรรมประเภทใด หรือคาํใดจะเป็นท่ีน่าดึงดูดนกัลงทุนมากท่ีสุด (ดาํรง  แสงกวีเลิศ และนนัธิกา 
ทงัสุพานิช.  2545 : 42) 
 กล่าวโดยสรุป เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ เขตพื้นท่ีท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย 
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมสนบัสนุน และอาํนวยความสะดวก รวมทั้งใหสิ้ทธิพิเศษบางประการ
ในการดาํเนินกิจการต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ   
 รูปแบบของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจดัตั้งไดห้ลายรูปแบบเพ่ือสร้างแรงงจูงใจให้กบันกัลงทุน
โดยการใหสิ้ทธิประโยชน์และกาํหนดเง่ือนไขในการประกอบการ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประเทศต่างๆ นาํมาใชไ้ดแ้ก่ 
 1. เขตการคา้เสรี (Free Trade Area : FTA) 
  เขตการคา้เสรี หมายถึง การรวมกลุ่มเศรษฐกิจโดยมีเป้าหมายในการลดภาษีศุลกากร
ระหว่างกนัภายในกลุ่มลงให้เหลือนอ้ยสุด หรือเป็นศูนยเ์ปอร์เซ็นต ์และใชอ้ตัราภาษีปกติท่ีสูงกว่า
กบันอกกลุ่ม เขตการคา้เสรีในปัจจุบนั ไดแ้ก่ NAFTA และ AFTA 
 2. เขตอุตสาหกรรมเสรี (Free Industrial Zone) 
  เขตอุตสาหกรรมเสรี หมายถึง พื้นท่ีท่ีบริษทัภายในประเทศหรือบริษทัต่างชาติจดัตั้ง
ข้ึนเพื่อผลิตสินคา้หรือบริการเพื่อแข่งขนักบัตลาดต่างประเทศ โดยมีมาตรการจูงใจเก่ียวกบัสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ทางดา้นภาษี 
 3. เขตปลอดภาษี (Free Trade Zone)  
  เขตปลอดภาษี หมายถึง อาณาบริเวณท่ีอยูใ่กลท่้าเรือหรือท่าอากาศยานท่ีอนุญาตให้
นาํเขา้โดยไม่ตอ้งเสียภาษี เป็นการนาํเขา้เพื่อส่งไปยงัประเทศท่ีสามหรือนาํเขา้  
 4. เขตการคา้ชายแดนเสรี  
  เขตการคา้ชายแดนเสรี หมายถึง เขตพื้นท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการประกอบอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมส่งเสริม สาํหรับประเทศไทยในปัจจุบนัมีโครงการนาํร่อง 3 พื้นท่ี 
เก่ียวกบัการคา้ชายแดนเสรี ไดแ้ก่ อาํเภอแม่สายและอาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย และอาํเภอ
สะเดา จงัหวดัสงขลา 
 5. เขตพฒันาการส่งออก (แปรรูป)  
  เขตพฒันาการส่งออก (แปรรูป) ในประเทศไทย เช่น อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หมายถึง  



 
14 

 

  5.1 อุตสาหกรรมเก่ียวกบัการนาํวตัถุดิบ ดา้นการเกษตร การประมงจากต่างประเทศ
เขา้มาสู่ประเทศไทยเพ่ือทาํการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อจาํหน่ายผลิตภณัฑใ์นประเทศไทย  
  5.2 อุตสาหกรรมเก่ียวกบัการนาํวตัถุดิบดา้นการเกษตรภายในประเทศมาทาํการแปรรูป
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส่งออกจาํหน่ายผลิตภณัฑไ์ปยงัต่างประเทศ 
  แนวความคิดเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวตัถุประสงคห์ลกัในการกระจายการพฒันา
ไปสู่พื้นท่ีต่างๆ เพื่อมิให้การพฒันากระจุกตวัเฉพาะในเมืองใหญ่โดยใชกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
หลากหลายเป็นตวันาํในการพฒันาซ่ึงนอกจากจะช่วยกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรั้บ
การจดัตั้งเป็น เขตเศรษฐกิจพิเศษอนัเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเฉพาะและ
พื้นท่ีใกลเ้คียงโดยตรงแลว้ ยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและศกัยภาพในการแข่งขนัของ
ประเทศในเวทีการคา้โลกอีกดว้ย (คณะกรรมการกฤษฎีกา.  2548 : 8) 
  ประเทศท่ีพฒันาแลว้และประเทศในกลุ่ม OECD ไม่มีแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะ
เพื่อประโยชน์ในการกระตุน้เศรษฐกิจ แต่จะเนน้ “การพฒันาระบบการใหบ้ริการทั้งระบบ” โดยการ
ลดกฎระเบียบและขั้นตอนท่ีไม่จาํเป็น (Deregulations) มีการจดัเก็บขอ้มูลดา้นต่างๆ ในฐานขอ้มูล
อิเลก็ทรอนิกส์อยา่งเป็นระบบและบูรณาการขอ้มูลของหน่วยงานต่างๆ เขา้ดว้ยกนัเพื่อใหบ้ริการใน
ลกัษณะของศูนยบ์ริการร่วม (Service Center) รวมทั้งมีการนาํระบบเครือข่ายสารสนเทศ (Information 
Technology) มาใชใ้นการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่ผูรั้บบริการ และในการให้บริการต่างๆ ซ่ึงทาํให้
ผูรั้บบริการใชบ้ริการไดอ้ยา่งรวดเร็ว โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ โดยมีการพฒันาระบบการใหบ้ริการ
เช่นน้ีมาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 แลว้ (คณะกรรมการกฤษฎีกา.  2548 : 9) 
  กรณีสหภาพยโุรป (European Union) นั้น ถือหลกั Free Trans-bordering of goods, 
Labor and Capital ประเทศสมาชิกจึงไม่มีการพฒันาพื้นท่ีพิเศษข้ึนเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ และเนน้
การพฒันาระบบการให้บริการทั้งระบบเช่นเดียวกบัประเทศในกลุ่ม OECD หากประเทศท่ีจะเขา้
เป็นสมาชิกใหม่มีการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่เดิมก็ตอ้งยกเลิก (ซ่ึงทาํให้โปแลนด์ตอ้งยุบเลิกเขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดและหันมาพฒันาระบบการให้บริการทั้งระบบตามท่ี EU กาํหนดก่อนท่ีจะ
เขา้เป็นสมาชิกของสหภาพยโุรป) (คณะกรรมการกฤษฎีกา.  2548 : 9) 
  สาํหรับประเทศท่ีนาํแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการกระตุน้เศรษฐกิจ
มาปรับใชน้ั้นเป็นประเทศท่ีกาํลงัพฒันาทั้งส้ิน เน่ืองจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของ
ประเทศเหล่าน้ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาระบบการใหบ้ริการทั้งระบบในคราวเดียวกนัหรือหากจะทาํให้
สาํเร็จตอ้งใชเ้วลาในการดาํเนินการหลายสิบปีซ่ึงไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกโดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
โลกในยคุไร้พรมแดน ประเทศเหล่าน้ีจึงใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะก่อน อนัจะทาํให้
การพฒันาระบบการใหบ้ริการกระจายไปตามส่วนต่างๆ ของประเทศในระยะเวลาต่อไป (คณะกรรมการ
กฤษฎีกา.  2548 : 10) 
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  สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศแรกท่ีพฒันาและประยกุตใ์ชแ้นวคิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยกาํหนดพื้นท่ีเป้าหมายท่ีรัฐลงทุนดา้นการจดัทาํผงัเมืองท่ีเหมาะสม การจดัหาสาธารณูปโภค
ท่ีจาํเป็นต่อการประกอบกิจการและอยู่อาศยัอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ รวมทั้งนาํระบบการให้บริการ 
ท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพของประเทศตะวนัตกมาประยุกตใ์ชใ้นพื้นท่ีเป้าหมาย โดยเน้นการ
ให้บริการจุดเดียวเบด็เสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนด นอกจากน้ี ยงัสร้างเง่ือนไขอ่ืนท่ีกระตุน้ให้นกัลงทุน
(โดยเฉพาะอยา่งยิง่นกัลงทุนต่างประเทศ) เขา้มาลงทุนในพื้นท่ีเป้าหมายดว้ย เช่น การใหสิ้ทธิพิเศษ
ดา้นภาษีอากร การส่งเงินตราต่างประเทศเขา้ออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การให้สิทธิพิเศษในการเขา้มา
ทาํงานของแรงงานผูมี้ประสบการณ์ เป็นตน้ เม่ือประกอบกบัจีนเป็นตลาดการคา้ท่ีมีขนาดใหญ่
ท่ีสุดในโลก โดยมีผูบ้ริโภคกว่าหน่ึงพนัลา้นคน ทั้งยงัมีแรงงานราคาตํ่ามาก จึงทาํให้เขตเศรษฐกิจ
พิเศษของจีนเป็นท่ีสนใจของนักลงทุนต่างประเทศและประสบความสําเร็จอย่างงดงามประเทศ 
ท่ีกาํลงัพฒันาหลายประเทศไดน้าํแนวคิดเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษไปปรับใชแ้ละจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของตนข้ึน เช่น จอร์แดน รัฐดูไบ (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) อิหร่าน เป็นตน้ และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํใหป้ระเทศเหล่าน้ีประสบความสาํเร็จ แมใ้นปัจจุบนั อินเดียและเกาหลีใต้
ซ่ึงเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตยก็ไดน้ําแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยุกต์ใช้แลว้ แต่อาจ
เรียกช่ือแตกต่างกนัไป เช่น Special Economic Zone, Free Economic Zone, Free Zone (คณะกรรมการ
กฤษฎีกา.  2548 : 10-11)  
 กล่าวโดยสรุปแลว้ เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระสาํคญัๆ 3 ประการ คือ  
 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจาํกดัประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรมแลว้ 
ผูป้ระกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว ์การประมง 
การท่องเท่ียวการขนส่ง การเคหะและการก่อสร้าง การวิจยัและการผลิตท่ีตอ้งใชเ้ทคโนโลยีระดบัสูง
ตลอดจนการคา้และการบริการดว้ย 
 2. ผูอ้าศยัและผูป้ระกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 
 3. องคก์รบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งมีอาํนาจอาํนวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ผูป้ระกอบธุรกิจและผูอ้าศยัในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเร่ือง เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจเป็นไปอยา่ง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   

 ในอดีตสมยัรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เร่ิมมีดาํริท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจพิเศษโดยกาํหนด  
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้ดงันั้นภาครัฐไดมี้การร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจชายแดน โดยวตัถุประสงคส์าํคญัจะเป็นการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีตามตะเข็บของชายแดน ซ่ึงประเทศไทยมีชายแดนติดต่อกบัหลายประเทศ ไดแ้ก่ 
พม่า, ลาว, กมัพชูา ซ่ึงหากรวมภาคใตก้็จะมีประเทศมาเลเซียดว้ย ความริเร่ิมดงักล่าวนั้นตอ้งการพฒันา
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เมืองคู่แฝดระหว่างประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะตอ้งการเช่ือมโยงกับประเทศจีนตอนใต  ้เช่น 
โครงการพฒันาพื้นท่ีทางส่วนเหนือของจงัหวดัเชียงรายและซ่ึงจะมีเส้นทางเช่ือมโยงกบัเมืองเชียงรุ่ง
และเมืองคุนหมิง ซ่ึงอยู่ในมณฑลยูนานของประเทศจีนตอนใต ้สําหรับอีกโครงการหน่ึงจะเป็น
บริเวณชายแดน อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก กับเมืองเมียวดี ของพม่า เป็นต้น (ธนิต  โสรัตน์.  
ออนไลน์.  2557)  
 แนวคิดเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดป้รากฏเป็นนโยบาย

ในการดาํเนินงานอย่างจริงจงัในสมยัการปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) เม่ือท่ี

ประชุม กนพ.ในวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2557 ดงักล่าว ไดใ้หค้วามเห็นชอบพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพเหมาะสม

ในการจดัตั้งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นท่ีชายแดน เพื่อให้สามารถ

กา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ในปี 2558  ไดแ้ก่ 1) แม่สอด 2) อรัญประเทศ 3) ตราด 

4) มุกดาหาร 5) สะเดา (ด่านศุลกากรสะเดาและปาดงัเบซาร์) โดยเนน้การตอบสนองต่อเป้าหมาย

การพฒันาทั้งในดา้นเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ ในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั 

เพิ่มการจา้งงานและสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีให้ประชาชน แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มายงั

พื้นท่ีตอนใน ปัญหาการลกัลอบนาํเขา้สินคา้เกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้น และปัญหา

ความแออดับริเวณด่านชายแดน (กลุ่มยทุธศาสตร์และแผนการประชาสมัพนัธ์.  ออนไลน์.  2557) 

 อีกทั้ง ท่ีประชุม กนพ. ไดเ้ห็นชอบหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสนบัสนุนการจดัตั้งเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ 4 เร่ือง ไดแ้ก่ 1) สิทธิประโยชน์สาํหรับการลงทุน 2) การใหบ้ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จ 

3) มาตรการสนบัสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว และ4) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร

ในพื้นท่ีเพื่อใหส้ามารถรองรับ กิจกรรมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเช่ือมโยงในภูมิภาคไดอ้ยา่ง

มี ประสิทธิภาพ (กลุ่มยทุธศาสตร์และแผนการประชาสมัพนัธ์.  ออนไลน์.  2557) 

 พร้อมกนัน้ี ท่ีประชุม กนพ. ไดก้าํหนดแผนการดาํเนินงานและมอบหมายให้หน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการ ดงัน้ี (กลุ่มยทุธศาสตร์และแผนการประชาสมัพนัธ์.  ออนไลน์.  2557) 

 1. อนุมติัใหต้ั้งคณะอนุกรรมการ 3 ชุด เพื่อเสนอแนวทางการดาํเนินงานในส่วนท่ีไดรั้บ

มอบหมายให ้กนพ. พิจารณาภายในเดือนสิงหาคม 2557 ไดแ้ก่  

  1.1 คณะอนุกรรมการดา้นสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนท่ี และศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ

ดา้นการลงทุน เสนอขอบเขตและจดัหาพื้นท่ี สิทธิประโยชน์ และแผนพฒันาระบบบริการเบด็เสร็จ

ดา้นการลงทุน โดยมีปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธาน และผอ.สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัเป็น

เลขานุการ สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) และ สศช. เป็นผูช่้วยเลาขนุการ  
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  1.2 คณะอนุกรรมการศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นแรงงาน สาธารณสุข และความมัน่คง 
เสนอแนวทางการจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว การพฒันาฝีมีแรงงาน และแผนการจดัตั้ง One 
Stop Service แรงงานต่างดา้ว โดยมี ปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธาน และกระทรวงแรงงานเป็น
ฝ่ายเลขานุการ สศช.เป็นผูช่้วยเลขานุการ และ 
  1.3 คณะอนุกรรมการดา้นโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรเสนอแผนและลาํดบั
ความสาํคญั การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน แผนปรับปรุงด่านศุลกากร/ด่านชายแดน และแผนพฒันา
นิคมอุตสาหกรรม โดยมีปลดักระทรวงการคลงัเป็นประธาน และผอ.สาํนกังานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร (สนข.) เป็นเลขานุการ กรมศุลกากรและ สศช. เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
 2. ให ้สศช. ทาํการประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 5 พื้นท่ี 
(ตุลาคม 2557 - ธนัวาคม 2557) ในลกัษณะ ก่อน-หลงั ในประเด็นดงัน้ี (กลุ่มยทุธศาสตร์และแผนการ
ประชาสมัพนัธ์.  ออนไลน์.  2557) 
  2.1 ความกา้วหนา้การปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.2 ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ  
  2.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง  
  2.4 ความพึงพอใจของภาคส่วนต่างๆ  
  2.5 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขปรับปรุงเพื่อการปฏิบติัเป็นไปอยา่งถูกตอ้งมี 
ประสิทธิภาพ และก่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ทั้งน้ีเพื่อใชป้ระกอบในการพฒันาและจดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปให ้มีประสิทธิภาพ 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
 ถือเป็นหวัขอ้หน่ึงท่ีประสบปัญหาในการไดรั้บความสนใจในการศึกษา แมว้า่จะมีนกัวิชาการ
ดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ไดเ้คยใหค้วามหมายของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัไวห้ลายท่าน เช่น  
 แมก็มาเนียน และสเบยเทอร์ (Mazmanian and Sabatier.  1989 : 36) ซ่ึงศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างการนาํนโยบายไปปฏิบติัและนโยบายสาธารณะ โดยช้ีให้เห็นว่าการนาํนโยบายไปปฏิบติั
เป็นขั้นตอนสาํคญัในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึง
หมายถึง การนาํการตดัสินใจนโยบายท่ีไดก้ระทาํไวไ้ปปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จและเป็นการร่วมกนั
ทาํงานภายใตก้ฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติั คาํสั่งของฝ่ายบริหารหรือคาํพิพากษา
ของศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา ซ่ึงตามอุดมคติแลว้การตดัสินใจนโยบาย คือการบ่งช้ีปัญหา การกาํหนด
วตัถุประสงค ์และการกาํหนดโครงสร้างกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
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 ทั้งน้ี เหตุผลสาํคญัท่ีทาํใหก้ารศึกษาเร่ืองการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัถูกละเลยมาเป็น
เวลานาน มาจากฐานคติท่ีวา่ขั้นตอนการนาํโยบายสาธารณะไปปฏิบติันั้นเป็นเร่ืองธรรมดา ไม่มีเน้ือหา
สาระ และไม่มีคุณค่าควรแก่การสนใจของนกัวิชาการมากนกั เพราะเป็นการขยายผลของขั้นตอน
การกาํหนดนโยบายเท่านั้น แต่โดยความเป็นจริงแลว้ ขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสมัพนัธ์
กบัสาเหตุและเง่ือนไขต่าง ๆ มากมาย อีกทั้งมนัเก่ียวกบัวิธีการศึกษาและการวิเคราะห์กระบวนการ
นาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติันั้น ยงัไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจนและมีความซบัซอ้น อนัทาํใหเ้กิดปัญหา 
และอุปสรรคในการศึกษา ดงันั้นการอธิบายและการจาํแนกสาระสาํคญัของขั้นตอนการนาํไปปฏิบติั
ทาํใหน้กัวิชาการไม่สนใจเร่ืองการนาํนโยบายไปปฏิบติั แต่กลบัไปสนใจขั้นตอนการกาํหนดนโยบาย
มากกว่า ท่ีสําคญัการศึกษาขั้นตอนการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติันั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชเ้วลา 
และทรัพยากรจาํนวนมาก ตลอดจนตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย การศึกษาเร่ืองดงักล่าว   
จึงมิใช่เร่ืองง่ายนกั จากเหตุผลดงักล่าวจึงทาํใหผู้ศึ้กษาการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัตอ้งประสบ
กบัปัญหาเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัว่ามีกรอบการศึกษาเพียงใด ใชต้วัแปรอะไรมาศึกษา และจะ
วดัความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดอ้ย่างไร (สมบติั  ธาํรงธัญวงศ.์ 
2549 : 396) 
 อยา่งไรก็ดี ความเป็นจริงหรือโลกแห่งการปฏิบติั มีประเด็นปัญหาสาธารณะ (Public Issue)  
จาํนวนมากท่ีรัฐบาลใหค้วามสนใจถึงขั้นท่ีนาํประเดน็เขา้สู่วาระทางนโยบาย (Agenda-setting) หรือ
กระทัง่มีการตดัสินใจทางนโยบาย (Policy Decision-making) ออกมาเป็นรูปธรรม เช่น กฎหมาย 
นโยบายสาธารณะ บริการสาธารณะ เป็นตน้ แต่จะพบไดว้า่ส่ิงเหล่าน้ีจาํนวนมากยงัคงเป็นเพียงรูปธรรม
หรือเป็นเพียงตวัหนงัสือในกระดาษ การนาํไปปฏิบติัหรือปรับใชจ้ริงยงัคงเป็นปัญหาสาํคญัท่ีส่งผล
ให้การจดับริการสาธารณะหรือดาํเนินนโยบายไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีหรือตามท่ี
คาดหวงัไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันาอยา่งประเทศไทยอนัถือไดว้่ามีระบบราชการ
ท่ีซบัซอ้นมากท่ีสุดท่ีหน่ึงในโลกซ่ึงมาจากหลายปัจจยั อาทิ การจดัโครงสร้างการบริหารงานส่วนต่างๆ
ซ่ึงแบ่งออกเป็นส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถ่ินท่ีเช่ือมโยงถึงการทบัซอ้นกนัของอาํนาจหนา้ท่ีแต่ละ
หน่วยงานภายใตพ้ื้นท่ีเดียวกนั และฐานคติหรือประเพณีแบบไทยๆ ประกอบกบัภายใตส้ภาพการณ์
ท่ีบริบทและเง่ือนไขทางการบริหารปกครองมีการปรับเปล่ียนไปสู่สภาพการณ์ท่ีมีความสลบัซบัซอ้น
มากยิ่งข้ึน นอกเหนือจากประเด็นปัญหาในเชิงโครงสร้างอนัสะทอ้นบริบทรอบตวัทางการเมือง
และการบริหารของไทยอนัมีตวัแสดงหน้าใหม่นอกเหนือจากภาครัฐมาปฏิสัมพนัธ์ในพื้นท่ีหรือ
กระบวนนโยบายหน่ึงๆ อีกเป็นจาํนวนมาก ไดก่้อใหเ้กิดสภาพของการกระจดักระจายทางการบริหาร
หรือท่ีอเนก  เหล่าธรรมทศัน์ เรียกว่า “การรวมศูนยอ์าํนาจแบบกระจดักระจาย” (Fragmented 
Centralization) (วสนัต ์ เหลืองประภสัร์.  2553 : 62) 
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 ในการทาํความเขา้ใจสภาพการณ์หรือปัญหาของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัของไทย  
อาจมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งเขา้ใจขั้นตอนและโครงสร้างเหล่าน้ีอยา่งถ่องแทเ้น่ืองจากมนัส่งผล
ต่อความสาํเร็จและความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ท่ีผา่นมาในภาพรวม อาจกล่าวไดว้่า
การศึกษาเร่ืองการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัมุ่งเนน้สนใจเฉพาะบางเร่ืองหรือบางประเด็นมากกว่า  
การสร้างทฤษฎี/ตวัแบบในการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัแบบเบด็เสร็จจึงทาํให้ไม่มีกรอบทฤษฎี 
ท่ีเด่นหรือตวัแบบท่ีมีความสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะอธิบายถึงปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกระบวนการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัได ้ต่อมาเม่ือมีนกัวิชาการท่ีศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัหรือตวัแบบท่ีใชอ้ธิบายความสาํเร็จ
และความลม้เหลวของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติักนัอย่างกวา้งขวางมากข้ึนก็ประสบกบั
ปัญหาของการเหมารวมและไม่สามารถอธิบายปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงได ้อย่างไรก็ดีจึงมีการประยกุต์
แนวคิดต่างๆ เก่ียวกบัการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัโดยวิเคราะห์ผ่านอุปสรรค 5 ประการ
สําคญัอนัหวงัว่าจะฉายภาพปัญหาของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัไดไ้ม่มากก็น้อย ดงัน้ี  
(วรเดช  จนัทรศร.  2540 : 21) 
 1. ปัญหาทางดา้นสมรรถภาพขององค์กรความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัย่อม 
ข้ึนอยูก่บัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัว่ามีความสามารถในการดาํเนินการให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้นไดม้ากนอ้ยเพียงใด ดงันั้น ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจึงเป็น
ปัญหาหลกัของการนาํนโยบายไปปฏิบติัซ่ึงอาจโยงถึงปัจจยัท่ีตอ้งคาํนึง ไดแ้ก่ บุคลากร เงินทุนรวมถึง
วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชห้รือเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย 
  ปัญหาและอุปสรรคการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัของประเทศไทย ในดา้นสมรรถภาพ           
ของหน่วยงานภาครัฐมีประเด็นปัญหาท่ีสาํคญัคือ การขาดการประสานงาน และการประสานความคิด 
ของหน่วยภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั เพราะหน่วยงานราชการมกัหวงแหน
นโยบายหรือโครงการในส่วนท่ีตนรับผดิชอบไม่ยอมใหห้น่วยราชการอ่ืนมาช่วงชิง อีกทั้งพยายาม
ขยายขอบเขตแห่งภารกิจหรืออาณาจกัรของตนใหก้วา้งขวางมากยิง่ข้ึน ตามโอกาสและสถานการณ์
ท่ีอาํนวยใหร้ะบบราชการมีแนวโนม้ท่ีจะเลือกนโยบายของรัฐไปปฏิบติัเฉพาะนโยบายท่ีเป็นประโยชน์
แก่ตนเอง อีกทั้งขา้ราชการฝ่ายการเมืองโดยเฉพาะผูท่ี้มาจากพรรคการเมืองท่ีเป็นฝ่ายรัฐบาล กาํหนด
กรอบความสาํเร็จของนโยบายรัฐบาลให้ขา้ราชการฝ่ายประจาํดาํเนินงานโดยเร่งด่วน ดงันั้น นโยบายใด
ท่ีไดรั้บความเห็นชอบ ดูแล เอาใจใส่จากฝ่ายการเมือง หน่วยราชการต่างๆ จะใหค้วามสนใจ เอาใจใส่
เป็นพิเศษ ในทางตรงขา้มหากนโยบายใดไม่ไดรั้บความสนใจจากฝ่ายการเมืองก็จะทาํให้ไม่ไดรั้บ
การเอาใจใส่ในการกาํกบัดูแลจากหน่วยงานราชการเท่าท่ีควร 
 2. ปัญหาทางการควบคุมความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่กบัความสามารถ
ในการควบคุม ซ่ึงหมายถึง ความสามารถในการวดัความกา้วหนา้หรือผลการปฏิบติัของนโยบาย 
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แผนงานหรือโครงการในการน้ีปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะเพิ่มมากข้ึนหากผูรั้บผดิชอบ
ในนโยบาย  ขาดความสามารถท่ีทาํการวดัผลหรือควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบติั ปัญหาทางดา้น
การควบคุมมีมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข หลายประการซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อการสร้างความสามารถ
ในการควบคุมหรือการวดัความกา้วหน้าของการปฏิบติังานท่ีจะสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของนโยบายได ้และในขณะเดียวกนัก็มีผลโดยตรงต่อปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย อาทิ 
ความสามารถของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายว่าจะสามารถแปลงนโยบายออกมา
เป็นแนวทางปฏิบติั แผนงานหรือโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนโยบาย กิจกรรมของ
นโยบาย แผนงานหรือโครงการนั้นมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนเพียงใด และการกาํหนดภารกิจตลอดจน
มาตรฐาน ในการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติังาน แผนงานหรือโครงการนั้นๆ (วรเดช 
จนัทรศร.  2540 : 22) 
  ปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมดูแลการปฏิบติัตามนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ
ของประเทศไทย ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2501-2540 ประสบปัญหาในการกาํกบัติดตาม นโยบายหรือ
โครงการภาครัฐอยา่งจริงจงั การกาํกบันโยบายสาธารณะในอดีตส่วนใหญ่จดัทาํในรูปแบบการตรวจ
ราชการของขา้ราชการจากส่วนกลางท่ีเดินทางมาตรวจเยีย่มโครงการหรือติดตามความคืบหนา้ของ
นโยบายท่ีมอบหมาย หน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัก็จดัทาํสรุปรายงานผลการดาํเนินงานตาม
นโยบาย โดยท่ีเน้ือหาสาระของการปฏิบติัตามนโยบายมิไดน้าํเสนอให้เห็นการดาํเนินงานโดยละเอียด
ชดัเจนมากเท่าท่ีควร ประกอบกบัสภาพการณ์ทางการเมืองไทยท่ีมีการผลดัเปล่ียนหมุนเวียนการเขา้สู่
อาํนาจจากคณะทหารหรือจากรัฐบาลพลเรือนท่ีสับเปล่ียนกนัตลอดเวลา จากช่วงปี พ.ศ. 2475 - 2540 
ส่งผลให้การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัขาดความความต่อเน่ือง ขาดการกาํกบั ควบคุม การติดตาม
นโยบายของรัฐ บทบาทการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีแทจ้ริง จึงเป็นภาระของขา้ราชการประจาํ
ท่ีตอ้งแบกรับในการควบคุม กาํกบันโยบาย สาธารณะของประเทศมาโดยตลอด อยา่งไรก็ดี ภายหลงั
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  และ 2550 โครงสร้างของการกาํกบัดูแลและการตรวจสอบ
ไดเ้พิ่มระดบัความเขม้ขน้ข้ึนผ่านกลไกขององคก์รอิสระ แต่กระนั้นปัญหาการตรวจยงัคงปรากฏ
ผ่านความพยายามในการควบคุมหรือแทรกแซงหน่วยงานเหล่าน้ีเป็นระยะๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในยคุรัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร (จุมพล  หนิมพานิช.  2554 : 42) 
 3. ปัญหาทางดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลงอาจกล่าวไดว้่า ปัญหา
และอุปสรรคในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในการใหค้วามร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 
สาระสาํคญัท่ีเป็นปัญหาตกทอดมาจนถึงปัจจุบนัคือการขาดความร่วมมือจากประชาชน ในบางคร้ัง
ประชาชนกร็วมกลุ่ม รวมพลงักนัต่อตา้น ดงัเช่นในช่วงปี พ.ศ. 2541-2542 การรวมกลุ่มคดัคา้นต่อตา้น
การวางท่อก๊าซจากมาเลเซีย ซ่ึงรัฐบาลมีแนวนโยบายท่ีจดัซ้ือจากประเทศมาเลเซียซ่ึงทาํให้รัฐบาล
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ตอ้งทบทวนเสน้ทางการวางท่อใหม่หรือการรวมกลุ่มพลงัประชาชนคดัคา้นการปิดประตูระบายนํ้ า
เข่ือนปากมูล ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบความเดือดร้อนไดเ้รียกร้องใหเ้ปิดประตูระบายนํ้ า จนใน
ท่ีสุดรัฐบาลตอ้งปรับนโยบายอนุญาตใหเ้ปิดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูลตามขอ้เรียกร้องของประชาชน 
นอกจากน้ี กรณีตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน อีกประเด็นหน่ึงและจะเป็นประเด็นท่ีสาํคญัในอนาคต คือ
การรวมกลุ่มพลงัประชาชนของจงัหวดั และอาํเภอขนาดใหญ่ ท่ีมีกาํลงัซ้ือจาํนวนมากไดค้ดัคา้น
นโยบายเปิดการคา้เสรีท่ีรัฐอนุญาตใหห้า้งสรรพสินคา้ขา้มชาติ ขนาดใหญ่เขา้มาตั้งในเขตพื้นท่ีดงักล่าว 
ท่ีจะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประชาชนในทอ้งถ่ิน นโยบายสาธารณะท่ีรัฐบาลดาํเนินการ
โดยท่ีประชาชนมิไดมี้ส่วนร่วมริเร่ิมโครงการยอ่มไดรั้บการต่อตา้น และขาดความร่วมมือ จนกระทัง่
รัฐธรรมนูญฉบบั ปี พ.ศ. 2550 ตอ้งมีบทบญัญติัใหห้น่วยงานภาครัฐ หรือองคก์รอ่ืนใดท่ีจะดาํเนินการ
โครงการในทอ้งถ่ินของประเทศไทย หากเป็นโครงการท่ีก่อใหเ้กิดโทษหรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
โครงการนั้นจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากประชาชนในพื้นท่ีก่อนเสมอ 
 4. ปัญหาทางดา้นอาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาในการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัซ่ึงเกิดจากเร่ืองอาํนาจและความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รท่ีรับผิดชอบในการนาํ
นโยบายไปปฏิบติักบัองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง จะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขหลายประการ เช่น 
การติดต่อ และความสัมพนัธ์ท่ีหน่วยปฏิบติัมีกบัหน่วยงานท่ีควบคุมนโยบายดงักล่าว ความจาํเป็น 
ท่ีหน่วยปฏิบติัตอ้งแสวงหาความร่วมมือ หรือทาํความตกลงกบัหน่วยงานอ่ืน ความเป็นไปไดท่ี้
เจา้หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานจะสามารถทาํงานร่วมกนัได ้เป็นตน้ 
  ปัญหาและอุปสรรคท่ีสาํคญัในการนาํนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติัท่ีเกิดจากการ
ขาดการประสานงาน ขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือองคก์ารภาคเอกชน ในประเทศไทย          
เป็นประเด็นปัญหาการบูรณาการในการปฏิบติั เพราะหน่วยราชการมกัจะหวงแหนภารกิจ ตีกรอบ            
ไม่อยากให้หน่วยงานอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในภารกิจของตนเอง ในบางคร้ังจะพบว่าหน่วยงานงาน               
ท่ีรับผิดชอบการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัตอ้งจดัทาํภารกิจดว้ยตนเองจนแลว้เสร็จ ไม่ยอมพ่ึงพา
อาศยั เคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์ขา้มหน่วยงาน ทั้งท่ีมีเป้าประสงคเ์พื่อสร้างความผาสุกใหก้บัประชาชน
เช่นเดียวกนั ตวัอย่างเช่น ในอดีตนโยบายหรือโครงการจดัหานํ้ าด่ืมนํ้ าใชใ้ห้ประชาชนในชนบท
พอเพียงต่อการอุปโภค บริโภค มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบกล่าวอา้งภารกิจดา้นน้ีหลายหน่วยงาน เช่น 
กรมพฒันาชุมชน ศูนยเ์ร่งรัดพฒันาชนบท กรมทรัพยากรธรณี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ลว้นแลว้แต่
เป็นหน่วยงานท่ีขดุเจาะนํ้าบาดาลใหป้ระชาชนทั้งส้ิน แทนท่ีจะรวมกลุ่มภารกิจดาํเนินการในกิจกรรม
ขดุเจาะนํ้าเป็นหน่วยงานเดียวในปัจจุบนัรัฐบาลไทยจึงไดก้าํหนดใหมี้การยบุรวมหน่วยงานท่ีมีภารกิจ
ซํ้าซอ้นเขา้ไวด้ว้ยกนั และพยายามวางระบบการบูรณาการโครงการเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนให้มีลกัษณะเป็นการประสานงานการปฏิบติัจากหลายหน่วยงานเพื่อบรรลุเป้าประสงค์
ในการแกไ้ขปัญหาใหเ้ป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
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 5. ปัญหาทางดา้นการสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์รหรือบุคคลสาํคญั ปัญหาทาง 
ดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลท่ีสาํคญัเป็นปัญหาหลกัอีกดา้นหน่ึงของ
การนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัญหาดงักล่าวอาจลุกลามส่งผลไปถึงความลม้เหลวของนโยบายนั้นโดยตรง 
ก็ได ้ถา้องคก์ารหรือบุคคลสาํคญัซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ นกัการเมือง ขา้ราชการ
ระดบัสูงตลอดจนส่ือมวลชนเป็นอาทิ ไม่ให้ความสนบัสนุนทั้งแง่ของทางการเมือง เงินทุนงบประมาณ 
ตลอดจนสร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อตา้น เตะถ่วงหรือคดัคา้นนโยบายนั้นๆ 
  สภาพปัญหา และอุปสรรคในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีแสดงออกถึงความผกูพนั
ขององคก์รท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์และหน่วยงานทอ้งถ่ิน ท่ีปรากฏชดัเจนคือในช่วงปี พ.ศ. 2550 
กรณีตวัอยา่ง การขยายตวัของธุรกิจขา้มชาติท่ีขยายสาขามาจดัตั้งท่ีเขตอาํเภอท่าบ่อ จงัหวดัหนองคาย
ของหา้งเทสโกโ้ลตสั ปรากฏว่า ดว้ยการสนบัสนุนของกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และกลุ่มผลประโยชน์
ของเขตอาํเภอท่าบ่อ และในจงัหวดัหนองคายรวมตวัคดัคา้นมิให้มีการก่อสร้างอาคารห้างสรรพสินคา้ 
ในเขตการร่วมแรงร่วมใจคดัคา้นคร้ังน้ีแสดงออกถึงความสัมพนัธ์ท่ีเหนียวแน่นของกลุ่มนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน และกลุ่มพ่อคา้รายยอ่ยในเขตอาํเภอท่าบ่อท่ีผนึกกาํลงักนัคดัคา้นอยา่ง
เขม้แขง็ ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ การท่ีภาครัฐตอ้งหนักลบัมาทบทวนนโยบายการเปิดการคา้เสรี 
ท่ีมีเหตุผลในการปรับปรุงรายละเอียดบางประการเพื่อมิให้ทอ้งถ่ิน และประชาชนในพื้นท่ีเกิดความ 
รู้สึกว่าตนเองสูญเสียผลประโยชน์ และลูกหลานของพวกเขาตอ้งหมดทางทาํมาหากิน ไร้อาชีพใน
อนาคต การคดัคา้นโครงการลกัษณะเดียวกนัน้ี นบัวนัจะขยายตวัออกไปในทุกทอ้งถ่ินของประเทศ
ไทย จึงเป็นนโยบายท่ีรัฐควรจะปรับปรุงรายละเอียดของนโยบาย หรือทบทวนผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
ต่อชุมชน และวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนจาํเป็นตอ้งดาํเนินการตามนโยบายต่อไปควรปรับปรุง
วิธีการเขา้ถึง และประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงผลประโยชน์ท่ีทอ้งถ่ินจะพึงไดรั้บในอนาคต ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงถึง
ว่ากลุ่มผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของชุมชนคือกลุ่มใด และจะเขา้ช้ีแจงประชาสัมพนัธ์ให้ไดผ้ลตอ้งใช้
วิธีการใด และในช่วงเวลาใดจึงจะมีความเหมาะสม 
 โดยสรุปปัญหาเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติันั้น สัมพนัธ์กบัปัจจยัต่างๆ อยา่งแยกไม่ได ้
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมนัส่งผลต่อความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย การจะบอกว่านโยบาย
หน่ึงๆ มีปัญหาตอนนาํไปปฏิบติัหรือไม่ ถา้มีนั้น มีอย่างไร ไม่สามารถอธิบายไดใ้นลกัษณะเดียว 
แต่ตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีประกอบกบัความเขา้ใจในแนวคิดและกระบวนนโยบายตลอดจน
โครงสร้างการบริหารงานรัฐไทยเป็นอยา่งดี ตลอดจนบริบทท่ีเปล่ียนไปอนัรายลอ้มการบริหารงาน
ภาครัฐท่ีไม่ไดมี้เพียงรัฐอีกต่อไป ท่ีมีบทบาทในการนาํนโยบายไปปฏิบติั เหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
ถือเป็นเพียงภาพสะทอ้นบางส่วนท่ีผูเ้ขียนพยายามนาํเสนอถึงประเดน็ปัญหาการนาํนโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบติัผา่นมุมมองของคนท่ีศึกษานโยบายสาธารณะ 
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 เป็นท่ีแน่นอนว่ารัฐไทยตอ้งปรับตวัให้ทนักบัปัญหาดงักล่าวเพื่อรับมือและจดัทาํบริการ
สาธารณะ ท่ีดียิง่ข้ึน มิฉะนั้น การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัของประเทศไทยกย็งัคงย ํา่วนอยูก่บั
ท่ีปัญหาอนัไม่สามารถนาํมาใชไ้ดจ้ริง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการยอมรับนวตักรรม   
 ทฤษฎกีารแพร่กระจาย 
 อีวาน (Evans.  1979 : 115) เป็นบุคคลท่ีคิดคน้และไดพ้ิสูจน์ทฤษฎีการแพร่กระจายนวตักรรม 
(Diffusion of Innovation Theory) โดยทฤษฎีน้ีเนน้ความเช่ือว่า การเปล่ียนแปลงสังคมและวฒันธรรม
เกิดข้ึนจากการแพร่กระจายของส่ิงใหม่ ๆ จากสังคมหน่ึงไปยงัอีกสังคมหน่ึงและสังคมนั้นรับเขา้ไปใช้
ส่ิงใหม่ๆ น้ี คือ นวตักรรม ซ่ึงเป็นทั้งความรู้ ความคิด เทคนิควิธีการ และเทคโนโลยใีหม่ๆ โดยไดอ้ธิบาย
ทฤษฎีกระบวนการแพร่กระจายนวตักรรมน้ีว่ามีตวัแปรหรือองคป์ระกอบหลกั ท่ีสาํคญั 4 ประการ 
(Four Main Element in the Diffusion of Innovations) คือ  
 1. นวตักรรม (Innovation) หรือส่ิงใหม่ท่ีจะแพร่กระจายไปสู่สังคมเกิดข้ึน นวตักรรมท่ีจะ
แพร่กระจายและเป็นท่ียอมรับของคนในสังคมนั้น โดยทัว่ไปประกอบดว้ยส่วนสาํคญั 2 ส่วน คือ 
ส่วนท่ีเป็นความคิดและส่วนท่ีเป็นวตัถุ นวตักรรมใดจะถูกยอมรับหรือไม่นั้น นอกจากจะเก่ียวกบั
ตวัผูรั้บ ระบบสงัคม และรับการส่ือสารแลว้ ตวัของนวตักรรมเองกมี็ความสาํคญั 
  นวตักรรมท่ียอมรับไดง่้ายควรจะตอ้งมีลกัษณะ 5 ประการ โดยนวตักรรมท่ีมีลกัษณะ
ตรงกนัขา้มกนักบั 5 ประการ ต่อไปน้ีมกัจะเป็นท่ียอมรับไดย้าก  
  1.1 ไดป้ระโยชน์มากกวา่เดิมท่ีเขา้มาแทนท่ี (Relative Advantage)  
  1.2 มีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมในสงัคมท่ีจะรับ (Compatibility)  
  1.3 ไม่มีความสลบัซบัซอ้นมากนกั (Complexity)  
  1.4 สามารถแบ่งทดลองคร้ังละนอ้ยได ้(Trainability)  
  1.5 สามารถมองเห็นหรือเขา้ใจไดง่้าย (Observability)  
 2. การส่ือสารโดยผา่นส่ือทางใดทางหน่ึง (Types of Communication) เพื่อใหค้นในสังคม
ไดรั้บรู้ระบบการส่ือสาร การส่ือสาร คือ การติดต่อระหว่างผูส่้งข่าวสารกบัผูรั้บข่าวสาร โดยผ่านส่ือ
หรือตวักลางใดตวักลางหน่ึงท่ีนวตักรรมนั้นแพร่กระจายจากแหล่งกาํเนิดไปสู่ผูใ้ชห้รือผูรั้บนวตักรรม 
อนัเป็นกระบวนการกระทาํระหวา่งกนัของมนุษย ์การส่ือสารจึงมีความสาํคญัต่อการรับนวตักรรมมาก  

 
 เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม            บุคคลเป้าหมาย 
ภาพประกอบ 2  การส่ือสารโดยผา่นส่ือทางใดทางหน่ึง 

แหล่งความรู้ 

(ผูส่้ง) 

ผูรั้บ ช่องทาง / ส่ือ 



 
24 

 

 3. เกิดในช่วงเวลาหน่ึง (Time or Rate of Adoption) เพื่อใหค้นในสังคมไดรู้้จกันวตักรรม 
แนวความคิดใหม่หรือมีการใชป้ระโยชน์จากส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้มาใชใ้นรูปแบบใหม่ เพื่อทาํใหเ้กิดประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและกระบวนการแพร่กระจายนวตักรรมตอ้งอาศยัระยะเวลาและมีลาํดบัขั้นตอนเพ่ือให้
บุคคลปรับตวัและยอมรับนวตักรรมหรือแนวความคิดใหม่ (A Given Time Period)  
 4. ระบบสังคม (Social System) โดยการแพร่กระจายเขา้สู่สมาชิกของสังคม ระบบสังคม
จะมีอิทธิพลต่อการแพร่กระจายและการรับนวตักรรม กล่าวคือ สังคมสมยัใหม่ระบบของสังคมจะเอ้ือ
ต่อการรับนวตักรรม ทั้งความรวดเร็วและปริมาณท่ีจะรับ (Rate of Adoption) เพราะมีบรรทดัฐานและรับ
ค่านิยมของสังคมท่ีสนบัสนุนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม ดงันั้น เม่ือมีการแพร่กระจาย 
ส่ิงใหม่เขา้มา สังคมก็จะยอมรับไดง่้าย ส่วนสังคมโบราณหรือสังคมท่ีติดยึดกบัความเช่ือต่างๆ ซ่ึงเป็น
สงัคมลา้หลงัจะมีลกัษณะตรงกนัขา้มกบัสงัคมสมยัใหม่ ความรวดเร็วของการแพร่กระจายและปริมาณ
ท่ีจะรับนวตักรรมจึงเกิดไดช้า้กวา่และนอ้ยกวา่หรืออาจจะไม่ยอมรับเลยกไ็ด ้ 
 การยอมรับนวตักรรม  
 การยอมรับว่าเป็นกระบวนการ (Process) ท่ีเกิดข้ึนทางจิตใจภายในบุคคล เร่ิมจากไดย้ิน
ในเร่ืองวิทยาการนั้นๆ จนกระทัง่ยอมรับนาํไปใชใ้นท่ีสุด ซ่ึงกระบวนน้ีมีลกัษณะคลา้ยกบักระบวนการ
เรียนรู้และการตดัสินใจ (Decision Making) โดยไดแ้บ่งกระบวนการยอมรับออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ  
 ขั้นท่ี 1 ขั้นรับรู้หรือต่ืนตน (Awareness Stage)  
 เป็นขั้นเร่ิมแรกท่ีนาํไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธส่ิงใหม่หรือวิธีการใหม่ ขั้นน้ีเป็นขั้นไดรั้บรู้
เก่ียวกบัส่ิงใหม่ๆ (นวตักรรม) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมของเขา แต่ยงัรับข่าวสาร
ไม่ครบถว้น ซ่ึงการรับรู้มกัเป็นการรับรู้โดยบงัเอิญและจะทาํใหเ้กิดความอยากรู้ต่อไป อนัเน่ืองจาก
มีความตอ้งการวิทยาการใหม่ๆ นั้น ในการแกปั้ญหาท่ีตนเองมีอยู ่ 
 ขั้นท่ี 2 ขั้นสนใจ (Interest Stage)  
 เป็นขั้นท่ีเร่ิมมีความสนใจแสวงหารายละเอียดเก่ียวกบัวิทยาการใหม่ๆ เพิ่มเติม พฤติกรรมน้ี
เป็นไปในลกัษณะท่ีตั้งใจแน่ชดั และใชก้ระบวนการคิดมากกว่าขั้นแรก ซ่ึงในขั้นน้ีจะทาํให้ไดรั้บ
ความรู้เก่ียวกบัส่ิงใหม่หรือวิธีการใหม่มากข้ึน ซ่ึงบุคลิกภาพและค่านิยม ตลอดจนบรรทดัฐานทาง
สังคมหรือประสบการณ์เดิมจะมีผลต่อบุคคลนั้น และมีผลต่อการติดตามข่าวสารหรือรายละเอียด
ของส่ิงใหม่หรือวิทยาการใหม่นั้นดว้ย  
 ขั้นท่ี 3 ขั้นประเมินค่า (Evaluation Stage) 
 เป็นขั้นท่ีไตร่ตรองว่าจะลองวิธีการหรือหาวิทยาการใหม่ๆ นั้นดีหรือไม่ ดว้ยการเปรียบเทียบ
ระหวา่งขอ้ดีและขอ้เสียวา่ เม่ือนาํมาใชแ้ลว้จะเป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมของตนหรือไม่ หากรู้สึกว่า
มีขอ้ดีมากกว่าตดัสินใจใช ้ขั้นน้ีจะแตกต่างจากขั้นอ่ืนๆ ตรงท่ีเกิดการตดัสินใจท่ีจะลองความคิดใหม่ๆ 
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โดยบุคคลมกัจะคิดวา่การใชว้ิทยาการใหม่ๆ นั้นเป็นการเส่ียงไม่แน่ใจถึงผลท่ีจะไดรั้บ ดงันั้นในขั้นน้ี
จึงตอ้งการแรงเสริม (Reinforcement) เพื่อใหเ้กิดความแน่ใจยิง่ข้ึนว่าส่ิงท่ีเขาตดัสินใจแลว้นั้นถูกตอ้ง
หรือไม่ โดยการใหค้าํแนะนาํใหข่้าวสารเพื่อประกอบการตดัสินใจ 
 ขั้นท่ี 4 ขั้นทดลอง (Trial Stage)  
 เป็นขั้นท่ีบุคคลทดลองใชว้ิทยาการใหม่ๆ นั้นกบัสถานการณ์ของตน ซ่ึงเป็นการทดลองดู
กบัส่วนนอ้ยก่อน เพื่อจะไดดู้วา่ไดผ้ลหรือไม่ ในขั้นน้ีบุคคลจะแสวงหาข่าวสารท่ีเฉพาะเจาะจงเก่ียวกบั
วิทยาการใหม่หรือนวตักรรมนั้น  
 ขั้นท่ี 5 ขั้นตอนการยอมรับ (Adoption Stage) 
 เป็นขั้นท่ีบุคคลยอมรับวิทยาการใหม่ๆ นั้น ไปใชใ้นการปฏิบติักิจกรรมของตนอยา่งเตม็ท่ี
หลงัจากท่ีไดท้ดลองปฏิบติัและเป็นประโยชน์ในส่ิงนั้นแลว้  
 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัพบว่าทฤษฎีกระบวนการยอมรับวิทยาการใหม่ๆ หรือนวตักรรม
ของ Roger นั้น มีจุดบกพร่องในกระบวนการยอมรับดงักล่าวหลายประการดว้ยกนั คือ  
 1. กระบวนการน้ีมกัจะจบดว้ยการตดัสินใจยอมรับนวตักรรมนั้น ซ่ึงตามความจริงแลว้
เม่ือบุคคลในบรรลุถึงขั้นประเมินผลแลว้อาจจะปฏิเสธกไ็ด ้ 
 2. ขั้นตอนทั้ง 5 กระบวน อาจไม่เป็นไปตามขั้นตอนก็ไดเ้พราะบางขั้นตอนถูกขา้มไป
ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขั้นทดลองและขั้นประเมินผล อาจจะสามารถทาํไดต้ลอดกระบวนการได ้ 
 3. กระบวนการน้ีมกัจะจบลงโดยการยอมรับนวตักรรมนั้น แต่หากเขามีโอกาสในการ
แสวงหาขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อยนืยนัหรือสนบัสนุนการตดัสินใจในการยอมรับหรือไม่ยอมรับนวตักรรม
นั้นได ้ดงันั้น จึงไดมี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ขกระบวนการยอมรับดงักล่าว และไดเ้สนอแบบจาํลอง
ของกระบวนการตดัสินใจยอมรับหรือไม่ยอมรับนวตักรรมแทน (Innovation Decision Process)  
ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ  
  3.1 ขั้นความรู้ (Knowledge) ขั้นน้ีบุคคลจะรับทราบเก่ียวกบันวตักรรมและมีความเขา้ใจ
บางอยา่งเก่ียวกบัหนา้ท่ีการทาํงานของนวตักรรม 
  3.2 ขั้นชกัชวนหรือสนใจ (Interest) บุคคลรู้สึกชอบหรือไม่ชอบการยอมรับนวตักรรม 
นั้น เพราะมีทศันคติท่ีดีหรือไม่ดีต่อนวตักรรมนัน่เอง  
  3.4 ขั้นตดัสินใจ (Decision) บุคคลจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งในกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงจะนาํไปสู่
การตดัสินใจท่ีจะยอมรับหรือไม่ยอมรับนวตักรรม  
  3.5 ขั้นยืนยนั (Confirmation) ในขั้นน้ีบุคคลจะแสวงหาแรงเสริม (Reinforcement) 
เพื่อยอมรับการใชน้วตักรรมต่อไป แต่เขาอาจจะเปล่ียนแปลงการตดัสินใจหากพบขอ้มูลขดัแยง้เก่ียวกบั
นวตักรรมภายหลงักไ็ด ้ 
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 การยอมรับเป็นกระบวนการทางจิตใจของบุคคล ซ่ึงจะยอมรับหรือไม่นั้นเป็นการตดัสินใจ
ดว้ยตวัเขาเอง ปัญหาจึงมีอยูว่่าทาํอยา่งไรท่ีจะจูงใจให้เขายอมรับและนาํไปปฏิบติัตามดงัท่ีมุ่งหวงั 
หากพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้จะเห็นไดว้่าการจูงใจให้เขายอมรับและปฏิบติัตามนั้น มิไดข้ึ้นอยูก่บั
เทคนิคและศิลปะในการจูงใจของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ยงัข้ึนอยูก่บัตวั
แนวคิดหรือวิธีการใหม่ ตลอดจนปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยอมรับแนวความคิดใหม่ ดงัต่อไปน้ี  
 1. ปัจจยัท่ีเป็นเง่ือนไขหรือสภาวการณ์ ปัจจยัท่ีเป็นเง่ือนไขหรือสภาวการณ์โดยทัว่ไป 
ไดแ้ก่  
  1.1 สภาพทางเศรษฐกิจ เกษตรกรท่ีมีปัจจยัการผลิตมากกว่า มีแนวโนม้ท่ีจะยอมรับ
การเปล่ียนแปลงไดง่้ายกวา่และเร็วกวา่เกษตรกรท่ีมีปัจจยัการผลิตนอ้ยกวา่  
  1.2 สภาพทางสังคมและวฒันธรรม มวลชนท่ีอยู่ในสังคมท่ีรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีเก่าๆ อยา่งเคร่งครัดมากกว่า มีการแบ่งชนชั้นทางสังคมอยา่งเห็นไดช้ดักว่า มีค่านิยมและ
ความเช่ือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการนาํการเปล่ียนแปลงมากกว่า มีผลทาํใหเ้กิดการยอมรับการเปล่ียนแปลง 
ท่ีชา้ลงและนอ้ยลงดว้ย  
  1.3 สภาพทางภูมิศาสตร์ มีพื้นท่ีท่ีมีสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีสามารถติดต่อกบัทอ้งท่ีอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะทอ้งท่ีท่ีเจริญทางดา้นเทคโนโลยีไดม้ากกว่าหรือเป็นพื้นท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัปัจจยัในการผลิตมากกวา่ มีผลใหเ้กิดแนวโนม้ในการยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเร็วกวา่และมากกวา่  
  1.4 สมรรถภาพในการทาํงานของสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สถาบนัสินเช่ือเพื่อการเกษตร 
สถาบนัวิจยัและส่งเสริมการเกษตร สถาบนัจดัการเก่ียวกบัการตลาด เป็นตน้ สถาบนัเหล่าน้ีถา้มี
ประสิทธิภาพในการดาํเนินการท่ีใหป้ระโยชน์แก่บุคคลก็จะทาํใหก้ารยอมรับการเปล่ียนแปลงเป็นไป
ไดเ้ร็วและง่ายข้ึน  
 2. ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ไดแ้ก่  
  2.1 บุคคลเป้าหมาย (Target Person) หรือเกษตรกรผูรั้บการเปล่ียนแปลง โดยพื้นฐาน
ของเกษตรกรเองจะเป็นส่วนสาํคญัต่อการยอมรับการเปล่ียนแปลง เช่น  
   2.1.1 พื้นฐานทางสังคม (Society) พบว่า เพศหญิงยอมรับการเปล่ียนแปลงมากกว่า
เพศชาย ผูมี้ระดบัการศึกษาและประสบการณ์ท่ีสูงกว่า มีการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร
มากกวา่ จะยอมรับกวา่ผูท่ี้มีส่ิงเหล่าน้ีนอ้ยกว่า และบุคคลท่ีอยูใ่นวยัรุ่นจะยอมรับเร็วท่ีสุดและชา้ลงไป
ตามลาํดบัเม่ือมีอายมุากข้ึน  
   2.1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Economics) เกษตรกรท่ีมีกรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดิน
จาํนวนมากกว่า การทาํกินในเน้ือท่ีดินท่ีมากกว่า การมีทรัพยากรท่ีจาํเป็นในการผลิตมากกว่า ทาํใหเ้กิด
การยอมรับการเปล่ียนแปลงเร็วกวา่และมากกวา่เกษตรกรท่ีมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจนอ้ยกวา่  
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   2.1.3 พื้นฐานในการติดต่อส่ือสารของเกษตรกร (Communication) เกษตรกรท่ีมี
ความสามารถในการอ่าน ฟัง พดู และเขียน เป็นส่ิงท่ีทาํใหเ้กิดการยอมรับการเปล่ียนแปลงมากข้ึน  
   2.1.4 พื้นฐานในเร่ืองอ่ืนๆ เกษตรกรท่ีมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ (Achievement 
Motivation) มีความพร้อมทางดา้นจิตใจ มีทศันคติท่ีดีต่อเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรและต่อเทคโนโลยี
ท่ีนาํมาเพื่อการเปล่ียนแปลง จะมีแนวโนม้ท่ีจะยอมรับการเปล่ียนแปลงไดม้ากกวา่และรวดเร็วกวา่  
  2.2 ปัจจยัท่ีเน่ืองมาจากนวตักรรม (Innovation) หรือเทคโนโลยีท่ีจะนาํไปสู่การ
เปล่ียนแปลงท่ีสาํคญั คือ  
   2.2.1 ตน้ทุนกาํไร (Cost and Profit) เทคโนโลยท่ีีลงทุนนอ้ยท่ีสุดและกาํไรมากท่ีสุด 
การยอมรับจะสูงกวา่และเร็วกวา่  
   2.2.2 ความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัส่ิงท่ีมีอยูใ่นชุมชน (Similar and Fit) คือ  
ไม่ขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือของบุคคลในชุมชนและเหมาะสมกบัลกัษณะทางกายภาพ
ของทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนดว้ย  
   2.2.3 ความสามารถปฏิบติัไดแ้ละเขา้ใจไดง่้าย (Practical and Understood) คือ  
ไม่เป็นเร่ืองท่ียุง่ยากซบัซอ้นและไม่มีกฎเกณฑย์ุง่ยากจนเกินไป  
   2.2.4 สามารถเห็นไดว้่าปฏิบติัไดผ้ลมาแลว้ (Visibility) คือ เห็นว่าเกิดผลดีมาก่อน 
กจ็ะปฏิบติัหรือยอมรับไดง่้ายและเร็วกวา่  
   2.2.5 สามารถแบ่งแยกเป็นขั้นตอนหรือเป็นเร่ืองๆ ได ้(Divisibility)  
   2.2.6 ใชเ้วลานอ้ยหรือประหยดัเวลา (Time – saving) 
   2.2.7 เป็นการตดัสินใจของกลุ่ม (Group Decision)  
 ลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรมทั้งหมดน้ี ถา้มีครบมากเท่าใดการยอมรับนวตักรรมหรือ
เทคโนโลยกีารเกษตรจะรับไดเ้ร็วและมากเท่านั้น  
 
งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาท่ีตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั 
พบวา่ มีเอกสารงานวิจยัดงัน้ี 
 ชยัณรงค ์ เครือนวน (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองของการพฒันา
อุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฒันาการ ผูข้บัเคล่ือนกระบวนการสะสมทุน
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง  ผลจากการศึกษา 
พบว่า พฒันาการของภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัระยองสามารถแบ่งออกเป็นสามช่วงใหญ่ๆ 
คือ ช่วงอุตสาหกรรมยคุดั้งเดิมการประกอบการอุตสาหกรรมในยคุน้ีสะทอ้นออกมาใหเ้ห็นในรูปของ
การแปรรูปวตัถุดิบทางเกษตรให้เป็นผลิตภณัฑส์าํเร็จรูปอยา่งง่าย ช่วงท่ีสองอุตสาหกรรมหลงัการ
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สร้างถนนสุขมุวิทอุตสาหกรรมช่วงน้ียงัเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีฐานเก่ียวเน่ืองกบัภาคเกษตรกรรม แต่เร่ิม
ปรากฏให้เห็นโรงงานอุตสาหกรรมสมยัใหม่ท่ีไม่มีฐานอยู่ท่ีภาคเกษตรกรรมเกิดข้ึน ช่วงท่ีสาม
อุตสาหกรรมภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนช่วงน้ีเป็น
อุตสาหกรรมหนกัท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัภาคเกษตรกรรมและไม่มีความสมัพนัธ์กบัโรงงานอุตสาหกรรม
ในทอ้งถ่ินเลย ส่วนผูข้บัเคล่ือนกระบวนการสะสมทุนเป็นผลจากการขบัเคล่ือนของกลุ่มทุนหลกั
สามกลุ่ม ภายใตบ้ริบทของพนัธมิตรสามเส้าในการสะสมทุน (Triple Alliance) คือ รัฐ กลุ่มนายทุน
ต่างชาติและกลุ่มนายทุนชาติ ผลของการพฒันาอุตสาหกรรมยงัส่งผลประโยชน์ในเชิงเช่ือมโยง
(Effect Linkage)ไปถึงกลุ่มนายทุนทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ของพนัธมิตรในการสะสมทุนเป็นไป 
ในลกัษณะของการท่ีไม่มีใครมีอาํนาจเหนือกว่าใคร แต่จะเป็นไปในลกัษณะของการพึ่งพิงซ่ึงกนั
และกนั ผลจากการพฒันาอุตสาหกรรมทาํให้โครงสร้างทางการผลิตของจงัหวดัเปล่ียนแปลงจาก
ภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและนาํไปสู่ความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ ความเจริญ
ทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค แต่ผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงอนัเกิดข้ึนจากการพฒันา
อุตสาหกรรมกลบัตกไปอยูใ่นมือของกลุ่มชนชั้นนาํเพียงไม่ก่ีกลุ่ม ตรงกนัขา้มผลของการแสวงหา
ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ ไดก่้อให้เกิดวิถีแห่งการเอารัดเอาเปรียบทางชนชั้น  การละเมิดหลกัสิทธิ
มนุษยชน การขดูรีดและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาสังคม ปัญหาสุขภาวะ
เกิดข้ึนตามมามากมาย ส่ิงเหล่าน้ีนาํไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างชนชั้นต่างๆในสังคม ผลของการพฒันา
อุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยองจึงเป็นไปในลกัษณะท่ีมีฝ่ายหน่ึงไดแ้ละฝ่ายหน่ึงเสีย (Zero-
sum Game) 
 วนิดา กิจตะวงศ์ (2549) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การศึกษาเร่ืองการประเมินตน้ทุนดา้น
สุขภาพของโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) มีวตัถุประสงค ์
2 ประการคือ (1) เพื่อศึกษา แยกแยะมลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการสร้างถนนแนวใหม่
แยกทางหลวงหมายเลข 1 (เชียงราย – เชียงแสน) (2) เพื่อประเมินตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ดา้นสุขภาพ
ของโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) การศึกษาน้ีใชแ้นวคิด
ตามหลกัทุนมนุษย ์(Human Capital Approach) โดยวดัมูลค่าดา้นสุขภาพตามหลกัตน้ทุนของการ
เจบ็ป่วย (Cost of Illness) และใชจ้าํนวนผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจเป็นตวัแทนการเปล่ียนแปลง
ภาวะสุขภาพอนัเน่ืองมาจากสารมลพิษทางอากาศ ให้ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของจาํนวน
ผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจ คือ จาํนวนประชากรในพ้ืนท่ีศึกษา ปริมาณก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด ์
และปริมาณสารประกอบของไฮโดรคาร์บอนในฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว เม่ือปริมาณก๊าซคาร์บอน 
มอนอกไซด ์และปริมาณสารประกอบของไฮโดรคาร์บอนสามารถหาไดจ้ากแบบจาํลองมลพิษทาง
อากาศ ผลจากการศึกษา พบว่า การมีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) จะช่วย
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ลดปริมาณปริมาณก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์เฉล่ียทั้ง 3 ฤดู ลดลงประมาณร้อยละ 7.9, 13.4 และ 
31.8 ในปีพ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลาํดบั และมีสารประกอบไฮโดรคาร์บอนเฉล่ียทั้ง 3 ฤดู 
ลดลงประมาณร้อยละ 9.7 , 9.5 และ  33.5 ในปีพ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลาํดบั และปริมาณ
สารมลพิษท่ีเกิดข้ึนบนถนนสายเดิมในกรณีท่ีมีโครงการนั้นมากกว่าปริมาณสารมลพิษจะเกิดข้ึน
บนถนนของโครงการประมาณ 1.3 – 1.9 เท่า การมีถนนถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย 
– เชียงแสน) ทาํใหมี้จาํนวนผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจลดลงประมาณร้อยละ 2.01, 4.53 และ 
3.24 ในปี พ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลาํดบั และการมีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย 
– เชียงแสน) จะมีผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจนอ้ยกว่าถนนสายเดิมแมจ้ะมีโครงการแลว้ประมาณ 
3.18, 2.77 และ 2.76 เท่า ในปี พ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลาํดบั และการมีถนนเช่ือมโยงเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) จะช่วยลดตน้ทุนดา้นสุขภาพของถนนสายเดิมลงไดป้ระมาณ 
174,498 บาท, 630,231 บาท และ 703,163 บาท ในปี พ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลาํดบั และการ 
มีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) จะมีตน้ทุนดา้นสุขภาพนอ้ยกว่าถนนสายเดิม
ในปี พ.ศ. 2554 ประมาณ 5,834,842 บาท ปี พ.ศ. 2563 ประมาณ 8,487,436 บาท และปี พ.ศ. 2573 
ประมาณ 13,377,042 บาท 
 นุศรา  ตณัลาพุฒ (2548) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนของจงัหวดัเชียงรายการศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาเพื่อให้ทราบถึงศกัยภาพ
และแผนการประสานความร่วมมือของหน่วยงานทั้งภาครัฐ ทอ้งถ่ินและเอกชนท่ีจะรองรับโครงการ
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื่อใหก้ารดาํเนินโครงการสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ตลอดจนทราบถึง
ปัจจยัท่ีจะทาํให้ศกัยภาพของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดข้ึนอยา่งเตม็รูปแบบและเกิดประโยชน์
สูงสุด งานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสารและจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
โดยเน้นเฉพาะกลุ่มตวัอย่างท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ และมีส่วนเก่ียวขอ้งในแต่ละสาขาอาชีพอนั
ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีภาครัฐทั้งส่วนกลาง และส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งในการจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน กลุ่มเอกชน ผูน้าํชุมชนและผูป้ระกอบการคา้ชายแดน  ผลการศึกษาพบว่า 
ศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะเกิดข้ึนไดต่้างตอ้งมีการพึ่งพาอาศยักนัทั้งดา้น
การคา้ การลงทุน การคมนาคมขนส่ง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนวตัถุดิบ จึงตอ้งอาศยั
การคา้ระหว่างเพ่ือนบา้น เป็นจุดเช่ือมโยงในส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และภายในประเทศรัฐบาลยงัตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน องคก์รทอ้งถ่ิน ให้เกิดการประสานความ
ร่วมมือการทาํงานให้สอดคลอ้งกนั ตลอดจนมีเป้าหมายพฒันาคุณภาพการศึกษา พฒันาคน เร่งเสริม
งบประมาณพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้พิ่มข้ึน ส่งเสริมการคา้การลงทุนใหมี้โอกาสแข่งขนักบัประเทศเพ่ือน
บา้นได ้นอกจากน้ีควรดูแลเร่ืองส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไป กบัเร่ืองการท่องเท่ียวเพื่อพฒันาใหเ้ป็นจุดแขง็
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ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป รัฐบาลควรเร่งเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท่ีคาดว่าจะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเป็นแนวทาง และเตรียมความพร้อมในการรองรับกบัวิถีชีวิต
ท่ีจะเปล่ียนแปลง จากความเป็นอยู่อย่างพอเพียงเป็นแนวเศรษฐกิจท่ีทนัสมยัไร้พรมแดน อนัเป็น
ความพร้อมในการบริหารจดัการไดง่้ายยิง่ข้ึน 
 ศรินทิพย ์ ประเศรษฐานนท ์(2552) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 1) เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดของการส่งเสริม
การลงทุน 2) เพื่อศึกษารูปแบบของเศรษฐกิจพิเศษต่างประเทศ 3) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 4) เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 5) เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทยจากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมาย
สาํหรับส่งเสริมการลงทุนคือ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 โดยเนน้เฉพาะการลงทุน
ในภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น ดงันั้น เพื่อสนบัสนุนการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไดมี้การศึกษา 
ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี พระราชบญัญติั
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบญัญติั
วา่ดว้ยเร่ืองของการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2542
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติันิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติั
การส่งออกไปนอกและการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 จากการศึกษาพบว่า ปัญหา 
มีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีปัญหาขอ้เทจ็จริงดงัน้ี 1) ปัญหาสิทธิ
ประโยชน์ของการลงทุน 2) ปัญหาการกาํกบัดูแล 3) ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและผงัเมือง 4) ปัญหารูปแบบ
เศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 1) สิทธิประโยชน์ของนกัลงทุน
ในการเช่าท่ีดินนั้นควรจะไดค้ราวละ 30 ปีต่อคร้ัง ค่าเช่าท่ีดินในเขตฯ ถูกกว่านอกเขตฯ และห้าม
ไม่ให้นกัลงทุนประกอบอาชีพท่ีสงวนไวส้าํหรับคนไทย 2) ในการบริหารการกาํกบัดูแลเขตเศรษฐกิจ
พิเศษควรจะตอ้งไดรั้บนโยบายจากรัฐบาลส่วนกลางเพราะในการดาํเนินการดา้นบริหารจะไดส้อดคลอ้ง
และมีมาตรฐานเดียวกนั 3) จดัให้มีการคานอาํนาจซ่ึงกนัและกนัทุกฝ่ายระหว่างคณะกรรมการบริหาร
ของเขตฯ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ีในการร่วมพิจารณาหรือขอ้พิพาทต่างๆ
รวมทั้งปัญหาส่ิงแวดลอ้มและผงัเมืองท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการดาํเนินการของเขตฯ 4) ไม่ควรยกเลิกกฎหมาย
นิคมอุตสาหกรรมแต่ควรจดัหาพื้นท่ีใหม่สาํหรับการจดัตั้งเขตฯ ผูศึ้กษามีความคิดว่าควรท่ีจะแกไ้ข
และปรับปรุงเพื่อท่ีจะไดเ้ป็นประโยชน์ในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นประโยชน์อยา่งยิง่สาํหรับ
นกัลงทุนท่ีจะประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษและเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศอยา่งแทจ้ริง 
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 ศิริเพญ็  แตปรเมศามยั (2549) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษดงัน้ี ประเทศท่ีกาํลงัพฒันาทั้งหลาย ต่างมีแนวคิดในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ข้ึนเพื่อพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยการสร้างมาตรการจูงใจต่างๆให้มีการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ดว้ยการให้สิทธิประโยชน์ลาํนวยความสะดวกในดา้นต่างๆ แต่อย่างไรก็ตามแมว้่า
จะตอ้งให้สิทธิประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ แก่ผูท่ี้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่รัฐจะตอ้งรักษา
ผลประโยชน์ของชาติและผลประโยชน์ของคนในชาติดว้ยเช่นกนั ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีแนวคิดใน
การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไดจ้ดัทาํร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ...  ข้ึนเพื่อเตรียม
เขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑจ์ากการจดัตั้งองคก์รบริหาร อาํนาจหนา้ท่ีและ
ทรัพยสิ์นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวคิดของร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... 
ฉบบัน้ี อาจกล่าวไดว้่าเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวมีฐานะเป็นองคก์รของรัฐประเภทหน่ึง แต่อาจ
ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งตกภายใตบ้งัคบัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรของรัฐเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ตามท่ีกาํหนดไวใ้นร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่สาํหรับนิคมอุตสาหกรรมท่ีจดัตั้งใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ไดก้าํหนดให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามารถดาํเนินการเอง หรือให้เอกชนดาํเนินการหรือบริหารจดัการภายใตก้ารควบคุมและกาํกบั
ดูแลของเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือร่วมลงทุนกบัเอกชน ตามท่ีไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจพิเศษ นอกจากน้ีร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ...  ยงัไดเ้ปิดช่องให้เอกชน
สามารถจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในลกัษณะของเขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรือเขตประกอบการเสรี 
บนท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิไดด้ว้ย จากการศึกษาเก่ียวกบัการจดัระบบท่ีดินของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน พบว่า ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการจดัระบบท่ีดิน
โดยไม่ยอมรับหลกัการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของเอกชน จึงทาํให้การจดัระบบท่ีดินเพื่อจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจของจีนอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการดงักล่าวดว้ย ดงันั้นการจดัหาท่ีดินเพื่อจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ
จึงกระทาํไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากท่ีดินส่วนใหญ่เป็นของรัฐและท่ีดินท่ีรัฐบาลสามารถเวนคืนมาได ้
เพราะเขตเศรษฐกิจของจีนใหสิ้ทธิแก่เอกชนแต่เพียง “สิทธิในการใชท่ี้ดิน” ซ่ึงสิทธิดงักล่าวในบาง
ประเภทสามารถโอนกนัได ้แต่อยา่งไรก็ตามประเทศจีนยงัให้เอกชนสามารถเช่าท่ีดินไดใ้นระยะยาว
แก่คนต่างดา้ว ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีสามารถนาํมาใชไ้ดใ้นประเทศไทย แต่สาํหรับการจดัระบบท่ีดินของ
ประเทศไทยมีหลกัการพื้นฐานในการยอมรับการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของเอกชนแต่ในขณะเดียวกนั
รัฐยงัคงสงวนท่ีดินบางส่วนไวเ้ป็นของรัฐแบ่งเป็น ท่ีดินประเภทต่างๆ ซ่ึงเอกชนไม่สามารถมี
กรรมสิทธ์ิได ้ซ่ึงจากหลกัการดงักล่าว ร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ไดมี้แนวคิด 
ในการใหไ้ดท่ี้ดินมาเป็นกรรมสิทธ์ิของเขตเศรษฐกิจทั้งท่ีดิน ท่ีเป็นของรัฐและท่ีดินท่ีเป็นของเอกชน 
ดว้ยวิธีการต่างๆ เพื่อให้สามารถรวบรวมท่ีดินให้ไดเ้ป็นแปลงท่ีดินผืนใหญ่ได ้แต่อยา่งไรก็ดี วิธีการ
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มาซ่ึงท่ีดินดงักล่าวหลายๆ กรณีมีความสุ่มเส่ียงต่อการอาจขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
ท่ีอาจทาํให้บทบญัญติัของร่างเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นว่านั้นไม่อาจใชบ้งัคบัได  ้และนอกจากน้ี 
ร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ยงัไดใ้ห้อาํนาจเขตเศรษฐกิจ สามารถนาํท่ีดินท่ีไดม้า
ดงักล่าวขา้งตน้ทุกประเภทไปจาํหน่ายจ่ายโอนใหแ้ก่เอกชนได ้ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐาน
ของการจดัระบบท่ีดิน วิทยานิพนธ์น้ี จึงไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะท่ีเหมาะสม เพื่อให้ร่างเศรษฐกิจพิเศษ 
พ.ศ... มีความสมบูรณ์ มิใหข้ดัหรือแยง้กบัหลกัการในทางกฎหมายหรือบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
สามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อก่อใหเ้กิดการขยายตวัของประเทศไทยในทางเศรษฐกิจ
ต่อไป  
 ชิติพทัธ์ วงัยาว (2551) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการพฒันาภายใตย้ทุธศาสตร์
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวดัเชียงราย การวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนกบัประชาชนแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนแนวทางการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวดัเชียงราย การวิจยัใชแ้บบสอบถาม
และแบบแสดงความคิดเห็น ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จาํนวน 25 คน และกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปจาํนวน 76 คน รวมทั้งส้ิน 101 คน ท่ีมีภูมิลาํเนา
อยูใ่นพื้นท่ี อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และอาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย เคร่ืองมือท่ีใชไ้ดแ้ก่ 
แบบสอบถามและแบบแสดงความคิดเห็น โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติเพื่อหาค่าความถ่ี ค่า
ร้อยละ และค่าเฉล่ีย ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวดัเชียงราย โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 3.69 อยู่ในระดบัค่อนขา้งมาก 
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนกบัประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัเชียงราย 
พบว่า ดา้นสังคมโดยภาพรวมผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.52 อยูใ่นระดบัมาก 
ดา้นเศรษฐกิจโดยภาพรวมผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.51 อยู่ในระดบัมาก 
ดา้นวฒันธรรมโดยภาพรวมผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึนมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.64 อยู่ในระดบัมาก 
ดา้นสุขภาพโดยภาพรวมผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 5.08 อยูใ่นระดบัมาก 
ดา้นกายภาพ โดยภาพรวมผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 5.06 อยูใ่นระดบัมาก 
ดา้นการคา้ชายแดนโดยภาพรวมผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.76 อยู่ใน
ระดบัมาก และดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยภาพรวมผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
4.94 อยูใ่นระดบัมาก หรืออาจสรุปในประเด็นดงักล่าวไดว้่า ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเห็นว่าการดาํเนินการในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัเชียงราย 
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน มีค่าเฉล่ีย 4.78 อยูใ่นระดบัมาก แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ในจงัหวดัเชียงราย โดยภาพรวมพบว่า ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีความเห็นดว้ยในแนวทางดงักล่าว ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 5.30 
อยูใ่นระดบัมาก 
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 สิริวษา  สิทธิชยั (2551) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อประโยชน์ในการ
จดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการศึกษาดงัน้ี ในปัจจุบนัประเทศไทยการเสนอสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบบั ซ่ึงกฎหมายหลกั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 พระราชบญัญติันิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 และกฎหมายอ่ืนๆ เช่น สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีคลงัสินคา้ทณัฑบ์นและเขตปลอดอากรสรรพสามิตและประมวลรัษฎากร นอกจากน้ีการส่งเสริม
ใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษียงัปรากฏในมาตรการ Tax sparing Credit ในอนุสัญญาภาษีซอ้น ลกัษณะ
ของการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีนั้น จะตอ้งเป็นการให้อยา่งเฉพาะเจาะจง มิไดใ้หเ้ป็นการทัว่ไป
และมีวตัถุประสงคพ์ิเศษสาํหรับการใหสิ้ทธิประโยชน์เหล่านั้น อีกทั้งยงัเป็นการลดภาระภาษีใหแ้ก่
ผูไ้ดรั้บประโยชน์ สาํหรับประเภทของสิทธิประโยชน์ท่ีประเทศไทยเสนอให้แก่นกัลงทุนนั้น เช่น 
การให ้Tax Holidays การลดอตัราภาษี การหกัค่าเส่ือมราคาในอตัราเร่ง การยกเวน้อากรขาเขา้สาํหรับ
การนาํเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์อ่ืนใด เป็นตน้ อย่างไรก็ตามการเสนอสิทธิประโยชน์อาจทาํไดใ้น
รูปแบบอ่ืน เช่น การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึงพื้นท่ีแห่งหน่ึงแห่งใดท่ีไดรั้บการกาํหนดและ
พฒันาข้ึนมาภายใตก้ฎหมายและการบริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะ มีการปรับพื้นทีให้พร้อมท่ีจะ
รองรับการลงทุน มีการเสนอสิทธิประโยชน์ต่างๆมากมาย ไม่ว่าจะเป็นสิทธิประโยชน์ทางภาษี 
การอาํนวยความสะดวกทางดา้น สาธารณูปโภคต่างๆ เป็นตน้ สาํหรับประเทศไทยรัฐบาลไดจ้ดัทาํ
ร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระตุน้การลงทุนจากต่างชาติ 
พฒันาศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศไทยใหสู้งข้ึน และพฒันาพื้นท่ีใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของ
พื้นท่ีและความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งตอ้งการใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเกิดข้ึนใหม่นั้นแทนท่ี
นิคมอุตสาหกรรมเดิม ซ่ึงรัฐบาลเห็นว่าบทบญัญติับางประการของกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม
นั้นไม่เอ้ือต่อการพฒันาประสิทธิภาพในการให้บริการของภาครัฐ ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว 
คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัหลกัการของร่างกฎหมายน้ีเม่ือตน้ปี พ.ศ.2548 และส่งให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แต่ร่างกฎหมายฉบบัน้ีเป็นร่างกฎหมายท่ีมีปัญหาหลายประการ ซ่ึงร่าง
กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีให้ความสาํคญัเฉพาะการบริหารจดัการในรูปแบบของ One Stop 
Service แต่มิไดเ้ห็นความสาํคญัของกฎหมายอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองสิทธิประโยชน์ทางภาษี 
ซ่ึงหากว่ากฎหมายฉบบัน้ีมีการใชบ้งัคบั ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ การกาํหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีนั้น 
มีการกาํหนดให้นาํกฎหมายอ่ืนๆมาใชร่้วมดว้ย ก่อให้เกิดภาระแก่ผูป้ระกอบการหรือผูล้งทุนในการ 
ศึกษาสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามกฎหมายต่างๆ เหล่านั้นและกระบวนการในการดาํเนินการจดัการ
เร่ืองต่างๆ เป็นไปอยา่งยุง่ยาก มีการบญัญติักฎหมายท่ีมีความซํ้ าซอ้นกบักฎหมายเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ เช่น 
พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ปราศจากวตัถุประสงพิเศษท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษควรมี โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เร่ือง การจา้งแรงงานทอ้งถ่ิน ดงันั้นการกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก
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ต่างประเทศนั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งให้ความสาํคญักบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรและปัจจยั
ต่างๆท่ีจะใชใ้นการพิจารณาการให้สิทธิประโยชน์ เพื่อให้เกิดทั้งผูป้ระกอบการหรือนกัลงทุน และเกิด
ประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินหรือเขตพื้นท่ีท่ีมีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอนัเป็นประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม 
 สุขสมร แสงจนัทร์ (2557) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การพฒันาชายแดน การอพยพโยกยา้ย
และการปรับตวัในเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาหมู่บา้นกวา๊น เมืองตน้ผึ้ง แขวงบ่อแกว้ สปป.ลาว
เมืองตน้ผึ้งเป็นหน่ึงในตวัเมืองทุกยากของแขวงบ่อแกว้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
หมู่บา้นกวา๊นก็เป็นอีกหน่ึงหมู่บา้นในเมืองตน้ผึ้งครัวเรือนส่วนใหญ่ยงัชีพดว้ยการทานาและทาสวน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยูใ่นกระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัไปสู่เศรษฐกิจ
ท่ีมุ่งเนน้ตลาดและรัฐบาลไดใ้ชก้ลยทุธ์ในการพฒันาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและจดัการกบักระแส
เศรษฐกิจจากทรัพยากรเหล่านั้นเพื่อท่ีจะปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในพ้ืนท่ีชนบทโดยเฉพาะอยา่งยิง่
ชายแดนโดยการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) ดงันั้นการศึกษาน้ีพยายามท่ีจะเขา้ใจวิธีการซ่ึงหน่ึง
ใน SEZs เหล่าน้ีไดก้าํหนดและเปล่ียนแปลงภูมิทศัน์ชายแดนในอาํเภอตน้ผึ้งและการสาํรวจผลกระทบ
ของผูป้ระกอบการเศรษฐกิจใหม่ท่ีมีต่อการทามาหากินของดิฉนัตรวจสอบว่าพื้นถานทางเศรษฐกิจ
ท่ีแตกต่างกนัของชาวบา้นไดรั้บผลกระทบถึงวิธีการท่ีพวกเขาไดน้าไปปรับใชก้บัการทามาหากินใหม่
ของพวกเขาและ SEZ ไดน้าพวกเขาในการถ่ายโอนท่ีดินของพวกเขาใหก้บันกัลงทุนรวมอยา่งไร
รวมทั้งกลยทุธ์การเจรจาต่อรองเก่ียวกบัค่าตอบแทนท่ีใชก้ารตั้งถ่ินฐานใหม่ดงันั้นดิฉนัจะช้ีใหเ้ห็น
วา่ชาวบา้นในเมืองตน้ผึ้งไดป้รับตวัใหเ้ขา้กบัโครงการการพฒันาภายใน SEZ และส่ิงท่ีผลกระทบท่ี
ไดรั้บสาหรับชีวิตของพวกเขาคืออะไรผลของการศึกษาทาใหเ้ห็นว่าการเกิดข้ึนของ SEZ ไดเ้ปล่ียน
เขตตน้ผึ้งใหก้ลายเป็นอะไรสกัอยา่งจากเดิมท่ีเป็นชายแดนชนบท – เป็นพื้นท่ีทาการเกษตรเป็นพื้นท่ี
เป็นคร่ึงยงัชีพคร่ึงคา้ขายขา้มแม่นา้ ไดถู้กเปล่ียนใหก้ลายเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียว โดยทุนจีนภายใตน้โยบาย 
SEZ ทาใหช้ายแดนชนบท ช่ิงแต่เดิมไดก้ลายเป็นชายแดนท่องเท่ียวช่ิงเศรษฐกิจไม่ไดมี้ ศูนยก์ลางท่ีเป็น
เกษตรอีกต่อไป ภูมิทดัชายแดนถูกเปล่ียนไปรับใชก้ดเกนแบบใหม่ มีการเปิดให้ชาวจีนเขา้มาทาํงาน 
และกลายเป็นผูท่ี้มีบทบาท เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัชายแดนใหม่ คือ ชาวจีน นกัท่องเท่ียวจากจีน นกัท่องเท่ียว
จากไทย รวมทั้งลาว เขา้มาเก่ียวขอ้ง ช่ิงจากเดิมเป็นชาวบา้นพายในทอ้งถ่ินเป็นผูมี้บทบาท ไดก้ลาย
มาเป็นแรงงาน การศึกษาน้ียงัแสดงใหเ้ห็นวา่ในแง่ของการปรับตวัของชาวบา้นหลงัจากการสูญเสีย
ท่ีดินทากินพบวา่ ครอบครัวท่ีมีการปรับตวัไดดี้กวา่เป็นกลุ่มท่ีมีทุนจานวนมาก กลุ่มแรก เป็นกลุ่มท่ี
มีท่ีดินจานวนมาก กลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มท่ีมีทุนทางสังคม ช่ิงกลุ่มเป็นกลุ่มชนชั้นนาเพราะมีสัมพนัธ์ 
ท่ีดีกบับริษทัของจีนส่งผลทาํให้สามารถท่ีจะหางานไดง่้าย สามารถแยกตามสามลกัษณะทุนดงัน้ี  
1) ครอบครัวรวย กลุ่ม 2) ครอบครัวมีรายไดป้านกลาง และกลุ่มท่ี 3) ครอบครัวท่ียากจน สามกลุ่ม
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ดงักล่าวน้ีมีการปรับตวัตามทรัพยากรท่ีมีอยู ่ดงันั้นทั้งสามกลุ่มมีทุนท่ีแตกต่างกนั ช่ิงทาํใหมี้การหา
วิธีการท่ีแตกต่างกนัในการปรับตวั แมว้่าชาวบา้นอาจมีวิธีหลายแบบในกระบวนการเจรจาต่อรอง
ผา่นอาํนาจรัฐบาลทอ้งถ่ินหรือพยายามท่ีจะเจรจาต่อรองกบัรัฐบาลกลางซ่ึงหวงัท่ีจะยกเลิกการยา้ย
ออกจากบา้นของพวกเขาในปัจจุบนั แต่ไม่ประสบความสาํเร็จส่ิงท่ีผูค้นสามารถทาไดคื้อพยายาม
ต่อรองใหไ้ดค่้าตอบแทนมากท่ีสุดหรือทาํให้กระบวนการของการยกยา้ยชา้ลงเพราะ เพื่อให้ชาวบา้น
สามารถท่ีจะปรับตวัให้ได ้นอกจากน้ีกระบวนการของการเจรจาเพ่ือให้ได้ค่าชดเชยนั้น พบว่า  
มีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทไม่มากซ่ึงไม่สามารถช่วยให้ไดรั้บค่าชดเชยท่ี
มากข้ึน ดงันั้นชาวบา้นตอ้งเผชิญกบัการเจรจาต่อรองดว้ยตวัเอง นอกจากน้ีกระบวนการทางกฎหมาย
ไม่ไดช่้วยในการปกป้องตลอดอายขุองการชดเชย 
 สุรพงษ ์ ปิยะโชติ (2554) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ินกบั
การส่งเสริมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 
การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ินต่อการกาํหนดนโยบาย
การส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 2) แนวโนม้
ปัญหาและผลท่ีคาดว่าจะเกิดจากนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดนขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอย่าง จานวน 12 
คน หน่วยงานทอ้งถ่ิน จาํนวน 4 คน หน่วยงานส่วนภูมิภาค จาํนวน 4 คน และกลุ่มผลประโยชน์
ทอ้งถ่ินในจงัหวดักาญจนบุรี จาํนวน 4 คน โดยการเลือกสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง เคร่ืองมือในการศึกษา
ใชแ้บบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวิเคราะห์เชิงพรรณนา การศึกษาพบว่า 
1) หน่วยงานทอ้งถิ่นมีบทบาทในการวางแผนการทางานให้ขอ้มูลสนับสนุนในการจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ช้ีแจงและเยยีวยาผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ สร้างความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนทอ้งถ่ินกบัภาครัฐ หน่วยงานส่วนภูมิภาคมีบทบาทในการรับแผนจากรัฐบาล
มากาํหนดเป็นแผนในระดบัปฏิบติัการสร้างความเขา้ใจและเพ่ิมศกัยภาพของผูป้ระกอบการ ส่วนกลุ่ม
ผลประโยชน์ทอ้งถ่ินมีบทบาทในการเป็นส่ือกลางและรับฟังขอ้คิดเห็น เพื่อนาเสนอไปสู่ภาครัฐ  
2) แนวโนม้ปัญหาและผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดน 
ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของความมัน่คง ปัญหาดา้นการทางานของหน่วยงานของ
รัฐในการประสานงานและเช่ือมโยงกนัอย่างเป็นระบบ ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในการส่งเสริม
ทางดา้นเศรษฐกิจควบคู่กบัการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม ปัญหาดา้นนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะความ
ต่อเน่ืองของนโยบายเปิดประตูการคา้ฝ่ังตะวนัตก และปัญหาดา้นองคค์วามรู้ และขอ้มูลสนบัสนุน
ในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ทวี  ธนตระกลู และคณะ (2534 ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการ
พฒันาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต  ้ดงัน้ี ภูมภาคสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ ปัตตานี ยะลา



 
36 

 

และนราธิวาส แมจ้ะเป็นบริเวณท่ีอุดมดว้ยทรัพยากรทั้งบนบกและในนํ้ า แต่ประชากรส่วนใหญ่
ของ 3 จงัหวดัน้ียงัมีความเป็นอยู่แร้นแคน้มากเห็นคร่าวๆจากรายเฉล่ียของประชากรเม่ือเทียบกบั 
14 จงัหวดัภาคใต ้ปรากฏว่า จงัหวดัยะลาเป็นจงัหวดัท่ี 9 นราธิวาสลาํดบัท่ี 11 และปัตตานีลาํดบัท่ี 
13 ยิ่งไปกว่านั้นในเขต 3 จงัหวดั ชายแดนน้ียงัเป็นแหล่งรวมของปัญหาหลากหลายท่ีซบัซอ้นต่อเน่ือง 
กนัมานาน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเร่ืองการทาํมาหากิน เร่ืองความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น ปัญหา
ความมัน่คงภายใน ตลอดจนปัญหาเก่ียวกบัสังคมจิตวิทยาของประชาชนทอ้งถ่ิน จากการศึกษา
ความคิดเห็นและงานเขียนท่ีเก่ียวขอ้งพอวิเคราะห์ไดว้่าปัญหาทั้งมวลขา้งตน้มีตน้ตอท่ีมาจากเร่ือง
ความจน มีเหตุผลน่าเช่ือถือว่าหากสามารถลดขนาดความยากจนไดม้ากเท่าใด ปัญหาต่างๆ ของ
ภูมิภาคน้ีก็จะลดลงตามไปดว้ย รัฐบาลไดเ้พียรพยายามจดัทาํโครงการพฒันาต่างๆ และทุ่มเททรัพยากร
อยา่งมาก เพื่อแกไ้ขความยากจนท่ีว่ามาหลายสมยัแลว้แต่ผลลพัธ์ท่ีเห็นยงัไม่อาจกล่าวไดว้่าบรรลุผล
ตามเป้าหมาย อาจเป็นไปไดว้่า จุดอ่อนของพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ผา่นมาอยูท่ี่การไร้กลยทุธ์ 
ท่ีเหมาะสม กล่าวคือกระทาํไปแต่โดยฝ่ายรัฐบาลเพียงดา้นเดียวไม่วา่จะเป็นการวางแผนงาน งบประมาณ
ท่ีใชจ่้าย ตวับุคคล เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานพฒันา ผลท่ีเห็นคือ โครงการท่ีจดัทาํแบบลุ่มๆ ดอนๆ เพราะ
งบประมาณไม่เพียงพอ โครงการกระจดักระจายไปจุดโนน้บา้งจุดน้ีบา้ง ไม่อาจส่งผลทัว่ถึง เน่ืองจาก 
เจา้หนา้ท่ีและทรัพยากรมีจาํกดั การทุ่มเทพฒันาอยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ืองเป็นเร่ืองเกินกาํลงัของรัฐบาล
ฝ่ายเดียวท่ีจะรับได ้ทางออกก็คือ จะทาํอยา่งไรจึงจะสามารถหาแนวร่วม ซ่ึงก็คือ ภาคธุรกิจเอกชน
ใหเ้ขา้มามีส่วนแบกรับบทบาทการพฒันาดาํเนินต่อไปโดยไม่ระงบัขาดตอนดงัท่ีเคยเป็นมา นัน่คือ
จะตอ้งมีองคก์รภาคเอกชนมาลงทุนลงแรงในโครงการพฒันาท่ีรัฐบาลไดก้รุยทางให้แลว้ ในทาง
ปฏิบติัทัว่ๆ ไปรัฐอาจใชม้าตรการพิเศษทางดา้นการเงินและการคลงั เป็นส่ิงจูงใจใหมี้เอกชนสนใจ
ลงทุนในกิจการและทิศทางท่ีรัฐกาํหนดวางไว ้แต่สาํหรับภูมิภาค 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้รัฐบาล
คงจะตอ้งใชม้าตรการจูงใจต่างๆ สูงมากเป็นพิเศษเพื่อชดเชยโอกาสเส่ียงท่ีเกิดจากภาพพจน์ท่ีผา่นมา
ของสถานการณ์ในยา่นน้ี โดยนยัน้ี แนวคิดท่ีจะจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเขตเศรษฐกิจเปิดเสรี
ข้ึนมา เพื่อดึงดูดนกัลงทุนและผูป้ระกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนบัสนุนผลกัดนั
ใหบ้งัเกิดเป็นรูปร่างโดยเร็ว 
 อทิตยา  ดวงอาํไพ (2555) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อการ
จดัการแรงงานขา้มชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัญหา การจดัการแรงงานขา้มชาติชาวพม่าในอาํเภอแม่สอด จงัหวดั
ตาก และแนวคิดในการจดัการเชิงนโยบายแรงงานขา้มชาติชาวพม่าในอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในเชิงนโยบาย โดยการใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพและทาํการเก็บขอ้มูลจากวิจยัจาก
เอกสาร การสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกต การเก็บขอ้มูลในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดเ้ลือกศึกษา
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จากองคก์รภาครัฐและภาคเอกชนที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ ผลการวิจยัพบว่า ปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในการจดัการแรงงานขา้มชาติในอาํเภอแม่สอด จงัหวดัเกิดจากปัจจยัจากพื้นท่ีตน้ทางและ
ปัจจยัจากพื้นท่ีปลายทาง กล่าวคือ 1) ปัจจยัทางเศรษฐกิจและปัจจยัทางการเมืองภายในเมียนมาร์  
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตน้ทาง ส่งผลให้ชนกลุ่มนอ้ยและประชาชนชาวพม่าลกัลอบเดินทางเขา้มายงัประเทศ
ไทย 2) ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ และปัจจยัดา้นแรงงานของพื้นท่ีตน้ทางของประเทศ
ไทย เป็นปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติเป็นการยากสาํหรับเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีจะควบคุมสกดักั้นและป้องกนัประกอบกบัพื้นท่ีดงักล่าวเป็นทาํเลเอ้ือต่อการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมชายแดน ทาํใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยโรงงานอุตสาหกรรมจากพ้ืนท่ีชั้นในมายงัพื้นท่ีชายแดน
ดา้นอาํเภอแม่สอด จึงมีความตอ้งการแรงงานเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงขอ้เสนอแนะในการจดัการแรงงาน
ขา้มชาติ คือ 1) ส่งเสริมใหมี้การขยายตวัทางภาคอุตสาหกรรม โดยส่งเสริมให้มีการยา้ยฐานการผลิต
และการลงทุนไปยงัประเทศเพื่อนบา้น 2) ทุกภาคส่วนตอ้งประสานความร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา
แรงงานขา้มชาติและร่วมกนัเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ และ 3) การเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน อาจทาํใหแ้รงงานในพื้นท่ีขาดแคลนควรมีแนวนโยบายสร้างแรงจูงใจใหแ้รงงาน
ทาํงานในพื้นท่ี เป็นตน้ 
 ศุภชยั  วรรณเลิศสกุล (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน : โอกาส
และอุปสรรคสาํหรับประเทศไทย ดงัน้ี ในช่วง 2-3 ปีท่ีผา่นมา ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัจงัหวดัชายแดนไทย 
และผูท่ี้สนใจจะไปคา้ขายหรือลงทุนในประเทศเพ่ือนบา้น คงได้รับทราบเก่ียวกับ East-West 
Economic Corridor หรือ EWEC ซ่ึงเป็นแนวเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก เช่ือมโยงความร่วมมือ
ดา้นเศรษฐกิจระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น คือ พม่า-ไทย-ลาว-เวียดนาม EWEC มีท่ีมาจาก
กรอบการพฒันาเศรษฐกิจและพฒันาสงัคมของ 6 ประเทศลุ่มนํ้ าโขง ซ่ึงธนาคารเพื่อการพฒันาแห่ง
เอเชีย (ADB) เป็นผูใ้ห้การสนบัสนุน โครงการหลกัคือ การปรับปรุงเส้นทางคมนาคมความยาว 
1,450 กิโลเมตร เช่ือมโยงพม่า (เมืองเมาะลาํไย) กบัเวีนดนาม (นครดานงั) โดยตดัผา่นไทยจากจงัหวดั
ตากไปยงัจงัหวดัมุกดาหาร และตดัผา่นลาวท่ีแขวงสะหวนัเขต โครงการยอ่ยภายใต ้EWEC คือการ
ปรับปรุงเส้นทางหมายเลข 9 ในแขวงสะหวนัเขตของลาว การปรับปรุงท่าเรือดานังในเวียดนาม 
และการสร้างสะพานมิตรภาพ 2 ระหว่างมุกดาหาร-สะหวนัเขต ความน่าสนใจคือเส้นทางใน EWEC 
เป็นเสน้ทางบกท่ีสั้นท่ีสุดท่ีจะเช่ือมทะเลอนัดามนักบัทะเลจีนใตเ้ขา้ดว้ยกนั และจะช่วยขยายโอกาส
ทางการคา้ การลงทุน การท่องเท่ียว การไปมาหาสู่ประเทศต่างๆ ท่ีอยูบ่นเส้นทางและการติดต่อสัมพนัธ์
กบัประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลก เช่น อินเดีย จีน ฮ่องกง ไตห้วนัและสาํหรับ สปป.ลาว  EWEC มีความสาํคญั
เป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากจะช่วยเปล่ียนสภาพภูมิศาสตร์ของประเทศจากเดิมเป็น Land Lock ให้เป็น 
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Land Link และจะช่วยให้ สปป.ลาว มีความสามารถแข่งขนัมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจโลก สปป.
ลาว ไดเ้ล็งเห็นถึงโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีจะตามมาจากการปรับปรุงเส้นทางและสะพานในกรอบ 
EWEC จึงไดมี้ดาํริท่ีจะจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน เป็นเขตเศรษฐกิจแบบตลาดและอยู่
บนพื้นฐานของระเบียบทางการจดัการเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน รัฐบาลลาวไดป้ระกาศ
ดาํรัสนายกรัฐมนตรีข้ึนมารองรับหลายฉบบั เร่ิมจากดาํรัสเลขท่ี 2/นย. ลงวนัท่ี 21 มกราคม 2545 ว่าดว้ย
การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน ตามผลการศึกษาของ EWEC เขตเศรษฐกิจพิเศษ JICA3 
วา่ดว้ยระเบียบการบริหารและนโยบายส่งเสริมการลงทุนของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน หากเขต
เศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน สามารถพฒันาไดต้ามท่ีไดว้างแผนไว ้คือ เป็นศูนยก์ลางการคา้และบริการ
ของ EWEC เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน จะเป็นศูนยก์ลางท่ีจะช่วยให ้สปป.ลาว พฒันาไปใกล ้
เป้าหมายในการลดความยากจน สร้างพื้นฐานดา้นอุตสาหกรรมและความทนัสมยัภายในปี 2563 
โดยการดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติโดยเฉพาะสาํหรับประเทศไทยท่ีเป็นเพื่อนบา้นท่ีใกลชิ้ด ให้เขา้ไป
ลงทุนในลาวเพื่อสร้างงาน สร้างรายไดแ้ละพฒันาฝีมือแรงงานลาว 
 จากเอกสารทางวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้จะเห็นไดว้่ามีการศึกษาเก่ียวกบั
เขตเศรษฐกิจพิเศษในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 
 1. เศรษฐศาสตร์การเมืองของการพฒันาอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง 
 2. การประเมินตน้ทุนดา้นสุขภาพของโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (เชียงราย-เชียงแสน) 
 3. เร่ืองศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจงัหวดัเชียงราย 
 4. เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 5. เร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 6. เร่ืองผลกระทบจากการพฒันาภายใตย้ทุธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวดั
เชียงราย 
 7. เร่ืองสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อประโยชน์ในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 8. เร่ืองการพฒันาชายแดน การอพยพโยกยา้ยและการปรับตวัในเขตเศรษฐกิจพิเศษ : 
กรณีศึกษาหมู่บา้นกวา๊น เมืองตน้ผึ้ง แขวงบ่อแกว้ ประเทศลาว 
 9. เร่ืองบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ินกบัการส่งเสริมการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษการคา้ชายแดนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 
 10. เร่ืองการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการพฒันาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 11. เร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ สะหวนั-เซโน : โอกาสและอุปสรรคสาํหรับประเทศไทย 
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 เห็นไดว้า่จากการศึกษาขา้งตน้ยงัไม่มีการศึกษาเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษอาํเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด รวมไปถึงเร่ืองการขานรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนว่าประชาชนเห็นดว้ย
หรือไม่ และประชาชนมีความคิดเห็นอยา่งไรกบัเร่ืองน้ี  



บทที ่ 3 
วธีิดาํเนินการวจิยั 

 
 การวิจยัเร่ือง การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอ
คลองใหญ่  จงัหวดัตราดมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการขานรับและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบันโยบายการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยใชก้ารวิจยัเชิงผสมผสาน 
เป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ คือ การวิจยัเชิงสํารวจ และการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ ผูว้ิจยั
นาํเสนอขั้นตอนในการดาํเนินการดงัต่อไปน้ี  
 1. การวิจยัเชิงสาํรวจ 
  1.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  1.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
  1.3 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
  1.4 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
  1.5 การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 2. การสมัภาษณ์เชิงคุณภาพ 
  2.1 การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก 
  2.2 การสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  
 
การวจัิยเชิงสํารวจ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากร (Population) 
  ประชากรที่ใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนที่มีสิทธ์ิเลือกตั้งในอาํเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด ทั้งหมด 3 ตาํบล คือตาํบลหาดเลก็ ตาํบลคลองใหญ่ และตาํบลไมรู้ด จาํนวน
ทั้งส้ิน 18,829 คน ดงัน้ี 
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ตาราง 1  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา 
 

ตําบล                  ประชากร (คน) 
1. ตาํบลไมรู้ด 
2. ตาํบลคลองใหญ่ 
3. ตาํบลหาดเลก็ 

          4,352 
        10,050 
         4,427 

รวม          18,829 
 
ท่ีมา : สาํนกังานจงัหวดัตราด (2559 : 2) 
 
 2.  ขนาดตวัอยา่ง 
  ขนาดตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตอาํเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด จาํนวนทั้งส้ิน 18,829 คน (สาํนกังานจงัหวดัตราด.  2559 : 2) 
  การกาํหนดขนาดตวัอยา่ง จะใชสู้ตรของ Taro Yamane (1973 : 125) ความคลาดเคล่ือน
มากท่ีสุดยอมรับไดท่ี้ +/- 0.5% โดยมีระดบัความเช่ือมัน่ 95 % 
 คาํนวณสูตร ดงัน้ี 
 
 สูตร   n     =       N 
     1+Ne² 
 
 เม่ือ   n    คือ  ขนาดตวัอยา่ง 
    N   คือ  ขนาดประชากร 
    e    คือ  ความคลาดเคล่ือนในการสุ่ม (sampling Error) 
 
 จะได ้   n     =             18,829 
     1+(18,829 × (0.05)²) 
           =              18,829 
              48.0725 
           =       392 
 ดงันั้น ขนาดของตวัอยา่งทั้งหมดท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี มีจาํนวน 392 คน 
 แต่ในการวิจยัคร้ังน้ีจะเกบ็จากกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน จาํนวน 400 คน 
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 เม่ือกาํหนดขนาดตวัอยา่งตามไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้ ผูว้ิจยัไดก้าํหนดเทคนิคการสุ่มตวัอยา่ง
แบบสองขั้นตอน (Two-stage Sampling) คือ ขั้นแรกจะใชก้ารสุ่มแบบสัดส่วน และขั้นท่ีสองจะใช้
การสุ่มแบบบงัเอิญ 
 การสุ่มแบบสดัส่วนจะพิจารณาสดัส่วนของตวัอยา่งแยกตามตาํบล โดยใชสู้ตรน้ี 
 

สูตร  =  จาํนวนขนาดกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด × จาํนวนประชากรในแต่ละชุมชน 
      จาํนวนประชากรทั้งหมด 

 
ตาราง 2  แสดงจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งแยกตามชุมชน 
 

ช่ือตําบล จํานวนประชากร (คน) จํานวนตัวอย่าง (คน) 
1. ตาํบลไมรู้ด 
2. ตาํบลคลองใหญ่ 
3. ตาํบลหาดเลก็ 

  4,352 
10,050 
  4,427 

 92 
214 
 94 

รวม 18,829 400 

 
ท่ีมา : สาํนกังานจงัหวดัตราด (2559 : 2) 
 
 ในการสุ่มตวัอยา่งคร้ังน้ี เน่ืองจากในภาคปฏิบติัมีขอ้จาํกดั ไม่สามารถเก็บแบบสอบถาม
แบบสัดส่วนได ้จึงทาํให้ตอ้งเก็บแบบสอบถามแบบบงัเอิญ (Accidental sampling) เป็นการเลือก
กลุ่มตวัอยา่งเพื่อใหไ้ดจ้าํนวนตามตอ้งการโดยไม่มีหลกัเกณฑ ์กลุ่มตวัอยา่งจะเป็นใครก็ไดท่ี้สามารถ
ใหข้อ้มูลได ้
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวมรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัการขานรับนโยบายของ 
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด โดยแบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายปิด และเลือกตอบเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ
แบบสอบถามเก่ียวกบัเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาในการอยูอ่าศยั โดยมีคาํถามทั้งหมด  
5 ขอ้ 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายปิด และเลือกตอบเก่ียวกบัเน้ือหานโยบายการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล พลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชาในดา้นต่าง ๆ 
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 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายปิด และเลือกตอบเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล พลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชา ในดา้นต่าง ๆ 
 ตอนท่ี 4 เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายเปิด เก่ียวกบัความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 ผูว้ิจยัไดส้ร้างเคร่ืองมือตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขานรับนโยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด 
 ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างขอ้คาํถามให้ครอบคลุมองคป์ระกอบของการขานรับนโยบายการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด โดยเป็นลกัษณะของแนว
สมัภาษณ์เชิงคุณภาพ 

ขั้นตอนท่ี 3 นาํแบบสอบถามเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเท่ียงตรง 
ตามโครงสร้างเน้ือหา ความครอบคลุมของเน้ือหา ความถูกตอ้งและเหมาะสมกบัภาษา 

ขั้นตอนท่ี 4 นาํแบบสอบถามท่ีปรับปรุงเรียบร้อยแลว้ใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตอ้ง
และความตรงของเน้ือหาเพื่อใหไ้ดข้อ้คาํถามท่ีเท่ียงตรงและมีความสมบูรณ์ 

ขั้นตอนท่ี 5 นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปทดสอบความเท่ียงกบักลุ่มตวัอยา่ง (Pretest)/ 
(Try-out) กบักลุ่มท่ีคลา้ยคลึงกนั 30 ชุด ในพื้นท่ีตาํบลตะกาง อาํเภอเมืองตราด จงัหวดัตราด โดยไดค่้า  
= 0.939 
 ขั้นตอนท่ี 6 จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื่อใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้ิจยัดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดจ้ดัเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยใชร้ะยะเวลา
ในการดาํเนินการจดัเกบ็ขอ้มูล ตั้งแต่เดือนกมุภาพนัธ์ – กรกฎาคม 2559 
 2. จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถามไป จาํนวน 400 ชุด ผูว้ิจยัไดรั้บ
แบบสอบถามคืนมา จาํนวน 400 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์และไดต้รวจสอบความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถามซ่ึงมีความสมบูรณ์ทุกฉบบั 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคล (ตวัแปรตน้) จะใชค่้าสถิติเชิงพรรณนา คือนาํมาแจก
แจงความถ่ี คาํนวณเป็นค่าร้อยละ แลว้นาํเสนอในรูปตารางความเรียง 
 2. การวิเคราะห์ตวัแปรตามจะใชค่้าสถิติเชิงพรรณนา โดยนาํเสนอในรูปของค่าเฉล่ีย และค่า
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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 การศึกษาคร้ังน้ีใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปในการวิเคราะห์ขอ้มูล สถิติท่ีใชเ้ป็นสถิติเชิงพรรณนา 
ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ และค่าเฉล่ีย สําหรับการวดัระดบัความตอ้งการของผูต้อบแบบสอบถาม 
สร้างข้ึนตามลกัษณะการสร้างแบบวดัทศันคติ โดยมีตวัเลือกตอบแบบ 5 ระดบั โดยในแต่ละระดบั
กาํหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี  
 เกณฑก์ารใหค้ะแนนความตอ้งการ    ระดบัคะแนน 
  ระดบัเห็นดว้ยอยา่งยิง่            5 
  ระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย            4 
  ระดบัค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย            3 
  ระดบัไม่เห็นดว้ย             2 
  ระดบัไม่ทราบ             1 
  
การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 
 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลใชว้ิธีการวิจยัในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี 
 1.  การวิจยัเอกสาร เอกสารท่ีใชใ้นการวิจยัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1.1 เอกสารชั้นตน้ (Primary Data) เป็นขอ้มูลท่ียงัไม่ไดผ้า่นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
การเก็บรวบรวมจากแนวการสัมภาษณ์เก่ียวกบัการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
  1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เป็นเอกสารท่ีมีการรวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบ
ต่างๆ คือ ขอ้มูลทางกายภาพของพ้ืนท่ีและขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลโครงสร้างพื้นฐาน
ของอาํเภอคลองใหญ่ ขอ้มูลทางเศรษฐกิจและสังคม โดยแหล่งขอ้มูลดงักล่าวไดแ้ก่ เอกสารทางราชการ 
หนงัสือวารสาร วิทยานิพนธ์งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 
 2. การสัมภาษณ์ วิธีการสัมภาษณ์ท่ีจะใชใ้นการวิจยัน้ีมีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบ
ก่ึงโครงสร้าง (Semi – structured or Guided Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview 
Guide) เป็นเคร่ืองมือในรูปแบบต่างๆ คือ  
  2.1 การสมัภาษณ์แบบเจาะลึกเป็นการสมัภาษณ์แบบไม่เป็นทางการหรือไม่มีโครงสร้าง 
(Informal or Unstructured Interview) คือมีเพียงคาํถามวิจยัเป็นแนวสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์ในท่ีน้ี
จะกาํหนดผูใ้หข้อ้มูลหลกั ไดแ้ก่ ผูท่ี้รู้เร่ืองเก่ียวกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นอยา่งดีโดยมีกลุ่ม
ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key - informants) ไดแ้ก่  
   2.1.1 ส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   2.1.2 ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
   2.1.3 ประชาชนในพ้ืนท่ี 
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การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมหรืออีกอยา่งว่า การสังเกตการณ์ภาคสนาม การสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วมหมายถึง การท่ีนกัวิจยัหรือผูส้ังเกตการณ์เขา้ไปร่วมกิจกรรมหรือเขา้ไปใชชี้วิตร่วม
ในกลุ่มท่ีศึกษา ผูว้ิจยัอาจแสดงตนเป็นสมาชิกของกลุ่มหรือไม่แสดงตนก็ได ้ผูว้ิจยัไม่เพียงแต่เก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มท่ีศึกษาเท่านั้น หากจะเขา้ร่วมกบักลุ่มหรือองคก์รท่ีตนศึกษา นกัวิจยัจะเขา้
ไปร่วมในกลุ่มท่ีตนศึกษามากนอ้ยเท่าใดข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องการวิจยัและจะตอ้งเขา้ไปดว้ย
ความระมดัระวงั ไม่ควรจะเขา้ไปใกลชิ้ดผูส้ังเกตการณ์มากเกินไปหรือพยายามท่ีจะมีอิทธิพลเหนือ
สมาชิกในกลุ่มไม่วา่ทางใด (สุรพล  กาญจนะจิตรา.  2551 : 35) 
 การสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมจะประกอบไปดว้ย กระบวนการ 3 ขั้น ไดแ้ก่ การสังเกต 
การซกัถาม และการจดบนัทึก นอกเหนือไปจากการเฝ้าดูแลว้ ผูว้ิจยัสามารถท่ีจะซกัถามบางส่ิงบางอยา่ง
ท่ีไม่อาจเขา้ใจไดจ้ากการสงัเกต โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้มูลเก่ียวกบัความหมายหรือสัญลกัษณ์ การซกัถาม
ถือวา่เป็นการสมัภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ หลงัจากนั้นจึงทาํการจดบนัทึกขอ้มูล (สุภางค ์ จนัทวานิช. 
2542 : 47) 
 การตรวจสอบข้อมูล 
 การตรวจสอบขอ้มูลในท่ีน้ีใชรู้ปแบบ ดงัน้ี 
 1. การตรวจสอบการสมัภาษณ์โดยใชแ้หล่งขอ้มูลท่ีต่างกนั ระหวา่งเอกสาร การสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก และการสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์จะถ่ายทอดความรู้สึกท่ีแทจ้ริง
เก่ียวกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษว่าไดมี้อุปสรรคอยา่งไร ซ่ึงสามารถนาํมาเป็นการตรวจสอบ
ขอ้มูลระหวา่งเอกสาร ขอ้มูลจากการใหส้มัภาษณ์แบบเจาะลึก และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม
ไดว้า่ตรงกนัหรือมีขอ้แตกต่างกนัแต่ประการใด 
 2. การตรวจสอบโดยใชผู้ส้มัภาษณ์ท่ีมีจุดยนืต่างกนั ในการวิจยัจะใชผู้ใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีมี
จุดยนืต่างกนั เช่น ส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนในพ้ืนท่ี เป็นตน้ 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใชก้ารตีความขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เพื่อเพิ่มเติมคาํอธิบาย
ตารางจากการสาํรวจใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลจะนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
มาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งครบถว้น
ของขอ้มูลจากบนัทึกการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ละประเด็นหลกั และสรุปขอ้คน้พบท่ีไดจ้าก
การสมัภาษณ์และขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์เอกสาร 
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บทที ่4  
การวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษานาํเสนอผลการวิจยั เร่ือง “การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประชาชน  อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด” ผูว้ิจยัขอเสนอผล การวิเคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั
ดงัน้ี   
 1. สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล   
 2. การนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล   
 3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล   
 
สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล  การวิเคราะห์ขอ้มูลและการแปลความหมายของ
การวิเคราะห์ในคร้ังน้ี เพื่อใหเ้กิดความ เขา้ใจท่ีตรงกนั ผูว้ิจยัไดก้าํหนดสญัลกัษณ์ดงัต่อไปน้ี   
 X   แทน  ค่าคะแนนเฉล่ีย   
 S.D.  แทน  ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน   
 n    แทน  จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
 
การนําเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  
 ตอนที ่1 บริบทของพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่และจงัหวดัตราด 
 ตอนที ่2 ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนที ่3 การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด 
 ตอนที ่4 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด 

 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 บริบทของพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่และจงัหวดัตราด 
 ในการศึกษาเร่ือง การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน  อาํเภอ
คลองใหญ่ จังหวดัตราด มีบริบทแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกับการวิเคราะห์ตีความขอ้มูลใน 2 พื้นท่ี
ดว้ยกนัคือ 
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 บริบทของพืน้ทีจั่งหวดัตราดโดยภาพรวม 
 จงัหวดัตราดเป็นเมืองสุดทางทะเลดา้นทิศตะวนัออกของประเทศไทย แบ่งเขตการปกครอง
ออกเป็น 7 อาํเภอ คืออาํเภอเมืองตราด อาํเภอบ่อไร่ อาํเภอเขาสมิง อาํเภอแหลมงอบ อาํเภอเกาะชา้ง 
อาํเภอคลองใหญ่ และอาํเภอเกาะกดู  มีการแบ่งการปกครองเป็น 38 ตาํบล 260 หมู่บา้น การปกครอง
ทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 9 เทศบาล 34 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีประชากร 
ชาย 111,466 คน หญิง 110,361 คน รวม 221,827 คน (สาํนกังานจงัหวดัตราด.  2559 : 3) 
 ชุมชนดั้งเดิมของจงัหวดัตราดท่ีมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามลกัษณะของภูมินิเวศ
ในจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี (สมโภชน์  วาสุกรี.  สมัภาษณ์.  2558) 
 1. พื้นท่ีราบบริเวณลุ่มนํ้ า ได้แก่ บริเวณท่ีราบตอนกลางและตะวนัออก เป็นพื้นท่ี
สาํหรับการทาํนาขา้วและปลูกผลไม ้ซ่ึงไดแ้ก่พื้นท่ีเขตอาํเภอเมือง 
 2. พื้นท่ีราบบริเวณภูเขา ไดแ้ก่ บริเวณท่ีราบตอนบนและตอนกลาง บริเวณน้ีมีพื้นท่ี
กวา้งขวาง เน่ืองจากมีภูเขากระจายอยูท่ ัว่ไป เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะแก่การทาํสวนผลไม ้ยางพารา และปลูก
สบัปะรด ซ่ึงพื้นท่ีท่ีสูงบริเวณภูเขา ไดแ้ก่ บริเวณทางตอนกลางของอาํเภอแหลมงอบและเขตติดต่อ
อาํเภอเขาสมิง นอกจากน้ียงัมีบริเวณท่ีเป็นเกาะต่างๆ ซ่ึงส่วนมากมีสภาพเป็นพื้นท่ีป่าไม ้
 3. พื้นท่ีราบตํ่าฝ่ังทะเล ไดแ้ก่ บริเวณฝ่ังทะเลเกือบตลอดแนว บริเวณพ้ืนท่ีเหล่าน้ีเป็น
ป่าไมช้ายเลน และยงัเป็นสถานท่ีเล้ียงสัตวน์ํ้ าบางชนิด ซ่ึงชาวบา้นจะประกอบอาชีพทาํประมง ไดแ้ก่
อาํเภอคลองใหญ่ เขตอาํเภอแหลมงอบ อาํเภอเขาสมิง และหมู่เกาะต่างๆ 
 รูปแบบของเศรษฐกจิ 
 1. ภาคเกษตรกรรม  
  ในดา้นเศรษฐกิจจะพบว่าชาวบา้นในจงัหวดัตราดในอดีตจะประกอบอาชีพจากฐาน
ของภูมินิเวศท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีท่ีลาดเทลงมาตั้งแต่พื้นท่ีภูเขาสู่พื้นท่ีราบลุ่มและออกไปสู่ทะเล 
ซ่ึงทาํให้เกิดชุมชนท่ีมีลกัษณะของวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจท่ีเป็นของคนตราด 3 รูปแบบใหญ่ ตั้งแต่
อดีตท่ีเป็นสงัคมท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดงัต่อไปน้ี (สมโภชน์  วาสุกรี.  สมัภาษณ์.  2558) 
  1.1 ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณเชิงเขาประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะ 
การปลูกขา้วไร่และเก็บของป่า การล่าสัตวป่์าเพื่อนาํมาบริโภคและขาย ภาพสะทอ้นท่ีทาํใหเ้ห็นถึง
วิถีชีวิตของผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณน้ี แสดงออกมาใหเ้ห็นไดจ้ากภูมิปัญญาในการประกอบโดยเฉพาะ
อาหารป่า ดงัจะเห็นไดจ้าก “แกงป่าแสนตุง้” 
  1.2 ชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีบริเวณชายทุ่ง อาชีพหลกัของชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่ใน
บริเวณน้ีส่วนใหญ่จะประกอบการอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทาํนาท่ีเรียกกนัว่า “นาลุ่ม”  
ซ่ึงเป็นท่ีเพาะปลูก “ขา้วหนกั” อาหารท่ีใชใ้นการดาํรงชีวิตของผูค้นบริเวณน้ีไดม้าจากสัตวน์ํ้ าจืด
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เป็นหลกั ภาพสะทอ้นวิถีชีวิตของผูค้นแถบชายทุ่ง แสดงออกใหเ้ห็นผา่นอตัลกัษณ์ในการประกอบ
อาหารท่ีคนในทอ้งถ่ินเรียกวา่ “แกงทุ่งหว้ยแร้ง”  
  1.3 ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีติดชายทะเล ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณน้ีประกอบ
อาชีพประมงเป็นหลกั ขณะเดียวกนัก็จะมีการปลูกขา้วในแถบ “ทุ่งตะกาด” ภาพสะทอ้นวิถีชีวิต
ของผูค้นแถบชายประมง ก็แสดงใหเ้ห็นผา่นอตัลกัษณ์ในการประกอบอาหารเช่นกนัหรือท่ีผูค้นใน
ทอ้งถ่ินเรียกวา่ “แกงทะเล” 
  กล่าวโดยสรุป พบไดว้่าชาวบา้นในจงัหวดัตราดในอดีตอาศยัอยูเ่ป็นชุมชนในชุมชน
ของตนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งพาปัจจยัจากภายนอก เน่ืองจากสามารถผลิตอาหารและขา้วในชุมชนของ
ตนเองได ้วิถีชีวิตดงักล่าวของจงัหวดัตราดไดเ้ปล่ียนแปลงไป จากอดีตท่ีวิถีชีวิตของชาวตราด ไม่วา่
จะอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณเชิงเขา ชายทุ่งหรือชายทะเล ผูค้นส่วนใหญ่ต่างก็สามารถทาํการผลิตเล้ียงเพื่อ
ตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาภายนอก โดยมีฐานการผลิตท่ีสาํคญัจะอยู่ภาคเกษตรกรรมเป็นสาํคญั 
วิถีชีวิตทางเศรษฐกิจในอดีตของคนตราดท่ีมุ่งผลิตเพื่อยงัชีพโดยยงัไม่อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของระบบ
ตลาดไดเ้รียกกนัในทางวิชาการว่า ระบบเศรษฐกิจทางธรรมชาติ (Natural Economy) (Bernstein. 
1981 : 7)  
  จากการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองและสังคม วฒันธรรม 
เช่น การขยายตวัของตลาดทุนนิยมผ่านการตดัถนนสุขุมวิท การขดูรีดทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง
การการบุกเบิกป่าของเจา้ท่ีดิน เป็นตน้ มีผลใหช้าวบา้นตราดในอดีตท่ีพึ่งตนเองไดก้า้วเขา้มาสู่ภาวะ
ท่ีพึ่งพาตลาดทุนนิยมในปัจจุบนัและกลายเป็นผูผ้ลิตสินคา้รายยอ่ย (Simple Commodity Producer) 
หรือท่ีรู้จกักนัในส่ือมวลชนว่าเป็นเกษตรกรรายย่อย “เกษตรกรรายย่อย” ในท่ีน่ีหมายถึง ชาวนา 
ชาวสวน ชาวไร่หรือชาวประมงผลิตเพื่อขายโดยอาศยัปัจจยัการผลิตของตนเองในระดบัพอเพียง 
ในการผลิตดงักล่าวมีการใชแ้รงงานในครอบครัวเป็นหลกัและการผลิตรวมถึงการคา้ตอ้งข้ึนอยูก่บั
วงจรตลาดของระบบทุนนิยม (Bernstein.  1981 : 7) เกษตรกรชาวตราดตอ้งประสบกบัปัญหาทาง
เศรษฐกิจ ดงัจะเห็นไดจ้ากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสาํคญัคือ (สมโภชน์  วาสุกรี.  สมัภาษณ์.  2558) 
  1.1 การประมง ในจงัหวดัตราดถือว่าอยู่ในภาวะขาลงอยา่งมากเน่ืองจากประสบกบั
ปัญหานํ้ามนัแพง ค่าแรงงานท่ีสูงข้ึน ปลาท่ีจบัไดล้ดลง เรือประมงขนาดใหญ่ไม่สามารถออกเรือไป
จบัปลาไดเ้พราะไม่คุม้ทุน และมีบางส่วนกบัไปทาํประมงชายฝ่ังแบบวิถีเศรษฐกิจพอเพียง  
  1.2 การกสิกรรม ปัจจุบนัพบวา่จงัหวดัตราดทาํนาไม่พอเล้ียงตนเอง ตอ้งพึ่งจากภายนอก 
การทาํสวนนั้นใหค้วามสาํคญัต่อสวนผลไมเ้ช่นทุเรียน เงาะ มงัคุด ลองกอง ลางสาด นอกเหนือจาก
การทาํสวนยางพาราท่ีเร่ิมปลูกต่อจากจนัทบุรี การทาํสวนยางพาราเป็นการผลิตเพื่อขายเป็นสาํคญั 
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  การทาํเกษตรในปัจจุบนัของจงัหวดัตราดอยู่ในภาวะท่ีกาํลงัขาลงยกเวน้ยางพารา 
เน่ืองจากตอ้งประสบกบัสินคา้ปัจจยัการผลิตท่ีมีราคาสูงเช่นปุ๋ยเคมี ในขณะท่ีตอ้งขายสินคา้ผลผลิต
การเกษตรในราคาตํ่า จนบางคร้ังไม่เก็บผลิตผลไปขายปล่อยใหต้ายคาตน้ (ในกรณีเกษตรกรท่ีตอ้ง
จา้งแรงงาน) 
  สภาพวิถีชีวิตในภาคเกษตรกรรมของชาวตราดปัจจุบนัอาจกล่าวไดว้่ามีลกัษณะเป็น 
“เกษตรกรรายยอ่ย” กล่าวคือ เป็นเกษตรกรท่ีมีปัจจยัการผลิตของตนเองในระดบัพอเพียง ใชแ้รงงาน
ในครอบครัวเป็นหลกัและการผลิตตอ้งข้ึนอยู่กบัวงจรตลาดของระบบทุนนิยม การเป็นเกษตรกร
รายยอ่ยของคนตราดส่วนใหญ่ภายใตอิ้ทธิพลของตลาดทุนนิยมไดน้าํคนตราดไปสู่ปัญหาความล่ม
จมอยา่งท่ีไม่เคยมีมาก่อนในประวติัศาสตร์คนตราด ตวัช้ีวดัความยากจนของเกษตรกรรายยอ่ยคนตราด
จะเห็นไดจ้ากปัญหาหน้ีสินในปัจจุบนั กล่าวคือ  
  การมีปัญหาเร่ืองหน้ีสินท่ีเกิดจากความลม้เหลวในการผลิตในฐานะเกษตรกรรายยอ่ย 
และปัญหาความยากจน หน้ีสิน ท่ีจะลุกลามไปสู่ปัญหาสังคมดา้นอ่ืนๆ อยา่งกวา้งขวาง ในจงัหวดัตราด 
แต่เม่ือพิจารณาอยา่งรอบดา้นกระบวนการผลิตของเกษตรกรรายยอ่ยในภาพรวมแลว้อาจกล่าวไดว้า่
ไม่สามารถหลุดพน้จากความยากไร้ไดใ้นระบบการผลิตดงักล่าว เพราะสามารถควบคุมกลไกตลาดได้
รวมถึงตน้ทุนท่ีเพิ่มสูงข้ึนทุกปี ขณะเดียวกนัก็ตอ้งตกอยูใ่นฐานะเกษตรกรรายยอ่ยท่ีมีหน้ีสินและไม่
สามารถหลุดพน้เป็นไทแก่ตวัได ้ชาวบา้นตอ้งกลายเป็นผูผ้ลิตเพื่อใชห้น้ีในระบบเศรษฐกิจการตลาด  
ไม่ใช่ผูผ้ลิตท่ีมีกาํไร นอกจากระบวนการผลิตท่ีสร้างปัญหาภาระหน้ีสินใหก้บัพี่นอ้ง กระบวนการ
ผลิตยงัไดส้ร้างปัญหาอ่ืนตามมากบัพี่นอ้ง เช่น การเส่ือมสภาพของท่ีดิน ปัญหาสารเคมีเขา้สู่ร่างกาย 
โรคภยัไขเ้จบ็จากการใชส้ารเคมี  
  ในราวปี พ.ศ. 2530 – พ.ศ. 2535 มีการเล้ียงกุง้ในจงัหวดัตราดอยา่งกวา้งขวาง โดยใช้
เทคโนโลยสีมยัใหม่ ท่ีใหผ้ลผลิตมากกว่าท่ีมีตามธรรมชาติ แต่จากการท่ีชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่มีเงิน
ออมสาํรองสาํหรับการลงทุนดงันั้นจึงตอ้งกูย้มืเงินนอกระบบและในระบบโดยหวงัว่าผลกาํไรท่ีได้
จากการเล้ียงกุง้จะไดม้าชดใชห้น้ีท่ีกูย้ืม แต่จากการขาดความรู้สมยัใหม่และความเส่ือมโทรมของ
ส่ิงแวดลอ้มทาํใหช้าวบา้นตอ้งประสบการขาดทุนจนตอ้งติดหน้ีสินมากและบางรายตอ้งนาํท่ีดินท่ีมี
ไปขายเพื่อชดใชห้น้ีสิน การทาํนากุง้เป็นปัญหาเรียกวา่วิกฤติประมาณ ปีพ.ศ. 2534 - 2535  ประสบการณ์
ของชาวบา้นเปร็ดในตาํบลห้วงนํ้ าขาวช้ีให้เห็นถึงปัญหานากุง้ในจงัหวดัตราดว่า (พรทิพย ์ หาผล.  
2544 : 61) 
  “ช่วงนากุง้บูม ชาวบา้นเปร็ดในมีรายไดดี้ มีรถมีราใชก้นั แต่พอเล้ียงสกั 2 บ่อ เร่ิมขาดทุน
คร้ังละเป็นแสน บางคนเป็นหน้ีอยู่หลายลา้นบาทเศรษฐกิจเร่ิมไม่ดี ช่วงหนักมากๆ ก็ช่วงปี พ.ศ.
2534 – 2535 บางคนเป็นหน้ี ธกส. บางคนเป็นหน้ีสหกรณ์การเกษตร เพราะตอ้งเล้ียงไม่มีทุน ตอ้งลงทุน
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คร้ังละหลายหม่ืนหลายแสน ถา้ไดก้าํไรเป็นแสนเป็นลา้น ทาํให้ชาวบา้นอยากทาํกนัหมด แต่ไม่มี
ทุนตอ้งเอาท่ีดินโฉนดไปจาํนอง กูเ้งินมาลงทุน พอไดก้าํไรก็ไม่ใชห้น้ี นึกว่าจะไดอี้กก็ลงทุนหนกั
กว่าเดิม พอคร้ังต่อๆ มาเกิดขาดทุนก็ไม่เงินใชห้น้ี เพราะหน้ีสูงส่วนใหญ่เป็นหน้ีแสนข้ึนกนัทั้งนั้น 
บางคนก็ถูกยึดโฉนด บางคนถึงตอนน้ีก็ยงัใชห้น้ีธนาคารไม่หมดเลย บางคนก็ไหวตวัทนั พอขาดทุน
คร้ังท่ีสองคร้ังกเ็ลิกเลยไม่มีปัญหา น่ีแหละท่ีเคา้เรียกกนัวา่ นากุง้กินโฉนด”  
  สถานการณ์การเป็นหน้ีของเกษตรกรตราด โดยเฉพาะอยา่งยิง่หน้ี ธกส.ไดพ้ฒันามา
สู่ความรุนแรง คืออยูใ่นภาวะความเส่ียงท่ีจะตอ้งหลุดจากท่ีดิน พร้อมทั้งการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกองทุน
ฟ้ืนฟ ูและพฒันาเกษตรกร เพื่อหวงัจะใหรั้ฐบาลลา้งหน้ี ดงัจะเห็นไดจ้ากการจดัจงัหวดัตราด เป็นหน่ึง
ใน 16 จุดของพื้นท่ีท่ีมีความรุนแรงในประเทศไทย นอกเหนือจาก สิงห์บุรี ชยันาท อ่างทอง อยธุยา 
ฉะเชิงเทรา นครนายก จนัทบุรี นครสวรรค ์อุทยัธานี กาํแพงเพชร พิจิตร สมุทรสงคราม ราชบุรี เพชรบุรี 
ประจวบคิรีขนัธ์ (มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี.  ม.ป.ป. : 6) สถานการณ์การเป็นหน้ีของเกษตรกรรายยอ่ย
จงัหวดัตราด สอดคลอ้งกบัคาํสมัภาษณ์ท่ีวา่ (วุน่  พิมพป์ราบ.  สมัภาษณ์.  2559)  
  “ร้อยละ 95 ติดหน้ีไม่มากกน็อ้ย”  
  “บางครอบครัวเป็นหน้ีเกือบลา้น” 
  “ตอ้งติด เพราะตอ้งลงทุน ทาํใหชี้วิตบวนเวียนอยูใ่นหน้ี” 
  นอกจากน้ีชาวตราดตอ้งเผชิญปัญหาท่ีดินในสมยัรัฐบาลของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวนั 
มีการเติบโตของการคา้ขายท่ีดินในจงัหวดัตราด อนัเน่ืองมาจากการนาํท่ีดินมาใชส้าํหรับธุรกิจท่องเท่ียว
ของนายทุนส่วนใหญ่นอกจงัหวดัตราด ชาวบา้นจงัหวดัตราดจาํนวนหน่ึงไดข้ายท่ีดินไดเ้งินจาํนวนมาก 
แต่ไม่สามารถบริหารเงินท่ีไดม้าอยา่งเหมาะสมจนในท่ีสุดเงินจากการขายท่ีดินก็หมดไป และบางคน
ตอ้งเสียชีวิตจากการเป็นโรคเอดส์ท่ีไดท่ี้รับเม่ือใชเ้งินเท่ียวเสเพลผูท่ี้มีชีวิตหลงัเงินหมด จากการขาย
ท่ีดินหมดกต็อ้งไปเป็นอาชีพผูใ้ชแ้รงงาน  
  สถานการณ์ของปัญหาหน้ีสินในหมู่เกษตรกรรายยอ่ยในจงัหวดัตราดและภาวะท่ีตอ้ง
พึ่งพาภายนอกของครอบครัวเกษตรกรดงักล่าวเป็นบริบทนาํไปสู่ปัจจยัและเง่ือนไข รวมถึงกระบวนการ
ในการก่อรูปประชาสังคมในจงัหวดัตราด นอกจากบริบทของการเป็นหน้ีดงักล่าวยงัสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบนัท่ีมีผลต่อปัจจยัและเง่ือน รวมถึงกระบวนการก่อรูปดงักล่าว (สาํนกังานจงัหวดั
ตราด.  2559 : 8 - 10) คือ  
  1.1 การทาํนาในปัจจุบนัตราดมีการทาํนาท่ีท่าพริกและท่าตะเภาเท่านั้น  
  1.2 การประมง เรือประมงพาณิชขนาดใหญ่ตอ้งประสบกบัปัญหาชะงกังนัแต่เปิด
โอกาสให้กบัการประมงชายฝ่ังขนาดย่อย ท่ีไม่สามารถออกไปทาํประมงภายนอกชายฝ่ังทะเล
ระยะไกลได ้โดยเฉพาะช่วงมรสุม ทาํใหเ้กิดการลกัลอบทาํประมงในระยะ 3,000 เมตร จากชายฝ่ัง
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จึงเกิดความขดัแยง้ระหว่างผูท้าํการประมงเพื่อการพาณิชท่ีมีเคร่ืองมือ อวนลาก อวนรุน และคราด
หอย กบักลุ่มประมงพื้นบา้น ท่ีประกอบอาชีพดว้ยเคร่ืองมือลอบ อวนลอยกุง้ ลอบปู การประมง
ขนาดใหญ่และขนาดกลาง จะเขา้ไปทาํประมงในเขตทบัซ้อนทางทะเล และเขตน่านนํ้ ากมัพูชา  
โดยเสียค่าธรรมเนียมนอกระบบใหแ้ก่กมัพชูา เน่ืองจากอตัราท่ีประเทศกมัพชูาจดัเก็บนั้นมีอตัราเดียว
และมีราคาสูง จึงเกิดการลกัลอบทาํประมงโดยไม่เสียค่าธรรมเนียมท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นการเส่ียงต่อการ
โดนจบักมุ  
  1.3 การทาํสวนผลไมป้ระสบปัญหาผลไมต้อ้งประสบปัญหาจากตลาดทุนนิยม แต่ตราด

ยงัมีโอกาสของการคา้ชายแดน ผลไมท่ี้สาํคญัไดแ้ก่ เงาะมีพื้นท่ีปลูก 66,488 ไร่ ทุเรียน มีพื้นท่ีปลูก 

30,763 ไร่ มงัคุด มีพื้นท่ีปลูก 30,457 ไร่ สบัปะรดมีพื้นท่ีปลูก 31,889 ไร่ และลองกองมีพื้นท่ีปลูกมี

พื้นท่ีปลูก 14,905 ไร่  

  1.4 การคา้ขายในจงัหวดัเป็นกระจุกอยูท่ี่อาํเภอเมือง โดยยงัคงสะสมความร่ํารวยจาก

ส่วนเกินของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชนบท เช่น จากชาวสวนผลไม ้นอกจากนั้นเป็นการจดัตลาด

เฉพาะกิจ คือตลาดนดัซ่ึงมีลกัษณะของหนงัเร่ในอดีต โดยมีกลุ่มท่ีทาํอาชีพในการทาํตลาดนดัทั้งท่ี

เป็นคนนอกและคนในจงัหวดั 

 2. ภาคอุตสาหกรรม  

  จงัหวดัตราด มีผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัภาคอุตสาหกรรมในปี 2554 มูลค่ารวม 

1,333 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.41 ของ GPP และหากเปรียบเทียบกบัผลิตภณัฑม์วลรวม

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศจะมีสัดส่วนร้อยละ 0.05 การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในระยะ 5 ปี 

(2550 – 2554) เฉล่ียร้อยละ 9.75 มีจาํนวนสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมทั้งส้ิน 347 แห่ง 

เงินทุนรวม 2,414.18 ลา้นบาท อุตสาหกรรมหลกัท่ีสําคญัของจงัหวดั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมเคร่ืองจกัรกล อุตสาหกรรมไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไม ้อุตสาหกรรม

รวมผลิตภณัฑโ์ลหะ และอุตสาหกรรมการเกษตร 

  หากพิจารณาตามพ้ืนท่ีการผลิต พบว่า ปี 2555 อาํเภอเมืองตราด มีโรงงานมากท่ีสุด

จาํนวน 185 แห่ง รองลงมาไดแ้ก่ อาํเภอเขาสมิง 73 แห่ง อาํเภอคลองใหญ่ 53 แห่ง อาํเภอบ่อไร่ 27 

แห่ง อาํเภอแหลมงอบ 19 แห่ง อาํเภอเกาะชา้ง  4 แห่ง และอาํเภอเกาะกูด 1 แห่ง ตามลาํดบั โดยมี

เงินลงทุนรวมทั้งส้ิน 2,483.77 ลา้นบาท อาํเภอท่ีมีจาํนวนเงินลงทุนมากท่ีสุดไดแ้ก่ อาํเภอเขาสมิง 

1,391.10 ลา้นบาท อาํเภอแหลมงอบ 99.91 ลา้นบาท อาํเภอเกาะชา้ง 21.80 ลา้นบาท และอาํเภอเกาะกดู 

5.45 ลา้นบาท  
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 3. ภาคบริการและอ่ืนๆ  
  ภาคบริการของจงัหวดัตราด มีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม 15,132 ลา้นบาท ในปี 2554 
คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 38.70 ของ GPP และคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 0.31 ของผลิตภณัฑม์วลรวมของ
ภาคบริการและอ่ืนๆ ของทั้งประเทศ โดยมีอตัราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ 4.36 ในระยะ 5 ปีท่ีผา่นมา 
(2550 – 2554) และหากพิจารณาสัดส่วนมูลค่าทางเศรษฐกิจต่อ GPP ของภาคบริการและอ่ืนๆ พบว่า
สาขาท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุด ร้อยละ 34.80 รองลงมาไดแ้ก่ การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้และการคมนาคม 
ร้อยละ 15.75 และการบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบงัคบั 
ร้อยละ 8.96 ซ่ึงทั้ง 3 กลุ่ม มีสดัส่วนมูลค่าทางเศรษฐกิจรวมกนัมากกว่าร้อนละ 50 ของ GPP ภาคบริการ
และอ่ืนๆ ทั้งหมด นอกจากน้ีมีสาขาท่ีมีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจของจงัหวดัไดแ้ก่ โรงแรมและภตัตาคาร 
ร้อยละ 8.06 การศึกษา ร้อยละ 8.12 เป็นตน้  
  ดา้นการท่องเท่ียวของจงัหวดัตราด ในปี 2554 มีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวทั้งส้ิน 
1.03 ลา้นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.93 มากเป็นลาํดบัท่ี 23 ของนักท่องเท่ียวทั้งประเทศมีอตัรา
การเติบโตจากปี 2559 เฉล่ียร้อยละ 21.66 ต่อปี โดยแบ่งเป็นนกัท่องเท่ียวชาวไทยประมาณ 0.81 
ลา้นคน นักท่องเท่ียวต่างชาติประมาณ 0.23 ลา้นคน ระยะเวลาในการพาํนักเฉล่ียประมาณ 3 วนั 
ค่าใชจ่้ายในการท่องเท่ียวต่อคนนกัท่องเท่ียวไทยประมาณ 1,926.98 บาทต่อคนต่อวนั นกัท่องเท่ียว
ต่างชาติประมาณ 2,662.43 บาทต่อวนั ส่วนการบริการโรงแรมและหอ้งพกัจาํนวนทั้งส้ิน 10,568 หอ้ง 
มีอตัราการเขา้พกัร้อยละ 33.89 รวมทั้งปีการท่องเท่ียวทาํรายไดใ้ห้กบัจงัหวดัทั้งส้ิน 7,498.03 ลา้นบาท 
ซ่ึงเม่ือเทียบกบัปี 2558 มีการเติบโตเฉล่ียร้อยละ 38.75 ต่อปี  
 4. ภาคการจา้งงาน  
  ปี 2554 จงัหวดัตราด มีประชากร 248,000 คน มีผลิตภณัฑม์วลรวมต่อคน 157,484 บาท
ต่อปี เป็นลาํดบัท่ี 18 ของประเทศปี 2555 กาํลงัแรงงานอาย ุ15 ปี ข้ึนไปทั้งส้ิน 147,886 คน ในกลุ่ม
ของแรงงานปัจจุบนัเป็นผูมี้งานทาํจาํนวน 147,347 คน แบ่งเป็นขาย 81,426 คน และหญิง 65,921 คน 
ผูว้่างงาน 539 คน คิดเป็นอตัราว่างงานเพียงร้อยละ 0.003 สาํหรับสัดส่วนแรงงานในภาคการผลิต
ส่วนใหญ่ร้อยละ 50.25 เป็นแรงงานท่ีอยูใ่นภาคเกษตร ร้อยละ 43.36 เป็นแรงงานในภาคการบริการ
และอ่ืนๆ ร้อยละ 6.39 เป็นแรงงานท่ีอยูใ่นภาคอุตสาหกรรม มีสถานประกอบการทั้งส้ิน 1,581 แห่ง 
เป็นสถานประกอบการขนาดเลก็ มีการจา้งงาน 1 – 19 คน จาํนวน 1,425 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 90.13  
สถานประกอบการขนาดใหญ่มีการจา้งงาน 100 - 299 คน จาํนวน 19 แห่ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.2  
มีการจา้งงานทั้งส้ิน 14,600 อตัรา 
  หากพิจารณาจากระดบัการศึกษาของแรงงาน ร้อยละ 13.76 มีคุณวุฒิในระดบัอุดมศึกษา 
ประถมศึกษา ร้อยละ 24.33 มธัยมศึกษาตอนตน้ ร้อยละ 13.86 มธัยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 14.14  
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ตํ่ากวา่ประถมศึกษา ร้อยละ 27.02 และไม่มีการศึกษา ร้อยละ 6.89 จากขอ้มูลคุณวุฒิการศึกษาดงักล่าว
อนุมานไดว้า่ ร้อยละ 72.10  เป็นแรงงานไม่มีฝีมือ ในขณะท่ีผูส้าํเร็จมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า
ถึงระดบัอุดมศึกษามีจาํนวน 41,112 คน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 27.90  
 1.5 การคา้ชายแดน/ผา่นแดน  
  จงัหวดัตราดมีแนวชายแดนตามธรรมชาติติดทิวเขาบรรทดัตลอดแนวยาว 165 กิโลเมตร 
มีอาณาเขตติดกบัประเทศกมัพชูาถึง 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ อาํเภอบ่อไร่ติดกบัอาํเภอสาํรูด จงัหวดัพระตะบอง 
อาํเภอเมืองตราดติดกบัอาํเภอเวียลเวง จงัหวดัโพธิสัตว ์และอาํเภอคลองใหญ่ติดกบัอาํเภอมณฑลสี 
จงัหวดัเกาะกง ดงันั้นการคา้ชายแดนจึงมีช่องทางการคา้ 3 ช่องทาง ดงัน้ี  
  1.5.1 จุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเลก็ พื้นท่ีหาดเลก็ อาํเภอคลองใหญ่ตรงขา้มกบับา้น
จามเยีย่ม อาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพชูา ซ่ึงลกัษณะการคา้ท่ีจุดน้ี ร้อยละ 80 เป็นการ
นาํสินคา้ลงเรือเพื่อขนส่งไปยงัประเทศกมัพูชา โดยท่าเทียบเรือของเอกชน 4 แห่ง คือท่าเทียบเรือ
ชลาลยั ท่าเทียบเรือกลัปังหา ท่าเรือ ป.เกษมศิริ และท่าเรือ ส.กฤตวรรณ ส่วนอีกร้อยละ 20 เป็นการ
นาํ-ส่ง อออกผา่นจุดผา่นแดนโดยเปิดใหบ้ริการทุกวนัตั้งแต่เวลา 07.00 – 22.00 น.  
  1.5.2 จุดผอ่นปรนการคา้บา้นมะม่วง พื้นท่ีในอาํเภอบ่อไร่ (เนิน 400) โดยมีวนัเวลา 
เปิด – ปิด คือวนัองัคาร วนัพุธ วนัพฤหัสบดี เวลา 07.00 – 18.00 น. ซ่ึงปริมาณการคา้ ณ จุดน้ีค่อนขา้ง
นอ้ย  
  1.5.3 จุดผอ่นปรนการคา้ชัว่คราวบา้นท่าเสน้ พื้นท่ีตาํบลแหลมกลดั อาํเภอเมืองตราด 
โดยมีวนั เวลาใหบ้ริหาร คือวนัเสาร์ เวลา 10.00 – 16.00 น. ซ่ึงเป็นการคา้ชาวบา้นหมอดา ตาํบลหมอดา 
อาํเภอเวียลเวง จงัหวดัโพธิสตัว ์โดยลงทะเบียนเขา้ – ออกท่ี ฐานร้อย ทพ.นย.ท่ี 535 (บา้นท่าเสน้) 
  สินคา้ท่ีนาํเขา้ผ่านด่านศุลกากรบา้นหาดเล็กท่ีสาํคญั ได ้ไมแ้ปรรูป แทรกเตอร์และ
ส่วนประกอบสัตวน์ํ้ า ปลาหมึกสด แช่เย็น แช่แข็ง และผลิตภณัฑ์จากพืชอ่ืนๆ โดยมีการนําเขา้ 
ปลาหมึกสด แช่เยน็ และแช่แขง็ ซ่ึงมีอตัราการเติมโตเฉล่ีย ร้อยละ 56.51 ในระยะ 5 ปี ท่ีผ่านมา  
(ปี 2551 – 2555)  
  สินคา้ส่งออกท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ นํ้ าตาลทราย เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์เคร่ืองสาํอาง 
เคร่ืองหอม และสบู่ ยางยานพาหนะรถยนต ์อุปกรณ์และส่วนประกอบ และอ่ืนๆ โดยการส่งออก
เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์มีอตัราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ 22.93   
  สาํหรับการคา้ผา่นแดนไทย – เวียดนาม ปี 2555 ประเทศไทยมีมูลค่าการคา้ผา่นแดน
กบัประเทศเวียดนาม รวม  11,678.94 ลา้นบาท (ปี 2554 มูลค่า 7,878.56 ลา้นบาท) หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 
48.24 โดยแยกเป็นการส่งออก 10,136.04 ลา้นบาท (ปี 2554 มีมูลค่า 7,463.29 ลา้นบาท)  เพิ่มข้ึน
ร้อยละ 35.81 การนาํเขา้ 8,593.14 ลา้นบาท  
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  สินคา้สาํคญัในการคา้ผา่นแดนไทย – เวียดนามในปี 2555 โดยสินคา้ส่งออกท่ีสาํคญั 
5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ เคร่ืองรับ-ส่งสัญญาณ และอุปกรณ์ติดตั้ง มีมูลค่า 169.24 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจาก
ช่วงระยะเวลาเดียวกนัของปีก่อน ร้อยละ 1527.31 ส่วนประกอบและอุปกรณ์รวมทั้งโครงรถและตวัถงั 
มีมูลค่า 123.08 ลา้น เพิ่มข้ึนร้อยละ 83.54 อุปกรณ์ไฟฟ้าสาํหรับตดัต่อหรือป้องกนัวงจรไฟฟ้า มีมูลค่า 
91.06 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 3.31 ลวดและสายเคเบิลท่ีหุม้ฉนวน มีมูลค่า 52.88 ลา้นบาท เพิ่มข้ึน
ร้อยละ 618.08 และสินคา้นาํเขา้ท่ีสําคญั 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์มีมูลค่า 
3,824.46 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากช่วงระยะเวลาเดียวกนัของปีก่อน ร้อยละ 19.10 ผลไมส้ดแช่เยน็ แช่แขง็
และแห้ง มีมูลค่า 2,700.07 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 150.84 ผลิตภณัฑ์เหล็กและเหล็กกลา้มีมูลค่า 
1,514.07 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 29.44 ผ่าผืนและดา้ย มีมูลค่า 343.45 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 
35.39 และวงจรพิมพมี์มูลค่า 245.85 เพิ่มข้ึนร้อยละ 54.91  
  สาํหรับภาพรวมภาวะ การคา้ผา่นแดนไทย – เวียดนาม (รายจงัหวดั) ในปี 2555 ซ่ึงมี
มูลค่าการส่งออกผา่นชายแดน-เวียดนาม 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ จงัหวดัมุกดาหาร มีมูลค่าการส่งออก 
3,367.79 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 32.04 เม่ือเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัในปีก่อนหนา้ รองลงมา ไดแ้ก่  
จงัหวดันครพนม 0.26 จงัหวดัสระแกว้ มีมูลค่า 870.98 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 20.72 และจงัหวดั
หนองคายมีมูลค่า 732.84 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 37.69 และจงัหวดัท่ีมีมูลค่าการนาํเขา้ผา่นแดนไทย 
– เวียดนาม มาก 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ จงัหวดัมุกดาหาร มีมูลค่า 1,434.15 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 
43.32 เม่ือเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัในปีก่อนหนา้ รองลงมาไดแ้ก่ จงัหวดัสระแกว้ มีมูลค่า 21.92 
ลา้นบาท ลดลงมาร้อยละ 11.83 และจงัหวดับึงกาฬมีมูลค่า 17.76 ลา้นบท เพิ่มข้ึนร้อยละ 77.25 
  ปัจจุบนัจงัหวดัตราดมีผูจ้ดทะเบียนประกอบธุรกิจการคา้อยู ่จาํนวน 954 ราย แยกเป็น
จดทะเบียนพาณิชยท่ี์ไม่เป็นนิติบุคคลจาํนวน 151 ราย เป็นนิติบุคคล 774 ราย แยกเป็นบริษทัจาํกดั
จาํนวน 225 ราย หา้งหุน้ส่วนจาํกดัจาํนวน 518 ราย หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล จาํนวน 1 ราย และ
การคา้ชายแดน ในปี 2551 มีมูลค่าการคา้รวม 16,451.52 ลา้นบาท จาํแนกเป็น  
  1.5.1 มูลค่าการนาํเขา้ 43.56 ลา้นบาท โดยมีสินคา้นาํเขา้ท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ไมแ้ปรรูป หวาย 
และปูมา้ตม้สุก แช่นํ้าแขง็ 
  1.5.2 มูลค่าการส่งออก 16,407.56 ลา้นบาท สินคา้ส่งออกท่ีสาํคญัคือ นํ้าตาลทราย เบียร์ 
เคร่ืองด่ืม นํ้าอดัลม นํ้าหวานต่างๆ นม และอาหารเสริม 
  1.5.3 ดุลการคา้ 16,364.40 ลา้นบาท 
 5. การท่องเท่ียวเป็นการท่องเท่ียวตามหมู่เกาะโดยมีศูนยก์ลางอยู่ท่ีเกาะชา้ง จึงทาํให้
ส่วนใหญ่กระจุกตวัอยู่ท่ีเกาะชา้งและผูเ้ขา้มาลงทุนส่วนใหญ่จะเป็นคนภายนอก แรงงานในพื้นท่ี



55 

 

ส่วนใหญ่ท่องเท่ียวก็มาจากต่างถ่ินและแรงงานต่างดา้ว แต่ในเกาะชา้งและหมู่เกาะใกลเ้คียงนั้นก็มี
ความหลากหลายทางทรัพยากรทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ หาดทราย นํ้ าตก ทะเล ปะการัง แหล่งตกปลา 
และนอกจากน้ีผูค้นบนเกาะยงัประกอบอาชีพประมง และการทาํสวนผลไมอี้กดว้ย 
 6. โรงงานอุตสาหกรรม จงัหวดัตราดมีสถานประกอบอุตสาหกรรม ทั้งหมด 364 แห่ง 
จาํนวนเงินลงทุน 2,384,246,723 บาท จาํนวนคนงาน 5,525 คน ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนส่ง 
ร้อยละ 20.82 อุตสาหกรรมอาหาร ร้อยละ 19.45 อุตสาหกรรมเคร่ืองจกักลร้อยละ 11.78 อุตสาหกรรม
ไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไม ้ร้อยละ 10.41 อุตสาหกรรมผลิตภณัฑโ์ลหะ ร้อยละ 9.32 อุตสาหกรรม
การเกษตรร้อยละ 8.22 และอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและผลิตภณัฑร้์อยละ 7.40  
 7. การปลูกพืชเศรษฐกิจส่วนใหญ่ยงัเป็นยางพารามีพื้นท่ีปลูก 241,355 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นช่วง
หวัเล้ียวหวัต่อ ระหวา่งขาข้ึน ขาลง ส่วนปาลม์นํ้ามนัมีพื้นท่ีปลูก 41,890ไร่ ซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่
ยงัมีผลผลิตไม่พอท่ีจะสร้างโรงงานในจงัหวดัตราด จึงตอ้งบรรทุกไปขายท่ีชลบุรี  
 8. จงัหวดัตราดมีแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาจดทะเบียน ในปี 2551 จาํนวนทั้งส้ิน 6,640 คน 
โดยมีทั้งชาวกมัพชูา พม่า และลาว 
 9. การคา้ชายแดน จงัหวดัตราดมีจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเลก็ อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดั
ตราด และจุดผอ่นปรนบา้นช่องมะม่วง เนินส่ีร้อย อาํเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด ในรอบ 10 ปีท่ีผา่นมา
จงัหวดัตราดไดเ้ปรียบการคา้กมัพูชา มาโดยไดต้ลอด ซ่ึงสินคา้ท่ีส่งออกไดแ้ก่ นํ้ าตาลทราย นม 
อาหารเสริม ขนม เบียร์ ผลไม ้สินคา้ท่ีนาํเขา้ไดแ้ก่ ไมแ้ปรรูป อุปกรณ์เคร่ืองวิทยคุมนาคม ปูมา้ตม้สุก
แช่นํ้าแขง็ หวาย และปลาหมึกตากแหง้ 
 10. จงัหวดัตราดมีเสน้ทางคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศเช่ือมโยงระหวา่งจงัหวดัตราด
และจงัหวดัอ่ืนๆ บางบกนั้นใชเ้ส้นทางถนนสุขุมวิท จากบางนา ชลบุรี ระยอง จนัทบุรีและตราด
ระยะทางประมาณ 385 กิโลเมตร และเส้นทางสายบางนา บา้นบึง แกลงและตราด ระยะทาง 315 
กิโลเมตร และสนามบินของบริษทับางกอกแอร์เวย ์เปิดใหบ้ริการเม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2546 ตั้งอยูท่ี่
ตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด เปิดบริการวนัละ 2-4 เท่ียวบิน มีทั้งนกัท่องเท่ียวชาวไทย
และต่างประเทศในการมาใชบ้ริการ  
 บริบทของพืน้ทีอ่าํเภอคลองใหญ่ 
 อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด เป็นอาํเภอชายแดนสุดเขตประเทศไทยดา้นชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก พื้นท่ีชายแดนไทย – กมัพชูา ประเทศไทยและกมัพชูามีอาณาเขตติดต่อกนัเป็นระยะทาง
ยาวกว่า 1,000 กิโลเมตร ในส่วนของจงัหวดัตราด มีชายแดนท่ีติดต่อกบักมัพูชาทางบกกว่า 160 
กิโลเมตร และยงัมีเขตติดต่อทางทะเล ทาํให้ประชาชนทั้ งสองประเทศไปมาหาสู่กันกว่า 10 
ช่องทางตามแนวชายแดน ยามใดท่ีเกิดความไม่สงบก็จะเป็นช่องทางการหลบหนีภัยของชาว
กมัพูชา นอกจากน้ีการแย่งชิงทรัพยากรทางทะเลทาํให้เกิดการรุกลํ้าเขตแดน เป็นประเด็นปัญหา
ชายแดนอีกประการหน่ึงท่ีเกิดข้ึนมานาน และพร้อมท่ีจะเกิดข้ึนตลอดเวลา 
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 ช่วง 3 ทศวรรษท่ีผ่านมา สถานการณ์สู้รบตามชายแดนไทย –  กมัพูชา เกิดข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง เน่ืองจากการขยายตัวของลทัธิคอมมิวนิสต์ตามแนวชายแดนไทย พม่า ลาว กัมพูชา 
โดยเฉพาะชายแดนไทยทิศตะวนัออกติดต่อกบักมัพูชา ท่ีความรุนแรงขยายตวัข้ึนเร่ือยๆ ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2510 กรมนาวิกโยธินจึงเขา้มาดูแลพื้นท่ีชายแดนดา้นอาํเภอโป่งนํ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี และให้
กองเรือยทุธการดูแลพื้นท่ีบา้นหาดเลก็ อาํเภอคลองใหญ่ และเกาะกดู จงัหวดัตราด สาเหตุการสู้รบ
ตามแนวพรมแดนอีกประการหน่ึง คือ สถานการณ์ทางการเมืองของกมัพชูาท่ีขาดเสถียรภาพ มีการ
สู้รบอยู่เนืองๆ ทาํให้เกิดการอพยพล้ีภยัเขา้มาในจงัหวดัตราด และเกิดการต่อสู้กนัระหว่างทหาร
ไทยกบักมัพูชา การอพยพของชาวกมัพูชามีเขา้มาอยูเ่ร่ือยๆ ปี พ.ศ.2518 พรรคคอมมิวนิสตจี์นเขา้
ยึดครองกมัพูชา มีการอพยพเขา้มากว่า 100,000 คน จงัหวดัตราดไดจ้ดัตั้งศูนยอ์พยพให้ท่ีค่ายสุข
สันตแ์ละค่ายไซคเ์ค หลงัจากผูอ้พยพกลบัมาตุภูมิ ปี พ.ศ.2533 สถาบนัวิจยัจุฬาภรณ์ไดข้อใชพ้ื้นท่ี
จดัตั้ง โครงการทบัทิมสยาม 01 ปี พ.ศ.2522 เวียดนามเขา้ยดึครองกมัพูชา ทาํให้กลุ่มเขมรแดงถอย
ร่นเขา้มายงัชายแดนไทยดา้นจงัหวดัตราดมากเป็นทวีคูณบริเวณบา้นเขาลา้น อาํเภอเมือง จงัหวดั
ตราด และไดต้ั้งศูนยอ์พยพข้ึน เม่ือสมเดจ็พระนางเจา้ฯ ไดเ้สด็จมาในปี พ.ศ.2522 ทรงใหจ้ดัตั้งศูนย์
สภากาชาดไทยเขาลา้นข้ึน เพื่อช่วยเหลือดา้นการศึกษาและฝึกอาชีพ นอกจากน้ียงัมีการอพยพเขา้
มาเร่ือยๆ บริเวณบา้นมะม่วง อาํเภอบ่อไร บา้นเขาพลู อาํเภอเมืองตราด บา้นโขดทราย อาํเภอคลอง
ใหญ่ ในขณะเดียวกนัชายแดนไทย – กมัพูชา ทางดา้นเขตแดนทางทะเลไดเ้ร่ิมมีปัญหาเกิดข้ึน เม่ือ
เรือประมงไทยรุกลํ้าเขา้ไปหาปลาในเขตกมัพชูาและเวียดนาม แต่ทั้งน้ีเกิดจากไม่มีการเจรจาตกลง
เร่ืองเขตแดน ทั้งทางบกและทางทะเลใหช้ดัเจน หน่วยงานท่ีดูแลของกมัพชูามีหลายหน่วยท่ีซํ้ าซอ้น
กนั ทาํใหเ้กิดการจบักมุและเรียกค่าไถ่บ่อยคร้ัง 
 ปัจจุบนัไดจ้ดัตั้งเกาะกูดข้ึนเป็นอาํเภอเกาะกูด เพื่อเหตุผลทางอธิปไตยและความมัน่คง 
เปิดจุดผา่นแดนถาวรท่ีบา้นหาดเลก็ อาํเภอคลองใหญ่ เพื่อส่งเสริมการคา้ การท่องเท่ียว เป็นประตู่สู่
การลงทุนและสร้างสัมพนัธภาพ จงัหวดัตราดมีช่องทางผา่นพรมแดน 30 ช่องทาง ปัจจุบนัเปิดเป็น
จุดผา่นแดนถาวร 1 แห่ง ท่ีบา้นหาดเลก็ อาํเภอคลองใหญ่ ตรงขา้มกบับา้นจามเยี่ยม อาํเภอมณฑล
สีมา จงัหวดัเกาะกง เป็นจุดการคา้ชายแดนและเป็นเสน้ทางส่งออกนาํเขา้สินคา้ท่ีสาํคญั และจุดผอ่น
ปรนอีก 1 แห่ง ท่ีบา้นหม่ืนด่าน หมู่ท่ี 8 ตาํบลบ่อพลอย อาํเภอบ่อไร่ ตรงขา้มกบับา้นศาลเจา้ อาํเภอ
สาํลูด จงัหวดัพระตะบอง เส้นทางน้ีไม่ใช่เส้นทางการคา้ท่ีสําคญัเป็นเพียงเส้นทางจุดผ่อนปรนท่ี
พ่อคา้ไทยขอผ่านแดนออกไปเพื่อทาํเหมืองพลอย ซ้ือหวายจากฝ่ังกมัพูชากลบัมา การคา้ชายแดน
เป็นเพียงเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนดา้นเคร่ืองอุปโภคบริโภคทางฝ่ังกมัพูชาเท่านั้น (กรมโยธาธิการ
และผงัเมือง.  2558 : 8) 
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 บริบททางด้านการเมืองการปกครองชุมชน 

 ในปี พ.ศ. 2455 “คลองใหญ่” ไดรั้บการยกฐานะเป็นก่ิงอาํเภอคลองใหญ่ ข้ึนการปกครอง

กบัอาํเภอเมืองตราด มีเขตการปกครองเพียงตาํบลเดียว คือตาํบลคลองใหญ่ มีขุนชาํนิบาํราบพาล 

เป็นปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอเป็นคนแรก ในปี พ.ศ.2501 แบ่งเขตการปกครองเพิ่มข้ึนอีก 

2 ตาํบล คือตาํบลไมรู้ด และตาํบลหาดเลก็ และไดรั้บการยกฐานะท่ีเป็นอาํเภอคลองใหญ่ เม่ือวนัท่ี 

11 ธันวาคม พ.ศ. 2502 โดยมีนายประดิษฐ์  ก่ีจนา ดาํรงตาํแหน่งเป็นนายอาํเภอคนแรก ปัจจุบนั

อาํเภอคลองใหญ่  มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง มีจุดผา่นแดนถาวรก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ทางดา้น

การคา้ชายแดนกบักมัพชูาเป็นประเทศเพื่อนบา้น ทาํใหว้ิถีชีวิตของชาวอาํเภอคลองใหญ่เปล่ียนแปลงไป 

 อาํเภอคลองใหญ่ มีอาณาเขตติดต่อกบัอาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง ประเทศสาธารณรัฐ

กมัพชูาประชาธิปไตย ทางบกเป็นแนวเขายาว 51 กิโลเมตร และทางทะเล 50 กิโลเมตร แบ่งการปกครอง

ทอ้งท่ี ออกเป็น 3 ตาํบล 20 หมู่บา้น มีองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 4 แห่ง คือ เทศบาลตาํบลคลองใหญ่ 

เทศบาลตาํบลหาดเล็ก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหญ่ และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมรู้ด 

ประชากรรวม 22,682 คน ทุกหมู่บา้นมีพื้นท่ีทางบกเป็นแนวเขาติดชายแดนประเทศกมัพชูา ประชาชน  

ส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพกิจการประมงทะเล ดงันั้นทะเลเปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ท่ี

หล่อเล้ียงและมีความสาํคญัต่อวิถีชีวิตของประชาชนชาวคลองใหญ่ 

 อาํเภอคลองใหญ่ มีเน้ือท่ีประมาณ 50.2 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 31,375 ไร่ มีชายฝ่ัง

ทะเลยาว 50 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัอาํเภอใกลเ้คียงและประเทศเพื่อนบา้น ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ      ติดต่อกบัอาํเภอเมืองตราด 

 ทิศใต ้      ติดต่อกบัอ่าวไทยและน่านนํ้าประเทศกมัพชูา 

 ทิศตะวนัออก   ติดต่อกบัประเทศกมัพชูา โดยมีทิวเขาบรรทดัเป็นแนวกั้นเขตแดน 

 ทิศตะวนัตก    ติดต่อกบัทะเลอ่าวไทย (สาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอคลองใหญ่) 

 ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานและการกระจายตวัของชุมชนทั้ง 3 ตาํบล ดงัน้ี 

 1.  ตาํบลไมรู้ด มีการตั้งถ่ินฐานมากบริเวณบา้นไมรู้ด บา้นห้วงโสม และบา้นคลองมะนาว 

โดยในบริเวณปากคลองไมรู้ด ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของชุมชนกระจุกตวัหนาแน่นเลียบริมสองฝ่ังคลองไมรู้ด

ของหมู่ 6 กบัหมู่ 1 รวมประมาณ 400 – 500 หลงัคาเรือน เป็นชุมชนประมงดั้งเดิมท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด

ในจงัหวดัตราดและเป็นชุมชนท่ีมีการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของการทาํประมง โดยการจดัให้มี

โครงการธนาคารปู ต่อเน่ืองมากว่า 4 ปี รวมทั้งส่งเสริมใหมี้การรวบรวมและคดัแยกขยะในครัวเรือน 

รักษาสภาพแวดลอ้มของลาํคลอง 
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 ชุมชนบา้นคลองมะนาว เป็นชุมชนประมงท่ีตั้งกระจุกตวัหนาแน่นเลียบริมสองฝ่ังคลอง
เช่นกนั ส่วนบา้นหว้งโสมเป็นชุมชนบนบกท่ีมีการทาํอุปกรณ์ประมงจาํหน่าย มีกลุ่มมดัอวนและทาํ
ลอบปูมา้ใหญ่ท่ีสุดในประเทศ วนัละเป็นพนัลูก ชาวบา้นรับทาํส่งผูป้ระกอบการ 3 เจา้ จาํหน่ายทัว่ไทย
และกมัพชูา 
 2. ตาํบลคลองใหญ่ แบ่งเป็น 2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สาํหรับเทศบาลตาํบล
คลองใหญ่มีการตั้งถ่ินฐานหนาแน่นในเขตเทศบาลตาํบลคลองใหญ่ ในเขตเทศบาลและบริเวณ
ปากคลองใหญ่ และในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหญ่บริเวณบา้นคลองจาก ทั้งน้ีในบริเวณ
คลองจากมีเขตป่าสงวนแห่งชาติซอ้นทบับนพื้นท่ีตั้งถ่ินฐานชุมชนหนาแน่นอยูด่ว้ย 
 3. ตาํบลหาดเลก็ เร่ิมตั้งแต่หลกักิโลเมตรท่ี 78 บนถนนสาย 318 ไปจนถึงหลกักิโลเมตร
ท่ี 89 แบ่งพื้นท่ีเป็น 2 ส่วน คือส่วนท่ีเป็นเทือกเขา (ทิศตะวนัออก) ระยะจากศูนยก์ลางถนนสุขมุวิท
ประมาณ 500 เมตร และพ้ืนท่ีฝ่ังนํ้ าเคม็ ระยะจากถนนสุขมุวิทไปจรดทะเลโดยเฉล่ียประมาณ 1 กิโลเมตร 
ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของพื้นท่ีชุมชนหาดเล็ก มีอยู่ 2 บริเวณหลกัๆ คือบริเวณท่าเทียบเรือบา้น
คลองมะขาม – คลองสน ซ่ึงเป็นชุมชนประมงอยูบ่ริเวณตอนเหนือ และบริเวณหมู่ 4 บา้นหาดเลก็ 
ดา้นใตสุ้ดติดกบัพรมแดนประเทศกมัพูชาหน้าด่านซ่ึงเป็นศูนยก์ลางพาณิชยกรรมหลกัของพื้นท่ี 
การตั้งถ่ินฐานบริเวณโดยรอบท่าเทียบเรือบางส่วนเป็นกลุ่มชุมชนประมงดั้งเดิมและแรงงานกมัพชูา
ท่ีทาํงานในท่าเรือ รวมถึงแรงงานท่ีออกไปกบัเรือประมง การอยู่อาศยัและประกอบพาณิชยกรรม 
มีมากท่ีสุดในบริเวณน้ี 
 สาํหรับพื้นท่ีหนา้ด่าน ซ่ึงเป็นยา่นธุรกิจหลกั เป็นท่ีตั้งของร้านคา้ต่างๆ ท่ีจาํหน่ายสินคา้ท่ี
มีความหลากหลายเพื่อให้บริการแก่คนในชุมชน นกัท่องเท่ียว และผูซ้ื้อจากประเทศเพื่อนบา้น ผูท่ี้
อยูอ่าศยับริเวณโดยรอบพื้นท่ีเป็นชาวชุมชนดั้งเดิมและผูป้ระกอบการท่ีทาํมาคา้ขายบริเวณหนา้ด่าน 
ชาวกมัพูชาท่ีคา้ขายในบริเวณน้ีมีท่ีอยูอ่าศยัฝ่ังไทยเป็นส่วนนอ้ย โดยมากมกัขา้มไป – มาระหว่าง
สองประเทศ นอกจากน้ียงัมีชุมชนประมงเก่าตั้งถ่ินฐานเป็นกลุ่มอยูริ่มทะเลและริมคลอง อีก 3 บริเวณ
หลกั คือในพ้ืนท่ีหมู่ 5 (บริเวณคลองสน) หมู่ 2 (บา้นคลองนา) และหมู่ 3 (บา้นหาดศาลเจา้) ซ่ึงเป็น
ชุมชนประมงพ้ืนถ่ินท่ีอยูอ่าศยัมาแต่เดิมในพ้ืนท่ี 
 บริบททางด้านเศรษฐกจิชุมชน 
 อาํเภอคลองใหญ่ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพกิจการประมงทะเลท่ีเหลือ
ประกอบอาชีพรับจา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมง มีเพียงร้อยละ 5 มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป รายไดเ้ฉล่ีย
ของประชากรประมาณ 40,000 – 50,000 บาทต่อคนต่อปี ดงันั้นทะเลเปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ 
ท่ีหล่อเล้ียงและมีความสาํคญัต่อวิถีชีวิตของประชาชนชาวคลองใหญ่ กลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ท่ีสาํคญัในอาํเภอคอลงใหญ่ (กรมโยธาธิการและผงัเมือง.  2558 : 10-12)ไดแ้ก่  
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 1. การเกษตรกรรม อาํเภอคอลงใหญ่มีพื้นท่ีประมาณ 31,375 ไร่ พบว่า พื้นท่ีเกษตรกรรม
ท่ีทาํการปลูกพืชเศรษฐกิจมีจาํนวนประมาณ 6,084 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 19.39 ของพื้นท่ีอาํเภอ
คลองใหญ่ โดยจาํนวนพืชเศรษฐกิจท่ีมีการปลูกมากท่ีสุด 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ยางพารา มีจาํนวน 
3,034 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 49.86 รองลงมาปาล์มนํ้ ามนั มีจาํนวน 1,038 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 
17.06 และทุเรียนมีจาํนวน 499  ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 8.20 ตามลาํดบั 
 2. สาํหรับในพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมงพื้นบา้น 
มีการประมงในทะเลนํ้ าลึก ประมงชายฝ่ัง และการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ าเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้งมีการทาํ
ประมงนํ้าจืดในบางพื้นท่ี และการแปรรูปสัตวน์ํ้ า ในปี 2555 สาขาประมงนํ้ าลึก มีมูลค่าเพิ่มจาํนวน 
802.72 ลา้นบาท ประมงทะเลชายฝ่ัง มีมูลค่าเพิ่มจาํนวน 593.39 ลา้นบาท แต่เม่ือพิจารณาการขยายตวั
พบวา่สาขาประมงทั้งสองมีแนวโนม้ลดลง อนัเน่ืองมาจากปัญหาราคานํ้ ามนัและสภาพอากาศ สาํหรับ
หมวดการเพาะเล้ียง พบวา่หมวดการทาํฟาร์มเล้ียงกุง้ มีมูลค่าเพิ่มจาํนวน 1,977.63 ลา้นบาท หมวดการ
เพาะพนัธ์ุปลา อนุบาลกุง้ทะเล มีมูลค่าเพิ่ม 807.66 ลา้นบาท และหมวดการทาํฟาร์มเล้ียงหอย มีมูลค่า 
เพิ่ม 28.65 ลา้นบาท เม่ือพิจารณาอตัราการขยายตวัพบว่าหมวดการทาํฟาร์มเล้ียงกุง้และหมวดการ
เพาะพนัธ์ุปลา/อนุบาลกุง้ทะเล มีแนวโนม้ลดลงเน่ืองจากปัญหาโรคระบาดในการเพาะเล้ียงกุง้และ
ปูทะเล 
 3. สถานประกอบการ ในพื้นท่ีผงัเศรษฐกิจพิเศษคลองใหญ่ มีสถานประกอบการ 647 แห่ง 
แรงงานรวม 1,628 คน คิดเป็นแรงงานเฉล่ีย 2.52 คนต่อแห่ง โดยเป็นสมาชิกในครัวเรือ 916 คน 
และลูกจา้ง 712 คน โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีมากท่ีสุดคือการขายปลีก จาํนวน 339 แห่ง ซ่ึงเป็น
การบริการทัว่ไปในพื้นท่ี รองลงมาคือท่ีพกัแรม บริการอาหารและเคร่ืองด่ืม จาํนวน 102 แห่ง การผลิต
มีจาํนวน 31 แห่ง  
 4. อุตสาหกรรม จากขอ้มูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมเม่ือ 22 มิถุนายน 2558 ใหข้อ้มูลว่า
ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอาํเภอคลองใหญ่ มีจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมจาํนวน 58 แห่ง แรงงาน
รวม 707 คน คิดเป็นแรงงานเฉล่ีย 12 คนต่อแห่ง เม่ือเปรียบเทียบกบัจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม
ของจงัหวดั 384 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 15.10 ของจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด โดยโรงงาน
ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมอาหาร 23 แห่ง รองลงมาเป็นการแปรรูปไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไม ้จาํนวน 
13 แห่ง แรงงานรวม 119 คน อุตสาหกรรมยานพาหนะและอุปกรณ์รวมทั้งการซ่อม 6 แห่ง แรงงาน 
47 คน 
 5. การท่องเท่ียว ขอ้มูลเก่ียวกบัจาํนวนนกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีอาํเภอคอลงใหญ่แมว้่าจะยงั
ไม่มีการบนัทึกไวเ้น่ืองจากแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีจาํนวนนกัท่องเท่ียวให้ความสนใจไดแ้ก่ เกาะต่างๆ
ของจงัหวดั ขณะท่ีพื้นท่ีบนแผน่ดินจะเห็นไดว้่าอาํเภอคลองใหญ่มีสถานท่ีพกัแรมมากเป็นลาํดบัท่ี 
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2 รองจากอาํเภอเมือง เน่ืองจากมีแหล่งท่องเท่ียวหลากหลายประเภทอยูใ่นอาํเภอ โดยเฉพาะตาํบล
ไมรู้ดซ่ึงมีการพฒันาสถานท่ีพกัในลกัษณะรีสอร์ทจาํนวนมากในปัจจุบนั 
 6. การคา้ชายแดน จงัหวดัตราด มีช่องทางการคา้ชายแดน 3 ช่องทางคือ จุดผา่นแดนถาวร
บา้นหาดเลก็ อาํเภอคลองใหญ่ จุดผอ่นปรนการคา้บา้นมะม่วง อาํเภอบ่อไร่ และช่องทางการคา้ธรรมชาติ
บา้นท่าเสน้ ตาํบลแหลมกลดั อาํเภอเมืองตราด ทั้ง 3 ช่องทางลว้นเป็นการคา้ทางบกทั้งส้ิน แต่ลกัษณะ
พิเศษของการคา้ชายแดนดา้นจงัหวดัตราด จะมีการคา้ผา่นช่องทางทางนํ้า ผา่นท่าเรือเอกชนซ่ึงส่วนใหญ่
อยูใ่นพื้นท่ีตาํบลหาดเลก็ อาํเภอคลองใหญ่ โดยมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 70 และทางบกรวมทั้ง 3 
ช่องทางมีสดัส่วนเพยีงร้อยละ 30 ของมูลค่าการคา้ชายแดนดา้นจงัหวดัตราด  
 บริบททางด้านสังคมและวฒันธรรมชุมชน 
 ศาสนา 
 ในอาํเภอคลองใหญ่ ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ มีศาสนสถาน จาํนวน 11 แห่ง 
แยกออกเป็นวดั 8 แห่ง และสาํนกัสงฆ ์3 แห่ง 
 ในตาํบลไมรู้ด มีวดัจาํนวน 3 วดั ประกอบดว้ย 
 1. วดัคลองมะนาว (หมู่ 4) 
 2. วดัวิสิทธิการาม (หมู่ 1) 
 3. วดัหว้งโสม (หมู่ 3) 
 4. วดัหนองม่วง (หมู่ 5) 
 ในตาํบลคลองใหญ่ มีวดัจาํนวน 2 วดั ประกอบดว้ย 
 1. วดัคลองใหญ่ (หมู่ 2) 
 2. วดัคลองจาก (หมู่ 8) 
 ในตาํบลหาดเลก็ นบัถือศาสนาพุทธ คิดเป็น 100 % เพียงศาสนาเดียว มีวดัจาํนวน 2 วดั 
ประกอบดว้ย 
 1. วดัคลองมะขาม (หมู่ 1) 
 2. วดัเกษมสีมารามหรือวดัหาดเลก็ (หมู่ 4) 
 สถาบันทางการศึกษา 
 ขอ้มูลจากกลุ่มสารสนเทศ สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในอาํเภอคลองใหญ่ มีสถานศึกษาจาํนวน 
12 แห่ง นกัเรียนรวม 4,424 คน หอ้งเรียน 165 หอ้ง ครู 169 คน โดยสอนระดบัประถมศึกษา 10 แห่ง 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 1 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นไมรู้ด (วิสิทธ์ิประชาสรรค)์ และระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย 1 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนคลองใหญ่วิทยาคม และมีศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน 1 แห่ง รวมทั้ง
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็อีกจาํนวน 6 แห่ง 
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 วฒันธรรมและประเพณทีีสํ่าคญั 
 สาํหรับวฒันธรรมและประเพณีท่ีสาํคญัของจงัหวดัตราดนั้น มีความโดดเด่นและเป็นท่ี
รู้จกัอยา่งแพร่หลายอยู ่2 งานใหญ่ (กรมโยธาธิการและผงัเมือง.  2558 : 10-12) ไดแ้ก่ 
 1. งานวนัรําลึกเหล่าวีรชนทหารและตาํรวจตระเวนชายแดน ณ อนุสรณ์สถานทหาร
นาวิกโยธิน บา้นหาดเล็ก ในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ของทุกปี เพื่อเป็นการรําลึกถึงวีรชนทหารกลา้ 
นาวิกโยธินไทย ท่ีไดเ้สียสละชีพปกป้องผนืแผน่ดินไว ้
 2. การลอยกระทงสองแผ่นดิน ณ บริเวณวดับา้นหาดเล็ก โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้
ประชาชนชาวไทยและกมัพูชารวมถึงนกัท่องเท่ียว เดินทางมาร่วมทาํบุญ สักการบูชาส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 
ณ วดัหาดเล็ก เพื่ออนุรักษป์ระเพณีให้สืบทอดต่อไปยงัคนรุ่นหลงั การจดังานเนน้รูปแบบยอ้นยุค 
ในระหว่างการจดังานจะมีการขยายเวลาการเปิดด่านถาวรบา้นหาดเล็ก เพื่อเปิดโอกาสให้ชาว
กมัพชูาเขา้มาร่วมงาน 
 
 ตอนที ่2 ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตาราง 3  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน ร้อยละ 
ชาย 
หญิง 

188 
212 

 47.0 
 53.0 

              รวม 400 100.0 

 
 จากตาราง 3 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามในเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
ส่วนใหญ่ท่ีตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 53.0 
จาํนวน 212 คน ส่วนเพศชาย คิดเป็น ร้อยละ47.0 จาํนวน 188 คน 
 
 
 
 
 
 
 



62 

 

ตาราง 4  ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาย ุ 
 

อายุ จํานวน ร้อยละ 
18 – 43 ปี 
44 ปีข้ึนไป 

196 
204 

 49.0 
 51.0 

              รวม 400 100.0 

 
 จากตาราง 4  พบว่ากลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามในเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
ส่วนใหญ่มีช่วงอาย ุ44 ปี ข้ึนไป จาํนวน 204 ราย คิดเป็นร้อยละ 51.0 รองลงมาเป็นช่วงอาย ุ18 – 43 ปี 
จาํนวน 196 ราย คิดเป็นร้อยละ 49.0 
  
ตารางที ่5  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษา   
 

การศึกษา จํานวน ร้อยละ 
ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 
ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา/ปวช. 
ปวส./อนุปริญญา 
ปริญญาตรีและสูงกวา่ ปริญญาตรี 

 57 
171 
 86 
32 
54 

 14.2 
 42.8 
 21.5 
   8.0 
  13.5 

              รวม 400 100.0 

 
 จากตาราง 5  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักลุ่มตวัอยา่ง ท่ีตอบแบบสอบถามในเขต
อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ปรากฏผลดงัน้ี พบว่ากลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถามในเขตอาํเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด มีการศึกษาประถมศึกษามากท่ีสุด จาํนวน 171 คน คิดเป็นร้อยละ 42.8 
รองลงมา ไดแ้ก่ ระดบัมธัยมศึกษา/ปวช. จาํนวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 21.5  ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ จาํนวน 
57 คน คิดเป็นร้อยละ 14.2 และ ปวส./อนุปริญญา น้อยท่ีสุด จาํนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 
ตามลาํดบั  
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ตาราง 6  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพหลกั   
 

อาชีพหลกั จํานวน ร้อยละ 
ชาวประมง 
คา้ขาย 
รับจา้งทัว่ไป 
แม่บา้น 
เกษตรกรรมอ่ืนๆ 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อ่ืนๆ ของรัฐ 
พนกังานบริษทัเอกชน 
อ่ืนๆ (โปรดระบุ......) 

  82 
112 
 79 
 43 
  8 
  

26 
  7 
 43 

 20.5 
28.0 
19.8 
10.8 
 2.0 

  
 6.5 
 1.8 
10.8 

              รวม 400 100.0 

 
จากตาราง 6  พบว่าอาชีพของกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีมากท่ีสุด ไดแ้ก่ คา้ขาย

มีจาํนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 28.0 รองลงมาไดแ้ก่ ชาวประมง มีจาํนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.5 รับจา้งทัว่ไป มีจาํนวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 19.8 และพนกังานบริษทัเอกชน นอ้ยท่ีสุด มีจาํนวน  
7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 9 ตามลาํดบั 
 
ตาราง 7  ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั  
 

ระยะเวลา จํานวน ร้อยละ 
0 – 30 ปี 
31 ปีข้ึนไป 

227 
173 

 56.8 
 43.2 

              รวม 400 100.0 

 
จากตาราง 7  พบว่ากลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามในเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 

มีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นอาํเภอคลองใหญ่ ระหวา่ง 0 – 30 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 227 ราย คิดเป็นร้อยละ 
56.8 ระยะเวลาตั้งแต่ 31 ปี ข้ึนไป จาํนวน 173 ราย คิดเป็นร้อยละ 43.3 ตามลาํดบั  
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 ตอนที่ 3  การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่  
จงัหวดัตราด 
ตาราง 8  ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเน้ือหานโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ          
 

ประเด็น X  S.D. ระดับการขาน
รับเนือ้หา
นโยบาย 

ลาํดับ
ที ่

1. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ฯ 
ในอาํเภอคลองใหญ่ 4.72 0.52 มากท่ีสุด 1 

2. การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว 4.63 0.97 มากท่ีสุด 2 
3. โครงการก่อสร้างถนน 4 เลน สาย 318 (ตราด- คลองใหญ่- 
    บา้นหาดเลก็) 4.60 0.67 มากท่ีสุด 3 
4. การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยก์ระจายสินคา้ 4.54 0.60 มากท่ีสุด 4 
5. การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นแหล่งท่องเท่ียว 
    เชิงนิเวศ 4.51 0.71 มากท่ีสุด 5 

  6. โครงการก่อสร้างลานตรวจสินคา้ขาเขา้และขาออกของ 
    ด่านศุลกากรคลองใหญ่ 4.45 0.71 ค่อนขา้งมาก 6 
7. โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือเอนกประสงคค์ลองใหญ่ 4.44 0.86 ค่อนขา้งมาก 7 
8. การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นเขตการคา้ชายแดน 
    ปลอดภาษี 4.44 0.83 ค่อนขา้งมาก 8 
9. การแปรรูปสินคา้เกษตร อาหาร ประมง 4.42 0.79 ค่อนขา้งมาก 9 
10. การเช่ือมโยงธุรกิจบริการระหวา่งประเทศ 4.41 0.79 ค่อนขา้งมาก 10 
11. การเดินเรือท่องเท่ียว 4.31 0.95 ค่อนขา้งมาก 11 
12.โครงการก่อสร้างถนนสาย 48 (ตราด-เกาะกง- สแรอมัเบิล)  
     สายเลียบชายฝ่ังทะเล 4.30 1.04 ค่อนขา้งมาก 12 
13. การขยายตวัทางดา้นการคา้การลงทุน 4.30 0.87 ค่อนขา้งมาก 13 
14. ศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้และยานพาหนะ คลงัสินคา้หอ้งเยน็ 4.27 0.82 ค่อนขา้งมาก 14 
15. การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยโ์ลจิสติกส์ 4.25 0.90 ค่อนขา้งมาก 15 
16. การขนส่งทางบก ทางทะเล ทางอากาศ 4.22 0.90 ค่อนขา้งมาก 16 

รวม 4.42 0.80 ค่อนข้างมาก  
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 จากตาราง 8  พบว่ากลุ่มตวัอยา่งมีการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ประชาชน ในเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก (X =4.42) 
และเม่ือพิจารณาในรายประเด็น เราสามารถแบ่งประเด็นท่ีทาํใหก้ารขานรับของกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 
2 กลุ่ม ไดแ้ก่ ประเดน็ท่ีมีการขานรับมากและประเดน็ท่ีมีการขานรับค่อนขา้งมาก ดงัน้ี  
 ผลการศึกษาในประเด็นท่ีประชากรกลุ่มตวัอยา่งมีระดบัการขานรับท่ีอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
มีจาํนวน 5 ประเดน็ โดยสามารถเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี  
 ลาํดบัท่ี 1 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (X = 4.72) 
 จากการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ มีขอ้คน้พบว่า การท่ีกลุ่มตวัอย่างขานรับเร่ืองการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานมาเป็นอนัดบัท่ีหน่ึง เน่ืองจากโดยพื้นฐานชาวบา้นในตาํบลไมรู้ดประกอบอาชีพ
ประมงเป็นส่วนใหญ่ อาชีพประมงเป็นอาชีพท่ีหารายไดไ้ดง่้ายเม่ือเทียบกบัอาชีพอ่ืนๆในภูมิภาคต่างๆ 
ของประเทศไทย จึงทาํใหช้าวบา้นมีความข้ีเกียจเพราะคิดว่าการทาํอาชีพประมงไดเ้งินมาง่าย ทาํให้
ไม่คิดจะต่อยอดอาชีพของตวัเอง เม่ือนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเขา้มาบนพ้ืนฐานของคนมี
ความตอ้งการหลกัทางดา้นถนน ไฟฟ้า ประปา หรือดา้นสาธารณูปโภคอยู่แลว้ทาํให้ชาวบา้นนั้น
เห็นดว้ยเป็นอยา่งมากท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะเขา้มาทาํใหห้มู่บา้นและตาํบลเจริญมากยิง่ข้ึน เพราะ
การท่ีมีถนนท่ีกวา้งข้ึนทาํให้การเดินทางก็จะสะดวกสบายข้ึน มีไฟฟ้าใชต้ลอดเวลาไม่ตอ้งพึ่งการ
ป่ันไฟ มีนํ้ าประปาท่ีมีคุณภาพใช้ การพฒันาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานน้ีชาวบา้นไดเ้ห็นแลว้ว่า
เกิดข้ึนจริงคือ การขยายถนนส่ีเลนส์สาย AH123 การปรับปรุงและขยายถนนเขา้สู่สถานท่ีตรวจสอบ
สินคา้ ส่ิงท่ียงัเป็นปัญหาชดัเจนคือ การจดัการบ่อขยะบริเวณหาดไพลินในตาํบลไมรู้ด เน่ืองจากมี
ขยะมูลฝอยเป็นจาํนวนมากและยงัไม่มีหน่วยงานใดสามารเขา้มาแกไ้ขปัญหาน้ีได ้กรณีดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัคาํสมัภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ถนนดี นํ้าไหล ไฟสะดวก ดูเหมือนว่าบา้นเราจะเจริญข้ึนแลว้” เพราะในปัจจุบนัปัญหา
เร่ืองถนน ไฟฟ้า นํ้ าประปา ยงัเป็นปัญหากบัการใชชี้วิตของประชาชนในพ้ืนท่ีอาํเภอคลองใหญ่ 
หากมีการพฒันาและปรับปรุงดา้นโครงสร้างพื้นฐานก็จะเป็นท่ีน่าพึงพอใจสาํหรับประชาชนเป็น
อยา่งมาก” (สุรศกัด์ิ  อินทรประเสริฐ.  สมัภาษณ์.  2559) 
 ลาํดบัท่ี 2 การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว (X = 4.63) 
 จากการสมัภาษณ์เชิงคุณภาพ มีขอ้คน้พบวา่ การท่ีกลุ่มตวัอยา่งขานรับเร่ืองการกาํหนดให้
อาํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวมาเป็นอนัดบัท่ีสอง เน่ืองจากทางทอ้งถ่ินตอนน้ีกาํลงั
ทาํความเขา้ใจกบักลุ่มอาชีพประมงเร่ืองการท่องเท่ียว โดยเปิดรับเฉพาะคนท่ีสนใจทาํจริงๆ เพราะ
เรามีโอกาสเร่ืองท่องเท่ียวและจงัหวดัก็มีแผนในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเช่นกนั ชาวบา้นเร่ิมรู้ว่า
การท่องเท่ียวสามารถเป็นอาชีพท่ีทาํให้มีรายได ้แต่การดาํเนินการก็ยงัไม่เป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน
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เพราะว่า การตั้งศูนยท่์องเท่ียวตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดี ซ่ึงทอ้งถ่ินเองก็พยายามดึงหน่วยภาค
การศึกษาเขา้มาช่วยใหค้วามรู้แลว้ กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสมัภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ถา้มีนกัท่องเท่ียวมา ประชาชนก็จะมีรายไดม้ากข้ึน  เพราะถา้มีการพฒันาอาํเภอคลองใหญ่
ให้เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวไดจ้ริง ก็จะทาํใหป้ระชาชนมีรายไดจ้ากการคา้ขาย การบริการต่างๆ 
ประชาชนกจ็ะสามารถนาํเงินท่ีไดไ้ปใชเ้ล้ียงครอบครัวไดอี้กทางหน่ึง” (ดนุ  จิตรานุเคราะห์.  สัมภาษณ์.  
2559) 
 ลาํดบัท่ี 3 การสร้างถนน 4 เลน สาย 318 (X = 4.60) 
 จากการสมัภาษณ์เชิงคุณภาพ มีขอ้คน้พบวา่ การท่ีกลุ่มตวัอยา่งขานรับเร่ืองการสร้างถนน 
4 เลน สาย 318 มาเป็นอนัดบัท่ีสาม เน่ืองจากในขณะน้ี จงัหวดัตราดไดรั้บงบประมาณในการก่อสร้าง
ถนน 4 เลน จากอาํเมืองตราดสู่อาํเภอคลองใหญ่ จรดชายแดนกมัพูชา ดว้ยงบประมาณกว่า 6,000 
ลา้นบาท จะดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในปี พ.ศ. 2561 โดยถนนสายน้ีเป็นถนนเสน้หลกัท่ีใชส้ญัจร
ไปยงัอาํเภอคลองใหญ่และชายแดนประเทศกมัพชูาและเป็นถนนสายสาํคญัในการขนส่งสินคา้จาก
กรุงเทพฯ จงัหวดัในภาคตะวนัออก รวมทั้งจงัหวดัตราด เพื่อนาํสินคา้ส่งไปยงัท่าเรือ คลองใหญ่  
มีมูลค่ากว่า 11,200 - 13,000 ลา้นบาท/ปี หรือประมาณเดือนๆ ละ 1,000 ลา้นบาท และ 95% ขนส่ง
ทางนํ้า เพื่อนาํไปข้ึนท่ีท่าเรือสีหนุวิลล ์ในประเทศกมัพชูา ถนนสายน้ีมีลกัษณะคบัแคบบริเวณไหล่ทาง
มีความสูง และใชเ้วลาค่อนขา้งนานในการเดินทางไปและกลบั ถา้ถนนสายน้ีดาํเนินการก่อสร้างเสร็จ
จะทาํใหข้นส่งสินคา้สะดวกข้ึน มีความรวดเร็ว ลดตน้ทุนในการขนส่งสินคา้ไดม้ากข้ึน และจะส่งผล
ใหมี้การคา้ขายระหวา่งประเทศมีมูลค่ามากข้ึน กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสมัภาษณ์ท่ีวา่ 
 “รอถนนมาหลายสิบปี ป่านน้ีเพิ่งจะได ้ เพราะถนนสายน้ีชาวบา้นรอท่ีจะให้มีการก่อสร้าง
มาหลายปีแลว้ แต่ก็ยงัไม่มีงบประมาณจากรัฐบาลใดจดัสรรลงมาให้ดาํเนินการ จนมาถึงรัฐบาล
พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา มีการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษข้ึน ทาํให้มีงบประมาณในการ
ก่อสร้างถนนสายน้ีข้ึนมา” (สุรศกัด์ิ  อินทรประเสริฐ.  สมัภาษณ์.  2558) 
 ลาํดบัท่ี 4 การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยก์ระจายสินคา้ (X = 4.54) 
 จากการสมัภาษณ์เชิงคุณภาพ มีขอ้คน้พบวา่ การท่ีกลุ่มตวัอยา่งขานรับเร่ืองการกาํหนดให้
อาํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยก์ระจายสินคา้มาเป็นอนัดบัท่ีส่ี เน่ืองจากการท่ีใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
ตราด เป็นศูนยก์ระจายสินคา้เป็นแผนของรัฐบาลท่ีกาํหนดนโยบายมาจากส่วนกลาง ซ่ึงทางจงัหวดั
กเ็ห็นดว้ยท่ีจะใหเ้ขตเศรษฐกิจจงัหวดัตราดเป็นศูนยก์ระจายสินคา้ และไดมี้การวางบทบาทและจุดยนื
ในการพฒันาเพื่อเป็นศูนยก์ลางการคา้ส่งและขนส่งต่อเน่ืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการเป็น
ศูนยส์นบัสนุนและให้บริการนาํเขา้ – ส่งออก และการเป็นศูนยร์วมในการพฒันาระบบโลจิสติกส์
ทั้งระบบการขนส่งทางบก ทางนํ้ า และทางอากาศ รวมทั้งเป็นศูนยก์ลางให้บริการท่องเท่ียวในระดบั
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ภูมิภาค เน่ืองจากจงัหวดัตราดมีนโยบายกรีนซิต้ีและมียทุธศาสตร์ในการพฒันาไปทางดา้นอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทาํใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษในอาํเภอคลองใหญ่จะไม่มีการก่อสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรมหนกัหรืออุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษ ประกอบกบัพื้นท่ีของอาํเภอคลองใหญ่เป็น
พื้นท่ีขนาดเลก็เรียวยาวเหมือนเส้นก๋วยเต๋ียวทาํให้ถูกจาํกดัในเร่ืองพื้นท่ีในการประกอบธุรกิจในเร่ือง
โรงงานอุตสาหกรรม และไดมี้การสะทอ้นกลบัใหเ้ห็นว่าถา้มีโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนจะก่อใหเ้กิด
มลพิษและมีของเสียมากข้ึน ชาวบา้นในตาํบลไมรู้ดและตาํบลขา้งเคียงจะไดรั้บผลกระทบจากมลพิษ
ไปดว้ย โดยสามารถเห็นตวัอยา่งไดจ้ากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ส่วนทางจงัหวดั
ตราดเองนั้น กก็าํลงัเร่งผลกัดนัแกปั้ญหาพื้นท่ีรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย นายชาญนะ เอ่ียมแสง 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัตราด ไดล้งพื้นท่ีดูความกา้วหนา้และติดตามพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ อาํเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด ทราบว่ามีปัญหาในหลายเร่ือง ทั้งเร่ืองมีประชาชนเขา้มาบุกรุกในพ้ืนท่ีตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมบริการท่ีทางรัฐบาลไดมี้การประกาศไว ้880 ไร่ และในพื้นท่ีมีปัญหากองขยะใน
บ่อไพลิน ท่ีมีขยะตกคา้งอยูห่ลายหม่ืนตนั กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสมัภาษณ์ท่ีวา่ 
 “ถา้มีศูนยก์ระจายสินคา้ ก็จะลดระยะเวลาในการส่งออกไดเ้ยอะ” ในปัจจุบนัพื้นท่ีอาํเภอ
คลองใหญ่ซ่ึงเป็นพื้นท่ีชายแดนติดต่อคา้ขายกบัประเทศกมัพชูา แต่ยงัไม่มีคลงัเก็บสินคา้ขนาดใหญ่
ในพื้นท่ีเลย ถา้หากมีการก่อสร้างศูนยก์ระจายสินคา้ข้ึนมา นบัว่าเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการคา้ขาย
ทั้งคา้ปลีกและคา้ส่งเพราะศูนยก์ระจายสินคา้จะเป็นจุดรวบรวมสินคา้ แยกประเภท และกระจาย
สินคา้ ท่ีมาจากตน้ทางหลายแห่งเพื่อไปยงัลูกคา้ โดยผูข้นส่งสินคา้จากแหล่งต่างๆ จะนาํสินคา้มา
รวมรวมท่ีศูนยก์ระจายสินคา้ เพื่อบรรจุและคดัแยกสินคา้ ส่งมอบโดยกระจายสินคา้แก่ลูกคา้ปลายทาง
ท่ีหลากหลาย การดาํเนินการในลกัษณะน้ีจะช่วยลดตน้ทุนในการขนส่งจากตน้ทาง (ผูผ้ลิต) ไปยงั
ลูกคา้ปลายทาง (ผูป้ระกอบการคา้ส่ง และคา้ปลีก) เป็นจุดเปล่ียนถ่ายสินคา้ระหว่างการขนส่งหลาย
รูปแบบ เช่น การเปล่ียนถ่ายจากการขนส่งโดยรถบรรทุกคอนเทนเนอร์ มาเป็นรถบรรทุกขนาดเลก็ 
หรือจากการขนส่งจากรถไฟ มาเป็นรถบรรทุก ซ่ึงเป็นเหตุผลสาํคญัท่ีทาํใหสิ้นคา้และบริการเคล่ือนท่ี
และส่งมอบใหก้บัลูกคา้ปลายทางไดอ้ยา่งเหมาะสมตามสภาพของแต่ละทอ้งถ่ินศูนยก์ระจายสินคา้
จะทาํหน้าท่ีเป็นจุดเก็บสินคา้ เพื่อเป็นท่ีเก็บสินคา้ในการนาํส่งต่อไปยงัลูกคา้ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อลดระยะทางและเวลาในการนาํส่ง โดยปกติการจดัตั้งศูนยก์ระจายสินคา้ของผูป้ระกอบการคา้
ส่ง และคา้ปลีกขนาดใหญ่ มกัจะกาํหนดพื้นท่ีในการจดัตั้งศูนยโ์ดยแบ่งเป็นเขตหรือ โซน แต่ละเขต 
หรือโซนจะรับผดิชอบพื้นท่ีการใหบ้ริการลูกคา้ โดยมีกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินงานสั้นๆ เพือ่ให้
ทนัเวลา สามารถส่งมอบสินคา้ใหลู้กคา้ไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ เป็นจุดใหบ้ริการดา้นการผลิต  และบริการ
ดา้นโลจิสติกส์ เป็นการใหบ้ริการท่ีเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้ สาํหรับการบริการดา้นการจดัการท่ีอยูใ่น
ศูนยก์ระจายสินคา้มกัจะเป็นการดาํเนินกิจกรรมง่ายๆ เช่น การบรรจุหีบห่อท่ีเหมาะสม และนาํส่ง
ใหก้บัลูกคา้ปลายทางตามความตอ้งการ (ณฐัสินี  อินทรประเสริฐ.  สมัภาษณ์.  2559) 
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 ลาํดบัท่ี 5 การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (X = 4.51)  
 จากการสมัภาษณ์เชิงคุณภาพ มีขอ้คน้พบวา่ การท่ีกลุ่มตวัอยา่งขานรับเร่ืองการกาํหนดให้
อาํเภอคลองใหญ่เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศมาเป็นอนัดบัท่ีหา้ เน่ืองจากการท่องเท่ียวเชิงนิเวศยงัตอ้ง
รอนโยบายจากกระทรวงพาณิชยอี์กคร้ัง ทางจงัหวดัตราดเองก็เนน้การท่องเท่ียวท่ีไม่ทาํลายทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การท่องเท่ียวท่ีก่อให้เกิดมลพิษต่างๆ เพราะกลวัผลกระทบส่งผลความ
เดือนร้อนไปยงัประชาชนในพ้ืนท่ี ในขณะน้ีชาวบา้นเองยงัไม่ทราบผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงยงัทาํใหช้าวบา้นมองว่าการพฒันาอาํเภอคลองใหญ่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษนั้นยงัเป็นเร่ืองดีอยู ่กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสมัภาษณ์ท่ีวา่  
 “ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ปฏิเสธมลพิษ” เพราะโดยพื้นฐานคนในจงัหวดัตราดอยูก่บัธรรมชาติ
มาเป็นเวลานาน และนโยบายการพฒันาของจงัหวดัตราดเองก็เนน้การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม หากมีการประกอบกิจการท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษ ทางจงัหวดัตราดและประชาชนในพ้ืนท่ี
คงไม่มีใครเห็นดว้ยกบัการดาํเนินกิจการเหล่าน้ี (เอ  หอการคา้.  สมัภาษณ์.  2559) 
 ผลการศึกษาในประเดน็ท่ีประชากรกลุ่มตวัอยา่งมีระดบัการขานรับท่ีอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก 
มีจาํนวน 11 ประเดน็ โดยสามารถเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี  
 ลาํดบัท่ี 6 โครงการก่อสร้างลานตรวจสินคา้ขาเขา้และขาออกของด่านศุลกากรคลองใหญ่          
(X = 4.45)  
 จากการสมัภาษณ์เชิงคุณภาพ มีขอ้คน้พบวา่ การท่ีกลุ่มตวัอยา่งขานรับเร่ืองโครงการก่อสร้าง
ลานตรวจสินคา้ขาเขา้และขาออกของด่านศุลกากรคลองใหญ่มาเป็นอนัดบัท่ีหก เน่ืองจากปัจจุบนั
ด่านศุลกากรคลองใหญ่ไดมี้การเตรียมความพร้อมรับการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดท่ีเติบโต
อยา่งต่อเน่ือง โดยไดน้าํระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาช่วยในการอาํนวยความสะดวกดา้นศุลกากร 
(E-Custom) เช่น ช่วยในพิธีการตรวจปล่อยแบบไร้เอกสาร E-Import, E-Export, E-Express , E-Inspection 
และไดมี้การเช่ือมโยงขอ้มูลดา้นต่างๆ กบัหน่วยงานภาครัฐ  36 หน่วยงาน ท่ีตอ้งออกใบอนุญาตต่างๆ 
เช่น เกษตร พืช ประมง องคก์ารอาหารและยา โดยล้ิงกข์อ้มูลเขา้ระบบไอทีของศุลกากรเป็นระบบ 
Nation Single Window (NSW) เพื่อใหพ้ิธีการศุลกากรมีความสะดวกรวดเร็ว ทั้งในการตรวจ ปล่อย
สินคา้ การนาํเขา้และส่งออก 
 การทาํระบบ NSW จะทาํใหส้ะดวกมากข้ึน กล่าวคือไม่ตอ้งวุน่วายเร่ืองเอกสารเพ่ือมาติดต่อ 
เรียกวา่ผา่นหนา้ต่างเดียว ไม่วา่หน่วยงานอะไรท่ีไปขอใบอนุญาตรับรอง จะสามารถล้ิงกข์อ้มูลเขา้ท่ี
ระบบไอทีของกรมศุลกากร เม่ือเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนการเช่ือมระบบทั้งหมดจะแลว้เสร็จ
ทาํใหเ้กิดความคล่องตวัสูงมาก รวมทั้งไดว้างแผนเตรียมพร้อมรับการเติบโตดา้นการนาํเขา้ – ส่งออก 
อาทิเช่น จงัหวดัไดส้นบัสนุนงบประมาณทาํลานตรวจสินคา้ขาเขา้และขาออกท่ีตาํบลไมรู้ดพื้นท่ี 10 ไร่ 
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บริเวณก่อนถึงด่านศุลกากรประมาณ 10 กิโลเมตร ซ่ึงรถบรรทุกหรือคอนเทนเนอร์ตอ้งมาตรวจท่ีน่ี 
โดยใชเ้คร่ืองเอกซเรยโ์มบาย ซ่ึงจะใชเ้วลาตรวจคนัละไม่เกิน 3 – 5 นาที 
 ในอนาคตจงัหวดัตราดมีแผนจะขยายด่านศุลกากร และมีระบบครบสมบูรณ์ อาทิ หน่วย CIQ 
ศุลกากร ตรวจคนเขา้เมือง ออกใบอนุญาตเกษตร ประมง ปศูสัตว ์แต่ติดปัญหาความไม่ชดัเจนของ
เขตแดนตอนน้ีจึงมีโครงการปรับขยายถนนบริเวณด่านพรมแดนให้เป็น 4 ช่องทางจราจรแทน 
จากนั้นจะสร้างสํานักงานใหม่ในบริเวณเดิมแต่ขยบัออกมาตามการขยายถนน รวมพ้ืนท่ีก่อสร้าง
เป็นสาํนกังานบริการบริเวณเขตพรมแดน 217 ตารางวา (กรมโยธาธิการและผงัเมือง.  2558 : 12) 
 ลาํดบัท่ี 7 โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือเอนกประสงคค์ลองใหญ่ (X = 4.44) 
 จากการสมัภาษณ์เชิงคุณภาพ มีขอ้คน้พบวา่ การท่ีกลุ่มตวัอยา่งขานรับเร่ืองโครงการก่อสร้าง
ท่าเทียบเรือเอนกประสงคค์ลองใหญ่มาเป็นอนัดบัท่ีเจด็ เน่ืองจากการก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงค์
คลองใหญ่ ใชง้บประมาณในการสร้างทั้งหมด 1,295 ลา้นบาท เพื่อรองรับการขนส่งสินคา้ การท่องเท่ียว
ไปเกาะกูด การประมง ระหว่างการก่อสร้างท่าเทียบเรือชาวบา้นในละแวกนั้นก็ไดป้ระโยชน์จาก
การคา้ขาย เพราะคนงานท่ีมาก่อสร้างตอ้งกิน ตอ้งใช ้โดยท่าเทียบเรืออเนกประสงคค์ลองใหญ่ก่อสร้าง
แลว้เสร็จในช่วงตน้ปี 2559 แต่ยงัมีปัญหาเร่ืองถนนทางเขา้ท่าเรือท่ียงัมีบา้นเรือนประชาชนขวางอยู ่
และยงัไม่ยา้ยออกไปจึงตอ้งมีการเวนคืน ซ่ึงกาํลงัดาํเนินการในเร่ืองน้ีเม่ือมีการสร้างท่าเทียบเรือจน
แลว้เสร็จ พวกโครงสร้างพื้นฐานเช่น ถนนก็ตอ้งรองรับรถท่ีจะมาขนถ่ายสินคา้ท่ีท่าเทียบเรือแห่งน้ี 
ระบบนํ้ าประปาตอ้งเพียงพอ การปรับปรุงไฟฟ้าเกิดการยกระดบัองคก์รจากขนาดเล็กเป็นขนาดกลาง 
โดยอาํเภอคลองใหญ่เป็นผูด้าํเนินการเอง แต่เร่ืองท่ีมีความชดัเจนข้ึนมาในทนัทีก็คือถนนสายยอ่ย 
มีการดาํเนินการสร้างจนแลว้เสร็จหลายสาย และเร่ืองการก่อสร้างด่านพรมแดนท่ีทางจงัหวดัได้
ดาํเนินการออกแบบดา้นพรมแดนหาดเลก็ ใหไ้ดม้าตรฐานสากลเพื่อรองรับความเติบโตของจงัหวดั
ตราด ทั้งน้ี การก่อสร้างถนน 4 เลน จากจงัหวดัตราด ไปหาดเลก็ไดรั้บงบประมาณในการก่อสร้างแลว้ 
จะสามารถก่อสร้างไดป้ระสบความสาํเร็จ ทั้งน้ี ทางจงัหวดัตราด ยงัไดใ้หท้างสาํนกังานโยธาธิการ
และผงัเมือง จดัทาํผงัเมืองรวมของอาํเภอคลองใหญ่ และผงัเมืองในแต่ละพื้นท่ี 3 แห่ง คือ ในตาํบล
คลองใหญ่ ตาํบลหาดเลก็ และตาํบลไมรู้ด พร้อมใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นและไดด้าํเนินการ
ไปแลว้ในระยะแรก (อาภากร  เจริญผล.  สมัภาษณ์.  2559) 
 ท่าเทียบเรือนํ้ าลึกท่ีสร้างเสร็จแลว้ไม่สามารถใชง้านไดเ้ท่าท่ีควร จากการทดสอบแลว้
เรือประมงสามารถเขา้จอดไดเ้พียง 4 ลาํ ในตอนแรกไม่ไดส้ร้างมาเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รัฐบาลพึ่งจะมาโยงให้เก่ียวกนัในภายหลงั ซ่ึงในขณะน้ีก็ยงัหาคนมาบริหารท่าเทียบเรือนํ้ าลึกอยู ่ 
อีกทั้งทางเขา้ท่าเทียบน้ีสร้างอยูใ่นบริเวณทางเขา้ท่ีแคบและมีบา้นของประชาชนขวางทางอยู ่ทาํให้
รถตูค้อนเทรนเนอร์ไม่สามารเขา้ได ้กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสมัภาษณ์ท่ีวา่ 
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 “เสียเงินพนักว่าลา้น แต่ใชง้านไดไ้ม่คุม้เลย” จากประสบการณ์การทาํงานสามารถวิเคราะห์
การใชง้านของท่าเทียบเรือเอนกประสงคค์ลองใหญ่ พบว่าก่อนการก่อสร้างไม่ไดมี้การศึกษาและ
วางแผนการก่อสร้างใหดี้เสียก่อน อาจจะเป็นเพราะขาดความรู้ในเร่ืองของพ้ืนท่ีท่ีดาํเนินการก่อสร้าง 
ทิศทางลม ความลึกต้ืนของนํ้าทะเล จึงเป็นปัจจยัใหท่้าเทียบเรือไม่สามารถใชง้านไดคุ้ม้ค่าเท่าท่ีควร 
(ประเสริฐ  ศิริ.  สมัภาษณ์.  2559) 
 ลาํดบัท่ี 8 การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นเขตการคา้ชายแดนปลอดภาษี (X = 4.44) 
 ผลสาํรวจและการศึกษาขอ้มูล มีขอ้คน้พบว่า การท่ีกลุ่มตวัอย่างขานรับเร่ืองการกาํหนดให้
อาํเภอคลองใหญ่เป็นเขตการคา้ชายแดนปลอดภาษีมาเป็นอนัดบัท่ีแปด เน่ืองจากจงัหวดัตราดมีศกัยภาพ
ดา้นคมนาคมและขนส่ง ทั้งทางบก ทางนํ้ า และทางอากาศสามารถเช่ือมโยงภายในประเทศและประเทศ
เพื่อนบา้น จงัหวดัตราดจึงมุ่งเนน้ในการสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวก และโครงสร้างพื้นฐานท่ีจาํเป็น
เพื่อรองรับเศรษฐกิจการคา้ชายแดนท่ีมีการขยายตวัเพิ่มมากข้ึน เช่น การปรับปรุงภูมิทศัน์ตลาดการคา้
ชายแดน การก่อสร้างด่านตรวจคนเขา้เมือง การก่อสร้างระบบอาํนวยความสะดวกสินคา้นาํเขา้ – ส่งออก 
ท่ีทนัสมยั ระเบียบพิธีการทางศุลกากร รวมถึงการพฒันาระบบการคมนาคมขนส่ง และโครงข่าย 
โลจิสติกส์ทั้งทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ เพื่อรองรับการขยายตวัและการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 
พร้อมทั้งพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างไทย – กมัพชูาและภูมิภาคอ่ืนๆ (กรมโยธาธิการและผงัเมือง.
2558 : 15) 
 ลาํดบัท่ี 9 การแปรรูปสินคา้เกษตร อาหาร ประมง (X = 4.42)  
 ลาํดบัท่ี 10 การเช่ือมโยงธุรกิจบริการระหวา่งประเทศ (X = 4.41)  
 ลาํดบัท่ี 11 การเดินเรือท่องเท่ียว (X = 4.31) 
 ลาํดบัท่ี 12 โครงการก่อสร้างถนนสาย 48 (ตราด-เกาะกง- สแรอมัเบิล) สายเลียบชายฝ่ัง
ทะเล (X = 4.30)  
 จากขอ้มูลร่างผงัเมืองรวมคลองใหญ่จงัหวดัตราด สาย 48 (ตราด-เกาะกง- สแรอมัเบิล) 
สายเลียบชายฝ่ังทะเล มีระยะทาง 151.5 กิโลเมตร ซ่ึงแยกออกจากเส้นทางหมายเลข 4 บริเวณกิโลเมตรท่ี 
143 ไปทางทิศตะวนัตก สุดทางท่ีจงัหวดัเกาะกงติดกบับา้นหาดเลก็ จงัหวดัตราด ของประเทศไทย 
พร้อมทั้งก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็ขา้มแม่นํ้ า จาํนวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ สะพานขา้มแม่นํ้ าตาไต 
สตึงซายอแรง อนัดองต๊ิก และกมัปงโสม ซ่ึงสะพานเหล่าน้ีจะช่วยให้ชาวกมัพูชาสามารถเดินทาง
จากเกาะกงถึงอาํเภอสแรอมัเบิลและต่อไปยงักรุงพนมเปญไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็วข้ึน โดยทาง
หลวงสายน้ีจะเช่ือมกบัทางหลวงหมายเลข 4 เพื่อไปพนมเปญและสู่สีหนุวิลลไ์ด ้เส้นทางน้ีเป็นเส้นทาง
เศรษฐกิจหลกัเช่ือมโยงไทย – กมัพชูา – เวียดนาม สายเลียบชายฝ่ังทะเล (Southern Economic Corridor) 
ภายใตก้รอบ GMS ใชเ้ช่ือมการสัญจรจากเกาะกงไปพนมเปญ ดว้ยระยะทาง 280 กิโลเมตร เช่ือม
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เกาะกงไปสู่สีหนุวิลลด์ว้ยระยะทาง 250 กิโลเมตร เช่ือมเกาะกงไปชายแดนเวียดนามดว้ยระยะทาง
เพียง 350 กิโลเมตร อีกทั้งเป็นเส้นทางท่ีสามารถเช่ือมกบัท่าเรือแหลมฉบงั นิคมอุตสาหกรรม 
และแหล่งท่องเท่ียวสําคญัของไทยในจงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และตราด ผ่านถนนสุขุมวิท 
ทั้งน้ีถนนหมายเลข 48 ไดด้าํเนินการแลว้เสร็จ และเปิดใชเ้สน้ทางแลว้ เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2551 
ท่ีผา่นมา (กรมโยธาธิการและผงัเมือง.  2558 : 16) 
 ลาํดบัท่ี 13 การขยายตวัทางดา้นการคา้การลงทุน (X = 4.30)  
 จากการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ มีขอ้คน้พบว่า การท่ีกลุ่มตวัอย่างขานรับเร่ืองการขยายตวั
ทางดา้นการคา้การลงทุนมาเป็นอนัดบัท่ีสิบสาม เน่ืองจากหลงัรัฐบาลโดย คสช.ไดป้ระกาศจดัตั้ง
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 5 แห่ง เพื่อส่งเสริมการคา้ การลงทุนกบัประเทศเพ่ือนบา้นตามแนวชายแดน
ท่ีติดต่อกบัเพื่อนบา้นใหม้ากข้ึน พร้อมสร้างโอกาสและสร้างงาน สร้างรายไดใ้นพื้นท่ีท่ีไดมี้การจดัตั้ง 
ซ่ึงจงัหวดัตราด แมจ้ะเป็นจงัหวดัเลก็ๆ แต่มีศกัยภาพในการพฒันาการคา้ขายกบัประเทศเพ่ือนบา้น 
และมีพื้นท่ีคา้ขายทั้งทางบก และทางนํ้า ท่ีสามารถส่งสินคา้ไปยงักมัพชูา และเวียดนามตอนใต ้รวมทั้ง
มีการส่งไปยงัประเทศจีนได ้ในแต่ละปีมีมูลค่าในการคา้ขายชายแดนปีละกว่า 3 หม่ืนลา้นบาท และมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึน ซ่ึงหากมีการดาํเนินการจะสามารถสร้างรายไดใ้หสู้งข้ึนอีก จึงเป็นท่ีมาในการผลกัดนั
ใหจ้งัหวดัตราด กา้วไปสู่แหล่งลงทุน และแหล่งการคา้ และเป็นประตูสู่อินโดจีนดา้นตะวนัออก (ณฐัสินี  
อินทรประเสริฐ.  สมัภาษณ์.  2558) 
 ลาํดบัท่ี 14 ศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้และยานพาหนะ คลงัสินคา้ หอ้งเยน็ (X = 4.27) 
 ลาํดบัท่ี 15 การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยโ์ลจิสติกส์ มี (X = 4.25) 
 จากการสมัภาษณ์เชิงคุณภาพ มีขอ้คน้พบวา่ การท่ีกลุ่มตวัอยา่งขานรับเร่ืองการกาํหนดให้
อาํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยโ์ลจิสติกส์มาเป็นอนัดบัท่ีสิบหา้ เน่ืองจากจงัหวดัตราด ไดด้าํเนินการมาตั้งแต่
ปลายยคุ น.ส.เบญจวรรณ อ่านเปร่ือง และนายณรงค ์ธีระจนัทรางกรู ผูว้่าราชการจงัหวดัตราด ท่ีได้
วางยทุธศาสตร์ และวางตาํแหน่งของเขตพฒันาพื้นท่ีพิเศษไวว้่า จงัหวดัตราด ใหเ้ป็น “นิคมอุสาหกรรม
ดา้นโลจิสติกส์และธุรกิจบริการ “ใชพ้ื้นท่ีกว่า 880 ไร่ ในตาํบลไมรู้ด ท่ีเคยเป็นท่ีตั้งของศูนยอ์พยพ
ของชาวกมัพชูา มาดาํเนินการจดัตั้ง ซ่ึงในปัจจุบนัไดใ้หท้างกรมธนารักษ ์นาํท่ีดินไปดาํเนินการรังวดั 
และทาํเป็นท่ีดินราชพสัดุ เพื่อให้ทางการนิคมอุสาหกรรมนาํไปพฒันา”ท่ีผา่นมา จงัหวดัตราดไดมี้
การดาํเนินการจดัทาํผงัเมืองรวม และผงัเมืองเฉพาะในแต่ละพื้นท่ีแลว้โดยร่วมมือกบัทางกรมโยธาธิการ
และผงัเมือง ดาํเนินการจดัทาํผงัเมืองและไดใ้หช้าวอาํเภอคลองใหญ่ ไดป้ระชาพิจารณ์แลว้ในคร้ังแรก 
เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการพฒันา เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 ทางดา้นสาํนกังานธนารักษ ์ไดด้าํเนินการรังวดัท่ีดินท่ีทางรัฐบาลไดป้ระกาศใหเ้ป็นพื้นท่ี
เพื่อจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมบริการและโลจิสติกส์ เพื่อจดัทาํเป็นท่ีดินราชพสัดุ และใหท้างกรมธนารักษ์
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ดาํเนินการนาํไปประเมินราคาให้ทางการนิคมอุตสาหกรรม นาํไปพฒันา และให้ทางเอกชนเขา้มา
เช่าในพ้ืนท่ี ซ่ึงตอ้งให้คณะกรรมการพิจารณาแลว้ ในส่วนของการแกปั้ญหาขยะออกไป นายประธาน 
สุรกิจบวร รองผูว้่าราชการจงัหวดัตราด ไดด้าํเนินการจดัทาํโครงการ และแกปั้ญหาในการขนยา้ย
ออกจากพ้ืนท่ีซ่ึงไดมี้การจดัทาํแผนในการดาํเนินการแลว้ และทางจงัหวดัตราด จะนาํโครงการเขา้สู่ 
ท่ีประชุมกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเพ่ือของบประมาณในการแกปั้ญหา จาํนวน 26 ลา้นบาท (สุรศกัด์ิ  
อินทรประเสริฐ.  สมัภาษณ์.  2558)  
 ลาํดบัท่ี 16 การขนส่งทางบก ทางทะเล ทางอากาศ (X = 4.22) 
 จากการสมัภาษณ์เชิงคุณภาพ มีขอ้คน้พบว่า การท่ีกลุ่มตวัอยา่งขานรับเร่ืองการขนส่งทางบก 
ทางทะเล ทางอากาศมาเป็นอนัดบัท่ีสิบหก เน่ืองจากหากพิจารณาศกัยภาพในการตั้งฐานการผลิตของ
อาํเภอคลองใหญ่ ลกัษณะพื้นท่ีค่อนขา้งจาํกดัสาํหรับการจดัตั้งฐานการผลิตเชิงอุตสาหกรรม เน่ืองจาก
ภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีแคบยาวเลียบไปตามชายฝ่ังทะเล คุณภาพของถนนดี แต่ไม่เหมาะต่อการขนส่ง
สินคา้หนกั ทั้งน้ีหากพิจารณาถึงพื้นท่ีอ่ืนๆ ในจงัหวดัอาจมีความเหมาะสมมากกว่า ในขณะเดียวกนั 
หากไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากแรงงานกมัพูชา พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกมีความเหมาะสมไดเ้ปรียบ
กว่าพื้นท่ีจงัหวดัตราด นอกจากน้ี รัฐบาลกมัพูชามีนโยบายป้องกนัไม่ให้แรงงานไหลเขา้มาทาํงาน
ในประเทศไทย จึงไดพ้ฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเกาะกง เพื่อให้เกิดการจา้งงานในพื้นท่ี ดงันั้น 
สรุปไดว้่าพื้นท่ีชายแดนอาํเภอคลองใหญ่ ไม่เหมาะสมต่อการจดัตั้งฐานผลิตเชิงอุตสาหกรรมท่ีจาํเป็น 
ตอ้งใชป้ระโยชน์จากแรงงาน การเติบโตทางภาคอุตสาหกรรมการผลิตในพ้ืนท่ี จะเป็นลกัษณะการ
สร้างสรรคผ์ลผลิตท่ีมีคุณค่า หรือมีลกัษณะเฉพาะตามบทบาทของพ้ืนท่ี ตราดเมืองสีเขียว เพื่อให้
ผลิตภณัฑข์องคลองใหญ่เป็นท่ีตอ้งการ และไดรั้บการยอมรับจากตลาดโลก (สมชาย  โลจิสติกส์.
สมัภาษณ์.  2558) 
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ตาราง 9  ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการขานรับในกระบวนการนโยบาย  

 
 จากตารางท่ี 9  พบว่ากลุ่มตวัอยา่งของภาคส่วนต่างๆ มีการขานรับในกระบวนการนโยบาย
ของโครงการนาํร่องเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ในภาพรวมอยู่
ระดบัค่อนขา้งมาก ค่าเฉล่ีย (X = 3.88) โดยสามารถเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดด้งัน้ี 
 ลาํดบัท่ี 1 บทบาทของผูน้าํทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีในการดาํเนินการตามนโยบายการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีผา่นมา (X = 4.12) 
 ลาํดบัท่ี 2 กระบวนการทาํประชาพิจารณ์ก่อนจะดาํเนินโครงการต่างๆ ท่ีผา่นมา (X = 4.01) 
 ลาํดบัท่ี 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีผา่นมา (X = 3.93) 
 ลาํดบัท่ี 4 การกาํหนดนโยบายมาจากส่วนกลางเป็นหลกั (X = 3.92) 
 ลาํดบัท่ี 5 การใชม้าตรา 44 กาํหนดพื้นท่ีสาธารณะท่ีตาํบลไมรู้ดใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยใหท่ี้ดินตกเป็นท่ีราชพสัดุ (X = 3.67) 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ S.D. ระดับการขานรับ
นโยบาย 

ลาํดับที ่

1. บทบาทของผูน้าํทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีในการ
ดาํเนินการตามนโยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ีผา่นมา 

4.12 2.73 ค่อนขา้งมาก 1 

2. กระบวนการทาํประชาพิจารณ์ก่อนจะดาํเนิน
โครงการต่างๆ ท่ีผา่นมา 

4.01 1.12 ค่อนขา้งมาก 2 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคล่ือน
นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีผา่นมา 

3.93 1.06 ค่อนขา้งมาก 3 

4. การกาํหนดนโยบายมาจากส่วนกลางเป็นหลกั 3.92 1.01 ค่อนขา้งมาก 4 
5. การใชม้าตรา 44 กาํหนดพื้นท่ีสาธารณะท่ี
ตาํบลไมรู้ดใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้
ท่ีดินตกเป็นท่ีราชพสัดุ 

3.67 1.22 ค่อนขา้งมาก 5 

6. การบริหารงานเศรษฐกิจพิเศษภายใตรั้ฐบาล
ทหาร 

3.64 1.08 ค่อนขา้งมาก 6 

รวม 3.88 1.37 ค่อนข้างมาก  
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 จากการสมัภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า การท่ีกลุ่มตวัอยา่งขานรับเร่ืองการใชม้าตรา 
44 กาํหนดพื้นท่ีสาธารณะท่ีตาํบลไมรู้ดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้ท่ีดินตกเป็นท่ีราชพสัดุ
มาเป็นอนัดบัห้า เน่ืองจากในสายตาประชาชนภาพรวมของเศรษฐกิจพิเศษ คือความฝันท่ีเป็นเมือง
เมืองหน่ึงท่ีจะมีการพฒันาเร่ืองเศรษฐกิจเกิดข้ึนอย่างแน่นอน แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ กระบวนการ
ภาครัฐไม่มีความชดัเจน รัฐบาลใชม้าตรา 44 ในการกาํหนดพื้นท่ีสาธารณะท่ีตาํบลไมรู้ดให้เป็นท่ีดิน
ของราชพสัดุ โดยใหก้รมธนารักษเ์ป็นผูดู้แลต่อมากรมธนารักษไ์ดป้ระกาศใหเ้อกชนเช่าพื้นท่ีแห่งน้ี 
ซ่ึงชาวบา้นในพื้นท่ีมีความกงัวลว่าเอกชนท่ีมาเช่าพื้นท่ีคือใคร จะมาทาํอะไร และท่ีชาวบา้นในพ้ืนท่ี
จะเสียประโยชน์คือการไม่ไดก้นัทางทางสาธารณะ และสระนํ้าสาธารณะไวใ้หใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
แต่กรมธนารักษจ์ะใหเ้อกชนเป็นคนเช่าพื้นท่ีสาธารณะทั้งหมดรวมไปถึงทางและสระนํ้ าสาธารณะ
ดว้ย โดยอา้งเหตุผลวา่กลวัจะเสียพื้นท่ีบางส่วนในการใหเ้ช่า ส่วนภาคเอกชนเองท่ีจะเขา้มาเช่าพื้นท่ี
ก็ไม่ค่อยพอใจภาครัฐ เพราะไม่มีความชดัเจนในการตดัสินใจ ท่ีเป็นอีกหน่ึงปัญหาคือการวางผงัเมือง
ในเร่ืองการจาํกดัสิทธ์ิจนเกินไป และพื้นท่ีท่ีให้เช่าไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมืองได ้ทาํให้
ประชาชนไม่ไดป้ระโยชน์จากพื้นท่ีตรงน้ีเลย กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสมัภาษณ์ท่ีวา่  
 “คนในพื้นท่ีจะไดผ้ลประโยชน์หรือเสียผลประโยชน์มากกว่ากนั” เพราะถา้กรมธนารักษ์
ให้บริษทัเอกชนเช่าพื้นท่ีทั้งหมด ชาวบา้นจะมีสิทธ์ิทาํอะไรไดบ้า้งนอกจากการเป็นลูกจา้งของบริษทั 
เอกชนท่ีมาเช่าพื้นท่ี และถา้บริษทัเอกชนดงักล่าวประกอบกิจการท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษ เช่น ส่งกล่ินเหมน็ 
ปล่อยนํ้ าเสีย และปล่อยมลพิษต่างๆ จะทาํให้ชาวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนและก่อให้เกิด
ปัญหาทะเลาะวิวาทตามมา (ณฐัสินี  อินทรประเสริฐ.  สมัภาษณ์.  2559) 
 ลาํดบัท่ี 6 การบริหารงานเศรษฐกิจพิเศษภายใตรั้ฐบาลทหาร (X = 3.64) 
 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า การท่ีกลุ่มตวัอยา่งขานรับเร่ืองการบริหารงาน
เศรษฐกิจพิเศษภายใตรั้ฐบาลทหารมาเป็นอนัดบัท่ีหกหรืออนัดบัสุดทา้ยนั้น เน่ืองจากประชาชน
ในพื้นท่ีตาํบลหาดเลก็ไม่ไดต่้อตา้นรัฐบาลทหาร โดยอาจจะมองว่าในพื้นท่ีมีทหารท่ีดี ใหค้วามร่วมมือ 
ไม่มีอะไรกระทบโดยตรงกบัทหาร แต่ก็ข้ึนอยูก่บัอาชีพท่ีสัมภาษณ์ คือถา้เป็นอาชีพประมงมีปัญหา
แน่นอน โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองเรือประมง การถูกบีบเร่ืองสินคา้ประมงทางทะเล เรือเลก็ชายฝ่ังหรือ
ประมงชายฝ่ังจะตอ้งมีการจดทะเบียนเคร่ืองยนต ์ตวัเรือ แมก้ระทัง่เร่ืองของการขายปลาท่ีไดม้าจะตอ้ง 
มีทะเบียนเรือท่ีถูกตอ้งจึงจะสามารถขายปลาได ้ด่านพรมแดนหาดเลก็ ท่ีปัจจุบนัทางกรมศุลกากร
ไดใ้หง้บประมาณ 50 ลา้นบาท มาก่อสร้าง แต่ทาง สมช.ไดข้อใหช้ะลอโครงการเน่ืองจากยงัมีปัญหา
เร่ืองเขตแดน ยกตวัอย่างเช่น กรณีการก่อสร้างฝายของทางเทศบาลตาํบลหาดเลก็ มีการขุดดินเผื่อ
ให้มีพื้นท่ีในการกกัเก็บนํ้ า แต่เม่ือดาํเนินการขุดเสร็จแลว้ไม่สามารถเคล่ือนยา้ยดินท่ีขุดออกจาก
พื้นท่ีได ้เพราะติดปัญหาทางดา้นหน่วยงานทหารไม่ใหเ้คล่ือนยา้ยดินออก จึงทาํใหเ้วลาฝนจกดินท่ี
ขดุมานั้นกส็ไลดล์งมายงัฝายกรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสมัภาษณ์ท่ีวา่  
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 “ตอนน้ีไดแ้ต่คาํว่าเศรษฐกิจพิเศษ” เพราะยงัไม่มีอะไรเกิดข้ึนเป็นรูปธรรมอย่างชดัเจน 
ส่วนทางรัฐบาลหรือส่วนกลางเองกย็งัไม่มีการจดัสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพื่อนาํมาพฒันาพื้นท่ีเพื่อ
รองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่อยา่งใด แถมยงัท้ิงภาระเก่ียวกบัการใหบ้ริการสาธารณะกบัประชาชน
ท่ีเขา้มาในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลไว ้เช่น การซ่อมแซมถนน การใหบ้ริการนํ้ า การจดัเก็บขยะ การดูแล
เร่ืองแรงงาน การระบาดของโรคติดต่อ เป็นตน้ (กิจประภา  ประสิทธิเวช.  สมัภาษณ์.  2559) 
 ตอนที ่4 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน  อาํเภอคลองใหญ่  
จงัหวดัตราด 
 ในการศึกษาถึงขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด ผลการศึกษาท่ีผูว้ิจยัสามารถสรุปไดจ้ากแบบสอบถาม และจากการสัมภาษณ์
สามารถสรุปเป็นขอ้เสนอแนะในประเดน็ต่างๆ ไดร้วม 5 ประเดน็ ไดแ้ก่ 
 1. การขยายและปรับปรุงถนน  
  ในการกล่าวถึงขอ้เสนอแนะอนัเก่ียวกบัการขยายและการปรับปรุงถนน ผลการศึกษา
คร้ังน้ี มีขอ้คน้พบวา่ ควรมีการพฒันาถนนรวมสามมิติ ไดแ้ก่ มิติของการพฒันาถนนสองช่องจราจร
ให้สามารถก่อสร้างเป็นถนนส่ีช่องจราจร ทั้งน้ีเพราะขนาดของถนนสองช่องจราจรไม่เพียงพอต่อ
การสัญจรถนนเส้นน้ีมีทั้งรถ 6 ลอ้และรถ 10 ลอ้สัญจรอยูต่ลอด โดยช่องจราจรของรถจกัรยานยนต์
แทบไม่มีพื้นท่ีใหข้บัข่ีไดเ้ลย อีกทั้งยงัเป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง  ถา้สามารถก่อสร้าง
ถนนส่ีช่องจราจรไดจ้ะทาํให้ยกระดบัถนนและผิวทางให้มีความปลอดภยัและสะดวกรวดเร็ว  
ให้เหมาะสมกบัการใชง้านในปัจจุบนัและในอนาคต มิติต่อมาสาํหรับถนนท่ีมีสองช่องจราจรอยูเ่ดิม
แต่ไม่อาจขยายให้กวา้งข้ึนไดค้วรมีการปรับปรุงผิวการจราจรให้ดีข้ึน ทั้งน้ีเพราะถนนเส้นน้ีเป็น
เส้นทางคมนาคมหลกัท่ีสําคญัในการเดินทางไปท่องเท่ียวในพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ และขนส่ง
สินคา้ไปยงัประเทศกมัพูชา เดิมความกวา้งของถนนยงัเป็นขนาดสองช่องจราจร ผิวจราจรขรุขระ 
ช่องจราจรของจกัรยานยนตแ์คบ จึงจาํเป็นจะตอ้งมีการปรับปรุงผิวจราจรให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 
และมิติสุดทา้ยเพื่อความปลอดภยัควรมีการทาํป้ายบอกทางท่ีชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อให้รถท่ีสัญจรไปมา
สังเกตเห็นป้ายบอกทางและสามารถรับรู้ไดท้นัทีว่าถึงจุดไหน บริเวณใด ควรใชค้วามเร็วในระดบัใด 
เพื่อความปลอดภยัของผูข้บัข่ีและผูใ้ชร้ถใชถ้นนผูอ่ื้นดว้ย ทั้งน้ีการทาํป้ายบอกทางช่วยให้นกัท่องเท่ียว
ท่ีไม่เคยมารู้เสน้ทางไปสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีตนเองตอ้งการ สามารถประหยดัเวลาและทาํใหส้ะดวกสบาย
ต่อนกัท่องเท่ียวเป็นอยา่งมาก 
 2. การขยายเขตไฟฟ้า ส่งกาํลงัแรงสูงครอบคลุมทั้งอาํเภอคลองใหญ่ และไฟฟ้าสาธารณะ  
  ในการกล่าวถึงขอ้เสนอแนะอนัเก่ียวกบัการขยายเขตไฟฟ้า ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้
คน้พบว่า ในปัจจุบนัปัญหาเร่ืองไฟฟ้ายงัคงมีอยูใ่นอาํเภอคลองใหญ่ ซ่ึงก็เป็นปัญหาท่ีตอ้งดาํเนินการ



76 

 

แกไ้ขอยา่งเร่งด่วน เพื่อใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองน้ีไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงัเสียที 
การขยายเขตไฟฟ้า ส่งกาํลงัแรงสูงให้ครอบคลุมทั้งอาํเภอคลองใหญ่นั้น อาจจะเป็นการเตรียมการ
เพื่อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนในอาํเภอคลองใหญ่ และเพื่อใหป้ระชาชนภายใน
อาํเภอคลองใหญ่ ไดมี้ไฟฟ้าส่องสวา่งใชก้นัทุกหลงัคาเรือนเพียงพอและตลอดเวลา ส่วนเร่ืองไฟฟ้า
สาธารณะนั้นจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขบริเวณจุดเส่ียง คือ บริเวณทางโคง้ ทางแยกต่างๆ เพื่อทาํ
ให้เส้นทางในเวลากลางคืน มีการคมนาคมท่ีปลอดภยั ลดอุบติัเหตุ ลดพื้นท่ีเส่ียงภยัจากมิจฉาชีพ 
และยงัเป็นการเพิ่มความเจริญสู่หมู่บา้นในชนบท ช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี้ยิง่ข้ึน 
สาํหรับโครงการพฒันาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคระยะแรก 
มีแผนงาน 2 โครงการ วงเงินงบประมาณ 157 ลา้นบาท ประกอบดว้ยโครงการเพิ่มหมอ้แปลงไฟฟ้า
ของสถานีไฟฟ้าคลองใหญ่ 1 × 50 MVA และโครงการเพ่ิมระบบจาํหน่ายแรงสูง 10 วงจร/กิโลเมตร 
 3. การขยายเขตและการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริการนํ้าประปา  
  ในการกล่าวถึงขอ้เสนอแนะอนัเก่ียวกบั การขยายเขตและการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
การบริการนํ้าประปา ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้คน้พบว่า ในพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ มีความตอ้งการใช้
นํ้ าประปาวนัละ 1 แสนคิว หรือประมาณ 1.2 ลา้นลูกบาศกเ์มตร แต่ปริมาณการกกัเก็บนํ้ าดิบในพื้นท่ี 
มีแค่ 1.5 หม่ืนลูกบาศกเ์มตร จึงทาํให้เกิดปัญหานํ้ าประปาไม่พอใช ้โดยเฉพาะในหนา้แลง้ท่ีทาง
ประปาตอ้งแกไ้ขปัญหาดว้ยการจ่ายนํ้าเป็นเวลา และแบ่งโซนในการจ่ายนํ้าประปา ส่งผลใหป้ระชาชน
ในพื้นท่ีท่ีใชน้ํ้ าประปาไดรั้บความเดือดร้อน สาํหรับการแกไ้ขปัญหาระยะยาว แบ่งออกเป็น 2 โครงการ 
ไดแ้ก่ โครงการพฒันาแหล่งนํ้ าท่ีทางประปาจะทาํการวางท่อ HDPE 300 – 400 จากหว้งนํ้ าเขียวมาถึง
โรงกรองนํ้ าสถานีผลิตนํ้ าบา้นบางอิน ระยะทาง 18 กิโลเมตร ซ่ึงจะใชง้บประมาณจาํนวน 81 ลา้นบาท 
และโครงการท่ี 2 เป็นการก่อสร้างระบบผลิตประปาท่ีคลองสะพานหิน แลว้วางท่อประปามาบรรจบ
กบัท่อประปาท่ีเดินทางมาจากหว้งนํ้ าเขียว ใชง้บประมาณ 151 ลา้นบาท ทั้งน้ีเม่ือ 2 โครงการแลว้เสร็จ
จะแกไ้ขปัญหาใหก้บัชาวอาํเภอคลองใหญ่ได ้
 4. การสร้างแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศควรทาํท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  
  ในการกล่าวถึงขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั การสร้างแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศควรทาํท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้คน้พบว่าบริเวณชุมชนบา้นหาดเลก็ ศูนยข์นส่งและกระจายสินคา้
ทางนํ้ าระดบัจงัหวดัและอนุภาคใกลเ้คียง อุตสาหกรรมประมง แหล่งอาหารทะเล แหล่งท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ (ชุมชนประมงพื้นบา้น) เป็นกิจกรรมท่ีควรส่งเสริมเน่ืองจากยุทธศาสตร์การพฒันาของ
จงัหวดัตราดบอกไวช้ดัเจนว่าเนน้การพฒันาแบบ กรีนซิต้ี เป็นหลกั หมายถึง การพฒันาท่ีไม่ส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ไม่เอาอุตสาหกรรมหนกั อาคารสูง อาคารใหญ่ยกัษ ์ซ่ึงการก่อสร้างท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้คงเกิดไดย้ากสําหรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพราะหากมีการท่องเท่ียวท่ีทาํลาย
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การท่องเท่ียวท่ีก่อให้เกิดมลพิษ ทางจงัหวดัตราดจะไม่เห็นดว้ย 
และจะมีผลกระทบตามมาถึงประชาชนในพ้ืนท่ี และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศยงัเป็นการมุ่งเนน้ในการ
คืนธรรมชาติให้กบัส่ิงแวดลอ้ม การลดปัญหามลภาวะ การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ขยะ นํ้าเสีย เพื่อให้
เกิดการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน การส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีลดการใชพ้ลงังาน ท่องเท่ียวชมธรรมชาติ 
เสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นให้กบันกัท่องเท่ียว ตลอดจนประชาสัมพนัธ์ ส่งเสริม 
สนบัสนุนใหชุ้มชนมีศกัยภาพเพียงพอ ดาํเนินกิจกรรมดา้นการท่องเท่ียวของชุมชน เพื่อให้เกิดการ
ท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
 5. การใหค้วามรู้ประชาชนเก่ียวนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
  ในการกล่าวถึงขอ้เสนอแนะอนัเก่ียวกบั การใหค้วามรู้ประชาชนเก่ียวนโยบายการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้คน้พบวา่ ประชาชนในพ้ืนท่ีอาํเภอคลองใหญ่ยงัไม่ไดรั้บ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยา่งลึกซ้ึงและแทจ้ริง จึงทาํใหบ้างเร่ืองประชาชนเขา้ใจผดิ
คิดว่าการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีแต่ประโยชน์ ไม่ไดท้ราบถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามมา
ในอนาคต พร้อมทั้งให้เตรียมความพร้อมในการรองรับการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเรียนรู้ท่ี
จะอยูก่บัมนัใหไ้ด ้เพราะฉะนั้นควรมีการใหค้วามรู้ประชาชนเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษอยา่งละเอียด แนะนาํว่าสามารถทาํอะไร และทาํอะไรไม่ได ้ช้ีใหเ้ห็นประโยชน์และโทษท่ีแทจ้ริง
ท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีอาํเภอคลองใหญ่จะไดรั้บจากนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 



บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การนาํเสนอผลการวิจยัในบทท่ี 5 น้ี แบ่งหวัขอ้การเสนอออกเป็น 4 หวัขอ้ใหญ่ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1. วตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 2. สรุปผลการวิจยั 
 3. การอภิปรายผลการวิจยั 
 4. ขอ้เสนอแนะ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื่อศึกษาการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน 
อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน 
อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
 
สรุปผลการวจัิย 
 ขอ้คน้พบขอ้ท่ี 1 ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 สามารถสรุปไดว้า่ การขานรับนโยบายการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน ในเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยู่ในระดบั
ค่อนขา้งมาก (X =4.42) และเม่ือพิจารณาในรายประเด็น เราสามารถแบ่งประเด็นท่ีทาํให้การขานรับ
ของกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ ประเด็นท่ีมีการขานรับมาก คือ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน,
การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว,โครงการก่อสร้างถนน 4 เลน สาย 318,
การกาํหนดให้อาํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยก์ระจายสินคา้,การกาํหนดให้อาํเภอคลองใหญ่เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศและประเดน็ท่ีมีการขานรับค่อนขา้งมาก 5 อนัดบั คือ โครงการก่อสร้างลานตรวจ
สินคา้ขาเขา้และขาออกของด่านศุลกากรคลองใหญ่,โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือเอนกประสงค์
คลองใหญ่, การกาํหนดให้อาํเภอคลองใหญ่เป็นเขตการคา้ชายแดนปลอดภาษี, การแปรรูปสินคา้
เกษตร อาหาร ประมง,การเช่ือมโยงธุรกิจบริการระหว่างประเทศเป็นตน้ และภาคส่วนต่างๆ มีการ
ขานรับในกระบวนการนโยบายของโครงการนาํร่องเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอาํเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด ในภาพรวมอยูร่ะดบัค่อนขา้งมาก 
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 ขอ้คน้พบขอ้ท่ี 2 ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 สามารถสรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการขานรับ
นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ไดแ้ก่ การรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ,บทบาทของผูน้าํในกระบวนการนโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษ,การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
และความสอดคลอ้งระหวา่งยทุธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษกบับริบทของพื้นท่ี 
 ขอ้คน้พบขอ้ท่ี 3 ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 สามารถสรุปไดว้า่ ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อาํเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด ไดแ้ก่ การขยายและปรับปรุงถนน 
การขยายเขตไฟฟ้า ส่งกาํลงัแรงสูงครอบคลุม ไฟฟ้าสาธารณะ การขยายเขตและการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการบริการนํ้าประปา การสร้างแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศควรทาํท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การใหค้วามรู้
ประชาชนเก่ียวนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
อภิปรายผลการวจัิย 
 จากผลการศึกษา พบว่าการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน  
อาํเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัทฤษฎีการยอมรับนวตักรรมพบว่า การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน  
อาํเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด สามารถแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นท่ี 1 ขั้นรับรู้หรือต่ืนตน (Awareness Stage)  
 หลงัจากเม่ือประชาชนรับรู้ถึงการกาํหนดพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจาํนวน 5 แห่งแรก
ของประเทศไทย ประชาชนในเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด มีความต่ืนเตน้กบันโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษเป็นอยา่งมาก ทั้งท่ีไม่รู้ว่าจะมีอะไรเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีของตวัเองบา้ง ซ่ึงเป็นการสอดคลอ้ง
กบัขั้นรับรู้หรือต่ืนตนท่ีไดรั้บรู้เก่ียวกบัส่ิงใหม่ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมของ
เขา แต่อาจจะยงัไม่ไดรั้บข่าวสารครบถว้น 
 ขั้นท่ี 2 ขั้นสนใจ (Interest Stage)  
 เม่ือไดท้ราบข่าวเร่ืองใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษแลว้ ชาวบา้นเร่ิม
มีความสนใจและแสวงหารายละเอียดเก่ียวกบัเร่ืองน้ีเพิ่มเติม โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอาํเภอ
คลองใหญ่ก็ไดมี้การอบรมให้ความรู้เพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ทาํให้ชาวบา้นไดรั้บความรู้และประสบการณ์ใหม่ๆ มากข้ึน เป็นการสอดคลอ้งกบัขั้นสนใจส่ิงเหล่าน้ี
จะมีผลต่อชาวบา้นใหติ้ดตามข่าวสารและรายละเอียดเก่ียวกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 
 ขั้นท่ี 3 ขั้นประเมินค่า (Evaluation Stage) 
 เม่ือไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมาแลว้ ชาวบา้นก็จะมาจบักลุ่มพูดคุยเพื่อแลกเปล่ียนความรู้กนั
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการตดัสินใจกบัขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สอดคลอ้งกบั
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ขั้นประเมินค่า โดยมีการเปรียบเทียบระหว่างขอ้ดีกบัขอ้เสียว่า เม่ือมีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึน
จะเป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมของตนหรือไม่หากรู้สึกวา่มีขอ้ดีมากกวา่กจ็ะตดัสินใจยอมรับ  
 ขั้นท่ี 4 ขั้นตอนการยอมรับ (Adoption Stage) 
 เม่ือมีการดาํเนินการแลว้เสร็จมองเห็นเป็นรูปธรรม ตวัอยา่งเช่น การก่อสร้างถนน 4 เลนส์, 
การก่อสร้างสถานท่ีตรวจสอบสินคา้ของศุลกากร, การก่อสร้างท่าเทียบเรือเอนกประสงคช์าวบา้น
มองเห็นว่าไดรั้บประโยชน์จริงทาํให้เห็นดว้ยกบัการดาํเนินการเหล่าน้ี สอดคลอ้งกบัขั้นตอนการ
ยอมรับ เพราะชาวบา้นไดรั้บประโยชน์เองโดยตรงและการดาํเนินการดงักล่าวไดเ้กิดข้ึนแลว้จริง 
 

 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง            บุคคลเป้าหมาย 

 
ภาพประกอบ 3 การส่ือสารโดยผา่นส่ือทางใดทางหน่ึง 
ท่ีมา :  อีวาน (Evans.  1995 : 19) 
 
 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัพบว่าทฤษฎีกระบวนการยอมรับวิทยาการใหม่ๆ หรือนวตักรรม
ของอีวานนั้น มีจุดบกพร่องในกระบวนการยอมรับดงักล่าวหลายประการดว้ยกนั คือ  
 1. ประชาชนในพ้ืนท่ีอาํเภอคลองใหญ่ยงัไม่ไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษอยา่งลึกซ้ึงและแทจ้ริง จึงทาํให้บางเร่ืองประชาชนเขา้ใจผิดคิดว่าการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
มีแต่ประโยชน์ ไม่ไดท้ราบถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามมาในอนาคต ซ่ึงตามความจริงแลว้เม่ือ
ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงอาจจะปฏิเสธกไ็ด ้ 
 2. ขั้นตอนทั้ง 4 กระบวน อาจไม่เป็นไปตามขั้นตอนก็ไดเ้พราะบางขั้นตอนถูกขา้มไปได ้
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขั้นทดลองและขั้นประเมินผล อาจจะสามารถทาํไดต้ลอดกระบวนการได ้ 
 3. กระบวนการน้ีมกัจะจบลงโดยการยอมรับนวตักรรมนั้น แต่หากประชาชนมีโอกาส
ในการแสวงหาขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อยืนยนัหรือสนบัสนุนการตดัสินใจในการยอมรับหรือไม่ยอมรับ
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นได ้ดงันั้น จึงไดมี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ขกระบวนการยอมรับดงักล่าว 
และไดเ้สนอแบบจาํลองของกระบวนการตดัสินใจยอมรับหรือไม่ยอมรับนวตักรรมแทน (Innovation 
Decision Process) ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ  

แหล่งความรู้ 

(ผูส่้ง) 

ผูรั้บ ช่องทาง / ส่ือ 
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  3.1 ขั้นความรู้ (Knowledge) ขั้นน้ีบุคคลจะรับทราบเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษและมีความเขา้ใจในเน้ือหานโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  3.2 ขั้นชกัชวนหรือสนใจ (Interest) บุคคลจะรู้สึกชอบหรือไม่ชอบนโยบายการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เพราะมีทศันคติท่ีดีหรือไม่ดีต่อนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษนัน่เอง  
  3.3 ขั้นตดัสินใจ (Decision) บุคคลจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งในกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงจะนาํไปสู่
การตดัสินใจท่ีจะยอมรับหรือไม่ยอมรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  3.4 ขั้นยืนยนั (Confirmation) ในขั้นน้ีบุคคลจะแสวงหาแรงเสริม (Reinforcement) 
เพื่อยอมรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป แต่เขาอาจจะเปล่ียนแปลงการตดัสินใจหาก
พบขอ้มูลขดัแยง้เก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายหลงักไ็ด ้ 
 การยอมรับเป็นกระบวนการทางจิตใจของบุคคล ซ่ึงจะยอมรับหรือไม่นั้นเป็นการตดัสินใจ
ดว้ยตวัเขาเอง ปัญหาจึงมีอยูว่่าทาํอยา่งไรท่ีจะจูงใจให้เขายอมรับและนาํไปปฏิบติัตามดงัท่ีมุ่งหวงั 
หากพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้จะเห็นไดว้่าการจูงใจให้เขายอมรับและปฏิบติัตามนั้น มิไดข้ึ้นอยูก่บั
เทคนิคและศิลปะในการจูงใจของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ยงัข้ึนอยูก่บัตวัแนวคิด
หรือวิธีการใหม่ ตลอดจนปัจจยัอ่ืนๆ เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยอมรับแนวความคิดใหม่ ดงัต่อไปน้ี  
 ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ไดแ้ก่  
 1. บุคคลเป้าหมาย (Target Person) ชาวบา้นผูรั้บการเปล่ียนแปลง โดยพ้ืนฐานของชาวบา้น
เป็นส่วนสาํคญัต่อการยอมรับการเปล่ียนแปลง เช่น  
  1.1 พื้นฐานทางสงัคม (Society) พบวา่ เพศหญิงยอมรับการเปล่ียนแปลงมากกวา่เพศ
ชาย ผูมี้ระดบัการศึกษาและประสบการณ์ท่ีสูงกวา่ และบุคคลท่ีอยูใ่นวยัรุ่นจะยอมรับเร็วท่ีสุดและชา้
ลงไปตามลาํดบัเม่ือมีอายมุากข้ึน  
  1.2 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Economics) ชาวบา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขายและ
ประมงเป็นหลกั ส่ิงใดท่ีไม่กระทบเร่ืองปากทอ้งชาวบา้นกจ็ะใหก้ารยอมรับโดยง่าย แต่ถา้มีผลกระทบ
ถึงการทาํมาหากินกจ็ะทาํใหช้าวบา้นไม่เห็นดว้ย  
 2. ปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองมาจากนวตักรรม (Innovation) 
  2.1 ความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัส่ิงท่ีมีอยูใ่นชุมชน (Similar and Fit) คือ เหมาะสม
กบัลกัษณะทางกายภาพของบุคคลในชุมชนและทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน เช่น มีพื้นท่ีติดกบัทะเล
เหมาะสมแก่การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อยากให้อาํเภอคลองใหญ่กลบัมาเป็นศูนยก์ลางกระจายสินคา้
เหมือนในอดีต 
  2.2 ความสามารถปฏิบติัไดแ้ละเขา้ใจไดง่้าย (Practical and Understood) คือความทนัสมยั
หรือความเจริญท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เช่น ในขณะน้ีมีการก่อสร้างสถานท่ีไวร้องรับการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจอยา่งเป็นรูปธรรม 
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  2.3 ใชเ้วลานอ้ยหรือประหยดัระยะเวลา (Time – saving) ท่ีเห็นไดอ้ย่างชดัเจนคือ 
การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การก่อสร้างถนนท่ีรอมา
เป็นระยะเวลานาน แต่พอมีนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษทาํให้มีการก่อสร้างถนนข้ึนมา
อยา่งรวดเร็ว   
 ลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรมทั้งหมดน้ี ถา้มีมากเท่าใดการยอมรับนวตักรรมหรือนโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะรับไดเ้ร็วและมากเท่านั้น  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษา พบว่าประชาชนในเขตอาํเภอคลองใหญ่ ค่อนขา้งเห็นดว้ย
กบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดงันั้นผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีขอ้เสนอแนะท่ีเป็นนยัยะในเชิง
นโยบายท่ีสาํคญัดงัน้ี 
 1. ควรเร่งรัดเวลาในการก่อสร้างถนน 4 เลน สาย 318 (ตราด-คลองใหญ่-บา้นหาดเลก็) 
 2. การเปิดจุดผา่นแดนถาวรบา้นเขาวงศ ์
 3. ควรขยายเขตไฟฟ้า ส่งกาํลงัแรงสูงครอบคลุม 
 4.  การขยายเขตและเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริการนํ้าประปา 
 5.  ควรใหค้วามรู้ประชาชนในเร่ืองนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 6.  พฒันาแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีใหเ้ป็นท่ีน่าสนใจจากนกัท่องเท่ียว 
 7.  กาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่กลบัมาเป็นศูนยก์ลางกระจายสินคา้เหมือนในอดีต 
 8.  การสร้างแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เน่ืองจากสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัพื้นท่ี 
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 
 หลงัจากท่ีไดด้าํเนินการวิจยัเร่ือง การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ประชาชนอาํเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการดาํเนินวิจยั
หลงัจากน้ี คือ 
 1.  ควรทาํการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพเจาะลึก ในดา้นการขานรับนโยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษของประชาชน ดา้นกระบวนการนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงคาํตอบเพ่ิมเติมในประเดน็ท่ีการศึกษาในเชิงปริมาณไม่สามารถทาํได ้
 2.  ควรศึกษาการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน ในอีก 2 – 3 ปี
ขา้งหนา้ เพื่อใหท้ราบถึงหากมีการดาํเนินการนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจนแลว้เสร็จ มีผล
ต่อการใชชี้วิตของประชาชนอยา่งไร 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
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แบบสอบถามการวจัิย เร่ือง การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษของประชาชนอาํเภอ
คลองใหญ่  จังหวดัตราด 

…………………………………………………………………. 
 แบบสอบถามน้ีทางนิสิตหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัราชภฎัรําไพพรรณี จดัทาํเพื่อศึกษา
การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนอาํเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด 
ขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดน้ี ผูว้ิจยัจะเกบ็เป็นความลบัสาํหรับการวิจยัเท่านั้น 
………………………………………………………………………………………………………

…………….. 

ตอนที ่1  ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง กรุณาใส่เคร่ืองหมาย   ใน        ตามสภาพท่ีเป็นจริงและเติมขอ้ความท่ีเป็นจริงลงใน
ช่องวา่ง 
1. เพศ   ชาย   หญิง     
2. อาย.ุ........................ปีเตม็ 
3. การศึกษา 
   ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ ปวส./อนุปริญญา 
   ประถมศึกษา  ปริญญาตรีและสูงกวา่ปริญญาตรี 
   มธัยมศึกษา/ปวช.   
4.อาชีพหลกั 
   ชาวประมง  เกษตรกรรมอ่ืนๆ(โปรดระบุ)…………………. 
   คา้ขาย   รับราชการ/รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆของรัฐ 
   รับจา้งทัว่ไป  พนกังานบริษทัเอกชน 
   แม่บา้น   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………. 
 
5. ท่านอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีอาํเภอคลองใหญ่ เป็นระยะเวลา.................. ปีเตม็ 
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ตอนที่ 2  การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ของประชาชนในอาํเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด 

ท่านเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยต่อนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาํเภอคลองใหญ่ 
ในประเดน็ต่อไปน้ีอยา่งไร  โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ในตารางตามสภาพท่ีเป็นจริง 
 

 
ประเด็น 

ระดับความเห็น 

เห็น
ด้วย

อย่างยิง่ 

ค่อน 
ข้างเห็น
ด้วย 

ค่อนข้าง
ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่
ทราบ 

เนือ้หานโยบาย 
1. การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยก์ลางท่องเท่ียว 

     

2. การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยโ์ลจิสติกส์      
3. การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นศูนยก์ระจายสินคา้      
4. การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นเขตการคา้ชายแดน
ปลอดภาษี 

     

5. การกาํหนดใหอ้าํเภอคลองใหญ่เป็นแหล่งท่องเท่ียว 
เชิงนิเวศ 

     

6. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ฯ 
ในอาํเภอคลองใหญ่ 

     

7. การเช่ือมโยงธุรกิจบริการระหวา่งประเทศ      
8. การขยายตวัทางดา้นการคา้การลงทุน      
9. โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือเอนกประสงคค์ลองใหญ่      

10. โครงการก่อสร้างลานตรวจสินคา้ขาเขา้และขาออกของ
ด่านศุลกากรคลองใหญ่ 

     

11. โครงการก่อสร้างถนนสาย 48 (ตราด-เกาะกง-สแรอมัเบิล) 
สายเลียบชายฝ่ังทะเล 

     

12. โครงการก่อสร้างถนน 4 เลน สาย 318 (ตราด- คลองใหญ่-
บา้นหาดเลก็) 

     

13. การเดินเรือท่องเท่ียว      
14. การแปรรูปสินคา้เกษตร อาหาร ประมง      
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ประเด็น 

ระดับความเห็น 
เห็น
ด้วย

อย่างยิง่ 

ค่อนข้า
งเห็น
ด้วย 

ค่อนข้าง
ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่
ทราบ 

15. การขนส่งทางบก ทางทะเล ทางอากาศ      
16. ศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้และยานพาหนะคลงัสินคา้  
หอ้งเยน็ 

     

กระบวนการนโยบาย 
17. การกาํหนดนโยบายมาจากส่วนกลางเป็นหลกั 

     

18. การบริหารงานเศรษฐกิจพิเศษภายใตรั้ฐบาลทหาร      
19. กระบวนการทาํประชาพิจารณ์ก่อนจะดาํเนินโครงการ
ต่างๆ ท่ีผา่นมา 

     

20. การใชม้าตรา 44 กาํหนดพื้นท่ีสาธารณะท่ีตาํบลไมรู้ด
ใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใหท่ี้ดินตกเป็นท่ีราชพสัดุ 

     

21.บทบาทของผูน้าํทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีในการดาํเนินการ
ตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีผา่นมา 

     

22. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคล่ือนนโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีผา่นมา 

     

 
ตอนที ่ 3     ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม (ท่านมีความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอยา่งไร)  
คาํช้ีแจง  : โปรดเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง 
 3.1  ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
…….....................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.2  ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม 
…….....................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 

ขอขอบคุณท่ีท่านใหค้วามร่วมมือ 
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ภาพถ่ายการลงพืน้ทีสํ่ารวจและสัมภาษณ์ 
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ประวตัย่ิอผู้วจิยั 
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