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บทคัดย่อ 

 

 งานวจิยัเรื�องนี� มีวตัถุประสงค ์เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและปัจจยัที�มี

ความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับ

การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด การศึกษา

จะใชก้ารวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed Method)  คือ การวิจยัเชิงสํารวจ และการสัมภาษณ์ในการวิจยัเชิง

คุณภาพรวมทั�งการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  ผลการศึกษา พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมระดบั

ปานกลางในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลท่าโสมในภาพรวม แต่เมื�อพิจารณาในรายประเด็นพบว่ากลุ่มตวัอย่างดงักล่าว มี

ส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นแบ่งออกเป็นกิจกรรม 2 กลุ่ม คือการมีส่วนร่วม 

ในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม

หมู่บา้น  ส่วนอีกกลุ่มหนึ�งเป็นการมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล

แผน ส่วนปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมได้แก่ ความตระหนักในประโยชน์ ความยึดมั�น 

ผกูพนัต่อทอ้งถิ�น ภาวะผูน้าํและความตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 

คําสําคัญ : การมีส่วนร่วม การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 
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Abstract 

 

           This research aimed to study the level of people participation and factors concerning 

to the people participation in the process of the local development planning for the ASEAN Community 

preparation in Thasom Sub-district Administration Organization in Khao Saming District  

in Trat. The survey research, in-depth interview, and participatory observation based on the mixed 

method research approach were employed in this study. The research findings identified the moderate 

level of people participation in the process of the local development planning for the ASEAN 

Community preparation in Thasom Sub-district Administration Organization. When the individual 

aspect of the participation was analyzed, it revealed that the sample group showed their moderate 

level of the people participation which was divided into 2 types of the participation. The participation 

in information awareness and community meeting was shown in the moderate level. The participation 

in following –up and evaluating the plan was shown in the lowest level. The factors affecting the 

people participation were the realization of benefits, commitment and faith in the local community, 

leadership, the local development planning. 

 

Keywords : Participation, Local Development Planning 

 



 

กติติกรรมประกาศ 

 

 ภาคนิพนธ์ฉบบันี�สาํเร็จสมบูรณ์ดว้ยดี  โดยไดรั้บความอนุเคราะห์และความช่วยเหลืออยา่งดี

จาก ดร.นักรบ  เถียรอํ�า ประธานที�ปรึกษาภาคนิพนธ์ รองศาสตราจารย ์ดร.ชยัยนต์  ประดิษฐศิลป์  

กรรมการที�ปรึกษาภาคนิพนธ์ และรองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัดิ�   สามคัคีธรรม กรรมการที�ปรึกษา

ภาคนิพนธ์ที�กรุณาให้คาํปรึกษา ตรวจสอบ แกไ้ขและขอ้บกพร่องต่าง  ๆ ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณไว ้ณ 

โอกาสนี�  

 ขอขอบพระคุณคณาจารยผ์ูส้อนในโครงการรัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิตทุกท่าน ที�ได้

ประสิทธิ� ประสาทวิชาความรู้ ให้แนวทางซึ� งเป็นประโยชน์ในการศึกษาและการปฏิบติังาน ซึ� งผูศึ้กษา

จะไดน้าํไปใชป้ระโยชน์ต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติต่อไป และขอขอบพระคุณผูใ้ห้การสนบัสนุน 

จนทาํใหก้ารวจิยัในครั� งนี�สําเร็จดว้ยดี ขอขอบพระคุณนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสมที�อนุญาต

ให้ผูว้ิจยัเขา้เก็บขอ้มูลในพื�นที� ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสมที�ไดเ้ขา้ร่วมเป็นผูเ้ชี�ยวชาญ

ตรวจสอบความตรงของเครื�องมือ ตลอดจนประชาชนในเขตพื�นที�ตาํบลท่าโสม และผูที้�มีส่วน

เกี�ยวขอ้งทุกท่านที�ไดเ้สียสละเวลาในการให้ขอ้มูลและขอ้เสนอแนะที�เป็นประโยชน์ในการทาํวิจยั

ครั� งนี�  

 ขอขอบพระคุณผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งทุกท่านที�ได้เสียสละเวลาในการให้ขอ้มูลต่าง ๆ ในการ 

ศึกษาวิจยัครั� งนี�  และขอกราบขอบพระคุณบุพการีที�ให้การอบรมเลี�ยงดูและให้โอกาสในการศึกษา 

คุณค่าและประโยชน์อนัพึงมีจากภาคนิพนธ์ฉบบันี�  ผูว้ิจยัขอมอบเป็นกตญั�ูกตเวทิตาแด่ บิดา มารดา 

ครู อาจารยแ์ละผูมี้พระคุณทุกท่าน 

 

 

           วนัทนา  ขาวคม 

 

 



สารบัญ 

 

บทที� หน้า 

 1 บทนํา ..............................................................................................................................  1 

   ความเป็นมา ..............................................................................................................  1 

   วตัถุประสงคข์องการวจิยั .........................................................................................  4 

   ประโยชน์ของการวจิยั ..............................................................................................  4 

   ขอบเขตของการวจิยั .................................................................................................  5 

   นิยามศพัทเ์ฉพาะ ......................................................................................................  5 

   กรอบแนวคิดในการวจิยั ...........................................................................................  7 

   สมมติฐานในการวจิยั ...............................................................................................  7 
 

 2 แนวคิด ทฤษฎแีละงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง    ........................................................................  8 

   การมีส่วนร่วมของประชาชน....................................................................................     8 

    ความหมายของการมีส่วนร่วม ............................................................................  8 

    ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ......................................................  10 

    กระบวนการมีส่วนร่วม ......................................................................................  18 

   แนวคิดเกี�ยวกบัภาคประชาชน ..................................................................................  19 

   แนวคิดเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน ............................................................................  21 

   งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ....................................................................................................    23 
 

 3 วธีิดําเนินการวจัิย ...........................................................................................................  33 

    การวจิยัเชิงสาํรวจ ....................................................................................................    33 

    ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง .................................................................................  33 

    เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั .....................................................................................  35 

    การเก็บรวบรวมขอ้มูล ........................................................................................  36 

    การวเิคราะห์ขอ้มูล .............................................................................................  37 

    การทดสอบสมมติฐาน ........................................................................................  38 

   การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ .....................................................................................  38 



 สารบัญ (ต่อ) 

 

บทที� หน้า 

 4 การวเิคราะห์ข้อมูล .........................................................................................................  39 

   สัญลกัษณ์ที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล .......................................................................  39 

   การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ................................................................................  39 

   ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ...............................................................................................  40 

 5 สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ............................................................................  59 

   วตัถุประสงคข์องการวจิยั .........................................................................................  59 

   สรุปผลการวจิยั .........................................................................................................  59 

   การอภิปรายผล .........................................................................................................  62 

   ขอ้เสนอแนะ .............................................................................................................  64 

 

บรรณานุกรม ..............................................................................................................................  65 
 

ภาคผนวก ...................................................................................................................................  70 

 ภาคผนวก ก  รายนามผูท้รงคุณวฒิุ .......................................................................................  71 

 ภาคผนวก ข  หนงัสือขอความร่วมมือในการวจิยั ................................................................  73 

 ภาคผนวก ค  แบบสอบถามเพื�อการวจิยั ...............................................................................  79 

 

ประวตัิย่อผู้วจัิย ..........................................................................................................................  88 

 



สารบัญตาราง 

 

ตาราง หน้า 

 1 แสดงจาํนวนประชากรที�มีสิทธิเลือกตั�ง ..........................................................................  33 

 2 แสดงกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล .......................................................................  34 

 3 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ .....................................................................................  42 

 4 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอายุ .....................................................................................  43 

 5 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษา ...........................................................................  43 

 6 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ ..................................................................................  44 

 7 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน ........................................................  44 

 8 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์  

  ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับ 

   การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง  

   จงัหวดัตราด ...............................................................................................................................  45 

 9 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์  

  ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับ 

   การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง 

   จงัหวดัตราด ตามความตระหนกัในประโยชน์ ......................................................................  46 

 10 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์  

  ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับ 

   การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง 

   จงัหวดัตราด ตามความยดึมั�นผกูพนัต่อทอ้งถิ�น ...................................................................  48 

 11 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์  

  ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับ 

   การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง 

   จงัหวดัตราด ตามภาวะผูน้าํ ......................................................................................................  49 

 12 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์  

  ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับ 

   การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง 

   จงัหวดัตราด ตามความตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน .................  50 



สารบัญตาราง (ต่อ) 

 

ตาราง หน้า 

 13 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ 

   ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคม 

   อาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด .....................  51 

 14 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ 

   ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคม 

   อาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ตามการ 

   รับรู้ข่าวสาร ................................................................................................................................  52 

 15 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ 

   ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคม 

   อาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ตามการ 

   เขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น ...........................................................................................  53 

 16 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ 

   ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคม 

   อาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ตามการ 

   ติดตามประเมินผลแผน .............................................................................................................  54 

 17 ผลการทดสอบสมมติฐาน จาํแนกตามตวัแปรกาํหนด ............................................................  56 

 18 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน จาํแนกปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ 

   ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคม 

   อาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด .....................  62 

 

 

 

 

 

 

 

   



บทที� 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมา 

 องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ในปัจจุบนัจดัตั�งขึ�นตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537 ซึ� งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 111  

ตอนที� 53 ก ลงวนัที� 2 ธันวาคม 2537 ตามความในพระราชบญัญติัฉบบันี� ไดก่้อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง

การบริหารราชการแผน่ดินเป็นอย่างมาก ทั�งนี� อนัเนื�องจากการกระจายอาํนาจจากรัฐบาลสู่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในระดบัตาํบล/หมู่บา้น ซึ� งใกลชิ้ดกบัประชาชนมากที�สุดเมื�อเปรียบเทียบกบั

รูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นอื�น ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล  

กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ทั�งนี� เพื�อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจอิสระในการ

บริหารงานและปกครองตนเองภายใตก้ฎหมายบญัญติัอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถ

กาํหนดแผนงานโครงการและกิจกรรมเพื�อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นในพื�นที�ตาํบล/หมู่บา้น ไดอ้ยา่ง

สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในตาํบล/หมู่บา้นอยา่งแทจ้ริง 

 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

พ.ศ. 2548 ไดก้าํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีหนา้ที�ในการพฒันาทอ้งถิ�นและจดัทาํแผนพฒันา

ของตนเอง เพื�อเป็นกรอบในการกาํหนดทิศทางการพฒันาและเพื�อมุ่งไปสู่สภาพการที�ตอ้งการในอนาคต  

โดยสามารถจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูอ่ย่างจาํกดัได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  

(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น.  2548 : 29) อยา่งไรก็ดี แมว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะมีอาํนาจ

หนา้ที�เพิ�มมากขึ�น แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นส่วนใหญ่ยงัคงมีทรัพยากรจาํกดั ทั�งทรัพยากรบุคคล  

งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ ดงันั�นเพื�อให้การดาํเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมีความโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทอ้งถิ�นของตน แผนพฒันาทอ้งถิ�นจึงเป็น

เครื�องมือที�สําคญัประการหนึ�งที�จะทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถดาํเนินงานตามเป้าหมาย

ที�วางไว ้จึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดแผนที�สามารถตอบสนองต่อการทาํงานเพื�อทอ้งถิ�นและสามารถบ่งชี�

ความสําเร็จของแผนได ้(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น.  2548 : 29) ที�สําคญัแผนพฒันาทอ้งถิ�น

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัใชเ้ป็นกรอบและแนวทาง ในการบริหารงานของทอ้งถิ�นให้มี

ความคล่องตวัสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถิ�น สามารถตอบสนองปัญหาความตอ้งการของประชาชน

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคลอ้งกบันโยบายของคณะผูบ้ริหาร ยุทธศาสตร์การพฒันาอาํเภอ  

ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อีกทั�งเป็นกระบวนการ

กาํหนดทิศทางในอนาคตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยกาํหนดสภาพการณ์ที�ตอ้งการบรรลุ
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และแนวทางในการบรรลุบนพื�นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ  

ทั�งนี� จะตอ้งสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถิ�น ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นดว้ย  

แผนพฒันาทอ้งถิ�นจึงมีความสําคญัต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นอย่างยิ�ง ทั�งนี� เนื�องจากเป็น

แผนพฒันาที�มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที�ตอ้งการให้เกิดขึ�นในอนาคต เป็นกรอบในการกาํหนดทิศทาง 

การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้มุ่งไปสู่สภาพการอนัพึงประสงค์ไดอ้ยา่งเท่าทนักบั

การเปลี�ยนแปลง โดยสามารถจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นจึงเป็นการกาํหนดทิศทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ตอ้งกาํหนด

ถึงสภาพการณ์ที�ตอ้งการจะบรรลุและแนวทางในการที�จะทาํให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั�น (องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางรักนอ้ย.  2552 : 5) 

 นอกจากนี� การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นที�ดีจะตอ้งตั�งอยูบ่นพื�นฐานของการรวบรวมและ

การวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ  ทั�งนี� เพื�อให้แผนพฒันาทอ้งถิ�นขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นสามารถนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหา และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�น

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ที�ผา่นมาการดาํเนินการตามแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหลาย แห่งพบว่า  

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นกบัประชาชนในทอ้งถิ�นไดเ้ท่าที�ควร  

ประชาชนยงัประสบกบัปัญหาที�ดินทาํกิน รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพ ตกงาน ประชาชนจาก

ภาคชนบทตอ้งอพยพเขา้มาทาํงานในเมืองหลวง ผลผลิตทางการเกษตรตกตํ�า นอกจากนี�การจดัทาํแผน

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ผ่านมา ถูกกาํหนดขึ�นโดยบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

เป็นหลกัขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในชุมชน มีผลให้แผนพฒันาทอ้งถิ�นเมื�อนาํมาปฏิบติัไม่

สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นกบัประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ประชาชนยงัคงเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ มา

อยา่งต่อเนื�อง จากปัญหาที�กล่าวมาขา้งตน้จึงจาํเป็นตอ้งรีบดาํเนินการแกไ้ขเร่งด่วน องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในฐานะที�เป็นหน่วยงานที�ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากที�สุด รับรู้และอยู่ในสถานการณ์

เช่นเดียวกบัประชาชน ยอ่มทาํหนา้ที�ในการแกไ้ขปัญหาและช่วยเหลือประชาชนไดดี้กวา่หน่วยงานอื�น  

ขณะเดียวกนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้งปรับเปลี�ยนพฒันาองค์กรให้มีความยืดหยุ่น มีความ

พร้อมที�จะทาํงานเพื�อประชาชนยิ�งขึ�น มีความรับผดิชอบ ปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใสตรวจสอบได ้ 

และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ความตอ้งการไดอ้ยา่งเต็มที�  

(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น.  2548 : 31) 

 ในปัจจุบนัถือวา่ “ประชาคมอาเซียน (Association of South East Asian Nations : ASEAN)” 

ไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหนึ�งในวถีิชีวติของสังคมไทย รวมถึงการมีบทบาทที�นบัวนัจะยิ�งเห็นชดัมากยิ�งขึ�น 

ไม่วา่จะเป็นดา้นวฒันธรรม ดา้นสังคมหรือดา้นเศรษฐกิจ ซึ� งทุกภาคส่วนไดใ้ห้ความสําคญัและพยายาม

ปรับตวักนัอยา่งแข็งขนั โดยกาํหนดนโยบายการพฒันาในดา้นต่าง ๆ เพื�อเพิ�มศกัยภาพในการปรับตวั
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ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงในอนาคตวนันี�  “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น” ไดมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง

และถือเป็นฐานสําคญัใหญ่ระดบัพื�นที�ในการพฒันาและสร้างความมั�นคงให้แก่ประชาชน ชุมชน 

และพื�นที�ทุกมิติของอาเซียน ซึ� งปัจจุบนัคงตอ้งยอมรับว่าส่วนใหญ่อาจจะเห็นว่าเรื�องประชาคม

อาเซียน เป็นเรื� องที�ไม่เกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น และไม่สามารถเห็นใน

“ความเชื�อมโยง” ของการปกครองทอ้งถิ�น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นและประชาคมอาเซียน 

กระทั�งในแวดวงของผูบ้ริหารทอ้งถิ�น สมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือขา้ราชการทอ้งถิ�นเอง บางส่วนอาจจะ

มองวา่ประชาคมอาเซียนเป็นเรื�องที� “ห่างไกล” กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พื�นที�และประชาชน

ในเขตความรับผิดชอบของตนเองส่งผลให้หลายพื�นที�ยงัไม่ตื�นตวัและขาดการเตรียมความพร้อม 

ในการรับมือกบัประชาคมอาเซียนที�กาํลงัจะมาถึง (สถาบนัพระปกเกลา้.  2557 : 28) 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสมเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ�ง จดัตั�งเมื�อ 

วนัที� 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540 ตั�งอยูถ่นนสายแสนตุง้-บางกระดาน โดยมีอาณาเขตทิศเหนือติดต่อกบั  

ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ทิศใตติ้ดต่อกบัตาํบลบางปิด อาํเภอแหลมงอบ จงัหวดัตราด  

ทิศตะวนัออกติดต่อกบัตาํบลคลองใหญ่อาํเภอ แหลมงอบ จงัหวดัตราดและตาํบลวงักระแจะ อาํเภอเมือง  

จงัหวดัตราด ทิศตะวนัตกติดต่อกบัแม่นํ� าเวฬุ มีเนื�อที� 92.8 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองเป็น  

5 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ที� 1 บา้นท่าโสม หมู่ที� 2 บา้นละมีบ หมู่ที� 3 บา้นสลกั หมู่ที� 4 บา้นอ่างกะป่อง 

และหมู่ที� 5 บา้นนํ� าตก พื�นที�ส่วนใหญ่เป็นพื�นที�ราบและมีภูเขาเป็นบางส่วน ประชาชนส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น สวนผลไม ้สวนยางพารา ไร่สับปะรด ส่วนดา้นที�ติดกบัแม่นํ� าเวฬุ

ประกอบอาชีพ เลี� ยงหอยนางรม เลี� ยงหอยแครงและอาชีพประมงชายฝั�ง การคมนาคมทางบกมีเส้นทาง

หลกั คือถนนสายแสนตุง้ - บางกระดาน ซึ� งเป็นเส้นทางไปสู่แหล่งท่องเที�ยวเกาะชา้ง การคมนาคม

ทางอากาศมีสนามบิน 1 แห่ง เป็นของเอกชนและเส้นทางคมนาคมทางนํ� ามีท่าเทียบเรือสําหรับขึ�น-ลง

เรือประมง ทุนทางสังคม มีกลุ่มกองทุนหมุนเวียนและกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ที�จดัตั�งโดยประชาชน 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม.  2557 : 3) 

 องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด อยู่ในพื�นที�จงัหวดัชายแดน

ซึ�งไดรั้บผลกระทบจากการเปิดประชาคมอาเซียน การเปิดประชาคมอาเซียนจะตอ้งมีการเคลื�อนยา้ย

แรงงานเขา้มาทาํงานในพื�นที�มากขึ�น อาจก่อให้เกิดผลที�ตามมาเช่น ปัญหาโรคระบาด การใช้ทรัพยากร

มากขึ�น ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม ปัญหาอาชญากรรม เป็นตน้ ซึ� งปัญหาเหล่านี�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ท่าโสมจะตอ้งจดัทาํแผนพฒันาของตนเอง เพื�อเป็นกรอบในการกาํหนดทิศทางการพฒันาและเพื�อ

มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที�ตอ้งการในอนาคต และให้การจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัมีประสิทธิภาพ

และเกิดประโยชน์สูงสุด ควรตอ้งตระหนกัวา่บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสมในเรื�อง

ประชาคมอาเซียน คือ ทาํอยา่งไรประชาชน ชุมชน พื�นที�สามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมีเสถียรภาพภายใต้
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บริบทของประชาคมอาเซียน เพราะองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม ไม่ต่างกบัเจา้ของบา้นที�จะตอ้งมี

หนา้ที�ใหค้วามคุม้ครอง ดูแล ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สมาชิกในครอบครัวสามารถที�จะ “อยูร่อด” 

“อยูไ่ด”้ และ “อยูดี่” ไดใ้นกระแสแห่งความเปลี�ยนแปลง ซึ� งในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสมมีขั�นตอนดงันี�   คือการประชาสัมพนัธ์วนัเวลาการจดัประชุม  

การประชุมประชาคมหมู่บา้น การประชุมประชาคมตาํบล การประชุมของคณะกรรมการจดัทาํแผน  

และการประชุมสภาทอ้งถิ�นจากการจดัประชุมประชาคมหมู่บา้น รวมถึงประชุมประชาคมตาํบลเพื�อ

จดัทาํแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสมที�ผ่านมาประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เห็นถึง

ความสาํคญัในการเขา้ร่วมประชุมประชาคมทาํใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย  จึงเป็นสาเหตุให้บางแผนงาน/

โครงการที�เป็นปัญหาที�สาํคญัไม่ถูกบรรจุอยู่ในแผนพฒันาทอ้งถิ�นทาํให้ไม่มีงบประมาณในการ

ดาํเนินงานส่งผลใหก้ารจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ยงัไม่ครอบคลุมกบัปัญหาความตอ้งการของประชาชน 

อยา่งแทจ้ริง 

 ดงันั�น จากความสาํคญัของปัญหาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม จะตอ้งมองไกลกวา่ที�

ทาํอยูใ่นปัจจุบนัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมพฒันาทอ้งถิ�น  

ผูว้จิยัในฐานะที�ปฏิบติัหนา้ที�เกี�ยวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น จึงมีความสนใจที�จะศึกษาถึงระดบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนและปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อที�จะนาํไปแกไ้ขปรับปรุงในการพฒันาการมีส่วนร่วมอนัเป็นประโยชน์

ต่อการบริหารงานต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัมีวตัถุประสงคด์งันี�  

 1. เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดั

ตราด 

 2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอ

เขาสมิง จงัหวดัตราด 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. ผลการศึกษาที�ไดจ้ะนาํไปเป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน    

ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
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 2. ผลการศึกษาจะนาํไปพฒันากระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้

สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 
ขอบเขตการวจัิย 

 ขอบเขตดา้นระยะเวลาของการศึกษา : ในการวิจยัครั� งนี�ทาํการศึกษาจากกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันา 3 ปี พ.ศ. 2556 – 2558 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 ขอบเขตดา้นการศึกษา : ในการวิจยัครั� งนี� ทาํการศึกษาจากกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 ขอบเขตดา้นพื�นที� : การวจิยัครั� งนี� มีประชากรที�ใชใ้นการวจิยั คือประชากรที�อาศยัอยูใ่นตาํบล 

ท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด จาํนวน 5 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ที� 1 บา้นท่าโสม หมู่ที� 2 บา้นละมีบ  

หมู่ที� 3 บา้นสลกั หมู่ที� 4 บา้นอ่างกะป่องและหมู่ที� 5 บา้นนํ�าตก 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางการเก็บรวมรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยักาํหนดนิยามศพัทเ์บื�องตน้

ไวด้งันี�  

 1. องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโสม หมายถึง หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นมีฐานะ

เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถิ�นมีรูปแบบคลา้ยการปกครองระดบัชาติ คือประกอบดว้ย 

ฝ่ายการเมืองและฝ่ายขา้ราชการประจาํ 

 2. ประชาชน หมายถึง ประชาชนที�มีอายตุั�งแต่ 18 ปีขึ�นไปและเป็นผูมี้สิทธิ� ในการลงคะแนน

เลือกตั�งและมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด   

 3. การมีส่วนร่วม หมายถึง การที�ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสาร การเขา้ร่วม

ประชุมประชาคมหมู่บา้นและการติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

 4. ประชาคมอาเซียน หมายถึง การรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื�อเพิ�มอาํนาจ

ต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหวา่งประเทศในทุกดา้นรวมถึงความ 

สามารถในการรับมือกบัปัญหาใหม่ ๆ ในระดบัโลกที�ส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน เช่น ภาวะ

โลกร้อน การก่อการร้ายหรือกล่าวอีกนยัหนึ� งคือ การเป็นประชาคมอาเซียน คือการทาํให้ประเทศ

สมาชิกอาเซียนเป็น “ครอบครัวเดียวกนั” ที�มีความแขง็แกร่งและมีภูมิตา้นทานที�ดี  

 5. ความตระหนักในประโยชน์ หมายถึง ความเขา้ใจและสํานึกถึงความสําคญัในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�น ที�ทาํให้ปัญหาของชุมชนไดรั้บการแกไ้ข พฒันาชุมชนไดต้รงกบัความตอ้งการ

ของชุมชนไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรอย่างทั�วถึงและเป็นธรรม ประชาชนไดรั้บการบริการสาธารณะ

ที�ดีและสามารถทาํใหชุ้มชนพึ�งตนเองได ้



6 
 

 6. ความยดึมั�นผูกพนัต่อท้องถิ�น หมายถึง การที�บุคคลมีทศันคติและความรู้สึกรับผิดชอบ

ต่อชุมชน ความเป็นเจา้ของชุมชนเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของคนในชุมชน คนในชุมชนปฏิบติัร่วมกนั 

และเป็นการพฒันาชุมชนของตนเอง 

 7. ภาวะผู้นํา หมายถึง คุณลกัษณะของผูน้าํที�มีความซื�อสัตยโ์ปร่งใส มีความรอบรู้ มีทกัษะ

ในการสื�อสาร มีความมุ่งมั�นในการทาํงานและมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม 

 8. ความตระหนักถึงผลกระทบต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หมายถึง ความเขา้ใจและ

สํานึกถึงความสําคญัของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยตระหนกัถึงปัญหาการรุกรานที�ดินทาํกิน    

ปัญหาแรงงานขา้มชาติ ปัญหาโรคติดต่อโรคระบาดที�มากบัประเทศในกลุ่มอาเซียน ปัญหาการสื�อสาร

ที�อาจก่อใหเ้กิดความเขา้ใจไม่ตรงกนัและปัญหายาเสพติดขา้มชาติ 

 9. การรับรู้ข่าวสาร หมายถึง การไดรั้บทราบข่าวสารการจดัประชุมประชาคมจากเพื�อนบา้น  

หอกระจายข่าว เอกสารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล รถประชาสัมพนัธ์เคลื�อนที�ขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลและผูใ้หญ่บา้น 

 10. การเข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน หมายถึง การเขา้ร่วมประชุมในการเสนอปัญหา  

วเิคราะห์ปัญหา จดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา เสนอโครงการและจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการ 

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

 11. การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ�น หมายถึง การร่วมติดตามการดาํเนินงาน

ตามแผนพฒันาทอ้งถิ�นดว้ยตนเอง การสอบถามจากเจา้หนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล การเขา้

ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซื�อจดัจา้ง การติดตามจากผลการจดัซื�อจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และการติดตามจากการรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวิจยั  เรื�องปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา : องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ดงันี�  

 

            แปรอิสระ                                    ตวัแปรตาม      
 
 

                                                                                                                                       มาก 

 

                     ค่อนขา้งมาก                                 

ปานกลาง                                                                                                                        

                                                                                                                                       ปานกลาง                            

ค่อนขา้งนอ้ย                                                                                                                                                                                                                                

                                                                                                                                       ค่อนขา้งนอ้ย 

  

          นอ้ย                              

                                                                                                                                   

  

 

สมมติฐานการวจัิย 

 จากตวัแบบผูว้ิจยัสามารถกาํหนดสมมติฐาน ไดด้งัต่อไปนี�  

 1. ความตระหนักในประโยชน์มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 2. ความยึดมั�นผูกพนัต่อทอ้งถิ�นมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 3. ภาวะผูน้าํมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 4. ความตระหนกัถึงผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีความสัมพนัธ์ต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

1. ความตระหนกัในประโยชน ์

2. ความยดึมั�นผกูพนัต่อทอ้งถิ�น 

3. ภาวะผูน้าํ  

4. ความตระหนกัถึงผลกระทบ 

    ต่อการเขา้สู่ประชาคม  

     อาเซียน 

 

 

 
                                     
 

         การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียนขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลท่าโสม   

1. การรับรู้ข่าวสาร 

2. การเขา้ร่วมประชุม 

               ประชาคมหมู่บา้น 

       3.   การติดตามประเมินผล 

             แผนพฒันาทอ้งถิ�น 



บทที�   2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยั สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปนี�  

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน 

1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

1.2  ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1.3 กระบวนการมีส่วนร่วม 

2. แนวคิดเกี�ยวกบัภาคประชาชน 

3. แนวคิดเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน 

4. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื�อสารในระบบเปิด ซึ� งเป็นการสื�อสาร

สองทางระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชนหรือองคก์ารในการดาํเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ�งหรือ

หลายกิจกรรมทั�งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ� งการมีส่วนร่วมจะเกี�ยวขอ้งกบักระบวนการให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมการดาํเนินการ

และร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพื�อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนัของกลุ่มและเป็นการ

เสริมสร้างความสามคัคี ความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดว้ยการใหค้วามหมายคาํจาํกดัความการมี

ส่วนร่วมมีมากมายหลายทศันะ มีทั�งความหมายกวา้งและความหมายแคบในบริบทของลกัษณะงาน

ในแง่มุมประเด็นต่าง ๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกนัในแง่ของการพฒันา “การมีส่วนร่วม” (Participation) 

หมายถึง กระบวนการที�รัฐบาลทาํการส่งเสริมชกันาํและสร้างโอกาสใหก้บัประชาชนทั�งส่วนบุคคล  

กลุ่มชน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัรเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินการในเรื�องใด

เรื�องหนึ�งหรือหลาย ๆ เรื�องแลว้แต่กรณี  (ไพรัตน์  เดชะรินทร์.  2527 : 5)  

 ส่วนยุวฒัน์  วุฒิเมธี ให้ความหมายวา่เป็นกิจกรรมในการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้

ส่วนร่วมในการคิดริเริ�ม การพิจารณา การตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเรื�องต่าง ๆ 

อนัเป็นผลกระทบมาถึงตน (ยวุฒัน ์ วฒิุเมธี.  2526 : 25)   

 ส่วนความหมายดา้นการดาํเนินงานโครงการ การมีส่วนร่วม หมายถึงการทาํงานร่วมกนั

กบักลุ่มเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความตั�งใจ โดยกระทาํการงานดงักล่าวในห้วงเวลาและลาํดบั

เหตุการณ์ที�ทรงประสิทธิภาพ (นิรันดร์  จงวฒิุเวศน.์  2527 : 181-185)   
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 โดยใหผู้เ้ขา้ร่วมไดใ้ชค้วามคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงานสนบัสนุนหรือจดัการทรัพยากร  

เช่น เงินทุน วสัดุในกิจกรรมการพฒันา (ปรัชญา  เวสารัชช์.  2528 : 5)   

 ส่วนความหมายในดา้นการจดัการ หมายถึงการที�กลุ่มของประชาชนก่อใหเ้กิดการรวมตวั

ที�สามารถจะกระทาํการตดัสินใจใชท้รัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที�กระทาํโดยกลุ่ม  

(WHO and UNICEF.  1978 : 11) ในประเด็นการตดัสินใจหมายถึง เป็นการเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนั

ของประชาชนในการดาํเนินการตดัสินใจในทุกระดบัและทุกรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ ทางดา้น

เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองและโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที�มีการกาํหนดรูปแบบ 

(ชินรันต ์ สมสืบ.  2539 : 23) 

 แสวง  รัตนมงคลมาส (2543 : 10) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วม หมายถึงกระบวนการ

ซึ� งประชาชนเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งในขั�นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของสังคม และประชาชนที�เขา้ร่วม

ไดใ้ช้ความพยายามบางอยา่งส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากร

ของตนต่อกิจกรรมนั�น ๆ ในการแสดงความคิดเห็นตดัสินใจกาํหนดนโยบาย กาํหนดเป้าหมายและ

แผนงาน ดาํเนินการในกระบวนการจดัการและร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการบริหารและการที�ประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วม มีเหตุผล 3 ประการคือ 

1. มีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกนั (Common Ideology) 

2. มีจุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest) 

3. ยดึติดกบัตวับุคคล (Personality) 

 จากความหมายดงักล่าว การมีส่วนร่วมจึงประกอบดว้ยปัจจยั 3 ประการ คือ 

 1. การเกี�ยวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์เป็นการเกี�ยวขอ้งทั�งตวัไม่ใช่เฉพาะเพียงแต่

เกี�ยวขอ้งดา้นกาํลงักาย หรือทกัษะ กล่าวคือผูมี้ส่วนร่วมจะมีส่วนเกี�ยวขอ้งทางจิต (Ego Involved) 

ไม่เพียงแต่เฉพาะดา้นการงาน (Task Involved) 

 2. การกระทาํการให ้เมื�อผูมี้ส่วนร่วมไดบ้งัเกิดความเกี�ยวขอ้งดา้นจิตใจและอารมณ์แลว้ 

ก็เท่ากบัเปิดโอกาสให้เขาไดแ้สดงความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ กระทาํการเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์

ของกลุ่ม โดยเหตุนี�การมีส่วนร่วมจึงเป็นมากกวา่การยินยอม (Consent) ที�จะกระทาํตามคาํสั�งเป็น

การกระทาํ ซึ� งปราศจากการยนิยอมพร้อมใจและแสดงความคิดเห็นริเริ�มสร้างสรรค ์การมีส่วนร่วม

จึงเป็นความสัมพนัธ์ทางอารมณ์และจิตใจแบบ “ยุคลวิถี” คือมีการติดต่อสื�อสารทั�งไปและกลบัระหวา่ง

บุคคลนั�นและกลุ่ม 

 3. การรับผิดชอบเมื�อเกิดการเกี�ยวขอ้งดา้นจิตใจ อารมณ์ และไดก้ระทาํให้แก่สถานการณ์

นั�นแล้วผูม้ีส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มนั�นด้วย เพราะการมีส่วนร่วม

เป็นกระบวนการทางสังคมที�บุคคลเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง (Self-involved) กบักลุ่มและตอ้งการเห็นผลสําเร็จ

ของการทาํงานนั�นด้วย จึงเกิดความรู้สึกรับผิดชอบทั�งกลุ่ม นอกจากนั�นแล้วการที�ประชาชน

จะเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งมีเงื�อนไขสาํคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการดงันี�   
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  3.1 ประชาชนตอ้งมีอิสระที�จะมีส่วนร่วม (Freedom to Participate) 
  3.2 ประชาชนตอ้งสามารถมีส่วนร่วม (Ability to Participate) 
  3.3 ประชาชนตอ้งเตม็ใจที�จะมีส่วนร่วม (Willingness to Participate)  

 จากศึกษาคาํจาํกดัความและแนวคิดขา้งตน้ สามารถสรุปความหมาย การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในความหมายกวา้งหมายถึงการทาํงานร่วมกนักบักลุ่มเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมกระทาํการตดัสินใจใช้ทรัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรม
ที�กระทาํโดยกลุ่ม ให้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ�ม การพิจารณา การตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วม
รับผิดชอบในเรื�องต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง การมีส่วนร่วมจึงเป็นหวัใจของการ
เสริมสร้างพลงัการทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่มและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคี ความรู้สึกร่วม
รับผดิชอบกบักลุ่มดว้ยสาํหรับการศึกษาครั� งนี�  ขอนิยามคาํวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
สนบัสนุนการบริหารงานองคก์รทอ้งถิ�น” หมายถึงการส่งเสริม สนบัสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไดเ้ขา้มามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมโครงการขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
ทั�งที�เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในการร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมดาํเนินการ
ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบการดาํเนินงาน รวมทั�งร่วมรับผลประโยชน์หรือผลกระทบจาก
การพฒันา 

 ปัจจัยที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในการดาํเนินงานพฒันาหรือกิจกรรมโครงการใด ๆ ก็ตาม สิ�งที�สําคญัต่อการตดัสินใจเขา้มา
มีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายประการทั�งดา้นปัจจยัตวับุคคล องคก์รและชุมชน ทั�งนี� ภาครัฐจาํเป็น 
ตอ้งคาํนึงถึงการส่งเสริมสนบัสนุนช่วยเหลือประชาชน เพื�อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการให้
ความร่วมมือในกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ ของชุมชน เพื�อให้ดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเกิด
การพฒันาที�ดี เกิดผลดีต่อชุมชน ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมเกิดจาก ความศรัทธาที�มีต่อความ
เชื�อถือบุคคลและสิ�งศกัดิ� สิทธิ�  ความเกรงใจที�มีต่อบุคคลที�เคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศ ตาํแหน่ง อาํนาจ
บีบบงัคบัที�เกิดจากคนที�มีอาํนาจเหนือกวา่ ทาํใหเ้กิดการบีบบงัคบัใหมี้ส่วนร่วมในการกระทาํต่าง ๆ  
(นิรันดร์  จงวฒิุเวศน์.  2527: 188) 
 ปัจจยัที�ผลกัดนัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น ปรัชญา  เวสารัชช์
(2528: 170) ไดก้ล่าวถึง ดงันี�  
 1. ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทั�งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและความ
ปลอดภยั 
 2. ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอื�น โดยเฉพาะผูน้าํ 
 3. ปัจจยัที�เป็นรางวลัตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ออม
ทรัพย ์เป็นตน้ 
 4. ปัจจยัภายในตวับุคคล ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึกเกรงใจ
ไม่กลา้ปฏิเสธเมื�อถูกชกัชวนหรือความรู้สึกวา่เป็นพนัธะที�ตอ้งเขา้ร่วมเพื�อให้เกิดความสามคัคี เป็นตน้ 
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 ในประเด็นเดียวกนั อนุภาพ  ถิรลาภ (2528 : 25-26) เห็นวา่ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไดแ้ก่ ความเกรงใจผูที้�มีสถานภาพที�สูงกวา่ ความตอ้งการเป็นกลุ่มเป็นพวก ความเชื�อ

ในตวัผูน้าํ ความใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐ การคาํนึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน การยอมรับแบบอยา่ง  

ความไม่พอใจต่อสภาพแวดลอ้ม การยอมรับในอาํนาจรัฐและฐานะทางเศรษฐกิจในขณะที� ธวชั 

เบญจาธิกุล (2529 : 25-26) เห็นวา่ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันามี  

5 ประการ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรมและดา้นจิตวิทยาทางสังคม นอกจากนี�  

อรอนงค ์ ธรรมกุล (2539 : 21) ยงัไดส้รุปปัจจยัที�มีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของคนในชุมชนใน

กระบวนการพฒันาทอ้งถิ�นไวด้ว้ยกนั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) ดา้นความผูกพนัเป็นเครือญาติและความ

ผูกพนัในชุมชน 2) ดา้นการมีภาวะทางเศรษฐกิจและ 3) ดา้นการสนบัสนุนจากองคก์รภายในหมู่บา้น 

ในประเด็นเดียวกนัจากการศึกษาของ (วนัชยั  วฒันศพัท.์  2543 : 158-161) พบวา่การที�คนเราจะ

พิจารณาวา่ตนไดรั้บผลกระทบและเลือกที�จะมีส่วนร่วมในโครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชน

หรือไม่นั�น อยา่งนอ้ยขึ�นอยูก่บัปัจจยัสําคญั 6 ประการ คือ 1) ความใกลชิ้ดปัญหา 2) ประโยชน์

ทางดา้นเศรษฐกิจ 3) การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อยหรือบริการ 4) ประเด็นทางดา้นสังคม/สิ�งแวดลอ้ม  

5) ค่านิยมและ 6) อาํนาจที�ไดรั้บการมอบหมายตามกฎหมาย นอกจากนี�ประชาชนโดยทั�วไปจะเขา้มา 

มีส่วนร่วมปัจจยัที�เป็นส่วนสําคญั คือ การให้ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชนทั�วไปถึงผลที�จะติดตาม

มาของการมีส่วนร่วมหรือการไม่ทาํตามกิจกรรมที�นาํเสนอ  และตอ้งแสดงให้เห็นชดัเจนเพื�อให้

ประชาชนเห็นช่องทางในการเขา้มีส่วนร่วมไดถ้า้เขาตอ้งการที�จะมีส่วนร่วม (วนัชยั  วฒันศพัท.์ 

2543 : 25) 

 จุฑามาศ  ศรีสิริพรพนัธ์ (2548 : 6) เสนอวา่ปัจจยัพื�นฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

คือ  

 1. ปัจจยัของสิ�งจูงใจจากสภาพความเป็นจริงของชาวบา้นที�จะเขา้ร่วมกิจกรรมในกิจกรรม

หนึ�ง ๆ ทั�งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากรหรืออื�น ๆ นั�นมีเหตุผลอยู ่2 ประการ ดงันี�  

  1.1 การมองเห็นว่าจะไดรั้บประโยชน์จากสิ�งตอบแทนในสิ�งที�ตนทาํไป ซึ� งถือเป็น

เรื�องการกระตุน้ใหเ้กิดมีสิ�งจูงใจ 

  1.2 การได้รับการบอกกล่าว หรือชกัชวนจากเพื�อนบา้นเขา้ร่วม โดยมีสิ�งจูงใจเป็น

ตวันาํ ซึ� งถือวา่เป็นเรื�องของการก่อใหเ้กิดมีสิ�งจูงใจ 

 2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม แมว้่าชาวบา้นเป็นจาํนวนมาก 

จะเห็นประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา แต่ก็ไม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรมได ้

เนื�องจากการเขา้มามีส่วนร่วมนั�น มิไดจ้ดัรูปแบบสัมพนัธ์ที�เหมาะสม เช่น ภาวะผูน้าํ ลกัษณะการทาํงาน 

กฎระเบียบ แบบแผน เป็นตน้ ดงันั�นปัจจยัพื�นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มา

มีส่วนร่วมจึงควรมีลกัษณะดงันี�  
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  2.1 เปิดโอกาสใหทุ้กคน และทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาในรูปแบบใด

รูปแบบหนึ�ง โดยการเขา้ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยตวัแทนก็ได ้

  2.2 ควรมีกาํหนดเวลาที�แน่ชดั เพื�อใหผู้เ้ขา้ร่วมสามารถกาํหนดเงื�อนไขของตนเองได ้

  2.3 กาํหนดกิจกรรมที�มีลกัษณะที�แน่นอน 

 3. ปัจจยัอาํนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที�ผา่นมาในกิจกรรม 

หนึ� ง ๆ แมว้่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเขา้ร่วม แต่ไม่อาจกาํหนดเป้าหมาย วิธีการหรือ

ผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะสิ�งเหล่านี� เจา้หนา้ที�ของรัฐเป็นผูก้ระทาํ 

 ไชยชนะ  สุทธิวรชยั (2536 : 19 -20) ไดเ้สนอปัจจยัพื�นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว ้3 ประการ คือ 

1. ปัจจยัของสิ�งจูงใจในการเห็นวา่ตนจะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนในสิ�งที�ตนทาํไป 

2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้ทุก ๆ คน

และทุก ๆ กลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ�ง โดยการเขา้ร่วม

อาจอยูใ่นรูปของการมีตวัแทนหรือเขา้ร่วมโดยตรง ควรมีเวลากาํหนดที�ชดัเจนเพื�อผูเ้ขา้ร่วมจะสามารถ

กาํหนดเงื�อนไขของตนเองไดต้ามสภาพเป็นจริงของตน และกาํหนดลกัษณะของกิจกรรมที�แน่นอน

วา่จะทาํอะไร 

 สุวรรณ  มานะโรจนานนท ์(2542 : 15) ไดอ้ธิบายวา่การกระทาํของมนุษย ์(Action of Anyone)  

จะขึ�นอยูก่บับุคลิกภาพของแต่ละบุคคล ระบบสังคมที�บุคคลนั�นเป็นสมาชิกอยูแ่ละวฒันธรรมในสังคม

ที�บุคคลนั�นเป็นสมาชิก ซึ� งวฒันธรรมจะเป็นตวักาํหนดความคิด ความเชื�อ ค่านิยมของบุคคล ในขณะที�  

ฉอา้นวุฒิ  กรรมรักษา (2526 : 25) พบวา่ อาย ุเพศ การศึกษา ขนาดครอบครัว อาชีพ รายไดแ้ละความ

ยาวนานในการอาศยัอยู่ในทอ้งถิ�นมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนสอดคลอ้งกบั  

วชัราภรณ์  เอี�ยมสะอาด (2538 : 26 ) ที�พบวา่ปัจจยัทางวฒันธรรมของประชาชนที�มีความสัมพนัธ์

กบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ลกัษณะของบุคคล คือ อาย ุเพศ สถานภาพทางสังคม อาชีพ การศึกษา ถิ�นที�

อยูอ่าศยั ระยะเวลาในทอ้งถิ�นค่านิยมและทศันคติในประเด็นเดียวกนั อรอนงค ์  ธรรมกุล (2539 : 19) 

ไดก้ล่าวถึงภาวะแวดลอ้มที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ  ปัจจยักายภาพและชีวภาพ 

ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ปัจจยัทางการเมือง ปัจจยัทางสังคม ปัจจยัทางวฒันธรรมและปัจจยัด้าน

ประวติัศาสตร์ 

 ไชยชนะ  สุทธิวรชยั (2536 : 25-26) ยงักล่าววา่ปัจจยัต่าง ๆ ที�มีอิทธิพลต่อการกระทาํหรือ

พฤติกรรมของมนุษย ์ โดยมีความเชื�อวา่ปัจจยัภายนอก คือสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มี

อิทธิพลโดยตรงต่อการตดัสินใจ แต่บุคคลจะแปลงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่านั�นมาสู่

ตวับุคคลในรูปแบบของความเชื�อ (Beliefs) และความไม่เชื�อ (Disbeliefs) ซึ� งจะเป็นเหตุผลที�จะทาํ

ใหบุ้คคลตดัสินใจเลือกกระทาํพฤติกรรมซึ�งขึ�นอยูก่บัปัจจยัหลายดา้น คือ 
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 1. ปัจจยัที�ดึงดูดใหเ้กิดการกระทาํ ไดแ้ก่ เป้าหมาย (Goals) ความเชื�อ (Belief Orientation)      

ค่านิยม (Value Standards) นิสัยและขนบธรรมเนียม (Habits and Custom) 

 2. ปัจจยัผลกัให้เกิดการกระทาํ ได้แก่ ความคาดหวงั (Expectations) ขอ้ผูกพนั

(Commitments) และการบงัคบั (Force) 

 3. ปัจจยัสนบัสนุน ไดแ้ก่ โอกาส (Opportunity) ความสามารถ (Ability) การสนบัสนุน

(Support) เป็นแรงกระตุน้ใหค้นกระทาํ สิ�งหนึ�งสิ�งใดลงไป  

 เดชา  เลิศวิลยั (2540 : 43) สรุปผลการวิจยัเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมทางสังคมไวว้า่มีปัจจยัถึง  

32 ตวั ที�มีส่วนร่วมกาํหนดระดบัการมีส่วนร่วมทางสังคม ไดแ้ก่ อายุเพศ สุขภาพ ระยะเวลาอาศยั

ในชุมชน ระยะห่างของการตั�งบา้นเรือน ขนาดของครอบครัวมาตรฐานทางสังคมของประชาชน  

ระดบัการศึกษา ระดบัความเป็นอยู ่ การครอบครองที�ดินปัจจยัทางเศรษฐกิจ เชื�อชาติและสัญชาติ  

พื�นเพทางครอบครัว ลาํดบัชั�นทางสังคม ปัจจยัส่วนบุคคล การปรับตวัทางสังคม ความเฉลียวฉลาด

ความสนใจ การอบรมทางพฤติกรรม ทศันคติข่าวสารและการติดต่อสื�อสาร ความเชื�อศาสนา  ค่านิยม

ทางสังคม ความเชื�อในตนเอง ความเชื�อและการแสดงออกทางพฤติกรรม ความพึงพอใจ การเป็นผูน้าํ  

และการตระหนกัถึงความสาํคญัของกิจกรรม 

 อาํภรณ์  ช่างเกวียน (2540 : 33-34) กล่าวว่าปัจจยัที�เป็นแรงกระตุน้ให้บุคคลเป็นตวั

ตดัสินใจเขา้ร่วมกระทาํกิจกรรมใหม่ ๆ ในชุมชนหรือยอมรับสิ�งใหม่ ๆ   คือการติดต่อสื�อสารและ

ลกัษณะส่วนตวัของบุคคลนั�น ๆ 

 1. ปัจจยัช่องทางการสื�อสาร เป็นวธีิการที�ผูส่้งข่าวสารไปยงัผูรั้บสารใน 2 ลกัษณะ คือ 

  1.1 ช่องทางการสื�อสารมวลชน (Mass media Channel) เป็นวิถีการถ่ายทอดข่าวสาร

ที�เกี�ยวกบัการสื�อสาร เช่น หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วารสารและหนงัสือประเภทอื�น ๆ เช่นภาพยนตร์ 

วิทยุ โทรทศัน์ ซึ� งมีความสําคญัในการเพิ�มความรู้ กระจายข่าวสาร สามารถเปลี�ยนแปลงทศันคติ

ของบุคคลได ้

  1.2 ช่องทางการสื�อสารระหวา่งบุคคล (Interpersonal Channel) เป็นการติดต่อระหวา่ง

บุคคลเพื�อถ่ายทอดข่าวสารระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร ซึ� งมีอิทธิพลต่อการเปลี�ยนแปลงทศันคติ

ไดม้ากกวา่สื�อประเภทอื�น ๆ 

 2. ปัจจยัเกี�ยวกบัลกัษณะส่วนตวั (Person Characteristic) ประกอบดว้ยอายุ สถานภาพ

ทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได ้ขนาดที�ดินและความสามารถเฉพาะอยา่งรวมถึงระดบัการศึกษา 

 ศิรินภา  สถาพรวจนา (2541 : 22-30) ไดร้วบรวมแนวคิดการอธิบายการมีส่วนร่วมเป็น 4  

แนว คือ 

 1. Instrumental Participation ซึ� งเป็นการมองวา่การมีส่วนร่วมมีฐานะเป็นเครื�องมือโดย

พิจารณา 2 ทฤษฎีดงันี�  
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  1.1 ทฤษฎีทางจิตวิทยาทางสังคม (Socio – psychological Theory) เป็นการอธิบายวา่

บุคคลจะใชก้ารมีส่วนร่วมเพื�อสนบัสนุนเป้าหมายของตนเอง ดว้ยการใชต้น้ทุนที�ต ํ�าที�สุดและก่อให้เกิด

ผลสูงสุด โดยเป้าหมายนี�อาจเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรืออาจเป็นความสนใจส่วนตวัในวงแคบ  

ดงัที� Verba และ Nie กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมที�เป็นเครื�องมือสําคญัที�พลเมืองพยายาม

ที�จะมีอิทธิพลต่อรัฐบาลให้ปฏิบติัในทางที�พลเมืองนาํเสนอ” โดยเหตุผลก็คือ การตดัสินใจเขา้ร่วม

ของบุคคลเป็นผลมาจากแรงผลกัดนัทางสังคม (Social Forces) ที�กระทบต่อความคิดเห็นทั�วไปเกี�ยวกบั

ชีวิตทางการเมืองของเขา โดยเฉพาะความเชื�อมั�นเกี�ยวกบัการกระทาํต่าง ๆ ที�เขาอาจจะกระทาํแนวคิด

จิตวทิยาสังคมมีองคป์ระกอบสาํคญัที�ผลกัดนัใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนร่วมซึ� งเวอร์บาและไนท ์เรียกวา่ 

“Socio-economic Status Model” (สถานภาพเศรษฐกิจและสังคม)  

   จากตวัแบบสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเวอร์บาและไนท์ สามารถ

อธิบายไดว้า่สภาพแวดลอ้มทางสังคมของบุคคล ซึ� งในที�นี� ไดแ้ก่ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม   

เป็นปัจจยัสาํคญัที�พฒันาทศันคติแบบพลเมืองของบุคคล คือความมีประสิทธิภาพทางการเมือง  

ความเกี�ยวขอ้งทางการเมืองและพนัธะผูกพนัทางการเมืองทาํให้ปัจเจกบุคคลที�มีสถานภาพทาง

เศรษฐกิจสังคมสูงจะเขา้ร่วมทางการเมืองมากกวา่ปัจเจกบุคคลที�มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมตํ�ากวา่   

ดงันั�นปัจจยันาํเขา้ของการมีส่วนร่วมจึงมีความโน้มเอียงไปยงับุคคลที�มีสถานภาพสูงด้วยเหตุนี�   

เวอร์บาและไนทจึ์งเสนอวา่ ทศันคติแบบพลเมือง (Civic Attitude) เป็นตวัอธิบายวา่ทาํให้บางคนที�มี

สถานภาพสูงจะเขา้ไปมีส่วนร่วมมากกวา่ แต่อยา่งไรก็ตามแนวคิดทางจิตวิทยาสังคมไดม้องขา้มบริบท  

(Context) อาทิเช่น โครงสร้างการมีส่วนร่วมจะเกิดขึ�น อาํนาจของบุคคลที�มีอิทธิพลและโอกาสที�

เปิดใหมี้ส่วนร่วม 

  1.2 ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Theory) ซึ� งตามแนวคิดของ Barnes, Kaase 

กล่าววา่ “เหตุผลสําคญัที�ทาํให้บางคนมีส่วนร่วมและบางคนไม่มีส่วนร่วมก็คือ ผูเ้ขา้ร่วมไดพ้ิจารณา

แลว้วา่ การกระทาํนั�นมีแนวโนม้ว่าจะนาํประโยชน์มาให้มากกวา่ตน้ทุนที�ใชไ้ป” ซึ� งแนวคิดนี� ได้

เสนอวา่ บุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองจะเริ�มดว้ย 

   1.2.1 การพิจารณาถึงประเด็นความตอ้งการและปัญหาที�เขาเผชิญอยู่ตลอดจน

ความสนใจทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ� งมีความหลากหลายของ “ประเด็นสาธารณะ” (Publics Issue) 

   1.2.2 ความโน้มเอียงทางการเมือง (Political Orientation) ซึ� งหมายถึง ทศันคติ

บางประการที�ทาํใหบุ้คคลมีแนวโนม้ที�จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

   แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ อธิบายว่าการมีส่วนร่วมของบุคคลที�มีสถานภาพสูง

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการลงทุนดงัที�บุคคลมีในทางเศรษฐกิจและสังคมและการที�เขาตอ้งการรักษาหรือ

หาแหล่งทางการเงินที�จะนาํมาใชไ้ด ้การจดัองคก์รและการติดต่อที�เป็นผลประโยชน์ต่อกิจกรรมของเขา
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ในทางตรงกนัขา้ม หากบุคลไม่มีทรัพยากรและอาํนาจ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัผูอื้�น ไม่บรรลุจุดมุ่งหมาย

แมจ้ะมีความตอ้งการมาก ยากจน ไม่มีบา้นอยูห่รือตกงาน เขาก็อาจจะเห็นวา่การเขา้สภาพแวดลอ้ม

ทางสังคม : สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงทศันคติ : ความมีประสิทธิภาพความเกี�ยวขอ้งพนัธะ

ผกูพนัปัจเจกบุคคลที�มีสถานภาพสูงกวา่เลือกที�จะเขา้ร่วมมากกวา่ Participation Input : ความโนม้เอียง

สู่คนที�มีสถานภาพสูงไปมีส่วนร่วมทางการเมืองนั�นไม่คุม้ค่า ซึ� งจากแนวคิดดงักล่าวสามารถสร้าง

ตวัแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยทางเศรษฐศาสตร์ (The Economic Model of Participation)  

  ตวัแบบดงักล่าว สามารถอธิบายไดว้า่ ประเด็นและความสนใจทางเศรษฐกิจและสังคม

ของบุคคลหรือกลุ่ม จะทาํใหบุ้คคลหรือกลุ่มนั�น ๆ  ตดัสินใจเขา้ร่วมทางการเมืองโดยเชื�อวา่ประโยชน์

ที�ไดจ้ากการเขา้ร่วมจะมากกว่าตน้ทุนที�ใช้ไป นอกจากนี�การที�จะอธิบายการตดัสินใจที�จะเขา้ร่วม

หรือไม่เขา้ร่วม คนหนึ�ง ๆ  ยงัตอ้งคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มทางสังคม (Social Milieu) ที�สามารถ

ส่งผลกระทบต่อการรับรู้ของบุคคลวา่อะไรคือสิ�งที�เขาสนใจ 

 2. Communitarian Participation อธิบายว่าแรงจูงใจหนึ� งที�ทาํให้คนเขา้ไปมีส่วนร่วม

ทางการเมืองนั�นจะเกี�ยวขอ้งกบัชุมชนที�เขา้เป็นส่วนหนึ�ง ซึ� งเป็นแก่นของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบ

การมีส่วนร่วม (Participatory Democratic Theory) ตามแนวคิดของราโซ ที�มองวา่บุคคลจะมีส่วนร่วม

สูงในชุมชนทอ้งถิ�น เพราะเขาจะเขา้ใจความตอ้งการและปัญหาของทอ้งถิ�นและตระหนกัวา่จะตอ้ง

ร่วมมือกบับุคคลอื�น ๆ ในชุมชนเพื�อไดม้าซึ� งความตอ้งการนั�นเมื�อบุคคลรับรู้ถึงการพึ�งพาระหวา่งกนั

เขาจะพยายามทาํให้ความสัมพนัธ์ร่วมกนันั�นย ั�งยืน โดยความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน (Sense of 

Community Identity) นี� จะมีมากในสังคมขนาดเล็ก มีความผูกพนักนัแน่นแฟ้น การส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของชุมชน จึงเป็นการส่งเสริมการกระจายอาํนาจดว้ย ดว้ยเหตุนี� เหตุผลหนึ�งในการอธิบาย

วา่ทาํไมในสังคมสมยัใหม่ การมีส่วนร่วมจึงมีระดบัตํ�าก็คือสังคมสมยัใหม่เป็นสังคมที�รวมอาํนาจ 

ทาํให้ความเป็นชุมชนลดลงและเป็นผลให้คนธรรมดา ๆ ไม่ถูกกระตุน้ให้เขา้ร่วมในรูปแบบของ

ชีวติสาธารณะ ซึ� งดูเหมือนจะส่งผลกระทบโดยทางออ้มเท่านั�น 

 3. Education Theory มองวา่ การมีส่วนร่วมจะเกี�ยวขอ้งกบัประสบการณ์ทางการศึกษา

ซึ�งเป็นมุมมองของการมีส่วนร่วมที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัรูปแบบต่าง ๆ ของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบ

เขม้ขน้และแบบมีส่วนร่วม (Radical Participatory Democratic Theory) โดยการศึกษาในชีวิตทาง

การเมือง (Political Life) จะพฒันาความรู้สึกมีความสามารถและความรู้สึกรับผิดชอบประเด็น+

ความสนใจทางเศรษฐกิจและสังคมความสนใจของบุคคลและกลุ่มที�จะตดัสินใจเขา้ร่วมโดยเลือก

ประเด็นพื�นฐานของตน้ทุนและผลประโยชน์ที�สันนิษฐานว่าจะไดรั้บ Participation Input : ความ

หลากหลายของประเด็นสาธารณะ (Public Issue) ของพลเมือง (Sense of the Competence และ

Responsibility) อนัเป็นกระบวนการตดัสินใจสาธารณะ 
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 4. แนวทางนี�อธิบายวา่ ประชาชนอาจจะไม่ไดเ้ขา้ร่วมโดยคาดหวงัถึงการบรรลุเป้าหมาย 

โดยตรงหรือไม่ไดค้าํนึงถึงชุมชนของเขาเลย หากการแสดงออกถึงความรู้สึก ซึ� งกิจกรรมเหล่านี�

แสดงถึงของเขาดว้ย ซึ� งอาจจะเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงสัญลกัษณ์ เช่น การร้องเพลงชาติ การ

เคารพธงชาติ 

 ส่วนที�มีความเป็นสัญลกัษณ์ลดลง ก็โดยเขา้ร่วมขบวนหรือร่วมชุมนุมเพื�อแสดงความเป็น

ปึกแผน่ (Solidarity) ร่วมกบับุคคลอื�น ๆ หรือความคิดดงัที�ประชาชนปรารถนาที�จะเป็นส่วนหนึ�ง

ของเหตุการณ์สําคญั  เช่น การเรียกร้องสิทธิของพลเมือง (The Civil Right Marchs) การใชสิ้ทธิ

ลงคะแนนสียงเลือกตั�ง  ซึ� งเป็นการแสดงถึงความรู้สึกของความเป็นพลเมือง (Sense of Citizenship) 

คือในฐานะที�เป็นหนา้ที�ของพลเมือง 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปรากฏการณ์ที�สลบัซบัซ้อนและขึ�นอยูก่บัตวัแปรต่าง ๆ  

มากมาย  ซึ� งมีความสาํคญัแตกต่างกนัและแบ่งชุดของตวัแปรต่าง ๆ ออกเป็น 3 ปัจจยั (ศิรินภา 

สถาพรวจนา.  2541 : 30) ไดแ้ก่ 

 1. ตวัแปรทางดา้นสิ�งแวดลอ้มทางสังคม (The Social Environment) ไดแ้ก่ การศึกษา

อาชีพ รายได ้อาย ุเชื�อชาติ ศาสนา เพศ การเลื�อนฐานะทางสังคมและถิ�นที�อยูอ่าศยัซึ� งมีความสัมพนัธ์

กบัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ทั�งนี� ขึ�นอยูก่บับริบททางการเมืองวฒันธรรมของสังคมนั�น ๆ 

 2. ตวัแปรทางดา้นจิตวิทยา (Psychological Variables) การเขา้ร่วมทางการเมืองจะดาํรง

อยูไ่ด ้ขึ�นอยูก่บัวา่ไดใ้ห้รางวลัหรือผลตอบแทนแก่ผูเ้ขา้ร่วมอยา่งไรบา้ง  โดยเชื�อกนัวา่มนุษยเ์ขา้ร่วม

ทางการเมืองเพื�อสนองความตอ้งการต่าง ๆ  ของเขา ซึ� งเป็นแรงผลกัดนัใหบุ้คคลเขา้ร่วมในกิจกรรม

ทางการเมือง นอกจากนี� คุณลกัษณะทางบุคลิกภาพ (Personality Traits) บางอยา่งมีความสําคญักบั

การมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น มีความเป็นผูน้าํ มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเชื�อมั�นสูง ซึ� งผูที้�

คุณลกัษณะเหล่านี� มีแนวโนม้ที�จะเขา้ร่วมทางการเมืองสูงกวา่ผูที้�ขาดคุณลกัษณะดงักล่าว 

 3. ตวัแปรทางดา้นสิ�งแวดลอ้มทางการเมือง (The Political Environment) เช่น ปัจจยัที�

เกี�ยวกบัสถานการณ์บา้นเมือง (Situational Factors) ระบบพรรคการเมือง (The Party System) การ 

รณรงคห์าเสียง (The Campaign) อุดมการณ์ทางการเมือง (Issues and Ideology) 

 อิทธิพลของกลุ่มจะมีมากนอ้ยขึ�นอยูก่บัการจดัตั�งขึ�นมาดว้ยวตัถุประสงคอ์ะไร เกี�ยวขอ้ง

กบัการเมืองมากนอ้ยเพียงใด หากมีความเกี�ยวขอ้งกบัการเมืองในระดบัมากและตั�งขึ�นมาเพื�อพิทกัษ์

ประโยชน์ของกลุ่มแลว้ อิทธิพลของกลุ่มที�มีต่อสมาชิกก็จะมีมาก (อรทยั  ตติยรัตน์.  2532 : 40) 

 1. บุคคลที�เป็นสมาชิกกลุ่มมีแนวโน้มที�จะมีความสนใจทางการเมือง ติดตามปัญหาทาง 

การเมืองและการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�งมากกวา่ผูที้�มิไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม เนื�องจากผูที้�เป็นสมาชิก

กลุ่มจะไดรั้บข่าวสารทางการเมืองจากกลุ่มของตน นอกจากนั�นยงัพบวา่ ยิ�งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วม

ในกลุ่มมากขึ�นก็ยิ�งมีแนวโนม้วา่บุคคลนั�นมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ�น 
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 2. ในบรรดาผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่มนั�น ผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่มหลายกลุ่ม (Cross-pressure) จะมี

ส่วนร่วมทางการเมืองน้อยกว่าผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่มเพียงคนเดียวและผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่มที�มีความ

คลา้ยคลึงกนัของสมาชิก (Homogeneous) ก็จะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่ม 

ที�มีสมาชิกประเภทหลากหลาย 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจมองไดท้ั�งในระดบัมหภาค (Macro Level) เนน้หน่วยทาง

สังคมขนาดใหญ่  คือระดบัชาติ (Nation) เป็นหน่วยวเิคราะห์และระดบัจุลภาค (Micro Level) เนน้ปัจเจก

บุคคลและพฤติกรรมดา้นการเมืองของเขาเป็นหน่วยวเิคราะห์ ซึ� งในระดบัจุลภาคจะตอบคาํถามวา่ 

ทาํไมปัจเจกคนหรือกลุ่มชนที�เขา้ร่วมและไม่เขา้ร่วมในทางการเมือง เขา้ร่วมเพื�ออะไรและอยา่งไร 

ไดแ้บ่งปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น 4 ประเภท คือ (ศิรินภา สถาพรวจนา. 

2541 : 33-38) 

 1. สิ�งเร้าทางการเมือง (Political Stimuli) เช่น การพูดคุยเกี�ยวกบัการเมือง การไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสารหรืออยูใ่นองคก์รที�เกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมืองบางรูปแบบ ซึ� งจากผลการศึกษาพบวา่  

บุคคลที�ไดรั้บสิ�งเร้าทางการเมือง โดยการพูดคุยเกี�ยวกบัการเมืองอยา่งไม่เป็นทางการมกัจะเกิดกบั

บุคคลที�มีระดบัทางการศึกษาเท่าเทียมกนัและผูที้�มีการศึกษาสูงมากมกัพบกบัสิ�งเร้าเกี�ยวกบัการเมือง

มากทาํให้มีแนวโนม้ที�จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ มากกวา่ ผูที้�ไม่ไดรั้บสิ�งเร้าทางการเมือง

เหล่านี�  

 2. ปัจจยัส่วนบุคคล (Personal Factors) ไดแ้ก่ ทศันคติ ความเชื�อ ลกัษณะทางบุคลิกภาพ  

การสืบลกัษณะนิสัยมาจากบิดามารดาและความตอ้งการในเชิงจิตวทิยา ซึ� งมีความสัมพนัธ์อยา่งมาก

กบัพฤติกรรมของบุคคล ซึ� งจากผลการวิจยัพบวา่ความสนใจและความห่วงใยเรื�องการเมือง การมี

ความรู้สึกในความสามารถของตน การมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง โดยเฉพาะทางการศึกษา   

การมีความรู้สึกตระหนกัในหนา้ที�ของพลเมืองและการมีบุคลิกภาพที�ชอบแสดงออกทางสังคม จะมี

แนวโนม้ใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่ผูที้�ขาดความรู้สึกในพฤติกรรมเหล่านี�  

 3. สิ�งแวดลอ้มทางการเมือง (Political Setting) ประกอบดว้ย 3 ส่วน 

  3.1 “Rules of the Game” เช่นสิทธิในการเลือกตั�ง 

  3.2 สถาบนัทางการเมือง โดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง ซึ� งมีผลกระทบต่อแบบแผน

และอตัราการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ยิ�งมีการแข่งขนักนัมากอตัราการมีส่วนร่วม 

ก็ยิ�งสูง 

  3.3 ลกัษณะการรณรงคห์าเสียง 

 4. ตาํแหน่งทางสังคม (Social Position) ไดแ้ก่ รายได ้อาชีพ ถิ�นที�อยูอ่าศยั เพศ อายุศาสนา  

เชื�อชาติ ซึ� งตวัแปรเหล่านี� ไม่ไดท้าํให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง แต่จะเป็นตวัแปรที�
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สนบัสนุนตวัแปรทางดา้นทศันคติและบุคลิกภาพ ซึ� งจากการวิจยัพบวา่ บุคคลที�อยูใ่กลศู้นยก์ลาง

ทางสังคม อยูใ่นชนชั�นสูง การศึกษาสูง มีฐานะดี มีความตื�นตวัทางการเมือง มีความสัมพนัธ์กบั

องคก์รทางการเมืองและอาศยัอยูใ่นชุมชนเป็นเวลานาน จะมีแนวโนม้การมีส่วนร่วมมากยิ�งขึ�นจาก

ที�ไดมี้ผูศึ้กษาถึงปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนขึ�นอยูก่บัปัจจยั 3 ประการ คือ 

  4.1 ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ศาสนา ทศันคติ

ความเชื�อ ค่านิยม ความผกูพนัในชุมชน ประสบการณ์การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความรู้ ความเขา้ใจ 

  4.2 ปัจจยัทางสภาพแวดลอ้มและสังคม ไดแ้ก่ วฒันธรรม ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ 

การติดต่อสื�อสาร 

  4.3 ปัจจยัทางโอกาส ไดแ้ก่ ผูน้าํทอ้งถิ�น นโยบายการเมืองการปกครอง การเปิดโอกาส 

 

กระบวนการมีส่วนร่วม 

 โครงการพฒันาใด ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารกิจการสาธารณะ ในกระบวนการที�รัฐบาล

ทาํการส่งเสริม ชกันาํและสร้างโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมดาํเนินงานทั�งกระบวนการ ถือเป็น

หลกัการสาํคญัอยา่งหนึ�งที�จะทาํให้โครงการนั�นประสบผลสําเร็จไดง่้ายขึ�นซึ� งกระบวนการมีส่วนร่วม

เป็นขั�นตอนที�แสดงวิธีการและแนวทางการดาํเนินงานที�ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม

ชุมชน ทั�งนี� มีองคก์รหน่วยงาน นกัวิชาการไดเ้สนอแนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วมไวใ้นประเด็นต่าง ๆ 

หลายทศันะแต่ก็เป็นไปในทิศทางเดียวกนัตั�งแต่ขั�นตอนเริ�มตน้จนสิ�นสุดกระบวนการทั�งนี�องคก์าร

อนามยัโลก (WHO and UNICEF.  1978 : 41) ไดเ้สนอกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ดาํเนินกิจกรรมไว ้4 ขั�นตอนดงันี�  

 1. การวางแผน ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จดัอนัดบัความสําคญั

ตั�งเป้าหมายกาํหนดการใชท้รัพยากร กาํหนดวิธีติดตามประเมินผลและประการที�สําคญัคือ ตอ้ง

ตดัสินใจดว้ยตนเอง 

 2. การดาํเนินกิจกรรม ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินการและบริหารการใช้

ทรัพยากรมีความรับผดิชอบในการจดัสรรควบคุมทางการเงิน 

 3. การใช้ประโยชน์ประชาชนตอ้งมีความสามารถในการนาํเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ได ้ซึ� งเป็นการเพิ�มระดบัของการพึ�งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

 4. การไดรั้บประโยชน์ประชาชนตอ้งไดรั้บการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื�นฐาน

ที�เท่าเทียมกนั ซึ� งเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สังคมหรือในรูปวตัถุก็ได ้

 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา มีกระบวนการขั�นตอนดงันี�  (เจิมศกัดิ�  

ปิ� นทอง.  2527 : 272-273)  
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1. การมีส่วนร่วมในการพฒันาคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินการ 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน ร่วมกนัตดัสินใจและปฏิบติังาน 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 นอกจากนี� ในแง่การพฒันาทอ้งถิ�น สมศกัดิ�   สุวรรณสุจริต (2531: 43-44) กล่าววา่ประชาชน

อาํนาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทอ้งถิ�นได ้5 ลกัษณะ คือ  

1. การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดแนวทางแกไ้ข 

2. การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 

3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันา 

4. การไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 

5. ประเมินผลกิจกรรมการพฒันา 

 ตามที�นกัวชิาการไดใ้ห้แนวทางกระบวนการมีส่วนร่วมไวใ้นประเด็นต่าง ๆ สรุปไดว้่า

กระบวนการมีส่วนร่วม เริ�มตน้จากการศึกษาขอ้มูลสาเหตุของปัญหา การพิจารณาตดัสินใจเลือก

แนวทาง การวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา การดาํเนินการหรือปฏิบติังานและสิ�นสุดที�การติดตาม

ประเมินผล โดยการดาํเนินการที�ให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในฐานะเจา้ของ

ชุมชนหรือทรัพยากรไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาจดัสรรทรัพยากรและมีส่วนร่วมตามกระบวนการ

ในทุกขั�นตอนหรือมากขั�นตอนใหม้ากที�สุด มิใช่มีส่วนร่วมเพียงขั�นตอนใดขั�นตอนหนึ�งก็จะช่วยลด

ความขดัแยง้และสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ�นอยา่งแทจ้ริง ซึ� งเป็นปัจจยัสําคญัปัจจยัหนึ� งที�ทาํให้

การดาํเนินงานพฒันาไปในทางที�ดีประสบผลสาํเร็จไดแ้ละเกิดผลดีต่อชุมชน 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัภาคประชาชน  

 เอนก  เหล่าธรรมทศัน ์(2542 : 41) กล่าวถึงประชาชนวา่ คนที�ไม่ใช่ผูป้กครอง (No Ruler) ซึ� งมี

มาทุกยคุทุกสมยั โดยประชาชนมีพฒันาการ ตั�งแต่การเป็นทาสหรือไพร่ เมื�อมีการเลิกทาสและไพร่

แลว้ก็พฒันามาเป็นราษฎร (Subject) ในความหมายของผูที้�เสียภาษีให้รัฐและปฏิบติัตามกฎหมาย

บา้นเมืองและพฒันาการขั�นสุดทา้ยที�ถือวา่เป็นประชาชนในระบอบประชาธิปไตย คือพลเมือง (Citizen) 

ซึ� งพลเมืองก็คือราษฎรที�นอกจากจะเสียภาษีและปฏิบติัตามกฎหมายบา้นเมืองแลว้ ยงัตอ้งมีบทบาท

และอาํนาจทางการเมืองดว้ย   

 ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร (2551 : 28) กล่าวถึง “ประชาชน”หรือ the People วา่มีความหมาย 

4 แบบ ดว้ยกนั คือ 

1. ประชาชนตวัใหญ่ในฐานะที�เป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย 

2. ประชาชนตวัใหญ่ในฐานะที�เป็นชาติ 
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3. ประชาชนตวัเล็กตวัน้อยที�ไม่ใช่ชนชั�นนาํหรือชนชั�นปกครอง แต่คือประชาชน

ธรรมดาหรือสามญัชนในภาษาไทยที�ถูกนับเพื�อที�จะไม่นับรวมทั�งในฐานะที�เป็นเจา้ของอาํนาจ

อธิปไตยและในฐานะที�เป็นชาติ 

4. ประชาชนตวัเล็กตวันอ้ยทั�วโลกที�เชื�อมต่อกนัโดยยงัคงรักษาความเฉพาะเจาะจงของ

ตนไว ้ เรียกอีกอยา่งวา่ “มวลมหาประชาชน” หรือ Multitude วา่เป็นเอกลกัษณ์ทางการเมืองแบบ

รวมหมู่มากกวา่เอกลกัษณ์แบบปัจเจกบุคคล ซึ� งจะใชใ้นรูปพหูพจน์วา่ “เรา-ประชาชน”เสมอ (เสกสรรค ์ 

ประเสริฐกุล.  2547 : 147) ไดก้ล่าวถึง ภาคประชาชน โดยไปผูกกบัคาํวา่การเมืองและใชค้าํวา่ “การเมือง

ภาคประชาชน” ซึ� งเห็นวา่การเมือง “ภาคประชาชน” เป็นส่วนหนึ�งของกระบวนการเคลื�อนไหวใน 

“ประชาสังคม” ดว้ย แต่ต่างจากขบวนปฏิวติัในสมยัก่อนตรงที�ไม่มีจุดมุ่งหมายที�จะยึดกุมอาํนาจรัฐ

มาเปลี�ยนแปลงสังคมให้เป็นไปตามอุดมการณ์ที�ตอ้งการแต่การเมืองภาคประชาชนมุ่งหมายจะไดม้า

ซึ� งฐานะในการกาํหนดการปกครองตนเอง (self-determination) โดยไม่จาํเป็นตอ้งผา่นรัฐเสมอไป 

ซึ� งเป็นการยา้ยกระบวนทศัน์จากการเอารัฐเป็นตวัตั�ง (State Oriented) มาสู่การเอาประชาชนเป็นตวัตั�ง 

(People Oriented) ในกระบวนการสร้างความผาสุกทางสังคม 

 สอดคลอ้งกบั (นิธิ  เอียวศรีวงศ.์  2551 : 6) ที�มองลกัษณะของ “ภาคประชาชน” วา่ตอ้งมี

องคป์ระกอบอยา่งนอ้ย 3 ประการ กล่าวคือ 

 1. เป็นประชาชนที�ไร้อาํนาจหรือมีอาํนาจใกลเ้คียงกนัในกลุ่มที�สังกดัอยู ่ มีการจดัองคก์ร

ในลกัษณะแนวราบ ทุกคนที�มาร่วมอย่างสมคัรใจ องคก์รมีแกนนาํซึ� งทาํหนา้ที�เป็นแค่สัญลกัษณ์

ขององคก์ร โดยไม่ผูกขาดอาํนาจการตดัสินใจ เพราะการตดัสินใจทุกอยา่งขึ�นอยูก่บัมติของประชาชน

ที�ร่วมเคลื�อนไหว การหาทุนจะตอ้งช่วยกนั โดยไม่มีใครผูกขาดทุนหรือท่อเลี� ยงเพียงคนเดียวหรือ

กลุ่มเดียว 

 2. การดาํเนินกิจกรรมมีลกัษณะลื�นไหลอยา่งอิสระ เป้าหมายที�ตั�งไวก้็สามารถลดหยอ่น   

ลงไดด้ว้ยการเจรจาต่อรอง เพราะภาคประชาชนตอ้งการเป้าหมายบั�นปลายก็เพื�อให้เสียงของตนใน

ฐานะคนไร้อาํนาจไดเ้ขา้ไปมีส่วนในกระบวนการนโยบายสาธารณะบา้ง 

 3. สภาพภววสิัยของภาคประชาชน ซึ� งไร้อาํนาจ ไร้เงิน ไร้สื�อ หรืออาจจะไร้ความเขา้ใจ

ของสาธารณชนรองรับ บางครั� งก็ตอ้งใชก้าร “อารยะขดัขืน” (Civil Disobedience) เพราะภาคประชาชน

ตอ้งการชี� ใหส้ังคมเห็นวา่ มีหลกัการแห่งความเป็นธรรมที�อยูเ่หนือ “สถานะเดิม” (Status Quo) ทาง

กฎหมาย เศรษฐกิจ การปกครองและการพฒันา ฯลฯ เช่น การชุมนุมบนทอ้งถนนอาจสร้างความ

เดือดร้อนให้ผูใ้ช้ถนนบา้ง แต่ก็ช่วยตอกย ํ�าให้ระลึกถึงหลกัธรรมบางอย่างที�อยู่เหนือ กฎจราจร 

ในขณะเดียวกนัผูชุ้มนุมก็ตอ้งตระหนกั ไม่ให้การปิดถนนดงักล่าวสร้างความเดือดร้อนอยา่งสาหสั 

เพราะอาจนาํไปสู่ความเกลียดชงัของผูใ้ชถ้นนจนไม่ไดย้นิเสียงของผูชุ้มนุมเลยก็ได ้ 
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 จากสามประการที�กล่าวมาของภาคประชาชน การเคลื�อนไหวของภาคประชาชนจริง ๆ 

คือ การเคลื�อนไหวของสมชัชาคนจนและมองว่าการเคลื�อนไหวของกลุ่มสีเสื�อต่าง ๆ ที�ผ่านมา ไม่ใช่ 

“ภาคประชาชน” ที�แทจ้ริง นอกจากนี�  (กาญจนา  แกว้เทพ.  2538 : 12) ไดใ้ห้ความหมายองคก์รภาค

ประชาชนว่าเป็นการจดัตั�งกลุ่มหรือองค์กรขึ�นมาเพื�องานพฒันาหรือเป็นองค์กรช่วยเหลือตนเอง

ของชาวบา้นที�จะประสานเป้าหมายในการปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มประชาชน

ที�เสียเปรียบ ในสังคมและให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการกาํหนดวตัถุประสงค์และ

กระบวนการ ในการตดัสินใจ ซึ� งจะมีองคก์รประชาชนไดอ้ยา่งหลากหลายตามความตอ้งการในการ

แกไ้ขปัญหาสถานการณ์ในแต่ละพื�นที�จากที�กล่าวมาจะเห็นไดว้่าองคก์รภาคประชาชนจะเป็นองคก์ร 

ที�ตั�งขึ�นโดยประชาชนเอง และเป็นกลุ่มประชาชนตวัเล็กตวันอ้ยหรือสามญัชนทั�วไปที�ไดรั้บผลกระทบ

จากนโยบายการพฒันาของรัฐหรือทุนหรือมีความกระตือรือร้นในการพฒันาปรับปรุงส่วนรวมใหดี้

ขึ�น ไม่ไดมุ้่งหมายจะเขา้มาช่วงชิงหรือยึดกุมอาํนาจรัฐและไม่มีภาครัฐหรือทุนเขา้มามีส่วนไดส่้วนเสีย

กบัขบวนการเคลื�อนไหว  

 

แนวคิดเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน 

 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) เกิดขึ�นเนื�องจากสมาคมแห่งประชาชาติ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(The Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) หรือ “อาเซียน” 

ซึ� งประกอบดว้ยสมาชิก 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม 

สปป.ลาว เมียนมาร์ บรูไน และกมัพูชา ไดเ้ล็งเห็นประโยชน์ร่วมกนัในการรวมกลุ่มเพื�อให้มีความ

เขม้แข็งมากขึ�นเพื�อที�จะรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงทั�ง ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลก 

ซึ� งจะมีผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียนอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้ดงันั�นในปี พ.ศ. 2540 อาเซียนจึงไดก้าํหนด

วสิัยทศัน์อาเซียน ค.ศ. 2020 (ASEAN Vision 2020) ขึ�นโดยมีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นกลุ่มหุ้นส่วน

ที�มีความสมานฉันท์ ร่วมกนัพฒันาอย่างเอื�ออาทรซึ� งกนัและกนัให้ไดภ้ายในปี พ.ศ. 2563 ซึ� งจาก 

จุดเริ�มของการกาํหนดวสิัยทศัน์ดงักล่าวนี�  จึงเป็นแรงขบัเคลื�อนให้อาเซียนมีพฒันาการอยา่งรวดเร็ว

ในการเตรียมตวัเขา้สู่รูปแบบของประชาคมที�มีความเป็นหนึ� งเดียวกนัจนกระทั�งในเดือนตุลาคม พ.ศ. 

2546 ผูน้าอาเซียนไดร่้วมลงนามในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมืออาเซียนหรือที�เรียกว่า “ขอ้ตกลง

บาหลี 2” (Declaration of ASEAN Concord II หรือ BaliConcord II) เห็นชอบให้จดัตั�งประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) คือ การให้อาเซียนรวมตวัเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกนัให้สําเร็จ

ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  แต่ต่อมาได ้ตกลงร่นระยะเวลาจดัตั�งให้เสร็จในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 

2015) เนื�องจากการแข่งขนัทางดา้นเศรษฐกิจของโลกซึ�งมีความรุนแรงมากขึ�น เช่น อตัราการเติบโต

ทางดา้นเศรษฐกิจของจีนและอินเดียที�มีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างกา้วกระโดด เป็นตน้ 
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ซึ� งในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั� งที� 14 ที�ชะอา หวัหิน เมื�อวนัที�1 มีนาคม พ.ศ. 2552 ผูน้าํอาเซียน

ไดล้งนามรับรองปฏิญญาชะอาํหวัหิน วา่ดว้ยแผนงานจดัตั�งประชาคมอาเซียน (ค.ศ. 2009 - 2015) 

เพื�อจดัตั�ง ประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 และกา้วสําคญัต่อมาคือการจดัทาํปฏิญญาอาเซียน 

หรือ “กฎบตัรอาเซียน” (ASEAN Charter) ซึ� งมีผลใชบ้งัคบัแลว้ตั�งแต่เดือนธนัวาคม ปี พ.ศ. 2552 

นบัเป็นการยกระดบัความร่วมมือของอาเซียนเขา้สู่มิติใหม่ในการสร้างประชาคม โดยมีพื�นฐานที�

แขง็แกร่งทางกฎหมายและมีองคก์รรองรับการดาํเนินการเขา้สู่เป้าหมายดงักล่าวภายในปี พ.ศ. 2558 

โดยประชาคมอาเซียนจะประกอบดว้ยสามเสาหลกัในการขบัเคลื�อน ไดแ้ก่ประชาคมการเมืองและ

ความมั�นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนโดยมี

เป้าหมายดงันี�  (กระทรวงแรงงาน.  ออนไลน ์: 2557) 

 1. ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political – security Community : 

APSC) มุ่งใหป้ระเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ มีระบบแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งกนัไดด้ว้ยดี 

มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพื�อรับมือกบัภยัคุกคามความมั�นคงทั�งรูปแบบเดิม

และรูปแบบใหม่ ๆ เพื�อใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัและมั�นคง โดยมีคุณลกัษณะที�สาํคญั 3 ดา้น คือ 

  1.1 เป็นประชาคมที�มีกฎเกณฑ ์บรรทดัฐานและค่านิยมร่วมกนั โดยสร้างความแข็งแกร่ง

แก่ประชาธิปไตย ส่งเสริมธรรมาภิบาลและหลกันิติธรรม ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั�นพื�นฐาน 

  1.2 เป็นภูมิภาคที�มีเอกภาพ สงบสุขและมีความแข็งแกร่ง พร้อมรับผิดชอบร่วมกนั 

เพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมทุกมิติ โดยยึดหลกัความมั�นคง ทั�งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ 

เช่น มิติเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและสิ�งแวดลอ้ม การป้องกนัความขดัแยง้ การสร้างความไวใ้จ 

และการทูตเชิงป้องกนั 

  1.3 เป็นภูมิที�มีพลวตั คงความเป็นศูนยก์ลางและบทบาทของอาเซียน โดยการส่งเสริม

และรักษาความสัมพนัธ์ที�เป็นมิตรและเป็นประโยชน์กบัประเทศภายนอก เพื�อสันติภาพในโลก 

ตลอดทั�งดาํเนินบทบาทสําคญัในเวทีระดบัภูมิภาคและระดบัระหว่างประเทศเพื�อส่งเสริมผลประโยชน์

ร่วมกนัของอาเซียน 

 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) มุ่งให้เกิดการ

รวมตวักนัทางเศรษฐกิจและการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหว่างกนั อนัจะทาํให้

ภูมิภาคมีความเจริญมั�งคั�งและสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอื�น ๆ ได ้เพื�อความอยูดี่กินดีของประชาชน

ในประเทศอาเซียน โดยมีคุณลกัษณะที�สาํคญั 4 ดา้น คือ 

  2.1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว เนน้การเคลื�อนยา้ยสินคา้ การบริการ การลงทุน

เงินทุนและแรงงานมีฝีมือระหวา่งกนัอยา่งเสรี 
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  2.2 การมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง เนน้ดา้นการดาํเนินนโยบายการแข่งขนั 

การพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื�อสาร (Information and Communication Technology : ICT) และพลงังาน 

  2.3 การมีพฒันาการทางเศรษฐกิจที�เท่าเทียมกนั โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการ

ขยายตวัของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ 

(CLMV) เพื�อลดช่องวา่งของระดบัการพฒันา 

  2.4 การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกไดอ้ย่างสมบูรณ์ เน้นการจดัทาขอ้ตกลงเขต

การคา้เสรี (Free Trade Agreement: FTA) และความตกลงว่าดว้ยการใช้อตัราภาษีพิเศษที�เท่ากนั  

(Agreement on the Common Effective Preferential Tariff : CEPT) กบัประเทศคู่เจรจา 

 3. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio Cultural Community : ASCC)  

มีเป้าหมายใหอ้าเซียนเป็นประชาคมที�มีประชาชนเป็นศูนยก์ลางสังคมที�เอื�ออาทรและแบ่งปันประชากร

อาเซียนมีสภาพความเป็นอยูที่�ดีและมีการพฒันาในทุกดา้นเพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ั�งยืน รวมทั�ง ส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียน โดยมีคุณลกัษณะ

ที�สาํคญั 5 ดา้น คือ 

  3.1 การพฒันามนุษย ์โดยเนน้การบูรณาการดา้นการศึกษา สร้างสังคมความรู้ พฒันา

ทรัพยากรมนุษย ์ส่งเสริมการจา้งงานที�เหมาะสม ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร (ICT) 

การเขา้ถึงวชิาการและเทคโนโลย ี

  3.2 การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม โดยขจดัความยากจนสร้างเครือข่ายความปลอดภยั

ทางสังคม ส่งเสริมความมั�นคงและความปลอดภยัดา้นอาหาร การควบคุมโรคติดต่อ 

  3.3 การสร้างความยติุธรรมและสิทธิ เนน้คุม้ครองสิทธิผูด้อ้ยโอกาส แรงงานยา้ยถิ�นฐาน

ส่งเสริมความรับผดิชอบต่อสังคมขององคก์รธุรกิจ 

  3.4 การส่งเสริมความย ั�งยืนดา้นสิ�งแวดลอ้ม เนน้การจดัการปัญหาสิ�งแวดลอ้มของโลก

ปัญหามลพิษทางสิ�งแวดลอ้มขา้มแดน การเปลี�ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

  3.5 การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน โดยการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ อนุรักษ์มรดก

ทางวฒันธรรมของอาเซียน ส่งเสริมการสร้างสรรค์ด้านวฒันธรรมและลดช่องว่างการพฒันา 

(กระทรวงแรงงาน.  ออนไลน์ : 2557) 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั 

พบวา่ มีเอกสารงานวจิยัดงันี�  
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 สุจิฬา  ม่วงเพชร (2543) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางรักน้อย อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี โดยใชว้ิธี

การศึกษา คือกลุ่มตวัอย่างที�เป็นประชากร ไดแ้ก่ ประชาชนในหมู่บา้น จาํนวน 6 หมู่บา้น จาํนวน  

391 คน ผลการวิจยัพบว่า 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี 

โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ในส่วนของดา้นร่วมตดัสินใจและดา้นร่วมติดตามและประเมินผล

พบวา่อยูใ่นระดบันอ้ย  2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในตาํบลบางรักนอ้ย จาํแนกตาม  

เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรสและตาํแหน่งในชุมชน ผลการศึกษา พบวา่ อาย ุอาชีพ   

สถานภาพและตาํแหน่งที�แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถิ�นขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลแตกต่างกนั ส่วนในดา้นเพศและระดบัการศึกษาที�แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการวางแผน

พฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่แตกต่างกนั  3) ปัจจยัดา้นสังคมกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 

.05 

 ฉนัทผ์กา  พลภกัดี (2544) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลห้วยราช อาํเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย ์โดยใช้วิธีการศึกษา คือกาํหนด

ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งไดข้นาดกลุ่มของตวัอยา่ง จาํนวน 375  คน แลว้ทาํการสุ่มให้กระจายไปยงั

หมู่บา้นต่าง ๆ ตามสัดส่วน โดยวธีิสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) ผลการวิจยัพบวา่ การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลห้วยราช อาํเภอห้วยราช จงัหวดั

บุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียง

จากค่าเฉลี�ยสูงไปหาตํ�าไดด้งันี�  ดา้นการเสนอขอ้มูลเพื�อตดัสินใจ ดา้นการดาํเนินการและดา้นการ

ติดตามประเมินผล ตามลาํดบั ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอื�น ๆ เกี�ยวกบัการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบลห้วยราช อาํเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมยที์�มีจาํนวนมากที�สุด คือให้มีการดาํเนินการ

ตามแผนพฒันาครบถว้นร้อยเปอร์เซ็นต ์ รองลงมาคือให้มีการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาทอ้งถิ�น

ใหค้รอบคลุมทุกดา้นและใหมี้การจดัสรรงบประมาณมากขึ�นในการพฒันาทอ้งถิ�นตามลาํดบั 

 สมศกัดิ�   พรมเดื�อ (2551) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

องค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม วิธีการศึกษาคือ ประชากรและ

กลุ่มตวัอย่างในการวิจยั ได้แก่ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอนาดูน จงัหวดั

มหาสารคาม ซึ� งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั�งอายุตั�งแต่ 18 ปีขึ�นไป จาํนวน 393 คน ที�ไดรั้บจาการกาํหนด

ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใช้สูตรของ ยามาเน โดยใช้การสุ่มแบบแบ่งชั�นและการสุ่มแบบระบบ 

เครื�องมือในการวจิยัประกอบดว้ย แบบสอบถามมาตราส่วนประเมินค่า ซึ� งมีค่าความเชื�อมมั�นเท่ากบั  

.96 เมื�อรวบรวมขอ้มูลแลว้ใช้สถิติวิเคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ความถี� ส่วนเบี�ยงเบน
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มาตรฐานและการทดสอบค่า T-test และการวิเคราะห์ค่าแปรปรวนทางเดียว F- test (One Way ANOVA) 

ผลการวจิยัพบวา่ 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลางเรียงลาํดบัค่าเฉลี�ย

การมีส่วนร่วมจากมากไปหาน้อย คือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมิน 2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม ที�จาํแนก

ตามอาชีพไม่แตกต่างกนัทางสถิติ เมื�อจาํแนกเพศและระดบัการศึกษา พบวา่การมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแตกต่างอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 โดยเพศชาย

มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลมากกว่าเพศหญิง ระดบัการศึกษา  

ประถมศึกษา มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่าและปวส/อนุปริญญา มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมากกวา่ระดบัปริญญาตรี 3) ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะทั�วไป สรุปได้

ดงันี�  1) ตอ้งการใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้ความสําคญัในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

มากขึ�น 2) ควรเปิดโอกาสให้ทุกเพศทุกวยัไดร่้วมแสดงความคิดเห็น โดยเนน้ชุมชนและภาคประชาชน 

3) ควรมีการสาํรวจหรือจดัทาํแบบสอบถามความตอ้งการของประชาชนเพื�อร่วมในการตดัสินใจใช้

ทรัพยากรในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหเ้กิดประโยชน์ 4) การปฏิบติังานต่าง ๆ ควรให้เป็นไปตาม

แผนที�ไดร่้วมจดัทาํกบัประชาชน ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาหรือดาํเนินการ

ทาํประชาพิจารณ์ในตาํบลก่อนการประเมินดา้นต่าง ๆ  และ 5)  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ควรใหค้วามสาํคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 เอื�อมอารีย ์ เงินใส (2551) ไดว้จิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�น กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวียง อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยใชว้ิธีการศึกษา คือ  

เครื�องมือที�ใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถาม จาํนวน 400 ชุด วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป 

ไดแ้ก่ค่าความถี� (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี�ย (Mean) และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

ผลการศึกษาพบวา่ 1) ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น (แผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

พ.ศ. 2551-2555 แผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2551-2553 และแผนแม่บทชุมชน) ของประชาชนดา้นการมี

ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (การดาํเนินการ) ดา้นการมีส่วนร่วม

ในผลประโยชน์และดา้นการมีส่วนร่วมในการพยายามประเมินผลอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) กิจกรรม 

ที�ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของ อบต. มากที�สุด คือการเขา้ร่วมประชุม

ประชาคมหมู่บา้น รองลงมา คือการเขา้ร่วมการประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นและการมีส่วนร่วม

นอ้ยที�สุดคือ  อื�นๆ โดยประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยสมคัรใจมากที�สุด รองลงมาเป็นการไดรั้บ

การแต่งตั�งและการชกัชวนจากผูอื้�น 3) เหตุผลที�ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา
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ทอ้งถิ�น ไดแ้ก่ ทาํใหก้ารบริหารงานของ อบต.มีประสิทธิภาพยิ�งสนองตอบความตอ้งการและแกไ้ข

ปัญหาได ้เป็นโอกาสไดร่้วมรับผิดชอบทอ้งถิ�นของตนเอง สร้างความเขม้แข็งให้ชุมชนไดรั้บประโยชน ์

เช่น ดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การศึกษา สาธารณสุข ฯลฯ ตระหนกัวา่เป็นส่วนหนึ� งของ

หนา้ที�และการแสดงสิทธิ อีกทั�งทาํใหไ้ดรั้บทราบและควบคุมการทาํงานของ อบต. ดว้ย 

 สําหรับเหตุผลที�ประชาชนไม่เขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเนื�องจากงบประมาณที� 

อบต. สนับสนุนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการและมีตวัแทนอยู่แลว้ ส่วนการไม่เขา้ใจขั�นตอนการ

จดัทาํแผน/ความสําคญัของการเขา้ร่วมจดัทาํแผน ขั�นตอนในการจดัทาํแผนมีหลายขั�นตอนและมี

ความยุง่ยากอีกทั�งการที�จะทาํให้เสียเวลาทาํมาหากินนั�น ไม่ใช่เหตุผลสําคญัของการไม่เขา้ร่วมการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

 กนกพร  แสงศรี (2552) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบลขององค์การบริหารส่วนตาํบลเกาะปันหยี อาํเภอเมือง จงัหวดัพงังา วิธีการศึกษาคือ กลุ่มตวัอยา่ง

ในการศึกษา ได้แก่ ประชาชนที�มีอายุ 18 ปีขึ�นไปในตาํบลเกาะปันหยี อาํเภอเมือง จงัหวดัพงังา  

จาํนวน 360  คน ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มประชากรตวัอยา่งที�ศึกษา จาํนวน 360 คน พบวา่เป็นเพศหญิง

ร้อยละ 57.50 อายุ 31-40 ปี ร้อยละ 38.10 มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 51.70 อาชีพเกษตรกร/

ประมง ร้อยละ 34.30 รายไดต่้อเดือน 5,001-10,000 บาท ร้อยละ 63.90 การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เกาะปันหยี อาํเภอเมือง จงัหวดัพงังา 

ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เมื�อพิจารณารายดา้น พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เกาะปันหยี อาํเภอเมือง จงัหวดัพงังา ดา้นการร่วมคิด

และตดัสินใจอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการดาํเนินการและดา้นการติดตามและประเมินผลอยูใ่น

ระดบันอ้ย ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ประชาชนที�มีเพศ อาย ุและอาชีพต่างกนั การมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลขององค์การบริหารส่วนตาํบลเกาะปันหยี อาํเภอเมือง จงัหวดัพงังา 

ไม่แตกต่างกนั ประชาชนที�มีระดบัการศึกษาและรายไดต่้างกนั การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะปันหย ีอาํเภอเมือง จงัหวดัพงังาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติที�ระดบั .05 ประชาชนในตาํบลเกาะปันหยีที�มีระดบัการศึกษาสูงและรายไดสู้ง เป็นกลุ่มที�

มีโอกาสทางสังคมสูง ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพนอกพื�นที�ทาํให้มองเห็นความสําคญัของการมี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลนอ้ยกวา่ประชาชนในตาํบลเกาะปันหยีที�มีระดบัการศึกษา

นอ้ยและรายไดต้ํ�า ส่วนประชาชนในตาํบลเกาะปันหยีที�มีระดบัการศึกษานอ้ยและรายไดต้ํ�าส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพอยู่ในพื�นที�ตลอดเวลาทาํให้มองเห็นปัญหาและมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาตาํบลมากกวา่ประชาชนที�มีการศึกษาระดบัสูงและรายไดสู้ง  
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 ณรงค ์ ปิติปุญญพฒัน์ (2552) ไดว้จิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน 

พฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลสันตน้หมื�อ อาํเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ โดยใช้วิธีการศึกษา  คือ 

ประชากรที�ใชศึ้กษาวจิยัครั� งนี� ไดแ้ก่ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนของแต่ละครัวเรือนที�เคยเขา้ร่วม

ประชุมประชาคมหมู่บา้น ทั�งหมด 12 หมู่บา้น ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 340 คน และทาํการสุ่มตวัอยา่ง

หลายขั�นตอน โดยกาํหนดโควตาจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งของแต่ละหมู่บา้นใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือ

ในการวจิยัและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป โดยหาค่าความถี� ร้อยละ ค่าเฉลี�ย  

และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุอยู่

ระหว่าง 41-50 ปี มีสถานภาพสมรสแลว้ มีอาชีพหลกัเป็นเกษตรกร จบการศึกษาสูงสุดในระดบั

ประถมศึกษา ส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือนอยูร่ะหวา่ง 1–5,000 บาท อาศยัอยูใ่นตาํบลสันตน้หมื�อ 31-

40 ปี มีความเกี�ยวขอ้งกบั อบต.สันตน้หมื�อในปัจจุบนัโดยเป็นประชาชนทั�วไป ระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในดา้นต่าง ๆ พบวา่ ในภาพรวม

ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นขั�นการกาํหนดปัญหาและแนวทางพฒันาหมู่บา้น การมีส่วนร่วม

สูงสุด คือการเสนอปัญหาของหมู่บา้นในการประชุมประชาคมหมู่บา้น ดา้นขั�นการกาํหนดและจดั

กลุ่มปัญหาในระดบัตาํบล การมีส่วนร่วมที�สูงสุด คือการร่วมจาํแนกกลุ่มปัญหา ดา้นการศึกษาศาสนา  

และวฒันธรรมด่านขั�นการจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา การมีส่วนร่วมที�สูงสุด คือการร่วมลงมติ  

และที�ประชุมพิจารณาปัญหาที�มีความสําคญัที�สุดและรองลงมาโดยใชเ้สียงขา้งมาก ด่านขั�นการกาํหนด

แนวทางการพฒันาของ อบต. ขั�นกาํหนดแผนงานโครงการ/กิจกรรม การมีส่วนร่วมสูงสุด คือการมี

ส่วนร่วมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม โดยกาํหนดวตัถุประสงคข์องแต่ละแผนงาน โดยกาํหนด

ลกัษณะความสาํเร็จหรือเป้าหมายที�เป็นจาํนวน/ปริมาณ เป้าหมายที�เป็นพื�นที� เป้าหมายที�เป็นกลุ่มชน  

เช่น กลุ่มเด็ก สตรีและเป้าหมายที�เป็นระยะเวลา ดา้นขั�นรับฟังความคิดเห็นแผนพฒันาตาํบลฉบบัร่าง  

ระดบัการมีส่วนร่วมสูงสุด คือการร่วมรับฟังการชี� แจงของผูบ้ริหาร อบต. ต่อที�ประชุมในรายละเอียด

ของร่างแผนพฒันา อบต.พร้อมเหตุผล ด้านขั�นเสนอขอรับความเห็นชอบและอนุมติัระดบัการมี

ส่วนร่วมสูงสุด คือการรับทราบว่าผูบ้ริหาร อบต.ได้เสนอขอรับความเห็นชอบและอนุมติัแผนพฒันา 

อบต.จากสภา อบต. ดา้นขั�นประกาศใช้แผนพฒันา อบต. พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมที�สูงสุด คือ  

การรับทราบประกาศใชแ้ผนพฒันา อบต.จากเสียงตามสายของหมู่บา้น ดา้นขั�นติดตามและประเมินผล  

พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมที�สูงสุด คือการร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะผลการดาํเนินงาน

ในที�ประชุมชี�แจงผลการดาํเนินงานในรอบปี 

 ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลสันตน้หมื�อที�มากที�สุด คือประชาชนไม่มีเวลาไปร่วมประชุมกบั อบต. เนื�องจากภาระ

ครอบครัว ภาระการเลี�ยงดูบุตร รองลงมาคือ ไดรั้บทราบขอ้มูลทางดา้น อบต.นอ้ยและไม่มีการประสาน
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เท่าที�ควร ประชาชนมีการศึกษานอ้ย ประชาชนมีบทบาทนอ้ยมากในการจดัทาํแผนพฒันาของ อบต. 

การเขา้ไม่ถึงประชาชนของสมาชิก อบต. และแผนพฒันาแต่ละโครงการล่าช้า  ทาํให้ประชาชนรู้สึก

เบื�อตามลาํดบั  นอกจากนี� ประชาชนยงัให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสันตน้หมื�อ ไดแ้ก่ อยากให้ อบต.และ

ผูใ้หญ่บา้นรับฟังความคิดเห็นเรื�องร้องเรียนของประชาชนให้มากขึ�น รองลงมา คืออยากให้ประชาคม

ทุกหมู่บา้นเขา้ประชุมร่วม เวลาจดังบประมาณประจาํปีทุก ๆ ปี เพราะชาวบา้นจะไดรู้้รายละเอียด

ของเงินที�เอามาใช ้มีการให้เงินตอบแทนกบัคณะกรรมการและคณะทาํงานและอยากให้ อบต.จดัระบบ

กบั ส.อบต.วา่บุคคลที�ไม่สามารถทาํหนา้ที�ไดภ้ายใน 1 เดือนและคดัเลือกใหม่ตามลาํดบั 

 กิตติคุณ  หย ํ�าวไิล (2554) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

สามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อาํเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร โดยใชว้ิธีการศึกษากลุ่มตวัอยา่ง 

ที�ใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชนที�มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา (พ.ศ. 2550-

2554) จาํนวน 134 คน และบุคลากรเทศบาลเมืองบางมูลนากที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งในการจดัทาํแผนพฒันา

สามปี (พ.ศ. 2552-2554) จาํนวน 16 คน เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถามใช้กบัประชาชน

สถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถี� ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ค่าไคสแคว ์ 

และการสัมภาษณ์บุคลากรในเทศบาลเมืองบางมูลนาก ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก โดยรวม 4 ดา้น อยูใ่นระดบัน้อย  ความรู้

ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก พบว่าอยู่ในระดบั

ปานกลาง ในขณะที�ตาํแหน่งหน้าที�ทางสังคมมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ

จดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนากอยา่งมีนยัสําคญั (ที�ระดบั .05) ปัญหาและอุปสรรค

ของการดาํเนินงานการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลเมืองบางมูลนาก พบวา่ประชาชนไม่ให้

ความสําคญัและไม่ให้ความร่วมมือต่อการเขา้ร่วมประชุมเท่าที�ควรและไม่มีความรู้ดา้นการประเมินผล

โครงการ/กิจกรรม ส่วนใหญ่พนกังานเทศบาลที�รับผดิชอบเป็นผูป้ระเมินโครงการ 

 รัฐกรณ์  ทะนุกํ�า (2554) ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโป่ง ตาํบลเวยีงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย โดยใช้

วธีิการศึกษาคือ ทาํการศึกษาจากประชาชนที�มีสัญชาติไทยและมีชื�ออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นโป่ง อาํเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย จาํนวน 400 คน เครื�องมือที�ใชใ้นการ

วิจยัครั� งนี� ไดแ้ก่ แบบสอบถามที�ผูว้ิจยัสร้างขึ�น สถิติใชใ้นการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ (Percentage)  

ค่าเฉลี�ย (Mean) และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี�ย

ของคะแนนดว้ยค่าที (T-test) ANOVA ผลการศึกษาพบวา่ การวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์

และสมมติฐานการวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นขององค์การ
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บริหารส่วนตาํบลบา้นโป่ง ตามกรอบแนวคิดของการศึกษา ไดแ้ก่ ส่วนการดาํเนินงานขององคก์ร  

คือการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโป่ง

และส่วนของประชาชนคือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ การมี

ส่วนร่วมในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั

นอ้ย 

 ประชาชนในตาํบลบา้นโป่งมีเพศสถานภาพทางครอบครัวและการดาํรงตาํแหน่งในหมู่บา้น/

ตาํบลแตกต่างกนัเป็นปัจจยัที�ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของ

องการบริหารส่วนตาํบลบา้นโป่งไม่แตกต่างกนัจึงปฏิเสธสมมติฐาน 

 ปัญหาเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโป่งพบว่าชาวบา้นไม่ให้ความสนใจ ไม่เห็นความสําคญัของแผนพฒันา

ทอ้งถิ�น ไม่เคยเขา้ร่วมประชุมตลอดจนชาวบา้นไม่มีความรู้ดา้นการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เมื�อมี

การรับขอ้เสนอของชาวบา้นแล้วแต่ไม่นาํไปปฏิบติั ไม่มีการนาํความเห็นของประชาชนเขา้ในแผน 

พฒันาทอ้งถิ�น การประชาสัมพนัธ์การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นไม่ทั�วถึง ชาวบา้นไม่ทราบข่าวสาร  

ขาดการประสานงานที�ดี การมีส่วนร่วมไม่ทั�วถึงและบางส่วนมีความเห็นวา่การทาํแผนไม่ไดส้ํารวจ

ความตอ้งการของประชาชน 

 ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโป่งพบวา่  ควรจดักิจกรรมส่งเสริมความรู้ในการจดัทาํแผน   

ควรใหค้วามสาํคญักบัความคิดเห็นของประชาชนและนาํมาประกอบการพิจารณาจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�น จดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นใหม้ากขึ�น เปิดโอกาสให้ประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมอย่างจริงจงั  ควรมีช่องทางอื�น ๆ ในการเสนอความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม เพื�อ

เสนอแนะในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นที�หลากหลายขึ�น รวมไปถึงควรปรับปรุงวิธีการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นใหท้ั�วถึงประชาชนและบางส่วนมีความเห็นวา่ควรใหผู้น้าํชุมชนเป็นกลไกสําคญั

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

 วไิลวรรณ  จนัทาพูน (2554) ไดว้จิยัเรื�อง การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น : 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นแซว อาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย โดยใชว้ิธีการศึกษา  

คือกลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการศึกษาครั� งนี� เป็นประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น พ.ศ. 2545 มาตรา 33(2) ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแซว จาํนวน 377 คน 

ได้มาโดยการสุ่มตวัอย่างแบบชั�น (Stratified Sampling) จากประชากรจาํนวน 6,390 คน ผลการศึกษา

พบวา่ 1) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ภาพรวมอยู่

ในระดบัปานกลาง เพื�อพิจารณารายดา้นพบว่าเรียงตามลาํดบัจากมากไปหานอ้ย คือมีส่วนร่วมในการ



30 
 

รับผลประโยชน์ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและน้อยที�สุดคือมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นพบวา่ 2.1) ผูต้อบ

แบบสอบถามเพศชายมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมากกวา่เพศหญิง

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 2.2) ผูต้อบแบบสอบถามที�มีอายุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ

การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัระดบั.05 2.3) ผูต้อบแบบสอบถาม

ที�มีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ในภาพรวม

ไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัที�ระดบั .05 2.4) ผูต้อบแบบสอบถามที�มีอาชีพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ

การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ในภาพรวมต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัที�ระดบั .05 2.5)  

ผูต้อบแบบสอบถามที�มีรายไดต่้างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

ในภาพรวมต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัที�ระดบั .05 2.6) ผูต้อบแบบสอบถามที�มีสถานภาพสมรสต่างกนั  

มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ในภาพรวมต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ที�ระดบั .05 2.7) ผูต้อบแบบสอบถามที�มีระยะเวลาที�อยูอ่าศยัในตาํบลบา้นแซวต่างกนั มีความเห็นต่อ

การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นในภาพรวมไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั.05     

2.8) ผูต้อบแบบสอบถามที�มีสถานภาพทางสังคมแตกต่างกนัมีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาท้องถิ�นในภาพรวมต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ปัญหาและ

อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น คือประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันา อบต. ประชาชนไม่มีความรู้เรื�องการจดัทาํแผนพฒันา ประชาชนไม่เขา้ร่วมกิจกรรมกบั 

อบต. ขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น คือควรเปิดโอกาสให้ประชาชน

มีส่วนร่วมมากขึ�น ควรประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของ อบต. 

 สมบติั  ทพัธานี (2555)  ไดว้ิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี โดยใชว้ิธีการศึกษาคือ  ประชาชน

ที�มีสิทธิเลือกตั�งและอาศยัอยูใ่นเขตขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 

โดยการสุ่มอยา่งง่าย ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งในครั� งนี�   จาํนวน 397 คน ผลการวิจยัพบวา่ 1) การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นขององค์การบริหารส่วนตาํบล  ในเขตอาํเภอ

หนองหาน จงัหวดัอุดรธานี โดยภาพรวมพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

ในระดบัปานกลาง เมื�อแยกพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นอยูใ่นระดบัปานกลาง จาํนวน 2 ดา้น โดยเรียงลาํดบัของค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย คือดา้น

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม และดา้นการมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหา ในขณะที�ประชาชน

มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นอยู่ในระดบัน้อยจาํนวน 2 ดา้น โดยเรียงลาํดบัของค่าเฉลี�ย

จากมากไปหานอ้ยคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี 2.1) จาํแนกตามเพศ โดยรวมพบวา่ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 

.01 เมื�อพิจารณาในแต่ละดา้นพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 ทั�ง 4 ดา้น 2.2) จาํแนกตามช่วงอายุ โดยรวมพบวา่ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัที�ระดบั .01 และ

เมื�อพิจารณาในแต่ละดา้นพบวา่ดา้นการมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจและดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

ที�ระดบั .01 ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

ที�ระดบั .05 2.3) จาํแนกตามระดบัการศึกษา โดยรวมพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 เมื�อพิจารณาในแต่ละดา้น

พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลมีความแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมมีความแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ในขณะที�ดา้นการมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหา ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นไม่แตกต่างกนั 2.4) จาํแนกตามอาชีพ โดยรวมพบวา่การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

ที�ระดบั .01 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ที�ระดบั .01 ทั�ง 4 ดา้น 2.5) จาํแนกตามรายได ้โดยรวมพบวา่ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิติที�ระดบั .01 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 ทั�ง 4 ดา้น  

 ผลการศึกษางานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง พบวา่ ในภาพรวมของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ผลการศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ย ไดแ้ก่ ผลการศึกษาของรัฐกรณ์  ทะนุกํ�า,  

กนกพร  แสงศรีและกิติคุณ  หย ํ�าวไิล ผลการศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ผลการศึกษาของสุจิฬา  

ม่วงเพชร, สมบติั  ทพัธานี, สมศกัดิ�   พรมเดื�อ, วิไลวรรณ  จนัทาพูน, เอื�อมอารีย ์ เงินใสและณรงค ์ 

ปิติปุญญพฒัน์ ซึ� งขดัแยง้กบัผลการศึกษาของฉันท์ผกา  พลภกัดี พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลหว้ยราช อาํเภอหว้ยราช จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมจากผลการศึกษาของรัฐกรณ์  ทะนุกํ�า, 

วิไลวรรณ  จนัทาพูน, ณรงค ์ ปิติปุญญพฒัน์และกิติคุณ  หย ํ�าวิไล พบว่า ประชาชนไม่ให้ความสนใจ  

ไม่เห็นความสําคญัของแผนพฒันาทอ้งถิ�นไม่ให้ความร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุมไม่มีส่วนร่วม
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ในการจดัทาํแผน ไม่มีความรู้ดา้นการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเนื�องจากมีการศึกษาน้อยและไม่มี

ความรู้ดา้นการประเมินผลโครงการกิจกรรม ส่วนใหญ่พนกังานของ อบต/เทศบาลที�รับผิดชอบเป็น

ผูป้ระเมินโครงการ 

 

 

 

 



 

บทที� 3 

วธิีดําเนินการวจิัย 

 
 การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด วธีิการดาํเนินการวจิยัในที�นี� จะใชก้ารวิจยัเชิงบูรณาการ (Mixed  
Method) ระหว่างวิธีการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ คือการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research)  
และการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ดงันั�นในบทที� 3 ของการวิจยัจะนาํเสนอรายละเอียดวิธีการดาํเนินงาน
วจิยัใน 2 หวัขอ้หลกัคือ 

1. การวจิยัเชิงสาํรวจ 
1.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
1.2 เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
1.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
1.4 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
1.5 การทดสอบสมมติฐาน 

2. การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ 
 

การวจัิยเชิงสํารวจ 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
 ประชากรที�เป็นเป้าหมายการวิจยั ไดแ้ก่ ประชากรที�มีสิทธิเลือกตั�งอายุ 18 ปีขึ�นไป ที�อาศยั
อยูใ่นพื�นที�ตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด รวมทั�งสิ�น 3,215 คน ดงันี�  
 

ตาราง 1  แสดงจาํนวนประชากรที�มีสิทธิเลือกตั�งอาย ุ 
 

ชื�อหมู่บา้น หมู่ที� จาํนวนประชากร (คน) 

บา้นท่าโสม 1 1,111 
บา้นละมีบ 2 593 
หมู่ � บา้นสลกั 3 865 
หมู่ � บา้นอ่างกะป่อง 4 468 
หมู่ � บา้นนํ�าตก 5 178 

รวม 3,215 
 

(ที�มาของขอ้มูล อาํเภอเขาสมิง.  2557 : 2) 
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 การกาํหนดขนาดตวัอย่าง (Sample Size) จะใช้สูตรของทาโร่ยามาเน่ (Taro Yamane) 

คาํนวณขนาดของตวัอยา่งที�เหมาะสมดงันี�  

   n     =             N 

         �+Ne2 

   n     =       ขนาดตวัอยา่ง 

   N    =       ขนาดประชากร 

   e     =       ความคลาดเคลื�อนในการสุ่มตวัอยา่ง  +/-�.�% 

จะได ้  n     =     3,215 

        1+3,215×(0.05) � 

            =    3,215 

    9.04 

         =  356 

 ดงันั�นจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งทั�งหมดที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�  มีจาํนวนทั�งสิ�น 356 คน 

 ส่วนเทคนิคการสุ่มตวัอย่าง (Sample Technique) ให้ไดร้ายชื�อตามกรอบการสุ่ม (Sampling  

Frame) ใชก้ารสุ่มแบบ 2 ขั�นตอน (Two-stage Sampling) คือ ขั�นที� 1 จะใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบสัดส่วน 

(Proportional  Random  Sampling) และขั�นที� 2  การสุ่มเชิงระบบ (Systematic Random Sampling) ดงันี�  

 สูตร  =    จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งทั�งหมด×จาํนวนประชากรในแต่ละหมู่บา้น  

                     จาํนวนประชากรทั�งหมด 

 ขั�นที� 1 ในการสุ่มแบบสัดส่วนจะพิจารณาสัดส่วนของตวัอยา่ง จาํแนกตามหมู่บา้นในตาํบล

ท่าโสม จะใชห้ลกัการแบ่งสัดส่วนตามการเทียบบญัญติัไตรยางศ ์ตามตาราง  

ตาราง 2  แสดงจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 

ชื�อหมู่บา้น ประชากร (คน) กลุ่มตวัอยา่ง  

หมู่ 1 บา้นท่าโสม 1,111 123 

หมู่ 2 บา้นละมีบ   593  65 

หมู่ 3 บา้นสลกั   865  96 

หมู่ 4 บา้นอ่างกะป่อง   468  52 

หมู่ 5 บา้นนํ�าตก   178  20 

รวม 3,215 356 
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 ขั�นที� 2 การสุ่มเชิงระบบ  (Systematic Random Sampling) 

   สูตร I   =      N 

                                          n 

    I    =    ช่วงของการสุ่ม 

    N  =    จาํนวนประชากรทั�งหมด 

    n   =    ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งที�ตอ้งการ  

  แทนค่า    I    =     3,215  

                                 356 

    I   =    9.0308   

 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

 เครื�องมือวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี�ยวกบัปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด การสร้างเครื�องมือวิจยั

และการหาประสิทธิภาพของเครื�องมือ ผูว้จิยัไดด้าํเนินการสร้างเครื�องมือตามขั�นตอน ดงันี�    

 ขั�นตอนที� 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

 ขั�นตอนที� 2 การสร้างเครื�องมือในการศึกษา 

 ขั�นตอนที� 3 นาํแบบสอบถามเสนออาจารยที์�ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเที�ยงตรง

ตามโครงสร้างเนื�อหา ความครอบคลุมของเนื�อหาและความถูกตอ้งเหมาะสมของภาษา 

 ขั�นตอนที� 4 นาํแบบสอบถามที�ปรับปรุงแลว้ใหผู้เ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความตรงและความเที�ยง

ของเนื�อหาเพื�อใหไ้ดข้อ้คาํถามที�เที�ยงตรงและมีความสมบูรณ์ 

 ขั�นตอนที� 5 จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื�อใชใ้นการเก็บรวมรวมต่อไป 

 ขั�นตอนที� 6 นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปใชส้อบถามกลุ่มตวัอยา่ง 

 องคป์ระกอบของเครื�องมือวจิยัประกอบดว้ยเนื�อหาสรุปดงันี�  

 ตอนที� 1 เป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัขอ้มูลทั�วไปลกัษณะแบบปลายปิด (Close - ended) 

และเลือกตอบ (Check – list) เกี�ยวกบัขอ้มูลทั�วไปของกลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ เพศ การศึกษา อาชีพ  

และลกัษณะแบบปลายเปิด (Open - ended) ไดแ้ก่ อายแุละรายไดต่้อเดือน 

 ตอนที� 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวดัแบบให้คะแนนลกัษณะคาํถามแบบปลายปิด

(Close - ended) และเลือกตอบ (Check - list) เกี�ยวกบัปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์าร
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บริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ประกอบดว้ยความตระหนกัในประโยชน์  

ความยดึมั�นผกูพนัต่อทอ้งถิ�น ภาวะผูน้าํและความตระหนกัถึงผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน    

 ตอนที� 3 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวดัแบบให้คะแนนลกัษณะคาํถามแบบปลายปิด (Close 

-Ended) และเลือกตอบ (Check – list) เกี�ยวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  

อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ประกอบดว้ยการรับรู้ข่าวสาร การเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น  

และการติดตามประเมินผลแผน 

 ตอนที� 4 เป็นลกัษณะคาํถามแบบปลายเปิด (Open - ended) เกี�ยวกบัความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมเกี�ยวกบัปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  

อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 การทดสอบเครื�องมือใชก้ารทดสอบความตรง (Validity) หลงัจากอาจารยที์�ปรึกษา (ดร.นกัรบ  

เถียรอํ�า) ตรวจดูแบบสอบถามแลว้ดงันี�  

1. การทดสอบความตรงจะใชผู้เ้ชี�ยวชาญทางดา้นวจิยัและหวัขอ้วจิยั 3 คน คือ 

1.1 ดร.ปรีชา  เปี� ยมพงศส์านต ์  ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการวจิยั 

1.2 ดร.โอฬาร  ถิ�นบางเตียว   ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นชุมชนทอ้งถิ�น 

1.3 นางสาวสุนีย ์ โกสกุล   ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการมีส่วนร่วม 

 โดยการทดสอบเครื�องมือจะใชท้ดสอบความตรงของเนื�อหา (Content Validity) โดยการ

นาํแบบสอบถามให้ทั�ง 3 ท่านตรวจสอบ เมื�อรับเครื�องมือกลบัคืนจากผูเ้ชี�ยวชาญนาํขอ้แกไ้ขทั�งหมด

มาปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญแลว้นาํเสนออาจารยที์�ปรึกษาภาคนิพนธ์เพื�อปรับปรุง

แกไ้ขใหเ้หมาะสม 

 2. การทดสอบความเที�ยงตรง (Reliability) ใชก้ารทดลองไปเก็บแบบสอบถาม จาํนวน 30 ชุด  

แลว้นาํมาวิเคราะห์ดว้ยค่าสถิติ แอลฟ่าของครองแบช ซึ� งค่าสถิติมีค่า 0 -1.0 ค่าที�ใชไ้ดต้อ้งเกิน 0.7 

โดยค่าสถิติที�ไดจ้ากการไปทดลองเก็บแบบสอบถาม จาํนวน 30 ชุด มีค่า 0.89 

  จากนั�นจะใชแ้นวการสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-dept Interview)  เป็นการใช้

แนวสัมภาษณ์ โดยกาํหนดผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ (Key-informants) และการสังเกตการณ์แบบ

มีส่วนร่วม 

 การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 นาํผลที�ไดจ้ากการทาํแบบสอบถามเรื�อง ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง  จงัหวดั

ตราด มาใชใ้นการสอบถามกลุ่มตวัอยา่ง 
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 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 สาํหรับสถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัเลือกใชส้ถิติในการวิเคราะห์เพื�อให้สอดคลอ้ง

กบัลกัษณะขอ้มูลและตอบวตัถุประสงคด์งันี�  

 1. การวเิคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคลขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ

ระดบัการศึกษา อาชีพและรายได ้วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ความถี� ร้อยละ 

 2. การวิเคราะห์ตวัแปรตน้หรือตวัแปรตามจะใช้ค่าสถิติเชิงพรรณนา นาํเสนอในรูปแบบ

ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 

 สาํหรับการวดัระดบัความตอ้งการของผูต้อบแบบสอบถาม สร้างขึ�นตามลกัษณะการสร้าง

แบบวดัทศันคติที�เรียกวา่ (Likert Scale) โดยมีตวัเลือกตอบแบบ 5 ระดบัโดยในแต่ละระดบักาํหนด

เกณฑก์ารใหค้ะแนนดงันี�   

 เกณฑก์ารใหค้ะแนนของระดบัความคิดเห็น                              ระดบัคะแนน 

  ระดบัเห็นดว้ยมาก       5 

  ระดบัเห็นดว้ยค่อนขา้งมาก      4 

  ระดบัเห็นดว้ยปานกลาง      3 

  ระดบัเห็นดว้ยค่อนขา้งนอ้ย      2 

  ระดบัเห็นดว้ยนอ้ย       1 

 เกณฑก์ารใหค้ะแนนของระดบัการมีส่วนร่วม                              ระดบัคะแนน 

  ระดบัมีส่วนร่วมมาก      5 

  ระดบัมีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก     4 

  ระดบัมีส่วนร่วมปานกลาง      3 

  ระดบัมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย     2 

  ระดบัมีส่วนร่วมนอ้ย      1 

 การตีความช่วงค่าเฉลี�ยจะแบ่งคะแนนออกเป็น 5 ระดบัดงันี�  (ชยัยนต์ ประดิษฐ์ศิลป์. 

2555 : 429-431)  

  ค่าเฉลี�ย      การตีความ 

  4.50 – 5.00    เห็นดว้ยมาก/มีส่วนร่วมมาก 

  3.50 – 4.49    เห็นดว้ยค่อนขา้งมาก/มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 

  2.50 – 3.49    เห็นดว้ยปานกลาง/มีส่วนร่วมปานกลาง 

  1.50 – 2.49    เห็นดว้ยค่อนขา้งนอ้ย/มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย

  1.00 – 1.49    เห็นดว้ยนอ้ย/มีส่วนร่วมนอ้ย  



38 
 

 การทดสอบสมมติฐาน   

 ไดแ้ก่ ความตระหนกัในประโยชน์ ความยึดมั�นผูกพนัต่อทอ้งถิ�น ภาวะผูน้าํและความ

ตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยใช้ค่าสหสัมพนัธ์เปียร์สัน (Pearson’s r)  

(ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์.  2555 : 275-277)  จะไดเ้กณฑด์งันี�  

  ค่าสหสัมพนัธ์  การตีความ 

  0.01 – 0.25  มีความสัมพนัธ์ตํ�า 

  0.26 - 0.50   มีความสัมพนัธ์ปานกลาง 

  0.51 – 0.75  มีความสัมพนัธ์สูง 

  0.76 – 1.00  มีความสัมพนัธ์สูงมาก 

 

การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ 

 วิธีการสัมภาษณ์ที�จะใช้ในการวิจยันี� มีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบกึ�งโครงสร้าง (Semi-

structured or Guided Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื�องมือ 

 1. การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-dept Interview) เป็นการใช้แนวสัมภาษณ์เจาะลึก โดยกาํหนด

ผูใ้หข้อ้มูลในการสัมภาษณ์ (Key-informants) 

  1.1 นายธานินท ์ เวชานนท ์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม 

  1.2 นายประทุม  สุทธิธรรม อดีตประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม 

  1.3 นางสาวสุนีย ์ โกสกุล ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม 

 2. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในที�นี�  หมายถึงประสบการณ์จากการการสังเกตที�ได้

จากการร่วมทาํงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือผูว้ิจยัไดมี้โอกาสทาํงานที�องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ในตาํแหน่งเจา้หน้าที�วิเคราะห์นโยบายและแผนเป็น

เวลา 7 ปี และตาํแหน่งหวัหนา้สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสมเป็นเวลา 2 ปี 

  



บทที�  4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในการศึกษานาํเสนอผลการวจิยั เรื�อง ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ผูว้ิจยัขอเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั

ดงันี�  

1. สัญลกัษณ์ที�ใชใ้นการการวเิคราะห์ขอ้มูล 

2. การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ( x ) แทน  ค่าเฉลี�ย (Mean)  

 S.D. แทน  ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 

 n  แทน  จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 

 p  แทน  ความน่าจะเป็นของสถิติ 

 *  แทน  ความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครั� งนี�  ผูว้จิยัขอเสนอเป็นตอน ๆ ดงันี�  

 ตอนที� 1 บริบทของพื�นที�ตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 ตอนที� 2 ขอ้มูลพื�นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนที� 3 ผลการศึกษาปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน องค์การบริหารส่วน

ตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 ตอนที� 4 ผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง   

จงัหวดัตราด 

 ตอนที� 5 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  

ตอนที� 1 บริบทของพื�นที�ศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 ตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ตั�งขึ�นเมื�อประมาณ 100 ปีมาแลว้ ที�มาของชื�อ

ชุมชนตามคาํบอกเล่ามี 2 แบบ คือบางคนก็มีความคิดว่าบา้นท่าโสมนี� อาจจะแปลว่าพระจนัทร์

แต่บางคนมีความคิดว่าบา้นท่าโสมน่าจะเป็นที�มาของหวายโสมมากกว่าเพราะมีเป็นจาํนวนมาก  

สาเหตุที�มาตั�งชุมชนที�นี�เพราะมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร คืออยูติ่ดกบัแม่นํ� า มีการคา้ขายกนั

โดยใชเ้รือเป็นพาหนะในการเดินทางจากหลกัฐานที�พออา้งอิงไดแ้ละคาํบอกเล่าของผูสู้งอายุในชุมชน

พอสรุปไดว้า่ ตน้ตระกูลของชาวตาํบลท่าโสมส่วนหนึ�งเป็นคนจีนมาจากเมืองจีน มาติดต่อคา้ขาย

กบัคนในชุมชนและอีกส่วนหนึ�งเป็นคนพื�นเมืองที�อาศยัอยูก่่อน ปัจจุบนัมีการมีการอพยพของคน

นอกพื�นที�ทางภาคอีสานและคนในหมู่บา้นอื�นเขา้มาทาํมาหากินในหมู่บา้น เช่นการทาํสวนยางพารา  

การทาํไร่สับปะรด การทาํสวนผลไม ้เป็นตน้ ความเป็นอยูข่องคนในชุมชนเป็นลกัษณะของเครือข่าย

ชุมชน ในอดีตมีลกัษณะเป็นแบบเครือญาติมีการช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัทาํงานลกัษณะเป็นการ

เอาแรงกนัทาํงานใหแ้ลว้เสร็จ เมื�อช่วยเสร็จแลว้ก็ตอ้งมีการใชแ้รงกนัเป็นการตอบแทน เช่น การลง

แขกทาํนา การทาํสวน การช่วยเหลืองานบุญต่าง ๆ มีการแบ่งปันสิ�งของซึ� งกนัและกนั  ปัจจุบนัมี

การสร้างเครือข่ายในรูปแบบคณะกรรมการ องคก์รและกลุ่มต่างเกิดขึ�นในชุมชนมากมายหลายกลุ่ม  

แต่ระบบเครือญาติก็ยงัคงอยูคู่่กบัชาวชุมชนตาํบลท่าโสม (ศิลา  สรวมชีพ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 1. เศรษฐกจิของชุมชน 

  ในอดีตชุมชนตาํบลท่าโสมสามารถพึ�งพาตนเองไดโ้ดยใช้ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ระบบ

เครือญาติควบคู่กบัทรัพยากรที�อุดมสมบูรณ์ของชุมชน คนในชุมชนอยูก่นัแบบพึ�งพาอาศยักนัแบ่งกนั

กินแบ่งกนัใช้ แลกเปลี�ยนทรัพยากรซึ� งกนัและกนั การผลิตเป็นการผลิตเพื�อบริโภคเสียเป็นส่วนใหญ่

และในส่วนที�เหลือจากการบริโภคก็นาํไปแจกจ่ายให้กบัญาติพี�นอ้ง ดงันั�นจะเห็นไดว้่าระบบเครือญาติ

มีผลต่อการพึ�งตนเองของคนในตาํบล วดัในอดีตเป็นแหล่งสนบัสนุนและเรียนรู้ของคนในชุมชน

เป็นศูนยร์วมจิตใจของคนชุมชนให้มีความรักใคร่กลมเกลียวกนั มีความสามคัคี มีอธัยาศยัที�ดี เอื�อเฟื� อ 

เผื�อแผซึ่� งกนัและกนั เป็นสถานที�จดักิจกรรมทางศาสนา ดา้นอาชีพ ศิลปะและวฒันธรรม ดา้นแหล่ง

เรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ดา้นการพฒันาคุณธรรมจริยธรรม ดา้นลานวฒันธรรม ศูนยค์วามรู้และหอ้งสมุด

ชุมชน (ศิลา  สรวมชีพ.  สัมภาษณ์.  2557)     

 ถนนที�ตดัผา่นเขา้มาในตาํบลท่าโสมระหวา่งปี  พ.ศ. 2504 - 2507 เป็นถนนดินลูกรังและ

ต่อมาไดพ้ฒันาเป็นถนนลาดยางซึ� งเป็นเส้นทางในการคมนาคมของคนในตาํบลเพื�อติดต่อกบัหมู่บา้น

หรือตาํบลใกลเ้คียงและขนส่งสินคา้ทางการเกษตร ไฟฟ้าเริ�มเขา้มาในปี  พ.ศ. 2516 ส่งผลให้ชุมชน

ไดรั้บความสะดวกสบายมีสิ�งอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ  เช่น หมอ้หุงขา้วไฟฟ้า ตูเ้ยน็ พดัลม ทีว ี  
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เป็นตน้ มีการใชร้ะบบไฟฟ้าสูบนํ� าเพื�อการเกษตร หน่วยงานราชการที�เขา้มาในตาํบลท่าโสม เมื�อปี พ.ศ. 

2505 คือสถานีอนามยั ซึ� งเป็นสถานีอนามยัหลงัแรกที�ก่อสร้างโดยพระครูคุณสารพิสุทธิ�  (สะอาด 

มนสัสนิท) ร่วมกบัชาวบา้นท่าโสม และต่อมาในปี 2540 จึงไดจ้ดัตั�งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขึ�น  

(พระครูวมิลโสมนนัท.์  สัมภาษณ์.  2557) ในอดีตตาํบลท่าโสมมีการคา้ขายกนัทางนํ�าเป็นส่วนใหญ่

โดยเรือสําเภา ประมาณปี พ.ศ. 2495 โดยผา่นแม่นํ� าเวฬุไปยงัอาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี เมื�อมีเรือสินคา้ 

เขา้มาขายคนในชุมชนจะรู้ไดโ้ดยการเป่าหวูดของพ่อคา้เพื�อแสดงว่าสินคา้มาแลว้ (หวูดในที�นี�หมายถึง  

เครื�องเป่าที�ทาํจากเขาควาย) และต่อมาในปี 2514 ก็มีสินคา้ฟุ่มเฟือยเขา้มายงัชุมชนไดแ้ก่ บริษทัซิงเกอร์

เขา้มาขายจกัรเยบ็ผา้ ทีวี ตูเ้ยน็ ซึ� งขายเป็นเงินผอ่นส่งเขา้มาเป็นเจา้แรก ปัจจุบนัก็มีสินคา้ฟุ่มเฟือย

เขา้มาอย่างหลากหลายซึ� งขายในระบบผ่อนส่ง ส่งผลให้คนในชุมชนมีวฒันธรรมแบบวตัถุนิยม  

การถือครองที�ดินในตาํบลท่าโสมประชาชนส่วนใหญ่มีการจบัจองที�ดินเป็นเอกเทศหรือรับมรดก

มาจากบรรพบุรุษหรือโดยการซื�อขายรับโอน เป็นที�ดินที�มีเอกสารสิทธิ� ในการถือครอง เช่น สค.1    

สน.3 ก.  สปก. โฉนด เป็นตน้ การซื�อขายที�ดินก็จะขายกนัในหมู่ญาติพี�นอ้งเป็นส่วนใหญ่โดยมีการ

ขายให้กบัคนภายนอกเป็นส่วนน้อย  หนี� สินในชุมชนส่วนใหญ่จะกูย้ืมมาเพื�อการลงทุน  ส่งเสริม

อาชีพหรือขยายกิจการ โดยมีแหล่งเงินทุนจากธนาคาร กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์กองทุนเงินล้าน  

สหกรณ์เครดิตยเูนี�ยน เป็นตน้ (ศิลา  สรวมชีพ.  สัมภาษณ์.  2557)      

 2. วฒันธรรมของชุมชน 

  คนในตาํบลท่าโสมส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธโดยใชห้ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา

ในการดาํเนินชีวติ จะเห็นไดจ้ากการเขา้วดัทาํบุญ การรักษาศีล การทาํกิจกรรมทางศาสนาอื�น ๆ  เป็นตน้  

นอกจากนั�นยงัมีความเชื�อเกี�ยวกบัผีบรรพบุรุษ มีการไหวผ้ี เชิญให้มารับเครื�องสังเวยเพื�อจะไดช่้วย

คุม้ครองใหลู้กหลานที�อยูข่า้งหลงัอยูเ่ยน็เป็นสุข และตามบา้นเรือนทุกบา้นจะตอ้งมีการตั�งศาลพระภูมิ

และศาลเจา้ที�เพื�อเป็นเครื�องยดึเหนี�ยวจิตใจ จะเห็นไดว้า่ชาวบา้นมีการนบัถือศาสนาพุทธ ผี  พราหมณ์  

ควบคู่กนัไปโดยเห็นไดจ้ากการเขา้วดัทาํบุญ การรักษาศีล อีกทั�งการประกอบพิธีการต่าง ๆ หลากหลาย

ศาสนาปะปนกนัไป สําหรับระบบอุปถมัภเ์กิดขึ�นในตาํบล ท่าโสมตั�งแต่ในอดีต คือในระบบเครือญาติ  

เพื�อนสนิท คนในตาํบลเดียวกนัและการประกอบอาชีพเดียวกนั ตอ้งพึ�งพาอาศยักนัและกนัเป็น

ส่วนใหญ่จนมาถึงปัจจุบนัก็ยงัใช้ระบบอุปถมัภ์อยู่ เช่น การฝากลูกหลานเขา้ทาํงานในหน่วยงาน

ราชการ การฝากลูกหลานเขา้โรงเรียนประจาํจงัหวดั เป็นตน้ (ศิลา  สรวมชีพ.  สัมภาษณ์.  2557)   

 3. การเมืองการปกครองของชุมชน 

  การปกครองในอดีตของตาํบลท่าโสมไม่มีการปกครองแบบนายบา้น มีการปกครอง

โดยกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น โดยแบ่งเขตการปกครองเป็น 4 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ที� 1 บา้นท่าโสม หมู่ที� 2 บา้น

ละมีบ  หมูที่� 3 บา้นสลกั และหมู่ที� 4 บา้นอ่างกระป่อง และเมื�อมีประชากรหนาแน่นขึ�นในปี  พ.ศ. 2531 

จึงไดจ้ดัตั�งหมู่บา้นใหม่ขึ�น คือ หมู่ที� 5 บา้นนํ� าตก โดยแยกออกมาจากหมู่ที� 1 บา้นท่าโสม ประชากร 
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ในบา้นนํ� าตกส่วนใหญ่ยา้ยถิ�นฐานมาจากบา้นนาเกลือ ตาํบลชาํราก อาํเภอเมือง จงัหวดัตราดและ

ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 ไดจ้ดัตั�งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นขึ�น ในรูปแบบองค์การบริหารส่วนตาํบล  

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเริ�มเขา้มามีบทบาทในการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนในตาํบล มีงบประมาณ

ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดร้วดเร็วขึ�น มีการพฒันาในดา้นต่าง ๆ 

นาํความเจริญมาสู่ชุมชน ในการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลมีการทาํงานแบบเครือข่าย  

มีกลุ่มองคก์รต่าง ๆ เกิดขึ�นในชุมชนสร้างเครือข่ายประสานความร่วมมือกนัในการทาํงานในรูปแบบ

คณะกรรมการทาํงานร่วมกนัระหว่างท้องที�และทอ้งถิ�น แต่ยงัไม่มีการจดัตั�งสภาองค์กรชุมชน  

(ศิลา  สรวมชีพ.  สัมภาษณ์.  2557)   

 4. อทิธิพลของอาเซียนกบัการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าโสม 

  ตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราดอยู่ในพื�นที�จงัหวดัชายแดน ได้รับผลกระทบ 

จากการเปิดประชาคมอาเซียน การเปิดประชาคมอาเซียนจะตอ้งมีการเคลื�อนยา้ยแรงงานเขา้มาทาํงาน

ในพื�นที�มากขึ�น อาจก่อให้เกิดผลที�ตามมาดงันี�  ปัญหาโรคระบาด การใชท้รัพยากรมากขึ�น ปัญหา

สิ�งแวดลอ้ม ปัญหาอาชญากรรม เป็นตน้ ซึ� งปัญหาเหล่านี�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสมอาจจะ

ตอ้งประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและร่วมกบัชุมชนกาํหนดกติกาและหลกัเกณฑ์

สาํหรับแรงงานต่างชาติเพื�อใหส้ามารถปรับตวัและรับมือกบัการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ตอนที� 2  ขอ้มูลพื�นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตาราง 3  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามเพศ (n = 356) 

 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 

ชาย 154 43.30 

หญิง 202 56.70 

รวม 348 100.0� 

 

 จากตาราง 3 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่ที�ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิงมากกวา่เพศ

ชาย โดยเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 56.70 ส่วนเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 43.30 

 จากผลการศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชาย เพราะการเก็บ

ขอ้มูลในพื�นที�ส่วนใหญ่เพศหญิงจะอยูบ่า้นมากกวา่เพศชาย  เพศชายตอ้งออกไปทาํงานนอกบา้นทาํให้

ไดข้อ้มูลจากเพศหญิงมากกวา่ ประกอบกบัเพศหญิงจะใหค้วามสนใจในกิจกรรมของ อบต.มากกวา่

เพศชาย 
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ตาราง 4 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาย ุ(n = 356) 

 

อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 

18 - 39 ปี 122 34.30 

40 - 59 ปี 173 48.60 

60  ปีขึ�นไป   61 17.10 

รวม 356 100.00 

 

 จากตาราง 4 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่จะมีช่วงอาย ุ40-59  ปี จาํนวน 173 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 48.60 รองลงมาเป็นช่วงอาย ุ 18-39  ปี จาํนวน 122 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.30 และช่วงอาย ุ 

60 ปีขึ�นไป จาํนวน 61 ราย คิดเป็นร้อยละ 17.10 

 จากผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ที�ตอบแบบสอบถามจะมีช่วงอายุ 40-59 ปี 

มากกวา่ เพราะคนช่วงอายนีุ� เป็นช่วงวยัแรงงานซึ� งประชาชนช่วงอายุนี� จะมีอยูจ่าํนวนมากที�สุด  ถา้เทียบ

กบัประกอบกบัคนที�ช่วงอาย ุ18-39 เพราะคนช่วงอายุนี� จะไปศึกษาต่อและทาํงานไม่ไดอ้าศยัอยูใ่น

ชุมชน 

ตาราง 5  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษา  (n=356) 

 

การศึกษา จาํนวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 225 63.20 

มธัยมศึกษา/ ปวช.  90 25.30 

ปวส./ อนุปริญญา/ปริญญาตรี   41 11.50 

รวม 356 100.00 

 จากตาราง 5 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษา จาํนวน 225 ราย  

คิดเป็นร้อยละ 63.20 รองลงมา คือระดบัมธัยมศึกษา/ปวช. จาํนวน 90 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.30   

และ ปวส./อนุปริญญา/ปริญญาตรี  จาํนวน 41 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.50 

 จากผลการศึกษา พบว่า ประชากรส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษามากกว่า

เพราะสังคมชนบทพ่อแม่ยงัมีค่านิยมที�ไม่สนบัสนุนให้ลูกหลานไดศึ้กษาต่อจากการศึกษาภาคบงัคบั  

เพราะตอ้งออกมาช่วยพ่อแม่ทาํงาน บางคนที�ไดศึ้กษาต่อก็ไปทาํงานอยูน่อกพื�นที�ไม่ไดก้ลบัเขา้มา

ทาํงานในชุมชนทาํใหป้ระชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
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ตาราง 6  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ (n=356) 

 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 

เกษตรกรรม 160 44.90 

คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั   35   9.80 

รับจา้งทั�วไป/พนกังานเอกชน 103 28.90 

แม่บา้น   21   5.90 

รับราชการ/ลูกจา้งราชการ/รัฐวสิาหกิจ   21    5.90  

อื�น ๆ (นกัเรียน,นกัศึกษา)   16    4.50 

รวม 356 100.00 

 

 จากตาราง 6 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ มีอาชีพเกษตรกรรม จาํนวน 160 คน คิดเป็น

ร้อยละ 44.90 รองลงมา คืออาชีพรับจา้งทั�วไป/พนกังานเอกชน จาํนวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 28.90   

และคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั จาํนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 9.80 

 จากผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากกว่า

เพราะพื�นที�ตาํบลท่าโสมส่วนใหญ่เป็นพื�นดอน ที�ราบลูกฟูก พื�นที�เหมาะแก่การเพาะปลูกมีป่าไม้

สลบักบัสวนผลไม ้ไมย้ืนตน้ สภาพดินเป็นดินร่วนปนดินเหนียว ดินลูกรัง โดยมีแหล่งนํ� าที�สําคญั

ไดแ้ก่ คลองสายต่าง ๆ เช่น คลองท่าโสม คลองอีโผลม เป็นตน้ ประชาชนส่วนใหญ่ในตาํบลท่าโสม 

จึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั 

ตาราง 7  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน (n=356) 

 

รายได ้ จาํนวน ร้อยละ 

0 – 5,000 บาท 118 33.15 

5,001- 10,000  บาท 197 55.34 

10,001 บาทขึ�นไป   41 11.51 

รวม 356 100.00 

 

 จากตารางที� 7 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 5,001- 10,000 บาท 

จาํนวน 197 ราย คิดเป็นร้อยละ 55.34 รองลงมาคือรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนน้อยกว่าหรือเท่ากบั 5,000 บาท 

จาํนวน 118 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.15 และรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 10,001 บาทขึ�นไป จาํนวน 41 ราย 

คิดเป็นร้อยละ 11.51  
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 จากผลการศึกษา  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 5,001- 10,000 บาทมากกวา่

เพราะ ประชากรส่วนใหญ่ในตาํบลท่าโสมประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทาํสวนยางพารา สวน

ผลไม ้สวนสับปะรด เป็นตน้ ซึ� งปัจจุบนัการทาํอาชีพดงักล่าวมีตน้ทุนทางการผลิตสูงแต่ราคาผลผลิต

ทางการเกษตรตกตํ�าทาํให้ประชาชนมีรายไดไ้ม่แน่นอน บางครั� งขึ�นอยูก่บัสภาพเศรษฐกิจและสภาพ

ดินฟ้าอากาศ ประกอบกบัประชาชนมีรายไดจ้ากอาชีพหลกัเพียงอยา่งเดียวไม่มีรายไดจ้ากอาชีพเสริม   

ตอนที� 3  ผลการศึกษาปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  

อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

ตาราง 8  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด (n=356) 

 

ดา้น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. ตระหนกัในประโยชน์ 3.15 0.76 ปานกลาง 1 

2. ยดึมั�นผกูพนัต่อทอ้งถิ�น 2.95 0.79 ปานกลาง 3 

3. ภาวะผูน้าํ 2.91 0.81 ปานกลาง 4 

4. ตระหนกัในผลกระทบต่อประชาคม 

    อาเซียน 

3.01 0.55 ปานกลาง 2 

รวม 3.01 0.73 ปานกลาง  
 

 จากตาราง 8 พบว่า ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม 

อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด โดยรวมมีความคิดเห็นปานกลาง ( x = 3.01) แต่เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น

พบว่าปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดั

ตราด มีความคิดเห็นปานกลางทั�ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ความตระหนกัในประโยชน์  ความยึดมั�นผูกพนัต่อ

ทอ้งถิ�น ภาวะผูน้าํและความตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ความตระหนักในประโยชน์มีความคิดเห็นปานกลาง             

( x = 3.15) รองลงมาคือ ความตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีความคิดเห็น

ปานกลาง ( x = 3.01) และความยดึมั�นผกูพนัต่อทอ้งถิ�นมีความคิดเห็นปานกลาง ( x = 2.95)   
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 จากผลการศึกษา พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งที�เลือกปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราดมีความคิดเห็นปานกลางเพราะพื�นที�ตาํบลท่าโสม

ได้รับอิทธิพลของสังคมเมืองประชาชนต่างคนต่างอยู่ไม่คอยมีปฏิสัมพนัธ์กนัให้ความสนใจใน

กิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) นอ้ย ประชาชนยงัมีความนิ�งเฉยไม่ตื�นตวัที�จะเขา้ร่วม

โดยคิดว่าการไม่เขา้ร่วมคงไม่มีผลกระทบอะไรต่อตนเองและชุมชนคิดว่าเป็นเรื�องไกลตวัจึงให้

ความสาํคญัในการเขา้ร่วมประชุมประชาคมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นนอ้ยแต่ทั�งนี�ก็ขึ�นอยูก่บั

การสร้างแรงจูงใจในการที�จะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยการประชุมร่วมกบักิจกรรมอื�น

ของหมู่บา้น เช่น วนัส่งเงินและปล่อยเงินกูข้องสัจจะสะสมทรัพย ์กองทุนหมู่บา้น กองทุนเงินแสน

กระตุน้เศรษฐกิจ เป็นตน้   

 

ตาราง 9  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ตามความ

ตระหนกัในประโยชน์  (n=356) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. การเขา้ร่วมทาํใหปั้ญหาของชุมชนไดรั้บ     

    การแกไ้ข 

3.30 0.92 ปานกลาง 1 

2. การเขา้ร่วมทาํใหก้ารพฒันาชุมชนไดต้รง 

    กบัความตอ้งการของชุมชน 

3.25 0.93 ปานกลาง 2 

3. การเขา้ร่วมทาํใหไ้ดรั้บการจดัสรร 

    ทรัพยากรอยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม 

3.01 0.95 ปานกลาง 5 

4. การเขา้ร่วมทาํใหไ้ดรั้บการบริการ 

    สาธารณะที�ดี  

  3.15   0.86 ปานกลาง 3 

5. การเขา้ร่วมสามารถทาํใหชุ้มชนพึ�งตนเองได ้   3.03   0.92 ปานกลาง 4 

รวม   3.15   0.76 ปานกลาง  

 จากตาราง 9 พบว่า ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม   

ความตระหนกัในประโยชน์ โดยรวมมีความคิดเห็นปานกลาง  ( x = 3.15 ) และเมื�อพิจารณาเป็น



47 

รายประเด็น พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเลือกการเขา้ร่วมในกระบวนการการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นทาํให้

ปัญหาของชุมชนไดรั้บการแกไ้ข มีความคิดเห็นปานกลาง ( x = 3.30) รองลงมาคือ การเขา้ร่วมใน

กระบวนการการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นทาํใหก้ารพฒันาชุมชนไดต้รงกบัความตอ้งการของชุมชน  

มีความคิดเห็นปานกลาง ( x = 3.25) และการเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นทาํให้

ไดรั้บการบริการสาธารณะที�ดี มีความคิดเห็นปานกลาง ( x = 3.15) 

 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั สามารถนาํมาวิเคราะห์

ไดว้า่ปัจจยัต่าง ๆ ของความตระหนกัในประโยชน์ที�ไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นของกลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นปานกลาง ในการที�จะทาํให้ปัญหาของชุมชน

ได้รับการแกไ้ข การพฒันาชุมชนได้ตรงกบัความตอ้งการของชุมชนและทาํให้ได้รับการบริการ

สาธารณะที�ดีนั�นเป็นปัจจยัที�ไดผ้ลมาจากการที�ประชาชนมีความเดือดร้อนและตอ้งการความช่วยเหลือ  

อยา่งเช่น ถนนชาํรุด คูคลองตื�นเขิน ภยัแลง้ เป็นตน้ ซึ� งปัญหาเหล่านี�ประชาชนไม่สามารถแกไ้ขเอง

ไดเ้องตอ้งใหท้อ้งถิ�นแกไ้ข แต่บางครั� งประชาชนก็คิดวา่ทอ้งถิ�นก็มาดาํเนินการแกไ้ขเองไม่ตอ้งเขา้

ร่วมประชุมประชาคมก็ได ้เจอนายก อบต.หรือสมาชิกสภา อบต. ก็แจง้ความเดือดร้อนไปอีก

ไม่นานก็คงมาแกไ้ขใหเ้อง 

 ในการตดัสินใจเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลท่าโสม ปัจจยัที�เขา้ร่วมเพราะตนเองมีความเดือดร้อนตอ้งการที�จะให้ทอ้งถิ�นแกไ้ข ถา้ไม่ได้

รับความเดือดร้อนก็อาจจะไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชาคม ประกอบกบัปัญหาทางการเมืองที�ว่าพวกใคร

พวกมนั คนของเราไม่ไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาบริหารงานเราก็ไม่มาเขา้ร่วม ถา้คนของเราไดรั้บการ

คดัเลือกเขา้มาบริหารงานเราก็มาเขา้ร่วม โดยให้ความตระหนกัในผลประโยชน์ของส่วนรวมนอ้ย  

(ธานินท ์ เวชานนท.์  สัมภาษณ์.  2558) 
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ตาราง 10 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ตามความ 

ยดึมั�นผกูพนัต่อทอ้งถิ�น (n = 356) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. มีส่วนร่วมเพราะเป็นความรับผดิชอบต่อชุมชน 3.02 0.93 ปานกลาง 2 

2. มีส่วนร่วมเพราะความเป็นเจา้ของชุมชน 2.85 0.91 ปานกลาง 4 

3. มีส่วนร่วมเพราะเป็นขอ้ตกลงของคนในชุมชน 2.82 0.95 ปานกลาง 5 

4. มีส่วนร่วมเพราะคนในชุมชนปฏิบติัร่วมกนั 2.98 0.93 ปานกลาง 3 

5. มีส่วนร่วมเพราะเป็นการพัฒนาชุมชนของ 

     ตนเอง 

3.08 0.98 ปานกลาง 1 

รวม 2.95 0.79 ปานกลาง  

 จากตาราง 10 พบวา่ ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  

ความยึดมั�นผูกพนัต่อทอ้งถิ�น โดยรวมมีความคิดเห็นปานกลาง ( x = 2.95) และเมื�อพิจารณาเป็น

รายประเด็นพบวา่กลุ่มตวัอยา่งเลือกปัจจยัการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

เพราะเป็นการพฒันาชุมชนของตนเอง มีความคิดเห็นปานกลาง ( x = 3.08)  รองลงมาคือ มีส่วนร่วม

ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะเป็นความรับผิดชอบต่อชุมชน มีความคิดเห็น

ปานกลาง ( x = 3.02) และมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะคนในชุมชน

ปฏิบติัร่วมกนัมีความคิดเห็นปานกลาง  ( x = 2.98) 

 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั  สามารถนาํมาวิเคราะห์

ไดว้า่ปัจจยัต่าง ๆ  ของความยึดมั�นผูกพนัต่อทอ้งถิ�นจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผน 

พฒันาทอ้งถิ�นของกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นในระดบัปานกลาง  เนื�องจากปัจจุบนัการที�จะหาคน

รับผิดชอบต่อชุมชนทาํเพื�อชุมชนมีน้อย การตั�งกฎเกณฑ์หรือกติกาต่าง ๆ มาบงัคบัใช้ในชุมชน

บางครั� งประชาชนก็ต่อตา้น ประชาชนในทอ้งถิ�นมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมนอ้ยต่างคนต่างอยู่

ไม่สนใจซึ� งกนัและกนั ส่วนใหญ่คิดแต่ประโยชน์ส่วนตน มีความผูกพนัต่อทอ้งถิ�นนอ้ยไม่เหมือน

สังคมสมยัโบราณ 
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ตาราง 11  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ตามภาวะ

ผูน้าํ  (n = 356) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. มีส่วนร่วมเพราะผูน้าํมีความซื�อสัตย ์โปร่งใส 3.04 0.99 ปานกลาง 1 

2. มีส่วนร่วมเพราะผูน้าํมีความรอบรู้ 2.86 0.96 ปานกลาง 4 

3. มีส่วนร่วมเพราะผูน้าํมีทกัษะในการสื�อสาร 2.74 0.92 ปานกลาง 5 

4. มีส่วนร่วมเพราะผูน้าํมีความมุ่งมั�นในการ 

    ทาํงาน 

2.99 1.00 ปานกลาง 2 

5. มีส่วนร่วมเพราะผูน้าํมีความรับผดิชอบต่อ 

    ชุมชน 

2.92 1.00 ปานกลาง 3 

รวม   2.91   0.81 ปานกลาง  

 

 จากตาราง 11 พบวา่ ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  

ภาวะผูน้าํโดยรวมมีความคิดเห็นปานกลาง  ( x = 2.91)  และเมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบว่า

กลุ่มตวัอย่างเลือกปัจจยัการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะผูน้าํมีความ

ซื�อสัตย ์โปร่งใส  มีความคิดเห็นปานกลาง  ( x = 3.04)  รองลงมาคือ  มีส่วนร่วมในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะผูน้าํมีความมุ่งมั�นในการทาํงาน มีความคิดเห็นปานกลาง ( x = 2.99)  

และมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะผูน้าํมีความรับผิดชอบต่อชุมชน มีความ

คิดเห็นปานกลาง  ( x = 2.92) 

 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยัสามารถนาํมาวิเคราะห์

ไดว้่า ปัจจยัต่าง ๆ ของภาวะผูน้าํจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของ

กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นปานกลาง เนื�องจากประชาชนยงัขาดคุณสมบติัของการมีภาวะผูน้าํยงั 

ไม่กลา้ที�จะแสดงความคิดเห็น ไม่กลา้แสดงออกคิดแต่วา่ตวัเองไม่มีความรู้ถ่อมตน ไม่กลา้ลงมือทาํ

เพราะกลวัการผิดพลาด ไม่นิยมการรวมกลุ่มหรือรับผิดชอบงานเป็นหมู่คณะ ไม่ชอบอยู่ใตก้ารบงัคบั

บญัชาของคนอื�น ซึ� งทาํให้ไม่สนใจต่อการมีบทบาททางการเมือง หรือการทาํงานแบบอุทิศตนเพื�อ
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สังคมส่วนรวม มีความเคารพและคลอ้ยตามผูมี้วยัวุฒิสูง โดยยึดถือหลกัความเป็นผูใ้หญ่ที�มีอายุสูงกวา่

ผูน้้อยตอ้งปฏิบติัตามผูใ้หญ่เท่านั�น ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นอย่างอื�นได ้ ทาํให้ขาดความเป็นตวั

ของตวัเอง ความคิดริเริ�มก็ไม่ปรากฏออกมา ทาํใหป้ระชาชนมีลกัษณะในการเป็นผูน้าํนอ้ย 

ตาราง 12  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ตามความ

ตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  (n = 356) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. เขา้ร่วมเพราะตระหนกัถึงปัญหาการรุกรานที�ดินทาํกิน 3.35 0.49 ปานกลาง 2 

2. เขา้ร่วมเพราะตระหนกัถึงปัญหาแรงงานขา้มชาติ 2.36 0.91 ค่อน 

ขา้งนอ้ย 

5 

3. เขา้ร่วมเพราะตระหนกัถึงปัญหาโรคติดต่อโรคระบาด 

    ที�มากบัประเทศในกลุ่มอาเซียน 

3.38 0.89 ปานกลาง 1 

4. เขา้ร่วมเพราะตระหนกัถึงปัญหาการสื�อสารที�อาจ 

    ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจไม่ตรงกนั 

2.76 0.90 ปานกลาง 4 

5. เขา้ร่วมเพราะตระหนกัถึงปัญหาการคา้ยาเสพติดขา้ม 

    ชาติ 

3.20 0.78 ปานกลาง 3 

รวม 3.01 0.55 ปานกลาง  

  

 จากตาราง 12 พบวา่ ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  

ความตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยรวมมีความคิดเห็นปานกลาง ( x = 3.01) 

และเมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเลือกปัจจยัการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะตระหนกัถึงปัญหาโรคติดต่อโรคระบาดที�มากบัประเทศในกลุ่มอาเซียน  

มีความคิดเห็นปานกลาง  ( x = 3.38)  รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

เพราะตระหนกัถึงปัญหาการรุกรานที�ดินทาํกินมีความคิดเห็นปานกลาง  ( x = 3.35)  และมีส่วนร่วม

ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะตระหนกัถึงปัญหาการคา้ยาเสพติดขา้มชาติมีความ

คิดเห็นปานกลาง ( x = 3.20) 
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 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยัสามารถนาํมาวิเคราะห์

ไดว้า่ปัจจยัต่าง ๆ ของความตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจากการมีส่วนร่วม

ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของกลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นปานกลาง เนื�องจากประชาชน

ยงัไม่ตระหนักถึงผลที�จะตามมาของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ประชาชนรับรู้ข่าวสารเกี�ยวกบั

อาเซียนแต่ยงัมีความเขา้ใจและตระหนกัถึงความสําคญัของอาเซียนนอ้ย รู้จกัอาเซียนในลกัษณะผิวเผิน

หรือแค่ไดย้นิผา่นหูจากการประชาสัมพนัธ์เพียงบางช่วงบางเวลาเท่านั�น ขาดการหาความรู้เพิ�มเติม

เกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน โดยส่วนใหญ่คนจะพูดถึงแต่ดา้นเศรษฐกิจโดยให้ความสนใจในดา้น

สังคมและวฒันธรรมนอ้ย 

  บา้นเราเป็นจงัหวดัชายแดนปัจจุบนัมีแรงงานต่างชาติเขา้รับจา้งทาํงาน บางคนก็เขา้มา

โดยถูกกฎหมาย บางคนก็เขา้มาโดยผดิกฎหมายขาดการควบคุมอยา่งเป็นระบบ ดงันั�นการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน ผูเ้ป็นนายจา้งตอ้งศึกษาขอ้มูลใหล้ะเอียดถี�ถว้นในการจา้งงาน ( ประทุม  สุทธิธรรม.  สัมภาษณ์.  

2558) 

ตอนที� 4  ผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง  

จงัหวดัตราด 

ตาราง 13  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด (n=356) 

ดา้น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. การรับรู้ข่าวสาร 2.80 0.61 ปานกลาง 1 

2. การเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น 2.66 0.74 ปานกลาง 2 

3. การติดตามประเมินผลแผน 2.10 0.79 ค่อนขา้งนอ้ย 3 

รวม 2.52 0.71 ปานกลาง  

 

 จากตาราง 13 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง  จงัหวดั

ตราด โดยรวมมีส่วนร่วมปานกลาง ( x = 2.52) แต่เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นจะพบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง

ดงักล่าว มีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  

อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มมีส่วนร่วมปานกลาง ไดแ้ก่ การรับรู้ข่าวสาร  
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และการเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น ส่วนอีกกลุ่มมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ไดแ้ก่ การติดตาม

ประเมินผลแผน 

 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่การรับรู้ข่าวสาร มีส่วนร่วมปานกลาง ( x = 2.80) รองลงมา

คือ การเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น มีส่วนร่วมปานกลาง ( x = 2.66)  และการติดตามประเมินผล

แผน มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  ( x = 2.10)  

 จากผลการศึกษา พบวา่กลุ่มตวัอยา่งที�เลือกการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  

อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด มีส่วนร่วมปานกลางเพราะประชาชนคิดว่าการจดัทาํแผนเป็นหน้าที�

ของเจา้หนา้ที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ที�จะตอ้งดาํเนินการร่วมคิดร่วมทาํร่วมกบัผูบ้ริหารและกาํนนั/ 

ผูใ้หญ่บา้น / คณะกรรมการหมู่บา้น และคิดว่าตนเองไดเ้ลือกตวัแทนเขา้มาทาํงานแลว้ ตวัแทนที�

เลือกเขา้มาคงทาํหน้าที�ในการเสนอปัญหาความตอ้งการของประชาชนไดดี้กว่าตน ประกอบกบั

ประชาชนไม่ไดมี้ความเดือดร้อนมากถึงกบัตอ้งพึ�งพาหน่วยงานของรัฐเพียงอย่างเดียว เพราะทุก

วนันี�ก็มีอาชีพมีงานทาํสามารถพึ�งพาตนเองไดใ้นระดบัหนึ�ง 

ตาราง 14 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ตามการรับรู้ข่าวสาร (n = 356) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. ไดรั้บทราบข่าวการจดัประชุมประชาคมจากเพื�อนบา้น 2.84 0.90 ปานกลาง 3 

2. ไดรั้บทราบข่าวการจดัประชุมประชาคมจากหอ 

     กระจายข่าว 

2.99 0.93 ปานกลาง 2 

3. ไดรั้บทราบข่าวการจดัประชุมประชาคมจากเอกสาร 

     ของ อบต. 

3.21 0.87 ปานกลาง 1 

4. ไดรั้บทราบข่าวการจดัประชุมประชาคมจากรถ 

     ประชาสัมพนัธ์เคลื�อนที�ของ อบต. 

2.36 0.91 ค่อนขา้ง

นอ้ย 

5 

5. ไดรั้บทราบข่าวการจดัประชุมประชาคมจาก 

     ผูใ้หญ่บา้น 

2.59 1.00 ปานกลาง 4 

รวม 2.80 0.61 ปานกลาง  
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 จากตาราง 14 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น  

เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง  จงัหวดั

ตราด การรับรู้ข่าวสาร โดยรวมมีส่วนร่วมปานกลาง ( x = 2.80 ) และเมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น   

พบวา่กลุ่มตวัอยา่งไดรั้บทราบข่าวการจดัประชุมประชาคมเพื�อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นจากเอกสาร

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีส่วนร่วมปานกลาง ( x = 3.21) รองลงมาคือ ไดรั้บทราบข่าวการ

จดัประชุมประชาคมเพื�อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นจากหอกระจายข่าว มีส่วนร่วมปานกลาง ( x = 2.99)  

และไดรั้บทราบข่าวการจดัประชุมประชาคมเพื�อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นจากเพื�อนบา้น มีส่วนร่วม

ปานกลาง ( x = 2.84) 

 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั สามารถนาํมาวิเคราะห์

ไดว้่ากลุ่มตวัอย่างรับรู้ข่าวสารในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น มีส่วนร่วมปานกลาง เนื�องจากการ

ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารตามช่องทางต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสมอาจจะยงัไม่ครอบคลุม

ทั�งตาํบลบางครัวเรือน อาจจะไม่ไดรั้บทราบข่าวสารประชาสัมพนัธ์ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น    

 ชาวบา้นรับทราบข่าวสารการจดัประชุมประชาคมแต่บางครั� งก็ไม่ไดไ้ปเพราะมองวา่ไม่ใช่

เรื�องของตนเป็นเรื�องของ อบต. ของผูใ้หญ่บา้นและคิดวา่ขณะนี�ตนเองก็ยงัไม่มีความเดือดร้อนอะไร

ที�จะตอ้งให ้อบต.เขา้มาช่วยเหลือ (สุนีย ์ โกสกุล.  สัมภาษณ์.  2558) 

ตาราง 15 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ตามการเขา้ร่วมประชุมประชาคม

หมู่บา้น    (n = 356) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. เขา้ร่วมประชุมเพื�อเสนอปัญหา 3.12 0.95 ปานกลาง 1 

2. เขา้ร่วมประชุมเพื�อวเิคราะห์ปัญหา 2.73 0.95 ปานกลาง 3 

3. เขา้ร่วมประชุมเพื�อจดัลาํดบัความสาํคญัของ 

    ปัญหา 

2.34 0.99 ค่อนขา้งนอ้ย 5 

4. เขา้ร่วมประชุมเพื�อเสนอโครงการ 2.37 0.92 ค่อนขา้งนอ้ย 4 

5. เขา้ร่วมประชุมเพื�อจดัลาํดบัความสาํคญัของ 

    โครงการ 

2.74 0.91 ปานกลาง 2 

รวม 2.66 0.74 ปานกลาง  
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 จากตาราง 15 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น  
เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดั

ตราด ดา้นการเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น โดยรวมมีส่วนร่วมปานกลาง ( x = 2.66 ) และเมื�อ
พิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง เขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื�อเสนอปัญหาในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมปานกลาง ( x = 3.12)  รองลงมาคือ เขา้ร่วมประชุมประชาคม
หมู่บา้นเพื�อจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น มีส่วนร่วมปานกลาง  

( x =2.74) เขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื�อวิเคราะห์ปัญหาในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

มีส่วนร่วมปานกลาง  ( x = 2.73) 
 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั สามารถนาํมาวิเคราะห์
ไดว้า่กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมปานกลาง โดยเฉพาะในการประชุมประชาคมหมู่บา้นเสนอปัญหาในการ
จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เนื�องจากเวลามาประชุมประชาคมประชาชนส่วนใหญ่ที�มาเขา้ร่วม ก็ยงั 
ไม่กลา้ที�จะเสนอปัญหาหรือแสดงความคิดเห็นในที�ประชุมอยา่งเป็นทางการ คือมาพบที� อบต. หรือที�
บา้นก็บอกปัญหาในลกัษณะพูดคุยกนัมากกวา่เสนอแบบเป็นทางการ  
 วนันี�หมู่บา้นเขาประชุมประชาคมจดัทาํแผนกนัแต่ชาวบา้นบางคนไม่ไดไ้ปเขา้ร่วมเพราะ
ติดธุระและคิดว่าคงไม่มีผลอะไร  นายก  เจา้หน้าที�  ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นเขาคง
จดัทาํแผนกนัเองได ้(ธานินท ์ เวชานนท.์  สัมภาษณ์.  2558) 
 

ตาราง 16 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ตามการติดตามประเมินผลแผน 
(n = 356) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. ร่วมติดตามประเมินผลแผนดว้ยตนเอง 2.32 0.88 ค่อนขา้งนอ้ย 2 
2. ร่วมติดตามประเมินผลแผนโดยสอบถามเจา้หนา้ที� 
     ของ อบต. 

2.39 1.09 ค่อนขา้งนอ้ย 1 

3. ร่วมติดตามประเมินผลแผนพฒันาโดยเขา้ร่วมเป็น 
    คณะกรรมการจดัซื�อจดัจา้ง 

2.30 1.06 ค่อนขา้งนอ้ย 3 

4. ร่วมติดตามประเมินผลแผนจากผลการจดัซื�อ 
     จดัจา้งของ อบต. 

1.72 0.99 ค่อนขา้งนอ้ย 5 

5. ร่วมติดตามประเมินผลแผนจากรายงานผลการ 
    ดาํเนินงานประจาํปี 

1.76 0.96 ค่อนขา้งนอ้ย 4 

รวม 2.10 0.79 ค่อนขา้งนอ้ย  
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 จากตาราง 16 พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง  จงัหวดั

ตราด การติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น โดยรวมมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ( x = 2.10) และเมื�อ

พิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเขา้ร่วมติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�นโดยสอบถาม

เจา้หนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ( x = 2.39) รองลงมาคือ เขา้ร่วม

ติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�นดว้ยตนเอง มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ( x = 2.32) และไดร่้วม

ติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�นโดยเขา้เป็นคณะกรรมการจดัซื�อจดัจา้ง มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย  

( x = 2.30) 

 จากประสบการณ์การทาํงานในทอ้งถิ�นและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม การที�กลุ่ม

ตวัอย่างมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อยในการร่วมติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�นโดยเฉพาะร่วม

ติดตามประเมินผลโดยสอบถามเจา้หน้าที� อบต. กลุ่มตวัอย่างยงัให้ความสนใจในกระบวนการติดตาม

ประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสมค่อนขา้งนอ้ย ประชาชนคิดวา่

ไม่มีความรู้ในการติดตามประเมินผล ไม่มีเวลาในการติดตามและเป็นเรื�องยุ่งยากในการที�จะมา

สอบถามเจา้หนา้ที�ส่งผลใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยในการติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น 
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ตอนที�  5  ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ตาราง  17  ผลการทดสอบสมมติฐาน จาํแนกตามตวัแปรกาํหนด 
 

สมมติฐานการวิจยั Prob. 
ค่า

สหสัมพนัธ์ 
การ

ตีความ 
ผลการทดสอบ 

1. ความตระหนักในประโยชน์ มีผล 
    ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา 
    ท้อ ง ถิ� น เ พื� อ ร อ ง รั บ ก า ร เ ข้า สู่ 
    ประชาคมอาเซียนขององค์การ 
    บริหารส่วนตําบลท่าโสม อาํเภอ 
    เขาสมิง จงัหวดัตราด 

0.00* 0.42 ปานกลาง ยอมรับสมมติฐาน 

2. ความยึดมั�นผูกพนัต่อทอ้งถิ�นมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา
ท้อ ง ถิ� น เ พื� อ ร อง รั บ ก า ร เ ข้า สู่
ประชาคมอาเซียนขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอ
เขาสมิง จงัหวดัตราด 

0.00* 0.60 สูง ยอมรับสมมติฐาน 

3. ภาวะผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาท้อง ถิ� น เพื� อ
รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
ขององค์การบริหารส่วนตําบล 
ท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

�.��* 0.46 ปานกลาง ยอมรับสมมติฐาน 

�. ความตระหนักในผลกระทบต่อ
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา
ท้อง ถิ� น เพื� อร อง รับ ก า ร เ ข้า สู่
ประชาคมอาเซียนขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอ
เขาสมิง จงัหวดัตราด 

0.00* 0.44 ปานกลาง ยอมรับสมมติฐาน 
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 จากตาราง 17 สามารถสรุปผลการทดสอบสมมุติฐานเมื�อจาํแนกตามตวัแปรกาํหนดในการ

วจิยัไดด้งันี�  

 1. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความตระหนกัในประโยชน์มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับสมมติฐานที�ระดบันยัสําคญั 

.05 

  จากการสัมภาษณ์เพิ�มเติม พบวา่ความตระหนกัในประโยชน์มีความสัมพนัธ์ต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  เพราะวา่การที�จะทาํให้ปัญหาของชุมชนไดรั้บการแกไ้ข  

พฒันาชุมชนไดต้รงกบัความตอ้งการของชุมชน ได้รับการจดัสรรทรัพยากรอย่างทั�วถึงและเป็นธรรม  

และทาํใหชุ้มชนพึ�งตนเองได ้ลว้นต่อส่งผลใหป้ระชาชนและชุมชนไดรั้บประโยชน์ทั�งทางตรงและ

ทางออ้ม จากการเขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเนื�องจากประชาชนมองว่าถา้เราเขา้ร่วม

ประชุมประชาคม ก็จะทาํให้ปัญหาไดรั้บการแกไ้ขไดอ้ย่างทนัท่วงที อย่างไรก็ตามความสัมพนัธ์ 

ที�กล่าวมาขา้งตน้อยูเ่พียงในระดบัปานกลางเท่านั�น 

 2. สมมติฐานการวิจยัที�วา่ ความยึดมั�นผูกพนัต่อทอ้งถิ�นมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับสมมติฐานที�ระดบันยัสําคญั 

.05 

  จากการสัมภาษณ์เพิ�มเติม พบวา่ความยึดมั�นผูกพนัต่อทอ้งถิ�นมีความสัมพนัธ์ต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม พบวา่ การที�จะมีความรับผิดชอบต่อชุมชน ความเป็นเจา้ของ

ชุมชนเป็นขอ้ตกลงของคนในชุมชน คนในชุมชนปฏิบติัร่วมกนัและเป็นการพฒันาชุมชนของตนเอง  

โดยมองว่าถ้าเราเขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นก็จะทาํให้ชุมชนได้รับการพฒันาทาํให้

ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที�ดี อยู่ในสภาพแวดลอ้มที�ดีและชุมชนไดรั้บการพฒันาโดยคน

ในชุมชนที�ต้องการจะเห็นการพฒันาและการเปลี�ยนแปลงในชุมชนของตนเอง อย่างไรก็ตาม

ความสัมพนัธ์ที�กล่าวมาขา้งตน้อยูเ่พียงในระดบัปานกลางเท่านั�น 

 3. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ภาวะผูน้าํมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับสมมติฐานที�ระดบันยัสาํคญั .05 
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  จากการสัมภาษณ์เพิ�มเติม พบว่า ภาวะผูน้าํมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลท่าโสม ก็เพราะวา่ประชาชนที�มีคุณลกัษณะที�ซื�อสัตยโ์ปร่งใส มีความรอบรู้ มีทกัษะ

ในการสื�อสาร มีความมุ่งมั�นในการทาํงานและมีความรับผิดชอบต่อชุมชน จะมีความสามารถในการ

ชกัชวนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากกวา่ เพราะมีความสามารถในการสร้างกระบวนการมี

ส่วนร่วมเพราะถา้ประชาชนที�เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ขาดคุณลกัษณะของ

ผูน้าํที�ดีก็จะทาํให้ประชาชนไม่ให้ความไวว้างใจในการทาํงานร่วมกนัจากเหตุผลต่าง ๆ ดงักล่าว

ส่งผลถึงภาวะผูน้าํที�มีอาํนาจต่อรอง การผลกัดนันโยบายต่าง ๆ กบัหน่วยงานภาครัฐ  อยา่งไรก็ตาม

ความสัมพนัธ์ที�กล่าวมาขา้งตน้อยูเ่พียงในระดบัปานกลางเท่านั�น 

 4. สมมติฐานการวิจยัว่าความตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีความ 

สัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับสมมติฐาน

ที�ระดบันยัสาํคญั .05 

  จากการสัมภาษณ์เพิ�มเติม  พบวา่ความตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม เพราะตระหนกัถึงปัญหา 

การรุกรานที�ดินทาํกิน ปัญหาแรงงานขา้มชาติ ปัญหาโรคติดต่อโรคระบาดที�มากบัประเทศในกลุ่ม

อาเซียน ปัญหาการสื�อสารที�อาจก่อใหเ้กิดความเขา้ใจไม่ตรงกนัและปัญหาการคา้ยาเสพติดขา้มชาติ   

เนื�องจากกลุ่มตวัอยา่งมองวา่การเปิดประชาคมอาเซียนจะตอ้งมีการเคลื�อนยา้ยแรงงานเขา้มาทาํงาน

ในพื�นที�มากขึ�น ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนจึงตอ้งร่วมกนักาํหนดนโยบาย

การพฒันาในดา้นต่าง ๆ เพื�อเพิ�มศกัยภาพในการปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงในอนาคต   

อยา่งไรก็ตามความสัมพนัธ์ที�กล่าวมาขา้งตน้อยูเ่พียงในระดบัปานกลางเท่านั�น  

 



บทที� 5 

สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 การนาํเสนอผลการวจิยัในบทที� 5 นี�  แบ่งหวัขอ้การเสนอออกเป็น 4 หวัขอ้ใหญ่ ๆ ดงัต่อไปนี�  

1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

2. สรุปผลการวจิยั 

3. การอภิปรายผล 

4. ขอ้เสนอแนะ 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัมีวตัถุประสงคด์งันี�  

 1. เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดั

ตราด   

 2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอ 

เขาสมิง จงัหวดัตราด  

 

สรุปผลการวจัิย 

 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที� 1 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม 

อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม 

มีส่วนร่วมระดบัปานกลางในภาพรวม แต่เมื�อพิจารณาในรายประเด็นจะพบว่ากลุ่มตวัอย่างดงักล่าวมี

ส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลท่าโสม แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มมีส่วนร่วมปานกลาง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม

ในการรับรู้ข่าวสารและการเขา้ร่วมในการประชุมประชาคมหมู่บา้น ส่วนอีกกลุ่มเป็นการมีส่วนร่วม

ค่อนขา้งนอ้ย ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เปรียบเทียบกบัเมื�อครั� งที�ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

ประชาชนไม่มีสิทธิเขา้ไปมีส่วนร่วมการกาํหนดนโยบาย การวางแผนพฒันาทอ้งถิ�น การทาํกิจกรรม/
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โครงการในตาํบลถูกกาํหนดโดยรัฐบาลหรือส่วนภูมิภาคผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอและกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น ประชาชนเป็นเพียงผูค้อยรับผลกระทบที�จะตามมาส่วนใหญ่กิจกรรม/โครงการที�ดาํเนินการ

ในพื�นที� ไม่ตรงกบัความตอ้งการหรือไม่สนองตอบกบัความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชน อนัก่อให้เกิด

ปัญหาและผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนในตาํบล แต่เมื�อไดมี้การกระจายอาํนาจ

ลงสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นแลว้ ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นของ

ตนเองได ้ตั�งแต่กระบวนการกาํหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาทอ้งถิ�นมีส่วนในการร่วมคิด ร่วม

ตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการและร่วมตรวจสอบ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลกระทบในทิศทาง

ที�ดีขึ�นในเชิงบวก แต่อย่างไรก็ตามประชาชนยงัมีความคิดวา่การพฒันาทอ้งถิ�นตั�งแต่กระบวนการ

การกาํหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาทอ้งถิ�น คือการมีส่วนในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วม

ดาํเนินการและร่วมตรวจสอบเป็นหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ที�จะตอ้งดาํเนินการ

ร่วมกบัผูบ้ริหาร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้น 

โดยประชาชนไม่ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมก็ได ้เพราะคิดวา่ไดเ้ลือกตวัแทนเขา้มาทาํงานแลว้ ตวัแทน 

ที�เลือกเขา้มาคงทาํหนา้ที�ในการเสนอปัญหาความตอ้งการไดดี้กวา่ ประกอบกบัประชาชนไม่ไดมี้

ความเดือดร้อนมากถึงกบัตอ้งพึ�งหน่วยงานรัฐเพียงอย่างเดียว เพราะทุกวนันี� ก็มีอาชีพมีงานทาํ

สามารถพึ�งพาตนเองไดใ้นระดบัหนึ�ง ซึ� งในแต่ละทอ้งถิ�นยอ่มมีบริบทของตวัเองที�แตกต่างกนั จึงส่งผล

ใหก้ารเขา้ร่วมอยูเ่พียงในระดบัปานกลางเท่านั�น 

 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที� 2 พบว่า ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ไดแ้ก่ ความตระหนกัในประโยชน์ ความยึดมั�น

ผกูพนัต่อทอ้งถิ�น ภาวะผูน้าํและความตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   

 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม พบว่าปัจจยัทั�งสี� มีความสัมพนัธ์

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลท่าโสม เนื�องจากเหตุผลดงันี�  

 ความตระหนกัในประโยชน์ มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  

เพราะวา่การที�จะทาํให้ปัญหาของชุมชนไดรั้บการแกไ้ข พฒันาชุมชนไดต้รงกบัความตอ้งการของ

ชุมชน ไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรอย่างทั�วถึงและเป็นธรรมและทาํให้ชุมชนพึ�งตนเองได ้ลว้นต่อ

ส่งผลใหป้ระชาชนและชุมชนไดรั้บประโยชน์ทั�งทางตรงและทางออ้มจากการเขา้ร่วมในการจดัทาํ
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แผนพฒันาทอ้งถิ�น เนื�องจากประชาชนมองวา่ถา้เราเขา้ร่วมประชุมประชาคมก็จะทาํให้ปัญหาไดรั้บ

การแกไ้ขไดอ้ยา่งทนัท่วงที อยา่งไรก็ตามความสัมพนัธ์ที�กล่าวมาขา้งตน้อยูเ่พียงในระดบัปานกลาง

เท่านั�น 

 ความยดึมั�นผกูพนัต่อทอ้งถิ�น มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม

พบว่าการที�จะมีความรับผิดชอบต่อชุมชน ความเป็นเจา้ของชุมชนเป็นขอ้ตกลงของคนในชุมชน  

คนในชุมชนปฏิบติัร่วมกนัและเป็นการพฒันาชุมชนของตนเอง โดยมองว่าถา้เราเขา้ร่วมในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นก็จะทาํใหชุ้มชนไดรั้บการพฒันาทาํให้ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที�ดี อยูใ่น

สภาพแวดลอ้มที�ดีและชุมชนไดรั้บการพฒันาโดยคนในชุมชน ที�ตอ้งการจะเห็นการพฒันาและการ

เปลี�ยนแปลงในชุมชนของตนเอง อย่างไรก็ตามความสัมพนัธ์ที�กล่าวมาขา้งตน้อยู่เพียงในระดบั

ปานกลางเท่านั�น 

 ภาวะผูน้าํมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม ก็เพราะว่า

ประชาชนที�มีคุณลกัษณะที�ซื�อสัตยโ์ปร่งใส มีความรอบรู้ มีทกัษะในการสื�อสาร มีความมุ่งมั�นใน

การทาํงานและมีความรับผิดชอบต่อชุมชนจะมีความสามารถในการชกัชวนให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมไดม้ากกวา่ เพราะมีความสามารถในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เพราะถา้ประชาชน

ที�เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น ขาดคุณลกัษณะของผูน้าํที�ดีก็จะทาํให้ประชาชน

ไม่ให้ความไวว้างใจในการทาํงานร่วมกนัจากเหตุผลต่าง ๆ ดงักล่าว ส่งผลถึงภาวะผูน้าํที�มีอาํนาจ

ต่อรอง การผลกัดนันโยบายต่าง ๆ กบัหน่วยงานภาครัฐ อยา่งไรก็ตามความสัมพนัธ์ที�กล่าวมาขา้งตน้

อยูเ่พียงในระดบัปานกลางเท่านั�น 

 ความตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม เพราะตระหนกัถึงปัญหาการรุกรานที�ดินทาํกิน ปัญหาแรงงาน

ขา้มชาติ ปัญหาโรคติดต่อโรคระบาดที�มากบัประเทศในกลุ่มอาเซียน ปัญหาการสื�อสารที�อาจก่อให้เกิด

ความเขา้ใจไม่ตรงกนัและปัญหาการคา้ยาเสพติดขา้มชาติ เนื�องจากกลุ่มตวัอย่างมองว่าการเปิด

ประชาคมอาเซียนจะตอ้งมีการเคลื�อนยา้ยแรงงานเขา้มาทาํงานในพื�นที�มากขึ�น ส่งผลกระทบต่อการ

ดาํเนินชีวติของประชาชนในชุมชนจึงตอ้งร่วมกนักาํหนดนโยบายการพฒันาในดา้นต่าง ๆ เพื�อเพิ�ม

ศกัยภาพในการปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงในอนาคต อย่างไรก็ตามความสัมพนัธ์ที�

กล่าวมาขา้งตน้อยูเ่พียงในระดบัปานกลางเท่านั�น  
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 โดยใชก้ารทดสอบสมมติฐานจากการวิเคราะห์ค่าสหสัมพนัธ์เปียร์สัน (Pearson’s r) ดงัตาราง

ต่อไปนี�  

ตาราง 18  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน จาํแนกปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 

สมมติฐานการวิจยั ผลการทดสอบ 

1.  ความตระหนักในประโยชน์มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ 

     ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ 

     ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง   

     จงัหวดัตราด 

ยอมรับสมมติฐาน 

2.  ความยึดมั�นผูกพันต่อท้องถิ�นมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ 

      ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ 

      ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง   

      จงัหวดัตราด 

ยอมรับสมมติฐาน 

3.  ภาวะผูน้าํมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 

     จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ�นเพื�อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ 

     องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

ยอมรับสมมติฐาน 

4.  ความตระหนักในผลกระทบต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีความ 

     สัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา 

     ทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วน 

     ตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

ยอมรับสมมติฐาน 

  

การอภิปรายผล 

 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้ากการวจิยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง

ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 ดงันี�  

 จากผลการศึกษา พบวา่ ปัจจยักาํหนดที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ไดแ้ก่ ความตระหนกัในประโยชน์ ความยึดมั�นผูกพนั
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ต่อทอ้งถิ�น ภาวะผูน้าํและความตระหนกัในผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ผลการศึกษา

ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของ แสวง  รัตนมงคลมาส (2543 : 10) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วม หมายถึง

กระบวนการซึ� งประชาชนเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งในขั�นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของสังคมและประชาชน

ที�เขา้ร่วมไดใ้ชค้วามพยายามบางอย่างส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจน

ทรัพยากรของตนต่อกิจกรรมนั�น ๆ ในการแสดงความคิดเห็นตดัสินใจกาํหนดนโยบาย กาํหนดเป้าหมาย

และแผนงาน ดาํเนินการในกระบวนการจดัการและร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการบริหารและการที�

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมีเหตุผล 3 ประการคือ   

1. มีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกนั (Common Ideology) 

2. มีจุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest) 

3. ยดึติดกบัตวับุคคล (Personality) 

 นอกจากนี�  ผลการศึกษาในภาคนิพนธ์นี�ยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนยงัสอดคล้องกบั จุฑามาศ  ศรีสิริพรพนัธ์ (2548 : 6) ที�นาํเสนอวา่ปัจจยัพื�นฐานในการมี

ส่วนร่วมของประชาชน คือ  

 1. ปัจจยัของสิ�งจูงใจ จากสภาพความเป็นจริงของชาวบา้นที�จะเขา้ร่วมกิจกรรมในกิจกรรม

หนึ�ง ๆ ทั�งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากรหรืออื�น ๆ นั�น มีเหตุผลอยู ่2 ประการดงันี�  

  1.1 การมองเห็นว่าจะไดรั้บประโยชน์จากสิ�งตอบแทนในสิ�งที�ตนทาํไป ซึ� งถือเป็น

เรื�องการกระตุน้ใหเ้กิดมีสิ�งจูงใจ 

  1.2 การไดรั้บการบอกกล่าว หรือชกัชวนจากเพื�อนบา้นเขา้ร่วม โดยมีสิ�งจูงใจเป็นตวันาํ 

ซึ� งถือวา่เป็นเรื�องของการก่อใหเ้กิดมีสิ�งจูงใจ 

 2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม แมว้่าชาวบา้นเป็นจาํนวนมาก 

จะเห็นประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา แต่ก็ไม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรมได ้

เนื�องจากการเขา้มามีส่วนร่วมนั�น มิไดจ้ดัรูปแบบสัมพนัธ์ที�เหมาะสม เช่น ภาวะผูน้าํ ลกัษณะการทาํงาน 

กฎระเบียบ แบบแผน เป็นตน้ ดงันั�นปัจจยัพื�นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มา

มีส่วนร่วมจึงควรมีลกัษณะดงันี�  

  2.1 เปิดโอกาสใหทุ้กคน และทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาในรูปแบบใด

รูปแบบหนึ�ง โดยการเขา้ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยตวัแทนก็ได ้

  2.2 ควรมีกาํหนดเวลาที�แน่ชดั เพื�อใหผู้เ้ขา้ร่วมสามารถกาํหนดเงื�อนไขของตนเองได ้

  2.3 กาํหนดกิจกรรมที�มีลกัษณะที�แน่นอน 

 3. ปัจจยัอาํนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที�ผา่นมาในกิจกรรม

หนึ�ง ๆ แมว้า่ประชาชนจะเห็นดว้ยและมีโอกาสเขา้ร่วม แต่ไม่อาจกาํหนดเป้าหมาย วิธีการหรือเรื�อง

ผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะสิ�งเหล่านี� เจา้หนา้ที�ของรัฐเป็นผูก้ระทาํ 
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา พบว่ากลุ่มตวัอย่างยงัมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถิ�นค่อนขา้งนอ้ยในเรื�องการติดตามประเมินผลแผน ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะ

ที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบายที�สาํคญัดงันี�  

 1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม ควรให้ความรู้หรือวิธีการเกี�ยวกบัการติดตามและ

ประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น เพื�อให้ประชาชนเห็นถึงความสําคญัและมีส่วนร่วมในการติดตาม 

ประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�นมากขึ�น 

 2. เจา้หนา้ที�ตอ้งมีความรู้ความเขา้ในและสามารถอธิบายเมื�อประชาชนมาสอบถามขอ้มูล

เกี�ยวกบัแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 3. ควรมีการประชาสัมพนัธ์ผลการจดัซื�อจดัจา้งและรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี

ตามช่องทางต่าง ๆ เพื�อใหป้ระชาชนรับทราบและมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลแผนอยา่งทั�วถึง 

 4. พิจารณาแต่งตั�งคณะกรรมการจดัซื�อจดัจา้งที�มาจากภาคประชาชนใหม้ากขึ�น 

 5. สร้างความตระหนักให้ประชาชนเห็นความสําคัญของการติดตามประเมินผล

แผนพฒันาทอ้งถิ�นและเขา้มามีส่วนร่วมมากขึ�น 

 6. ผูบ้ริหารควรให้ความสําคญัและพูดชักชวนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น  

 7. องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม ควรอธิบายถึงประโยชน์ที�ประชาชนจะไดรั้บอย่าง

ชดัเจนเพื�อกระตุน้ความสนใจในการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลแผน 

 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั�งต่อไป 

 หลงัจากที�ไดด้าํเนินการวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับกรเขา้สู่ประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา : องค์การ

บริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด เป็นที�เรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการ

ดาํเนินวจิยัหลงัจากนี� คือ 

 1. ควรทาํการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพเจาะลึกในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นและมีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื�อให้ไดม้าซึ� งคาํตอบเพิ�มเติม

ในประเด็นที�การศึกษาเชิงปริมาณไม่สามารถทาํได ้

 2. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นในอีก  

3-5 ปีขา้งหนา้นี�  เพื�อให้ทราบถึงหากมีการเปลี�ยนเปลี�ยนแปลงผูน้าํทอ้งถิ�นและการเปลี�ยนเชิงนโยบาย

จะมีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นในอนาคต

หรือไม่ อยา่งไร 
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ภาคผนวก  ข 

หนังสือขอความร่วมมือในการวจิัย 
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ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๒๘๐                                   คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   

              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน   ดร.โอฬาร  ถิ�นบางเตียว 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวจิยัและเคา้โครงวิจยัโดยยอ่  จาํนวน  ๑  ชุด 
 

            เนื�องดว้ย นางสาววนัทนา  ขาวคม  นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาตร 

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย           

ราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง  “ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ�นเพื�อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน : 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  อาํเภอเขาสมิง  จงัหวดัตราด”  ในการนี� หลักสูตร        

ร ัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต  สาขาว ิชาการปกครองทอ้งถิ �น คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�อง

ดงักล่าวเป็นอยา่งดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือ

ที�นักศึกษาสร้างขึ�นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

     (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                           คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 

E-mail:socialRBRU@hotmail.com 
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ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๒๘๑                                          คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   

              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                           ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน   นางสาวสุนีย ์ โกสกุล 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวจิยัและเคา้โครงวิจยัโดยยอ่  จาํนวน  ๑  ชุด 
 

            เนื�องดว้ย นางสาววนัทนา  ขาวคม  นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาตร 

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย           

ราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง  “ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ�นเพื�อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน : 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  อาํเภอเขาสมิง  จังหวดัตราด” ในการนี� หลักสูตร        

ร ัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต  สาขาว ิชาการปกครองทอ้งถิ �น คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�อง

ดงักล่าวเป็นอยา่งดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือ

ที�นักศึกษาสร้างขึ�นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

  

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

     (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                           คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 

E-mail:socialRBRU@hotmail.com 
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ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๘๗                                   คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   

              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน   ดร.ปรีชา  เปี� ยมพงศส์านต ์

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวจิยัและเคา้โครงวิจยัโดยยอ่  จาํนวน  ๑  ชุด 
 

            เนื�องดว้ย นางสาววนัทนา  ขาวคม  นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาตร 

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย           

ราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง  “ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ�นเพื�อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน : 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  อาํเภอเขาสมิง  จังหวดัตราด” ในการนี� หลักสูตร        

ร ัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต  สาขาว ิชาการปกครองทอ้งถิ �น คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์  มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�อง

ดงักล่าวเป็นอยา่งดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือ

ที�นักศึกษาสร้างขึ�นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

    (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                           คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 

E-mail:socialRBRU@hotmail.com 
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ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ๒๘๒                                             คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   

              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เรียน   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย   แบบสอบถาม 
 

 เนื�องดว้ย นางสาววนัทนา  ขาวคม  นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาตร 

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย           

ราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง  “ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ�นเพื�อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน : 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าโสม  อําเภอเขาสมิง  จังหวดัตราด” ในการนี� ขอนํา

แบบสอบถามไปทดลองใช ้ (Try  Out)  จาํนวน  ��  ฉบบั  กบัประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลท่าโสม  จงัหวดัตราด  เพื�อตรวจสอบเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ�น 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

      (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                            คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 

E-mail:socialRBRU@hotmail.com 

 

 



 ��

ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ๓๘๓                                             คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   

              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เรียน   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย   แบบสอบถาม 
 

 เนื�องดว้ย นางสาววนัทนา  ขาวคม  นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาตร 

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย           

ราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง  “ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ�นเพื�อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน : 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม  อาํเภอเขาสมิง  จงัหวดัตราด”  จาํนวน  ๓๕๖  ฉบบั  ซึ� ง

ผูว้ิจยัไดเ้ลือกหน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตวัอย่าง  และจาํเป็นตอ้งนาํเครื�องมือในการวิจยัมาเก็บ

รวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรในเขตพื�นที�ของท่าน  คณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลยั

ราชภฏัรําไพพรรณี  จึงขออนุญาตให้  นางสาววนัทนา  ขาวคม  เขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากร

ดงักล่าว 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

      (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                            คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 

E-mail:socialRBRU@hotmail.com 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 
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แบบสอบถาม 

ปัจจัยที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ�น 

เพื�อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโสม  

อาํเภอเขาสมิง จังหวดัตราด 

 

 แบบสอบถามชุดนี� ทางหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 

มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี เพื�อนาํขอ้มูลที�ไดไ้ปใช้ประกอบการเรียนการสอนและเสนอแนะในการ

บริหารงานแก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ขอให้ท่านตอบตามความเป็น

จริง ขอ้มูลที�ไดท้ั�งหมดนี�ผูว้จิยัจะเก็บเป็นความลบั 

ตอนที� 1  ขอ้มูลพื�นฐานของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

คําชี�แจง กรุณาใส่เครื�องหมาย  ใน  ตามสภาพที�เป็นจริงและเติมขอ้ความที�เป็นจริงลงในช่องวา่ง 

1.  เพศ    ชาย    หญิง   

2.  อาย.ุ...............................ปีเตม็ 

3.  การศึกษา 

    ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ    ปวส./อนุปริญญา 

  ประถมศึกษา    ปริญญาตรี 

  มธัยมศึกษา/ปวช.    สูงกวา่ปริญญาตรี 

4.  อาชีพ 

  เกษตรกรรม     รับจา้งทั�วไป 

  คา้ขาย     รับราชการ/ลูกจา้งของราชการ/รัฐวสิาหกิจ 

  พนกังานเอกชน    ธุรกิจส่วนตวั 

  แม่บา้น     อื�นๆ (โปรดระบุ)................................................ 

5.  รายได.้...........................................บาท/เดือน 
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ตอนที�  2  ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น    

เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

คําชี�แจง  กรุณาใส่เครื�องหมาย  ลงในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

ประเด็น 

ระดับความคิดเห็น 

มาก ค่อนข้าง

มาก 

ปาน    

กลาง 

ค่อนข้าง

น้อย 

น้อย 

ความตระหนักในประโยชน์      

1. การเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา 

    ทอ้งถิ�นทาํใหปั้ญหาของชุมชนไดรั้บการ 

     แกไ้ข 

     

2. การเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา 

    ทอ้งถิ�นทาํใหก้ารพฒันาชุมชนไดต้รงกบั 

    ความตอ้งการของประชาชน 

     

3. การเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา 

    ทอ้งถิ�นทาํใหไ้ดรั้บการจดัสรรทรัพยากร 

    อยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม 

     

4. การเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา 

    ทอ้งถิ�นทาํใหป้ระชาชนไดรั้บการบริการ 

    สาธารณะที�ดี 

     

5. การเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา 

    ทอ้งถิ�นสามารถทาํใหชุ้มชนพึ�งตนเองได ้

     

ความยดึมั�นผูกพนัต่อท้องถิ�น      

1. ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

    แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะเป็นความ 

    รับผดิชอบต่อชุมชน 

     

2. ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

    แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะความเป็นเจา้ของ 

    ชุมชน 
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ประเด็น 

ระดับความคิดเห็น 

มาก ค่อนข้าง

มาก 

ปาน    

กลาง 

ค่อนข้าง

น้อย 

น้อย 

3. ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

    แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะเป็นขอ้ตกลง 

    ร่วมกนัของคนในชุมชน 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะคนในชุมชน 

     ปฏิบติัร่วมกนั 

     

5.  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะเป็นการพฒันา 

    ชุมชนของตนเอง 

     

ภาวะผู้นํา      

1.  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะผูน้าํมีความ 

     ซื�อสัตยโ์ปร่งใส 

     

�.  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะผูน้าํมีความรอบรู้   

     

�.  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะผูน้าํมีทกัษะใน 

     การสื�อสาร 

     

�.  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะผูน้าํมีความมุ่งมั�น 

     ในการทาํงาน 

     

�.  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะผูน้าํมีความ 

     รับผดิชอบต่อส่วนร่วม 
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ประเด็น 

ระดับความคิดเห็น 

มาก ค่อนข้าง

มาก 

ปาน    

กลาง 

ค่อนข้าง

น้อย 

น้อย 

ความตระหนักในผลกระทบต่อการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

     

�. ท่านเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

    แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะตระหนกัถึงปัญหา 

    การรุกรานที�ดินทาํกิน 

     

�. ท่านเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

    แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะตระหนกัถึง 

    ปัญหาแรงงานขา้มชาติ 

     

�.  ท่านเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะตระหนกัถึง 

     ปัญหาโรคติดต่อ โรคระบาดที�มากบั 

     ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

     

4.  ท่านเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะตระหนกัถึง 

     ปัญหาการสื�อสารที�อาจก่อใหเ้กิดความ 

     เขา้ใจไม่ตรงกนั 

     

5.  ท่านเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํ 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นเพราะตระหนกัถึง 

    ปัญหาการคา้ยาเสพติดขา้มชาติ 
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ตอนที� 3 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่   

ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

คําชี�แจง  กรุณาใส่เครื�องหมาย  ลงในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก ค่อนข้าง 

มาก 

ปานกลาง ค่อนข้าง

น้อย 

น้อย 

การรับรู้ข่าวสาร      

1. ท่านไดรั้บทราบข่าวการจดัประชุม 

    ประชาคมเพื�อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

    จากเพื�อนบา้น 

     

2.  ท่านไดรั้บทราบข่าวการจดัประชุม 

     ประชาคมเพื�อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น    

     จากหอกระจายข่าว 

     

3.  ท่านไดรั้บทราบข่าวการจดัประชุม 

     ประชาคมเพื�อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

     จากเอกสารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

     

4.  ท่านไดรั้บทราบข่าวการจดัประชุม 

     ประชาคมเพื�อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

     จากรถประชาสัมพนัธ์เคลื�อนที�ของ 

     องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

     

5.  ท่านไดรั้บทราบข่าวการจดัประชุม 

     ประชาคมเพื�อจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

     จากผูใ้หญ่บา้น 

     

การเข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน      

1.  ท่านเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น 

     เพื�อเสนอปัญหาในการจดัทาํแผนพฒันา 

     ทอ้งถิ�น 

     

2.  ท่านเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น 

     เพื�อวเิคราะห์ปัญหาในการจดัทาํ 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�น 
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ประเด็น 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก ค่อนข้าง 

มาก 

ปานกลาง ค่อนข้าง

น้อย 

น้อย 

3.  ท่านเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น 

     เพื�อจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหาใน 

     การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

     

4.  ท่านเขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น 

     เพื�อเสนอโครงการในการจดัทาํ 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�น 

     

5.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมในการประชุมประชาคม 

     หมู่บา้นในการจดัลาํดบัความสาํคญัของ 

     โครงการ 

     

การติดตามประเมินผลแผนพฒันาท้องถิ�น      

1.  ท่านไดร่้วมติดตามการดาํเนินงานตาม 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นดว้ยตนเอง 

     

2.  ท่านไดร่้วมติดตามการดาํเนินงานตาม 

      แผนพฒันาทอ้งถิ�นโดยสอบถาม 

      เจา้หนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

     

3.   ท่านไดร่้วมติดตามการดาํเนินงานตาม 

      แผนพฒันาทอ้งถิ�นโดยเขา้ร่วมเป็น 

      คณะกรรมการจดัซื�อจดัจา้ง 

     

4.  ท่านไดร่้วมติดตามการดาํเนินงานตาม 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นจากผลการจดัซื�อจดั 

     จา้งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

     

5.  ท่านไดร่้วมติดตามการดาํเนินงานตาม 

     แผนพฒันาทอ้งถิ�นจากการรายงานผล 

     การดาํเนินงานประจาํปี 
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ตอนที� 4   ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ�มเติม 

   ท่านมีความเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมอยา่งไรบา้ง นอกเหนือไปจากแบบสอบถามขา้งตน้ 

คําชี�แจง  โปรดเติมข้อความลงในช่องว่าง 

1.  ความคิดเห็นเพิ�มเติม 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

 2.  ข้อเสนอแนะเพิ�มเติม 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

 

ขอขอบคุณสําหรับความเหน็ของท่าน 
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แนวสัมภาษณ์ 

ปัจจัยที�มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ�น 

เพื�อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโสม  อาํเภอเขาสมิง  จังหวดัตราด 

**************************************************** 

�.  ปัจจยัดา้นความตระหนกัในประโยชน์มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนหรือไม่   

..........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

2.  ปัจจยัดา้นความยดึมั�นผกูพนัต่อทอ้งถิ�นมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนหรือไม่   

..........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

�. ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนหรือไม่   

..........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

�.  ปัจจยัดา้นความตระหนกัถึงผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนหรือไม่   

..........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

ขอขอบคุณสาํหรับความเห็นของท่าน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

�� 

                                                       ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 

ชื�อ-ชื�อสกุล    นางสาววนัทนา  ขาวคม 

วนั เดือน ปีเกดิ    12 มกราคม 2515 

สถานที�เกดิ บา้นเลขที� 96 หมู่ 1 ตาํบลแหลมกลดั  

อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด 

สถานที�อยู่ปัจจุบัน บา้นเลขที� 56/1 หมู่ 2 ตาํบลท่าโสม                            

อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

ตําแหน่งหน้าที�การงานในปัจจุบัน หวัหนา้สาํนกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

สถานที�ทาํงานในปัจจุบัน สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล       

ท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

ประวตัิการศึกษา  

     พ.ศ. 2537    มธัยมศึกษาตอนตน้ 

ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน จงัหวดัตราด 

      พ.ศ. 2539    มธัยมศึกษาตอนปลาย   

     ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน จงัหวดัตราด 

      พ.ศ. 2543 ศิลปศาสตรบณัฑิต ศศ.บ. 

(รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

      พ.ศ. 2558 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม.  

(การปกครองทอ้งถิ�น) 

มหาวทิยาลยัราชภฎัรําไพพรรณี    

 

 

 

 


