
 

 
 
 

บทบาทของสภาองค์กรชุมชนตําบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยท้องถิ น : 
กรณศึีกษาในพื)นที ตําบลสะตอน อาํเภอสอยดาว  จงัหวดัจันทบุรี 

ROLES OF TAMBON COMMUNITY ORGANIZATION COUNCILS AND LOCAL 

DEMOCRATIZATION : A CASE STUDY OF TAMBON SATON, 

SOI DAO DISTRICT, CHANTHABURI  PROVINCE 

 

 

 

 

 

ภาคนิพนธ์ 
ของ 

รัตนา  ปัชฌาชัย 

 
 
 
 
 
 

 
 

ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาการปกครองท้องถิ�น 
บัณฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัราชภัฏรําไพพรรณี 

มนีาคม  2558 



บทบาทของสภาองค์กรชุมชนตําบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยท้องถิ น : 
กรณศึีกษาในพื)นที ตําบลสะตอน อาํเภอสอยดาว  จงัหวดัจันทบุรี 

ROLES OF TAMBON COMMUNITY ORGANIZATION COUNCILS AND LOCAL 

DEMOCRATIZATION : A CASE STUDY OF TAMBON SATON, 

SOI DAO DISTRICT, CHANTHABURI  PROVINCE 

 
 
 
 
 
 

 

ภาคนิพนธ์ 
ของ 

รัตนา  ปัชฌาชัย 
 
 
 
 

 
 

 
เสนอต่อมหาวทิยาลยัราชภัฏรําไพพรรณี  เพื อเป็นส่วนหนึ งของการศึกษาตามหลกัสูตร 

ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาการปกครองท้องถิ น 
ลขิสิทธิ7เป็นของมหาวทิยาลยัราชภัฏรําไพพรรณี 

มนีาคม  2558 
 



6 l u A d
lu:u:o{lR1nililufi

4

l :o{

u n u r yr 1, o { d n r o { ?i n i T il u u sfl r u a fiu n r : rflsrr u nJ : v v rG rJI sr s riu. d u,
. r d  q  A  i .n : iii d n u rJu fr u fr si I u a av n o u d I m o d o s gt I ? fi's m ior fi'u ynr"?

Roles of Tarnbon Community Organization Councils and Local Democratization : A Case Studv

of Tambon Saton Soi Dao District, Chanthaburi province

isrur rlgnrr#u

fl orv n::ilR't rflountnfi ytud

t a n
u:er1ud0uRlf tu i lur

. d

( :o{f l ldgr:101:CI 9t: .
l a a d l .

u:vnugnnil)

t 4 1 4 a d
u : v I'tu ytu : nu tR lnuilu D

d t a 6 J t

a i l :uau$flni l)

-.. n:riln1:dounrnfinuf

(q:.lowr: fruilr.rrdur)

ld'fuo11ffiornilur?ilurii'o:rrd'qirlvrvr::fildriuriJurtrurfisrlosnr:finuronruuii'ngn:

rJB qiyrfg il: ufl ifl ufl rdel: ilHlliilfi n dru lesl nr: il nn: o{fior fi u

4 9 A A V

ft0tu9ru 0tcyt9t?fl u1a u



 

รัตนา  ปัชฌาชยั.   (2558).  บทบาทของสภาองค์กรชุมชนตําบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยท้องถิ!น :                

กรณีศึกษาในพื*นที!ตําบลสะตอน อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี. ภาคนิพนธ์ รป.ม. 

(การปกครองทอ้งถิ�น).  จนัทบุรี : มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี. 

คณะกรรมการที�ปรึกษาภาคนิพนธ์    

               รองศาสตราจารยช์ยัยนต ์ประดิษฐศิลป์  ร.ด. (รัฐศาสตร์) ประธานกรรมการ 

               นกัรบ เถียรอํ�า  รป.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) กรรมการ 

 

บทคดัย่อ 

 

 การวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาบทบาท ปัจจยัที�มีผล และมาตรการในการเสริมสร้าง
สภาองค์กรชุมชนตาํบลในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี การศึกษาใชก้ารวิจยัเชิงบูรณาการ (Mixed Method) คือ การวิจยัเชิงสํารวจจากการสุ่มตวัอยา่ง 
290 คน และการสัมภาษณ์เจาะลึก รวมทั�งการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า      
สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทค่อนขา้งน้อยในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น ส่วนปัจจยัที�มีผลต่อ
บทบาทสภาองคก์รชุมชนตาํบลในการพฒันาประชาธิปไตย ไดแ้ก่ เงื�อนไขระยะเวลาในการจดัตั�ง 
การขาดหน่วยงานสนบัสนุน การวางตาํแหน่งของสภาองค์กรชุมชน งบประมาณ สถานที�ในการ
ประชุม เวลาในการจดัประชุม การมีส่วนร่วมการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก การสร้างเครือข่าย  
และประสานงาน ส่วนมาตรการในการเสริมสร้างการพฒันาประชาธิปไตยของสภาองค์กรชุมชน
ควรเนน้การประชุม การขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชน การมีส่วนร่วม และการพฒันาสถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน  
 

คําสําคัญ : บทบาท สภาองคก์รชุมชนตาํบล การพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น 
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Abstract 

 

 The objectives of this research were to study the roles, the factors, and the measures in 

strengthening the Tambon community organization councils for local democratization in Tambon Saton, 

Soi Dao District, Chanthaburi. The study employed mixed method research which consisted of survey-

based research method on the sample of 290 individuals as well as an in-depth interview and the 

participatory observation methods. The results showed that the council had a very restrictive role in the 

development of local democracy.  The factors that had an impact on the local democratization by the 

council were as follows; the conditions of the establishment of the organization, lacks of supporting units, 

the positioning of the organization, the budget constraint, the availability of venue for meeting, time 

constraints in organizing a meeting, the lacks of participation from its members to express their views, 

lacks of supports for network building and co-operation. For the measures to strengthen the council  for 

local democratization, there should be the emphasis on organizing the meeting, the driving force behind 

the organization to move it forwards, the participation, and the development of community organization  

institutes. 

 

Keywords : Roles, Tambon  Community  Organization  Council, Local  Democratization 
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บทที� 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมา 

              ชุมชน ถือว่าเป็นสังคมรากฐานที�สําคญัของประเทศไทย ดงันั"น กระบวนทศัน์การพฒันา
ชุมชนที�เนน้ความเขม้แขง็ของชุมชนจึงเป็นหวัใจและกลไกที�มีบทบาทสําคญัต่อการพฒันาประเทศ
และการสร้างระบบประชาธิปไตยในประเทศไทยรวมถึงธรรมมาภิบาลเพื�อพฒันาทอ้งถิ�นโดยอาศยั
วฒันธรรม ภูมิปัญญาที�มีอยูใ่นชุมชนทอ้งถิ�น (หิรัญญ ์หิรัญญพิพฒัน์. 2551 : 4) 
   เหตุผลดงักล่าว จึงนาํไปสู่การผลกัดนัองค์กรชุมชนที�มีกฎหมายรองรับเพื�อก่อให้เกิด
เวทีปรึกษาหารือของชุมชนที�มีสถานะทางกฎหมายที�ชัดเจนเป็นที�ยอมรับของทุกฝ่ายและเป็น
กฎหมายที�มุ่งส่งเสริมมากกว่าการบงัคบัชุมชนกล่าวคือเป็นองค์กรที�สามารถดาํเนินการเมื�อเกิด
ความพร้อมและเห็นพอ้งตอ้งกนัของชุมชน รวมทั"งการคงความเป็นอิสระ และความร่วมมือต่อกนั
ของการทาํงานในทอ้งถิ�น การผลกัดนัดงักล่าวไดน้าํไปสู่การเกิดพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 
พุทธศกัราช 2551 ขึ"น (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย.์ 2551 : 5-6) 
               พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พุทธศกัราช 2551 จึงเป็นกรอบทางกฎหมายที�ก่อให้เกิด
สภาองค์กรชุมชนตาํบล สภาองค์กรชุมชนตาํบลเป็นเวทีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้เพื�อกาํหนดแนวทาง 
การพฒันาชุมชนของคนในชุมชนทอ้งถิ�นโดยคนในชุมชนทอ้งถิ�นและเพื�อคนในชุมชนทอ้งถิ�น เวที
แลกเปลี�ยนเรียนรู้ดงักล่าวประกอบด้วย ตวัแทนของสถาบนัในชุมชนทอ้งถิ�น เช่น วดั โรงเรียน 
สถานีอนามยั เป็นตน้ ตวัแทนกลุ่มองคก์รชุมชนต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มแม่บา้น กลุ่มโรงสี 
กลุ่มอนุรักษ์ป่า และกลุ่มกิจกรรมพฒันาอื�น ๆ ที�มีอยู่ในแต่ละชุมชน โดยมีผูน้าํชุมชนที�ไม่เป็น
ทางการเช่น ผูรู้้ภูมิปัญญา ปราชญช์าวบา้น และผูน้าํทางการ ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในชุมชนทอ้งถิ�น  
 การเกิดเวทีปรึกษาหารือโดยกลไกสภาองค์กรชุมชนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชน พุทธศกัราช 2551 มีความมุ่งหมายให้เกิดการเสริมสร้างกระบวนการทาํงานตามวิถี 
วฒันธรรมแบบประชาธิปไตย ดงันั"นการขบัเคลื�อนงานสภาองค์กรชุมชนตาํบลจึงเป็นพื"นฐาน
ในการสร้างระบอบประชาธิปไตย เนื�องจากวฒันธรรมการทาํงานแบบประชาธิปไตยปรึกษาหารือ
จะส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และแผนพฒันาตาํบล แผนพฒันา
จงัหวดั และแผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจ ระดบัประเทศ รวมทั"งมีส่วนร่วมในการติดตามการทาํงาน
ของหน่วยงานภาครัฐในทุกระดบั (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย.์ 2551 : 
11-13) 
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 นอกจากนี" สภาองค์กรชุมชน ถา้มีการจดัตั"งทั�วทุกตาํบลในประเทศจะส่งผลกระทบต่อ
การพฒันาประชาธิปไตยในระดบัมหภาคไดเ้ป็นอยา่งดีเพราะสภาองคก์รชุมชนตาํบลมีที�มาหย ั�งลงลึก
ถึงระดบัหมู่บา้น และเชื�อมต่อไปที�จงัหวดัและระดบัชาติ (ประเวศ วะสี. 2551 : 52) 
 สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนได้รวมตวักนัจดัตั"ง และจดแจง้เป็นสภาองค์กรชุมชน
ตาํบลตามเจตนารมณ์พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน ตั"งแต่ปี พ.ศ. 2551 ประสบการณ์ที�ผา่นมา
พบวา่ในการจดัตั"งยงัไม่มีความพร้อม สมาชิกยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบล การมีส่วนร่วมของชาวบา้นยงัมีนอ้ย ทาํให้เกิดขอ้สงสัยวา่สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน 
สามารถที�จะพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นไดห้รือไม่ ผูว้ิจยัจึงศึกษาวา่สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนมี
บทบาทในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นมากน้อยเพียงใด มีปัจจยัใดบา้งที�มีผลต่อบทบาทของ
สภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น และมีมาตรการใดในการเสริมสร้าง
บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยใหมี้ความย ั�งยนืต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื�อศึกษาถึงบทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น  
ในพื"นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื�อศึกษาถึงปัจจัยที�มีผลต่อบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในพื"นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. เพื�อศึกษามาตรการในการเสริมสร้างบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในพื"นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. คาดวา่จะทาํให้เกิดองคค์วามรู้ใหม่เกี�ยวกบัแนวทางการศึกษาบทบาทการดาํเนินงาน
ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ในการพฒันาประชาธิปไตย
ทอ้งถิ�น 
 2. คาดวา่จะเพิ�มฐานขอ้มูลสภาองคก์รชุมชนตาํบลที�จดแจง้จดัตั"งตามเจตนารมณ์ของ 
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  
 

ขอบเขตการศึกษา 

 1. ขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการศึกษา ตั"งแต่เริ�มมีการจดัตั"งสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
ถึงปัจจุบนั เนื�องจากสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนไดจ้ดัตั"งเมื�อวนัที� 15 กรกฎาคม 2551 
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 2. ขอบเขตในดา้นพื"นที�ของการศึกษา ศึกษาเฉพาะในเขตพื"นที�ตาํบลสะตอน จงัหวดั
จนัทบุรี  
 3. ขอบเขตในประชากรของการศึกษา ศึกษาเฉพาะสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน 
จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวนทั"งสิ"น 290 คน  
 4. ขอบเขตในดา้นเนื"อหาของการศึกษา   
  4.1 บทบาทที�เป็นจริงในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นของสภาองคก์รชุมชนตาํบล       
 สะตอน อาํเภอสอยดาว  จงัหวดัจนัทบุรี  
  4.2 บทบาทในอุดมคติว่าดว้ยในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น ตามพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้จิยัจะกาํหนดนิยามศพัท์
เบื"องตน้ไวด้งันี"  
 1. ชุมชนตําบลสะตอน หมายถึง กลุ่มประชาชนในตาํบลสะตอนที�รวมตวักนัโดยมี
ผลประโยชน์และวตัถุประสงคร่์วมกนัเพื�อช่วยเหลือสนบัสนุนกนัหรือทาํกิจกรรมอนัชอบดว้ยกฎหมาย
และศีลธรรมร่วมกนัหรือดาํเนินการอื�นอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการดาํเนินการอยา่ง
ต่อเนื�องและมีระบบบริหารจดัการและแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้
 2. ประชาชนตําบลสะตอน หมายถึง คนที�อาศยัอยูพ่ื"นที�ของตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว  
จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. สภาองค์กรชุมชน หมายถึง สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี ที�จดัตั"งขึ"นเมื�อปี พ.ศ. 2551โดยการรวมตวัของประชาชนในตาํบลสะตอน เพื�อเป็นเวที
การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ เพื�อกาํหนดแนวทางการพฒันาชุมชนและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที�เกิดขึ"นในชุมชน
ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 4. บทบาทที�เป็นจริง หมายถึง บทบาทหรือพฤติกรรมที�สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน  
อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ไดป้ฏิบติัหรือแสดงออกมาให้เห็นผา่นการการทาํงาน ภารกิจหนา้ที�
ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 5. บทบาทในอุดมคติ หมายถึง สิ�งที�ควรทาํโดยระบุในพระราชบญัญติัของสภาองค์กร
ชุมชน พุทธศกัราช 2551 ที�ได้ประกาศใช้เพื�อกาํหนดสิทธิและหน้าที�ของสภาองค์กรชุมชน
ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี   
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 6. ประชาธิปไตยท้องถิ�น หมายถึง การที�ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองร่วมกนั
รับผิดชอบ มีการปรึกษาหารือในเรื�องต่าง ๆ ที�จะส่งผลกระทบต่อวิถีความเป็นอยูร่่วมกนั มีการร่วมมือ
ในการทาํงานสาธารณะใหท้อ้งถิ�น ไม่รอใหภ้าครัฐดาํเนินการแต่ฝ่ายเดียว 
 7. การพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ�น หมายถึง การเปลี�ยนแปลง การปรับปรุง การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยทอ้งถิ�นใหดี้ขึ"น  
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย     
 จากการสํารวจองค์ความรู้ทั"งทางด้านทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถ
กาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี"  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

  
 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั  

 

บทบาทในอุดมคติวา่ดว้ยการพฒันา

ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น 

 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน  

พ.ศ. 2551  

 

บทบาทที�เป็นจริงในการพฒันา

ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นของสภาองคก์ร

ชุมชนตาํบลสะตอน  อาํเภอสอยดาว   
 

 

ขอ้เสนอแนะในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น 

ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน   

อาํเภอสอยดาว  จงัหวดัจนัทบุรี 
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         จากกรอบแนวคิดสามารถอธิบายได้ว่า ในการวิเคราะห์บทบาทสภาองค์กรชุมชนกบัการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นนั"นจะใช้วิธีการประเมินจากฐานทฤษฎีบทบาทโดยการเปรียบเทียบบทบาท
ในอุดมคติวา่ดว้ยการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
กบั บทบาทที�เป็นจริงในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นของสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอน 
อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ในการเปรียบเทียบ มี 2 แบบ คือ แบบแรกมีความสอดคล้องกนั  
แบบสองไม่สอดคลอ้งกนั การสอดคลอ้งกนัแสดงว่าสภาองค์กรชุมชนมีการทาํงานตามที�ตั"งไว ้แต่ถา้
ไม่สอดคลอ้งกนั คือบทบาทในอุดมคติตามกฎหมายเขียนอยา่งหนึ�งแต่ทาํอีกอยา่งหนึ�ง หรือทาํนอ้ย 
จึงทําให้มีช่องว่างจะปรับปรุงข้อเสนอแนะ คือ 1) ปรับบทบาทอุดมคติ คือปรับกฎหมาย 
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ซึ� งเป็นกฎหมายที�ยงัไม่ใช่ประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ
ตามเนื"อหาของกฎหมาย 2) ปรับสภาองคก์รชุมชนให้มีการทาํงานอยา่งจริงจงัขึ"น จากที�ไม่ค่อยได้
ทาํงาน 

 

สมมติฐานการวจัิย 

          จากตวัแบบการวเิคราะห์ ผูว้ิจยัสามารถกาํหนดสมมติฐาน ไดด้งัต่อไปนี"  
 1. บทบาทในอุดมคติวา่ดว้ยการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นพระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชน พ.ศ. 2551 ไม่สอดคลอ้งกบับทบาทที�เป็นจริงในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นของสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี    
              เนื�องจากสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทการ
พฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น มีการดาํเนินงานในการส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาประชาธิปไตย
น้อย ไม่ได้ปฏิบติัตามกฎหมาย จึงตั"งสมมติฐานการวิจยัว่าบทบาทในอุดมคติว่าด้วยการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ไม่สอดคลอ้งกบับทบาทที�เป็นจริง
ในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี    
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บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยั สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปนี%  
 1.  ทฤษฎีบทบาท 
  1.1 ความหมายของบทบาท 
  1.2 ลกัษณะของบทบาท 
  1.3 สถานภาพและบทบาท 
 2. ทฤษฎีเกี�ยวกบัการขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคม 
  2.1 การเคลื�อนแบบเสรีนิยมนั% นมีกลไกในการขับเคลื�อนกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมือง 
  2.2 กลุ่มผลประโยชน์ 
  2.3 กลุ่มผลกัดนั 
 3. การพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น 
  3.1 ระบอบประชาธิปไตย 
  3.2 ความเป็นมาของระบอบประชาธิปไตย 
  3.3 หลกัการของประชาธิปไตย 
  3.4 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  3.5 ประชาธิปไตยทางออ้ม 
  3.6 ประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
 4.  การมีส่วนร่วม 
  4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  4.2 ทฤษฎีเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 
  4.3 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
  4.4 ขั%นตอนการมีส่วนร่วม 
  4.5 ระดบัของการมีส่วนร่วม 
  4.6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  4.7 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 5. การนาํนโยบายไปปฏิบติั 
  5.1 ความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
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  5.2 ปัญหาและอุปสรรคในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
  5.3 การนาํเสนอผลงาน เรื�องการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
 6. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 
ทฤษฎบีทบาท 
 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) เป็นทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ซึ� งกล่าวถึงพฤติกรรม
การแสดงออกของบุคคล ครอบครัว กลุ่ม หรือชุมชนภายในบริบทของสังคมและวฒันธรรม บทบาท
เป็นแนวคิดด้านสังคมวิทยา จิตวิทยา และมานุษยวิทยา สําหรับนาํมาใช้ในการวิเคราะห์บุคคล  
ครอบครัว กลุ่ม หรือชุมชน เนื�องจากมนุษยใ์นสังคมมีการปฏิสัมพนัธ์ การกาํหนดบทบาทจึง
เปรียบเสมือนการจดัระเบียบของบุคคล สังคมที�จะปฏิบติัต่อกนั 
 ความหมายของบทบาท 
 ประเสริฐ ปอนถิ�น (ออนไลน์. 2547) ไดส้รุปความหมายของบทบาทไว ้3 ประการ ดงันี%   
 1. บทบาท หมายถึง ปทสัถาน ความคาดหวงั ขอ้ห้าม ความรับผิดชอบและอื�น ๆ ที�มี
ลกัษณะในทาํนองเดียวกนัซึ� งผกูพนัอยูก่บัตาํแหน่งทางสังคมที�กาํหนดให้ บทบาทตามความหมายนี%
คาํนึงถึงตวับุคคลนอ้ยที�สุดแต่มุ่งไปที�การบ่งชี% ถึงหนา้ที�อนัควรกระทาํ 
 2. บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งที�คิดและกระทาํเมื�อดาํรง
ตาํแหน่งนั%น 
 3. บทบาท หมายถึง การกระทาํของบุคคลแต่ละคนที�สัมพนัธ์กบัโครงสร้างทางสังคม
หรือกล่าวอีกนยัหนึ�ง คือ แนวทางที�บุคคลพึงกระทาํเมื�อดาํรงตาํแหน่งนั%น 
 รพีพรรณ สุวรรณณัฐโชติ (2550 : 66) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของบทบาทไวว้า่ เป็นแบบแผน
ของความตอ้งการ เป้าหมายของความเชื�อ ความรู้สึก ทศันคติ คุณค่า และการกระทาํที�สมาชิกในสังคม
คาดหวงัว่าควรเป็นไปตามลกัษณะของชนิดตาํแหน่งที�มีอยู่ หรืออาจกล่าวไดส้ั% น ๆ ว่าบทบาทคือ
พฤติกรรมที�คาดหวงัวา่บุคคลที�อยูใ่นสถานภาพนั%นควรจะประพฤติหรือปฏิบติั เช่น บทบาทของพ่อ
คือทาํหนา้ที�เลี%ยงดูลูกใหเ้ป็นคนดี รู้จกัทาํมาหากิน เป็นตน้ 
 ศกัดิO ไทย สุรกิจบวร (2545 : 115) กล่าวว่าสถานภาพหรือตาํแหน่งเป็นตวักาํหนดบทบาท
ให้แก่บุคคล สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึง ฐานะหรือตาํแหน่ง ดงันั%นเมื�อกาํหนดตาํแหน่งใด
ขึ%นก็จาํเป็นจะตอ้งมีบทบาทหรือภาระหนา้ที�กาํกบัตาํแหน่งนั%นเสมอ เปรียบเสมือนเป็นเหรียญอนัเดียว
ที�มีสองหนา้คือ มีสถานภาพอยูห่นา้หนึ�งกาํกบัตาํแหน่งและบทบาทอีกหนา้หนึ�ง 
 ศกัดิO ไทย สุรกิจบวร (2545 : 116 ) ยงัไดก้ล่าวถึงบทบาทวา่ประกอบดว้ยตวัประกอบที�
ส่งผลต่อพฤติกรรมหลายลกัษณะ เช่น 
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 1. ตวัประกอบที�เสริมบทบาท เช่น การพดูเก่ง การมีอารมณ์ขนั 
 2. ตวัประกอบที�เป็นตวัสาํคญัหรือแกนของบทบาทอนัขาดมิได ้เช่น พอ่แม่ตอ้งเลี%ยงดูลูก 
 3. ตวัประกอบที�เป็นไปตามกฎหมาย เช่น แพทยจ์ะบาํบดัโรคตอ้งมีใบประกอบโรคศิลป์ 
 จุฑามาศ ศรีสริพนัธ์. (2548 : 27) ไดอ้ธิบายวา่บทบาท คือหนา้ที� (Function) หรือพฤติกรรม
อนัพึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลในแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหนึ� ง หน้าที�หรือ
พฤติกรรมดงักล่าวโดยปกติเป็นสิ�งที�กลุ่ม หรือสังคม หรือวฒันธรรมของกลุ่มสังคมนั%นกาํหนดขึ%น 
ดงันั%นบทบาทจึงเป็นแบบแห่งความประพฤติของบุคคลในสถานะที�พึงมีต่อบุคคลอื�นในสถานะอีก
อยา่งหนึ�งในสังคมเดียวกนั 
 จากความหมายของบทบาทขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ บทบาทคือ การกระทาํหรือพฤติกรรม
ตามตาํแหน่งหรือสถานภาพ ซึ� งเป็นไปตามความคาดหวงัของสังคมหรือตามลกัษณะของการรับรู้
บทบาทเป็นผลของการแสดงออกตามสิทธิและหนา้ที� 
 ลกัษณะของบทบาท 
 ฐิรวฒิุ เสนาคาํ (2549 : 192) ไดใ้หแ้นวคิดเกี�ยวกบัลกัษณะของบทบาทไวด้งันี%  
 1. บทบาทที�ถูกกาํหนดไว ้(Role Prescriptions) คือ บทบาทที�กาํหนดไวเ้ป็นระเบียบ
อยา่งชดัเจนวา่บุคคลที�อยูใ่นบทบาทนั%นจะตอ้งทาํอะไรบา้ง 
 2. บทบาทที�กระทาํจริง (Role Descriptions) คือ บทบาทที�บุคคลไดก้ระทาํจริงเมื�ออยูใ่น
บทบาทนั%น ๆ 
 3. บทบาทที�ถูกคาดหวงั (Role Expectations) คือ บทบาทที�ถูกคาดหวงัโดยผูอื้�นว่า
บุคคลที�อยูใ่นบทบาทนั%น ๆ ควรกระทาํอยา่งไร 
 ปรีดิO ญาดา กลัยาศิริ (2541 : 42) อธิบายเกี�ยวกบัลกัษณะของบทบาทไวว้า่ การที�สังคมได้
กาํหนดเฉพาะเจาะจงให้เราปฏิบติัหน้าที�ตามบทบาทใดบทบาทหนึ� งนั%น เรียกว่าเป็นบทบาทที�
กาํหนด (Prescribed Role) ถึงแมว้า่บุคคลบางคนจะไม่ไดป้ฏิบติัตามบทบาทหน้าที�ที�คาดหวงัโดย
ผูอื้�น จึงตอ้งยอมรับวา่จะตอ้งปฏิบติัตามบทบาทที�สังคมกาํหนด ส่วนบทบาทที�ปฏิบติัจริง (Enacted 
Role) เป็นวิธีที�บุคคลไดแ้สดงออกมาตามความเป็นจริงโดยตาํแหน่ง การปฏิบติัที�ไม่ตรงกนัของ
บทบาทที�ถูกกาํหนดกบับทบาทที�ปฏิบติัจริงอนัเนื�องมาจาก 
 1. บุคคลขาดความเขา้ใจในส่วนของบทบาทที�ตอ้งการ 
 2. ความไม่เห็นดว้ย หรือไม่ลงรอยกบับทบาทที�ถูกกาํหนด 
 3. บุคคลไม่มีความสามารถที�จะแสดงบทบาทนั%นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สถานภาพและบทบาท 
 การที�คนซึ� งมีสถานภาพเหมือนกนับางครั% งแสดงบทบาทต่างกนั (จาํนงค์ อดิวฒันสิทธิO  
และคณะ. 2532 : 45) อาจพิจารณาไดโ้ดยแยกลกัษณะของบทบาทเป็น 3 ดา้น คือ  
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 1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแ้ก่ บทบาทที�กาํหนดไวเ้ป็นกฎหมายหรือตาม
คาดหวงัของบุคคลทั�วไปในสังคม  เป็นแบบฉบบัที�สมบูรณ์ซึ� งผูที้�มีสถานภาพหนึ� ง ๆ ควรกระทาํ
แต่อาจไม่มีใครทาํตามนั%น 
 2. บทบาทตามที�บุคคลเขา้ใจหรือรับรู้ (Perceived Role) เป็นบทบาทที�ขึ%นอยูก่บับุคคลนั%น
จะคาดคิดดว้ยตวัเองวา่ควรเป็นอยา่งไร ทั%งนี% ยอ่มเกี�ยวขอ้งกบัทศันคติ ค่านิยม หรือบุคลิกภาพ และ
ประสบการณ์ของแต่ละคน 
 3. บทบาทที�แสดงออกจริง (Actual/Enacted Role) ไดแ้ก่ การกระทาํที�บุคคลปฏิบติัจริง
ซึ� งยอ่มขึ%นอยูก่บัสถานการณ์เฉพาะหนา้ในขณะนั%นดว้ย สถานการณ์ต่าง ๆ ที�มีอิทธิพลต่อการแสดง
บทบาทหนึ�ง ๆ อาจเป็นสภาพแวดลอ้มธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มทางสังคม เช่น การกดดนัของ
กลุ่มต่าง ๆ จึงอาจสอดคลอ้งหรือไม่สอดกบับทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที�บุคคลรับรู้ก็ได ้
 ศกัดิO ไทย สุรกิจบวร (2545 : 111) ไดก้ล่าวถึงความคาดหวงัในบทบาท (Role Expectation) 
วา่มิไดก้ล่าวเฉพาะการกระทาํอยา่งเดียวแต่จะรวมไปถึงแรงจูงใจ ความเชื�อ ความรู้สึก และค่านิยม
อีกดว้ย ซึ� งความคาดหวงัในบทบาทเป็นเรื�องที�กลุ่มสมาชิกโดยทั�วไปรับรู้หรือตั%งความหวงัวา่บุคคล
ที�ครอบครองสถานภาพอยู่ ควรจะมีการกระทาํ แรงจูงใจ ความเชื�อ ความรู้สึกเจตคติหรือค่านิยม
อยา่งไร สังคมโดยทั�วไป ความคาดหวงัในบทบาทมกัไม่ไดเ้ขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่อยูใ่น
ความคิดคาํนึงมากกวา่ การที�บุคคลจะรับรู้ตนเองวา่ควรจะแสดงบทบาทอยา่งไรนั%น บุคคลก็รับรู้มา
จากความหวงัที�สมาชิกอื�นมีต่อเขา เช่น ผูที้�จะครอบครองสถานภาพของผูน้าํ เขาจะต้องเรียนรู้
สมาชิกกลุ่มที�เขาเป็นผูน้าํนั%น ว่ามีความคาดหวงัในบทบาทของผูน้าํอย่างไร ผนวกกบัการรับรู้
บทบาทของผูน้าํในความคิดของเขาเองแลว้ จึงแสดงบทบาทตามที�ควรเป็น ถา้บทบาทที�แสดงออก
มาสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของคนส่วนใหญ่ เขาก็จะไดรั้บความนิยมชมชอบ แต่ถา้ขดักบัความ
คาดหวงัของคนส่วนใหญ่ เขาก็ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนอีก 
 
ทฤษฎเีกี�ยวกบัการขับเคลื�อนองค์กรประชาสังคม 
 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ในทางวชิาการผูว้จิยัสรุปออกเป็น 3 ทฤษฎีใหญ่ ๆ คือ  
 1. ทฤษฎีการขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคมแบบชุมชนนิยม 
 2. ทฤษฎีการขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคมแบบเสรีนิยม 
 3. ทฤษฎีการขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคมใหม่ 
 ทฤษฎีการขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคมทั%งสามทฤษฎีสรุปสาระสาํคญัไดต้ามตาราง 1 
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ตาราง 1  แสดงสาระสาํคญัของเนื%อหาทฤษฎีการขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคม 
 

ประเภท จุดหมาย พื%นที�ทางการเมือง วธีิการเคลื�อนไหว 
1.  ประชาสังคมแบบ

ชุมชนนิยม 
- การสร้างจุดเชื�อม

ไปสู่พื%นที�ภาครัฐ/
ธุรกิจ 

- การเกิดความร่วมมือ
ของภาคส่วนต่าง ๆ 

- เวทีความร่วมมือ
แบบ “สมานฉนัท”์ 

- การพดูคุย 
แลกเปลี�ยนเรียนรู้ 

- การจดัทาํแผนแบบมี
ส่วนร่วม 

- ฯลฯ 
2.  ประชาสังคมแบบ

เสรีนิยม 
- การต่อรองผลกัดนั

นโยบายเพื�อ
ประโยชน์กลุ่มคน 

- พื%นที� ช่องทางและ
กลไกในระบบ
การเมืองปกติ 

- การล๊อบบี%
เคลื�อนไหวผลกัดนั
โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ 

3.  ประชาสังคมแบบ
ขบวนการทาง
สังคมใหม่ 

- การปรับสัมพนัธภาพ
ทางอาํนาจในสังคม 

- สร้างและจรรโลง
ประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม 

- การสร้างพลงัการ
เคลื�อนไหวจาก
ภายนอกระบบ
การเมือง 

- กระทาํการแบบ     
ถึงลูกถึงคน (Direct 
Action) 

- การทา้ทาย ขดัขวาง
ระบบการเมืองปกติ 

 
 จากตาราง 1 สามารถขยายความเนื%อหาสาระสําคญัของทฤษฎีการขบัเคลื�อนองค์กร
ประชาสังคมในรายละเอียดไดด้งันี%  
 จากการศึกษาสภาองค์กรชุมชนพบว่า ทฤษฎีที�สอดคล้องในการศึกษาคือ ทฤษฎี
การขบัเคลื�อนองคก์รประชาสังคมแบบเสรีนิยม  
 เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2541 : 124-151) ไดว้ิจารณ์แนวคิดประชาสังคมแบบชุมชนนิยม 
ว่ามองประชาสังคมในฐานะเป็นชุมชนดั%งเดิมในชนบทและการให้คุณค่าสิ� งที�ดาํรงอยู่ในชุมชน ซึ� ง
ขดัแยง้กบัประสบการณ์การเกิดประชาสังคมในตะวนัตกกล่าวคือ ประชาสังคมเติบโตขึ%นในเมือง 
บ่มเพาะสํานึกพลเมืองผ่านกิจกรรมทางสังคมในตลาดภายในสังคมทุนนิยม ประชาสังคมในแนว
นิยามเช่นนี% จึงหมายถึงสังคมใหม่ที�เกิดขึ%นแทนที�สังคมดั%งเดิม ที�ผูค้นอยูภ่ายใตร้ะบบความสัมพนัธ์
ทางสังคมลกัษณะแนวตั%งภายใตร้ะบบศกัดินาหรือระบบอุปถมัภ ์
 ประชาสังคมแบบเสรีนิยมจึงหมายถึง การรวมตวักนัของผูค้นในลกัษณะกลุ่มองค์กร 
หรือสมาคมภายในสังคมที�จดัตั%งขึ%นใหม่ และทาํกิจกรรมทางสาธารณะผา่นการต่อรอง กดดนัให้รัฐ
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มีนโยบายสาธารณะเพื�อเอื%อประโยชน์แก่กลุ่มตน พื%นที�ทางการเมืองจึงมีลกัษณะของการเมืองแบบ
กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนัต่าง ๆ ที�ให้ความสําคญัของกลุ่มสมาคมธุรกิจซึ� งรวมตวักนัและเขา้
มามีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะผ่านคณะกรรมการร่วมรัฐ-เอกชน (กรอ.) มิติเรื�อง
การกระจายอาํนาจเพื�อถ่ายโอนอาํนาจการจดัการชีวิตส่วนรวมมายงัภาคประชาสังคมในทอ้งถิ�นต่าง ๆ 
ฯลฯ 
 การเคลื�อนแบบเสรีนิยมนั*นมีกลไกในการขับเคลื�อนกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
 ความคิดประชาธิปไตย (Democracy) เกิดขึ%นมานานนบัพนั ๆ ปี ประชาธิปไตยสามารถ 
ที�จะศึกษาในฐานะที�เป็นอุดมการณ์ ในฐานะรูปการปกครอง และในฐานะวิถีทางดําเนินชีวิต 
สําหรับประชาธิปไตยในฐานะที�เป็นระบอบการปกครองที�ใช้อยู่ในโลกปัจจุบนันี%  ส่วนใหญ่ไม่ว่า
จะเป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมก็ตาม ต่างก็ยึดถือตามคติพจน์ของ
อดีตประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกาคือท่านอบัราฮมั ลินคอล์น (Abrahan Lincoln ค.ศ. 1809-
1865) ที�กล่าวไวว้า่ “ประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื�อประชาชน” 
หมายถึง ประชาชนพลเมือง (Citizen) เป็นทั%งเจา้ของอาํนาจปกครอง เป็นผูใ้ช้อาํนาจนั%นเอง และ
เพื�อผลประโยชน์ของพวกเขาเอง (ภทัรษมน รัตนางกรู. ออนไลน์. 2553) 
 สมภพ โหตระกิตย ์(2505 : 25-28) ในทางปฏิบติัเพื�อให้ระบอบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยบรรลุเป้าหมายตามที�ต้องการ จาํเป็นที�จะตอ้งอาศยัปัจจยัประกอบหลาย ๆ อย่าง
ดว้ยกนั เช่น การศึกษาดี เศรษฐกิจมั�นคง นอกจากนี%ยงัมีหลกัของระบอบประชาธิปไตยเท่าที�ยอมรับ
อยูใ่นปัจจุบนัมีอยู ่5 ประการ คือ  
 1. ภาวะการเป็นพลเมืองที�ทุกคนควรพึงมี และใชสิ้ทธิในการเป็นสมาชิกสังคม 
 2. พลเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิลงคะแนนเสียงเมื�ออายพุอสมควรที�จะรับผดิชอบ 
 3. ใหมี้ระบบเลือกตั%งโดยเสรีคือ การลงคะแนนเสียงจะกระทาํโดยเสรี 
 4. พรรคการเมือง เป็นองคก์ารที�รวมความคิดเห็นที�เหมือนกนัของประชาชนที�ตอ้งการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครอง การบริหารงานของรัฐ โดยการเสนอนโยบาย และส่งตวัแทนเขา้
ไปรับใชป้ระชาชนในรัฐสภา 
 5. อิทธิพลของกลุ่มชน เพื�อที�จะให้ประชาชนพลเมืองสามารถติดต่อกบัรัฐบาลของตน
อยา่งใกลชิ้ด รวมทั%งการจูงใจรัฐบาลใหก้าํหนดนโยบาย และบริหารงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของตน เครื�องมือที�สาํคญัที�ขาดไม่ได้ก็คือการจดัตั%งเป็นกลุ่มเอกชน รวมเอาผูที้�มีความคิดหรือ
มีผลประโยชน์อยา่งเดียวหรือหลายอยา่งในทางเดียวกนั ต่างก็รวมกนัเป็นหมู่คณะ เช่น ในวงการธุรกิจ 
กรรมกร เกษตรกร ขา้ราชการ เจา้หนา้ที�รัฐวิสาหกิจ หรือรวมโดยเชื%อชาติ ศาสนา ซึ� งจะส่งผลให้
เกิดอาํนาจ และอิทธิพลมากต่อการเปลี�ยนแปลงแกไ้ขนโยบายของรัฐบาล 
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 ในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ในปัจจุบนั ทฤษฎีพหุนิยม เป็นทฤษฎีที�กาํลงัได้รับความสนใจ
อยา่งมากทฤษฎีหนึ�งโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาไดมี้การศึกษาอยา่งกวา้งขวางมากกวา่แห่งใด โดย
ความเชื�อที�ว่า ถนนที�จะไปสู่ประชาธิปไตยจะตอ้งอาศยัทฤษฎีพหุนิยม นกัรัฐศาสตร์อเมริกนัชื�อ 
W.J.M. Mackenize ไดเ้ริ�มการศึกษาเป็นครั% งแรกในเรื�องกลุ่มผลกัดนั (Pressure Groups) เมื�อ ค.ศ. 1920 
 พหุนิยม (Pluralism) หมายถึง สภาพหรือลกัษณะของสังคมใด ๆ ที�ยอมรับการปรากฎอยู่
หรือการมีอยู่ และเสรีภาพที�จะแสดงออกซึ� งความคิดในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจทางสังคม และ
ทางศาสนา ตามที�เขาตอ้งการ ซึ� งเป็นลกัษณะของ ลทัธิเสรีนิยม (Liberalism) เอกชนหรือปัจเจกชน
ที�มีส่วนร่วมในกิจกรรมและร่วมในผลประโยชน์โดยสมคัรใจ ในอนัที�จะสรรสร้างผลประโยชน์
ร่วมกนั หรือการบรรลุเป้าหมายบางประการที�ตั%งไว ้
 พหุนิยมทางการเมือง (Political Pluralism) คือ แนวความคิดที�เสนอให้มีการจดัระเบียบ
ของรัฐเสียใหม่โดยใหมี้สถาบนั หรือองคก์ารอิสระต่าง ๆ ทาํหนา้ที�ควบคุม และจาํกดัอาํนาจของรัฐ 
เช่น พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน สมาคมอาชีพ (ราชบณัฑิตยสถาน. 2524 : 269-270) 
 ทฤษฎีพหุนิยม หลกัการของทฤษฏีนี% คือ ประชาธิปไตยจะมีขึ%นและมั�นคงอยูไ่ดด้ว้ยการที�
มีกลุ่ม สมาคม สันนิบาต องค์การ สหพนัธ์ต่าง ๆ มากมายหลากหลายภายในรัฐ เป็นกลุ่มที�เกิดขึ%นมา 
และมีวิธีการดาํเนินการที�เป็นไปโดยเสรีและดว้ยใจสมคัรรวมถึงกลุ่มที�เรียกว่า กลุ่มผลประโยชน์ 
(Interest Groups) กลุ่มผลกัดนั (Pressure Groups) และกลุ่มอุดมการณ์ (Ideological Groups) (บรรพต 
วรีะสัย และคณะ. 2541 : 141-147) 
 กลุ่มผลประโยชน์ 
 คาํวา่กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) กบัคาํวา่ กลุ่มอิทธิพล (Pressure Groups) เป็น
คาํที�มกัจะใชป้ะปนกนั เนื�องจากมีความหมายใกลเ้คียงกนั การให้ความหมายที�แตกต่างกนัเป็นผล
มาจากนกัวชิาการแต่ละท่านที�มอง คือตามทศันะของการมองหรือการศึกษา (Approach)  
 กลุ่มผลประโยชน์นั%นพิจารณาตามหลกัของความเป็นจริงจากพฤติกรรมแลว้เป็นการรวมตวั
ของกลุ่มชนที�มีผลประโยชน์ ไดย้ึดถือเอาแนวอาชีพเดียวกนัเป็นหลกั เมื�อการรวมตวักนัดาํเนินไป
ไดด้ว้ยดี มีการจดัองคก์ารที�ดี มีประสิทธิภาพแลว้ ก็จะสามารถสร้างพลงัและเปลี�ยนแปลงกลายเป็น
กลุ่มที�มีอิทธิพล (Influence) และอาํนาจ (Power) เหนือรัฐบาล เหนือผูบ้ริหารประเทศได ้พลงัอาํนาจ
ที�วา่นี% รวมไปถึงจาํนวนสมาชิกที�เขา้ร่วมในกลุ่มดว้ย 
 กลุ่มผลประโยชน์หรือ Interest Groups หมายถึง กลุ่มตวัแทนสาขาอาชีพ สาขาในสังคม  
ซึ� งมีจาํนวนมากและตามความเชี�ยวชาญเฉพาะสาขา คาํต่อไปนี% มีความหมายที�ใกลเ้คียงกนัและมกั
ใชป้ะปนกนัอยูเ่สมอคือ 
 Interest Groups     หมายถึง กลุ่มผลประโยชน์ 
 Pressure Groups   หมายถึง กลุ่มผลกัดนั หรือกลุ่มอิทธิพล 
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 Organized  Groups  หมายถึง การรวมกลุ่มของผูมี้ผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์ที�
รวมกนัในลกัษณะขององคก์าร 

 Group Interest หมายถึง ผลประโยชน์ของกลุ่มไม่เหมือนกันกับ Organized 
Groups เพราะเป็นการรวมกนัเฉย ๆ ไม่มีการจดัองคก์าร 

 Ideological Groups หมายถึง กลุ่มอุดมการณ์ ไม่มีการแบ่งเป็นชั%นอาชีพ เพศ และ
อาชีพ 

 Lobby   หมายถึง กลุ่มแลกเปลี�ยนผลประโยชน์นอกสภาเปรียบเทียบเป็น
สภาที� 3 ของสหรัฐอเมริกา 

 Political Groups        หมายถึง กลุ่มการเมือง หรือสโมสรการเมือง (Political Clubs) 
 Powers Groups         หมายถึง กลุ่มพลงัต่าง ๆ ขบวนการต่าง ๆ     
 จุดหมายสําคญัของกลุ่มต่าง ๆ นี% คือ การป้องกนัผลประโยชน์ของกลุ่ม ซึ� งแบ่งแยกตาม
สาขาของสังคม ผลประโยชน์นั%นอาจหมายถึง ผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่มหรือผลประโยชน์นอกกลุ่ม  
ผลประโยชน์ทั�วไปที�เป็นสาธารณะรวมถึงจุดหมายสุดทา้ย การมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ 

(International Encyclopedia of the Social Sciences. 1972 : 486)  
 กลุ่มผลประโยชน์ในความหมายตามพจนานุกรม ศพัทส์ังคมวิทยานั%นอธิบายวา่ Groups 
Interest คือ ผลประโยชน์ของกลุ่มหมายถึง ภาวะความรู้สึกตื�นตวัที�เกิดขึ%นในบุคคลที�ทาํงานร่วมกนั
เ ป็ น ก ลุ่ ม เ พื� อ ใ ห้ บ ร ร ลุ ถึ ง ว ัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ซึ� ง ถื อ ว่ า เ ป็ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ร่ ว ม กัน ข อ ง ก ลุ่ ม
(ราชบณัฑิตยสถาน. 2524 : 196-197)   
 Interest Group คือ กลุ่มผลประโยชน์หมายถึง กลุ่มที�จดัตั%งขึ%นเพื�อภารกิจหรือผลประโยชน์
เฉพาะอยา่ง เช่น กลุ่มเรียกร้องสิทธิสตรี หรือกลุ่มพอ่คา้ 
 แกรแฮม วูด๊ตั%น (Graham Wootton. 1970 : 1-2) ไดอ้ธิบายความหมายของกลุ่มผลประโยชน์
ไวว้า่   
 1. กลุ่มผลประโยชน์คือ กลุ่มทุกกลุ่ม หรือองคก์ารทุกองคก์ารที�แสวงหาอิทธิพลเหนือ
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) ตามวิถีทางที�กาํหนด ในขณะเดียวกนัก็ปฏิเสธที�จะรับผิดชอบ
โดยตรงที�จะปกครองประเทศ 
 2. กลุ่มผลประโยชน์เป็นของผูร่้วมทศันะที�ไดท้าํการเรียกร้องต่อกลุ่มอื�น ๆ ในสังคม และ
เมื�อใดที�กลุ่มผลประโยชน์นี%กระทาํการเรียกร้องขอ้เสนอของตนโดยผา่นสถาบนัใด ๆ ของรัฐบาลก็ตาม 
กลุ่มผลประโยชน์นี% จะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง (Political Interest Groups) และ
เมื�อใดที�กลุ่มผลประโยชน์ปฏิบติัการในระดบัการเมือง กลุ่มนี% จะถูกเรียกวา่กลุ่มผลกัดนั (Pressure 
Groups) 
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 กลุ่มผลกัดัน 
 คาํวา่กลุ่มผลกัดนั (Pressure Groups) เป็นองคก์ารผลประโยชน์ของกลุ่มชน ซึ� งสมาชิกได้
มีส่วนร่วมในทศันะ มีเป้าหมาย และกิจการตามโครงการของกลุ่มในอันที�จะมีอิทธิพลเหนือ
เจา้หน้าที�ของรัฐ หรือรัฐบาล และมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐบาล กลุ่มผลกัดนัหรือกลุ่มอิทธิพลนี%
มิไดมี้เป้าหมายเหมือนกนักบัพรรคการเมืองที�ว่าพรรคการเมืองตอ้งการชัยชนะ เพื�อจดัตั%งรัฐบาล
ปกครองประเทศ แต่กลุ่มผลกัดนันั%นมีเป้าหมายใหญ่คือ 
 ผลประโยชน์ในการเป็นเจา้ของหรือมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลที�จะมี
ผลโดยตรงหรือโดยออ้มต่อสมาชิกของกลุ่มตน 
 ความแตกต่างระหวา่งกลุ่มผลกัดนัจะอยูที่�ขนาดที�ใหญ่หรือเล็ก ความมั�งคั�งในทางการเงิน 
อาํนาจต่อรอง เป้าหมาย แต่วิธีการดาํเนินงานนั%นเกือบจะเหมือนหรือคลา้ยกนั คือ วิธีการที�จะมี
อิทธิพลเหนือมติมหาชน (Public Opinion) นอกจากนี%แลว้ กลุ่มผลกัดนัยงัมีเป้าหมายที�จะมีอิทธิพล
เหนือการตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ตวัอยา่งของกลุ่มผลกัดนัเหล่านี%
คือ ลอบบี%  (Lobbies) องค์การทางด้านธุรกิจต่าง ๆ องค์การเกี�ยวกบัสิทธิมนุษยชน องค์การทาง
เกษตรกรรม สหภาพแรงงานทั�ว ๆ ไป องคก์ารทางศีลธรรม องคก์ารทาง กลุ่มผลกัดนั ตามความหมาย 
ราชบณัฑิตยสถาน หมายถึง “กลุ่มกดดนั คือ กลุ่มสังคมที�รวมกนัขึ%นโดยมีเป้าประสงค ์และทศันคติ
ร่วมกัน เพื�อพยายามให้มีอิทธิพลเหนือหรือบงัคบักลุ่มอื�น ๆ ในการเปลี�ยนแปลงนโยบาย หรือ
พฤติกรรม ให้เป็นไปตามที�ต้องการ” คาํนี% นักสังคมศาสตร์อเมริกันใช้กันมาแต่เดิมคือ กลุ่ม
ผลประโยชน์ (Interest Groups) ภายหลงัสงครามโลกครั% งที�สองไดน้าํคาํใหม่ใช้ว่า กลุ่มกดดนั 
(Pressure Groups) อยา่งไรก็ดี ในบางสถานการณ์ คาํวา่ กลุ่มผลประโยชน์ก็ยงัคงนิยมใชก้นัมากกว่า 
(ราชบณัฑิต. 2524 : 196-197) 
 กลุ่มผลกัดนั ตามความหมายของโบน และแรนนี (Bone and Ranney. 1976 : 101) นั%นคือ 
เมื�อใดที�กลุ่มผลประโยชน์ตดัสินตกลงใจที�จะนาํปัญหาของเขาไปสู่รัฐบาล กลุ่มผลประโยชน์จะ
กลายเป็นกลุ่มผลกัดนั หรือกลุ่มอิทธิพล หรือกลุ่มผลประโยชน์ในทางการเมือง 
 ไซซเลอร์ (Zeigler. 1964 : 30) ไดใ้ห้ความหมายของกลุ่มผลกัดนัวา่หมายถึงกลุ่มในรูปของ
องค์การที�แสวงหาอิทธิพลเหนือการตดัสินใจของรัฐบาล โดยปราศจากเจตนาที�จะนาํเอาสมาชิก
ของกลุ่มไปทาํหนา้ที�ในหน่วยงานของรัฐบาล 
 กลุ่มผลกัดนัในความหมายของวูด๊ตั%น (Graham Wootton. 1970 : 1-2) คือองคก์ารใด ๆ ที�
แสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาล ในขณะเดียวกนัก็ปฏิเสธความตอ้งการที�จะยอมรับความ
รับผดิชอบในองคก์ารของรัฐ 
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 เมื�อการกระทาํของกลุ่มผลประโยชน์ หรือการปฏิบติัการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์
ไปถึงระดบัการเมือง คือระดบันโยบาย กลุ่มจะถูกเรียกวา่เป็นกลุ่มผลกัดนัมกัใชส้ลบัหรือแทนกนัได ้
 กลุ่มผลกัดนัในความหมายของมอริส ดูแวร์เซ่ (Maurice Duverger. 1972 : 101-102) 
แห่งมหาวทิยาลยัปารีส ฝรั�งเศส ไดก้ล่าวถึงพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ วา่พรรคการเมืองนั%น
มีความมุ่งหมายที�จะเป็นเจา้ของอาํนาจรัฐ และใชอ้าํนาจนั%นในการบริหาร อาํนาจนี%หมายถึงอาํนาจ
ที�ได้มาโดยการเข้ารับเลือกตั% งในตาํแหน่งต่าง ๆ เช่น สมาชิกสภาเทศบาล เจ้าหน้าที�ท้องถิ�น 
นายกเทศมนตรี วุฒิสมาชิก สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากนี% ยงัหมายถึง ตาํแหน่งที�จะถูกเลือกตั%ง
ให้ทาํหนา้ที�รัฐบาล คือ รัฐมนตรีและตาํแหน่งประมุขของรัฐ คือ ประธานาธิบดี แต่กลุ่มผลประโยชน์ 
ศาสตราจารย์ดูแวร์เซ่ ได้อธิบายว่ากลุ่มผลประโยชน์นั%นเป็นไปในทางตรงกนัข้าม คือมิได้เข้าร่วม
โดยตรงในการแสวงหาอาํนาจหรือในการใชอ้าํนาจรัฐ กลุ่มผลประโยชน์จะปฏิบติัการเพื�อมีอิทธิพล
เหนืออาํนาจรัฐ ในขณะที�องค์การของกลุ่มแยกอยู่ต่างหาก หมายความว่า กลุ่มผลประโยชน์ใช้
อิทธิพลบีบบงัคบั ผูบ้ริหารประเทศ คาํวา่ Pressure Groups จึงเป็นเสมือนกลุ่มบีบบงัคบัในทาง
การเมืองต่อผูบ้ริหารประเทศ 
 กลุ่มผลกัดนัหรือกลุ่มบีบบงัคบันี% มีเจตนาที�จะแสวงหาอิทธิพล หรือมีอาํนาจเหนือบรรดา
บุคคลต่าง ๆ ที�อยูใ่นอาํนาจ และไม่ไดห้มายความว่าจะส่งคนของกลุ่มเขา้ไปใช้อาํนาจเสียเอง คือ
การเขา้ไปอย่างไม่เป็นทางการ ตามสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัเท่าที�เป็นอยู่ในสังคมตะวนัตก 
กลุ่มพลงัที�เขม้แข็งหลายกลุ่มต่างก็มีตวัแทนของตนอยูใ่นหน่วยงานของรัฐบาล และในหน่วยงาน
ของรัฐบาล โดยที�มีการปกปิดความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแทนของกลุ่มและหน่วยงานของรัฐ 
 ในการจัดแยกประเภทของกลุ่มผลักดันนี%  กระทาํได้ยากกว่าการแยกประเภทพรรค
การเมือง เนื�องจากพรรคการเมืองเป็นองคก์ารที�เกี�ยวขอ้งเฉพาะปฏิบติัการทางการเมือง ส่วนกลุ่ม
ผลกัดนันั%นส่วนใหญ่แลว้เป็นองคก์ารที�ไม่เกี�ยวกบัการเมือง (Non Political Organizations) และที�สําคญั
การบีบบงัคบัทางการเมืองหาใช่กิจกรรมหลกัเบื%องตน้ของกลุ่มไม่ กลุ่มต่าง ๆ เท่าที�ปรากฏอยู่ในสังคม
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มสมาคม องค์การที�ไม่มีจุดประสงค์ในทางการเมือง ต่างก็มีโอกาสที�จะปฏิบติัในฐานะ
กลุ่มผลกัดนัได้ในบางกรณี เท่าที�สภาพแวดล้อมทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมจะ
เอื%ออาํนวยให ้
 สรุปกลุ่มผลกัดนั Pressure Groups ตามพจนานุกรมศพัท์รัฐศาสตร์ ฝรั�งเศส (Charles 
Debbasch. 1974) มีความหมายดงันี%  
 กลุ่มผลกัดนั คือ องค์การที�ก่อตั%งเพื�อปกป้องผลประโยชน์ที�ไปเกี�ยวขอ้งกบัอาํนาจรัฐ  
บงัคบัให้มีการเปลี�ยนแปลง การตดัสินใจในนโยบายของรัฐ ให้เป็นประโยชน์แก่กลุ่มของตน 
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ตรงกนัขา้มกนักบัพรรคการเมืองซึ� งมีเป้าหมายที�จะเขา้ไปบริหารนโยบาย คือ การใช้อาํนาจรัฐ 
กลุ่มผลกัดนันี%ตอ้งการแต่เพียงเพื�อการมีอิทธิพลเหนือองคก์ารที�มีอาํนาจตดัสินใจ 
 การใช้อิทธิพล เพื�อบีบบงัคบันั%น อาจกระทาํได้โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การขอมติ    
ขอความร่วมมือจากพลเมือง การใช้อิทธิพลบีบบงัคบักบัเจา้หน้าที�ของรัฐโดยตรง กลุ่มผลประโยชน์
ต่าง ๆ ในสังคมมีโอกาสที�จะกลบักลายเป็นกลุ่มผลกัดนัหรือกลุ่มอิทธิพลไดท้ั%งสิ%น 
 การผลกัดนั หรือการบีบบงัคบัตามความหมายของภาษาอเมริกนั คือคาํวา่ล็อบบี%  (Lobby) 
ซึ� งหมายถึงการชี% ชวนเฉพาะตวั คือ ลกัษณะเฉพาะของกลุ่มผลกัดนัที�มีการจดัเตรียมที�พร้อมมูล  
และมีอุปกรณ์ที�จาํเป็นในการทาํใหเ้ป้าหมายของกลุ่มบรรลุผล 
 
การพฒันาประชาธิปไตยท้องถิ�น 

 ระบอบประชาธิปไตย   
 ความหมายของประชาธิปไตย (Democracy) มาจากรากศพัทใ์นภาษากรีก คือ Demos ซึ� ง
แปลวา่ ประชาชน (People) และ Kratos ซึ� งแปลวา่ การปกครอง (Rule) ดงันั%น ประชาธิปไตยจึงหมายถึง
อาํนาจการปกครองเป็นของประชาชน (Rule by the People)  
 สมเกียรติ วนัทะนะ (2544 : 175-176) ให้ความหมายของประชาธิปไตยวา่เป็นการขยาย
ให้เป็นที� รู้จักโดยกว้างขวางจากคําประกาศของประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น  แห่ง
สหรัฐอเมริกาที�วา่ ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื�อประชาชน  
ระบอบประชาธิปไตยจึงหมายถึง การปกครองที�ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
กระบวนการทางการเมืองที�สอดคลอ้งกบันรนิติ  เศรษฐบุตร (2543 : 34) เป็นการใช้อาํนาจทางการเมือง
การปกครองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมีอยู่ด้วยกัน 2 รูปแบบ คือ ประชาธิปไตย
โดยตรงหรือแบบมีส่วนร่วม (Participatory or Direct Democracy) และประชาธิปไตยโดยทางออ้ม
หรือแบบตวัแทน (Representative or Indirect Democracy) ประชาธิปไตยโดยตรงไดแ้ก่ การปกครอง
ที�ประชาชนจะมาร่วมประชุมเพื�อกาํหนดนโยบายบริหารประเทศหรือตดัสินปัญหาต่าง ๆ เอง แต่
ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงอย่างนี% มีใช้กนัอยู่ในสมยัโบราณนั�นเอง เช่น สมยักรีกโบราณเป็น
ประชาธิปไตยหรือการใชสิ้ทธิเสียงประชาชนปกครองกนัเองนั%น พบวา่ประชาชนที�มีสิทธิO มีเสียง
ในสมนันั%น ไดแ้ก่ พลเมืองที�เป็นอภิสิทธิO ชนเท่านั%น ยงัมีคนในสังคมที�ไม่ไดสิ้ทธิที�ว่านี% อยู่อีกจาํนวน
มาก ซึ� งเป็นผูห้ญิง คนต่างถิ�น และทาสในสังคม  
 ในสมยัปัจจุบนั การดาํเนินการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง ยงัพอมีเหลืออยูบ่า้ง 
ในระดบัทอ้งถิ�นเฉพาะชุมชนเล็ก ๆ บางแห่งเท่านั%นเอง เช่น บางแควน้ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์
ยงัยอมให้มีการปกครองระดบัทอ้งถิ�นที�ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการมาร่วมประชุมหรือบางแห่ง
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ในสหรัฐอเมริกา เช่น รัฐนิวแฮมเชียร์ที�มีการปกครองในระดบัทอ้งถิ�น ซึ� งยงัใช้ระบอบประชาธิปไตย
โดยตรง แต่ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจะหมดไปเพราะไม่สะดวกดว้ยจาํนวนประชาชนที�เขา้มา
มีส่วนร่วมในการปกครองที�เพิ�มขึ%นมาก จนยากที�จะให้ทุกคนมามีส่วนร่วมในการปกครองได ้     
ทั%งปัญหาที�จะตอ้งพิจารณาก็สลบัซบัซ้อนขึ%นมากดว้ยและตอ้งใชเ้วลาในการพิจารณาทาํให้การนดั
หมายประชาชนให้มาประชุมร่วมกนัเป็นระยะเวลาต่อเนื�องกนันาน ๆ เป็นเรื� องที�ทาํได้ลาํบาก
ระบอบประชาธิปไตยที�มีใช้กนัอยู่ในโลกปัจจุบนัจึงมีลกัษณะเป็นระบอบประชาธิปไตยตวัแทน 
ประชาธิปไตยตวัแทน หมายถึง การปกครองซึ� งประชาชนได้มอบอาํนาจในการปกครองให้
ผูแ้ทนราษฎรที�ตนไดเ้ลือกขึ%นมาทาํหน้าที�แทนในระยะเวลาหนึ� ง ๆ ตามแต่จะไดต้กลงกาํหนดไว้
ล่วงหนา้ แต่อาํนาจของประชาชนก็มีอยูที่�จะเรียกคืนไดห้ากมีเจตนาที�แจง้ชดั 
 ลกัษณะของระบอบประชาธิปไตยตวัแทนนี% มีเงื�อนไขสาํคญัอยูอ่ยา่งนอ้ย 3 ประการ ดงันี%  
 ประการแรก ประชาชนยงัมีสิทธิในการควบคุมรัฐบาลอยา่งแทจ้ริง มิใช่เป็นการเขียนไว้
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแต่ในทางปฏิบติัประชาชนไม่มีอาํนาจใด ๆ ทั%งสิ%น 
 ประการที�สอง ประชาชนตอ้งไดรั้บการมีตวัแทนอยา่งกวา้งขวาง คือการใหสิ้ทธิและเสียง
ในการเมืองตอ้งถึงแก่มหาชนทั�วไปโดยไม่กีดกนักลุ่มหนึ�งกลุ่มใดโดยเฉพาะ 
 ประการที�สาม สิทธิมนุษยชนอนัเป็นสิทธิพื%นฐานของประชาชนไดรั้บการคุม้ครอง เช่น 
สิทธิและเสรีภาพเกี�ยวกบัการพูด การเขียน และการตั%งสมาคมฯ ตลอดจนออกหนงัสือพิมพ ์หรือ
เสรีภาพในการเลือกนบัถือศาสนาไดต้ามใจปรารถนารวมถึงสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
 ความเป็นมาของระบอบประชาธิปไตย 
 นรนิติ  เศรษฐบุตร (2543 : 35-52) การปกครองระบอบประชาธิปไตยไดถื้อกาํเนิดขึ%นที�
ประเทศกรีกโบราณมาก่อนโดยเฉพาะอย่างยิ�งกรุงเอเธนส์ เนื�องจากในเวลานั%นลกัษณะและสภาพ
สังคมซึ�งเป็นนครรัฐ (City State) มีประชาชนเป็นจาํนวนนอ้ยและเฉพาะเพศชายเท่านั%นที�มีสิทธิทาง
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนั% น ประชาธิปไตยที�ปฏิบัติอยู่ในตอนนั% นจึงเป็น
ประชาธิปไตยโดยตรงที�ประชาชนจะมาประชุมหารือและถกเถียงเกี�ยวกบัปัญหาต่าง ๆ และลงมติกนั
โดยที�ยงัไม่มีรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และขา้ราชการประจาํ เจา้หน้าที�ดาํเนินงานจะไดรั้บเลือกโดย
การออกเสียงใหอ้ยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 1 ปี  
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยของกรีกได้รับการสืบทอดบางส่วนมาในสมัย
อาณาจกัรโรมโบราณ โดยเฉพาะในหลกัการว่ารัฐบาลตอ้งไดรั้บการยอมรับหรือได้รับความนิยมจาก
ประชาชน แต่กลุ่มบุคคลผูมี้สิทธิและมีเสียงทางการเมืองสมยันั%นยงัคงมีจาํกดัอยูใ่นหมู่คนส่วนนอ้ย
ของสังคมเท่านั%น 
 จากยุคโบราณมาสู่ยุคปัจจุบนั ถือวา่การพฒันาระบอบประชาธิปไตยไดรั้บฟื% นฟูกนัอีกครั% ง
ในคริสต์ศตวรรษที� 13 โดยมีจุดเริ�มตน้ที�ประเทศองักฤษเนื�องมาจากความขดัแยง้ระหว่างพระเจ้า
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จอห์นกบัพวกขนุนางและพระ ซึ� งผลของความขดัแยง้ปรากฏวา่พระเจา้จอห์นเป็นฝ่ายแพ ้เมื�อเป็นเช่นนี%
จึงตอ้งยอมออกกฎบตัรแมคนาคาร์ตา ในปี ค.ศ. 1215 ซึ� งสาระสําคญัในกฎบตัรนี% ถือเป็นกติกาของ
แผน่ดิน ถือวา่กฎหมายเป็นหลกัอนัเป็นที�ยอมรับเหนือกวา่อาํนาจของกษตัริย ์เสรีชนทั%งหลายไดรั้บการ
ประกนัว่าจะถูกลงโทษมิไดห้ากมิไดรั้บการพิจารณาตามกระบวนการทางกฎหมายในคริสต์ศตวรรษ
เดียวกนันั�นเอง หลกัเกี�ยวกบัการคุมขงับุคคล (Habeas Corpus) ซึ� งประกนัสิทธิส่วนบุคคลของ
พลเมืองที�จะไม่ถูกรังแกโดยฝ่ายเจา้หนา้ที�ของรัฐบาลก็ไดถู้กนาํมาใชบ้งัคบั 
 ปี ค.ศ. 1254 ดว้ยความจาํเป็นของรัฐบาลของกษตัริยที์�ตอ้งการทรัพยจ์ากราษฎรมากขึ%น
จึงไดย้อมให้มีการหาผูแ้ทนมาประชุมพิจารณาว่าจะให้ประชาชนช่วยจ่ายภาษีให้แก่รัฐบาลเป็น
จาํนวนเท่าใด และนี%ก็คือปฐมเหตุหรือสาเหตุของการมีรัฐสภา ต่อมาประมาณคริสตศ์ตวรรษที� 16 
แนวคิดเรื�องความชอบธรรมของผูป้กครองที�มาจากขนบธรรมเนียมประเพณีเดิม ดงัเช่นกษตัริยที์�
สืบตาํแหน่งกนัทางสายโลหิตนั%นก็ถูกสั�นคลอนทั%งนี% เนื�องมาจากความเชื�อถือในเรื�องเทวสิทธิO  ได้
เสื�อมคลายลงและถูกทา้ทายจากความคิดที�ถือว่ามนุษยมี์เท่าเทียมกนัในหลกันิติธรรมและมนุษยมี์
เหตุผลจะช่วยในการกาํหนดตวัผูที้�จะมาตดัสินใจแทนมหาชน ในระยะเวลาเดียวกนันั%นเอง การแยกตวั
ของนิกายโปรเตสแตนตอ์อกมาจากศาสนาคริสต์ส่งเสริมการสร้างระบอบประชาธิปไตยในยุโรป 
มาร์ติน ลูเธอร์ นักบวชผูก่้อตั%งนิกายโปรเตสแตนต์ได้ยืนยนัว่าในศาสนาคริสต์นั%นมนุษยทุ์กคน
มีความเท่าเทียมกัน ฉะนั% นจึงมีผู ้กล่าวว่าการเกิดของนิกายโปรเตสแตนต์ได้ช่วยเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยยคุใหม่ขึ%นในยโุรป 
                    แต่ในเหตุการณ์ที�สําคญัและส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยในยุโรปมากคือการที�
รัฐสภาองักฤษออกกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิมนุษย ์(Bill of Rights) ในปี ค.ศ. 1689 กฎหมายฉบบันี% เป็น
ตน้แบบของกฎหมายสิทธิขั%นพื%นฐานของประชาชนในประเทศต่าง ๆ ที�ออกมาภายหลงั กฎหมาย
ไดเ้นน้ถึงความสาํคญัของเสรีภาพส่วนบุคคลของพลเมือง และยืนยนัวา่ อาํนาจทางการเมืองจะตอ้ง
อยูที่�รัฐสภา มิใช่ที�กษตัริย ์หลกัสิทธิเสรีภาพของบุคคลแสดงออกเป็นการต่อสู้ระหวา่งกลุ่มขุนนาง
กบักษตัริย ์และอาํนาจที�ไดเ้ปลี�ยนมือจากกษตัริยม์าอยูที่�พวกขนุนางนั�นเอง 
 ความสําเร็จของการมีรัฐบาลโดยสภาผูแ้ทนราษฎรในประเทศองักฤษส่งผลต่อประเทศ
เพื�อนบา้นในยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ�งประเทศฝรั�งเศส ความคิดเรื�องเสรีภาพได้ก่อให้เกิดแรง
บนัดาลใจแก่นกัเขียนสําคญัของฝรั�งเศสในสมยันั%น คือ โวลแตร์ และดิเดโรต์ นกัคิดที�สําคญัของ
ฝรั�งเศสที�นิยมรูปแบบการเปลี�ยนแปลงการปกครองแบบองักฤษอีกท่านหนึ� ง คือ มองเตสกิเออร์
ไดเ้รียกร้องใหมี้การเปลี�ยนแปลง แต่รุสโซ ผูเ้ขียน “สัญญาประชาคม” ในปี ค.ศ. 1762 รุสโซเป็นผูที้�
เสนอความคิดวา่ เจตจาํนงทั�วไปของประชาชนเป็นแหล่งที�มาของความชอบธรรมในการปกครองที�
มีเหตุผลซึ�งมนุษยท์ั�วไปยอมรับได ้
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       การปฏิวติัใหญ่ของฝรั�งเศสในปี ค.ศ. 1789 เพื�อล้มอาํนาจเดิมของกษัตริย์และ
สถาปนาการปกครองของประชาชนไดเ้ปลี�ยนความคิดเรื�องความชอบธรรมเดิมที�อา้งประเพณีและ
การสืบสายโลหิตทางชาติวฒิุมาสู่ความชอบธรรมตามหลกักฎหมายและเหตุผล นั�นคือการยืนยนัถึง
ความเสมอภาคของมนุษย์และเสรีภาพในการที�เลือกผูป้กครอง การเปลี�ยนแปลงที�สําคญัของ
ฝรั�งเศสครั% งนี% ถือวา่เป็นการเปลี�ยนแปลงครั% งแรกในพื%นแผน่ดินของทวีปยุโรปที�มีการตั%งรัฐบาลโดย
ประชาชนตามแนวทางประชาธิปไตย 
 ฉะนั%น จึงกล่าวไดว้า่ในสังคมประเทศยุโรปนั%นรูปแบบของการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย
ไดพ้ฒันาจากการเปลี�ยนแปลงที�มาจากศูนยอ์าํนาจเดิมคือ จากสมบูรณาญาสิทธิราชยข์องสหราช
อาณาจกัรโดยการนาํของราชวงศ์ทิวดอร์ส และในสวีเดนโดยการนาํของราชวงศว์าสาร์ หรือไม่ก็
จากคณะบุคคลผูท้รงอาํนาจเดิม เช่น ที�เกิดขึ%นในประเทศฮอลนัดา  
 ส่วนประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกานั%น เป็นเรื�องของการต่อสู้เพื�ออิสรภาพและเอกราช
ของประเทศเมืองขึ%น บางคนกล่าววา่สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศเกิดใหม่ประเทศแรกคือ เป็นอาณา
นิคมเก่าของประเทศองักฤษที�ต่อสู้เพื�อเอกราชและการปกครองตนเองได้สําเร็จด้วยวิธีการที�
ชาวอเมริกนัเรียกว่า “การปฏิวติั” เมื�อปี ค.ศ. 1776 ทั%งนี% โดยการตั%งระบอบการปกครองประชาธิปไตย
แบบประธานาธิบดีขึ%นมา ถือกนัว่าเป็นการพฒันามาจากระบอบประชาธิปไตยที�มีกษตัริยอ์ยู่ใต้
รัฐธรรมนูญของประเทศองักฤษนั�นเอง 
 ต่อมาแนวความคิดเรื�องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั%งแบบรัฐสภาอยา่งองักฤษ
และหรือแบบประธานาธิบดีอย่างสหรัฐอเมริกาก็ไดแ้พร่หลาย นอกจากในทวีปยุโรปและอเมริกา
เหนือแลว้ยงัไดแ้พร่ขยายไปยงัประเทศในเอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริกา การต่อสู้เพื�อระบอบ
ประชาธิปไตยถือกนัวา่เป็นการต่อสู้เพื�อเสรีภาพและความเท่าเทียมกนัที�นกัต่อสู้เพื�อประชาธิปไตย
และนกัต่อสู้กบัเจา้อาณานิคมยดึเป็นหลกัในการรวมพลงัทางการเมือง 
 หลกัการของประชาธิปไตย 
 สมเกียรติ  วนัทะนะ (2544 : 178- 189) กล่าวถึงระบอบประชาธิปไตยในช่วง 2500 ปีที�ผา่นมา
ไดมี้การพฒันาแนวคิดสาํคญัขั%นพื%นฐานดงันี%   
 1. อาํนาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty)   
  หัวใจของประชาธิปไตย คือ อาํนาจสูงสุดเด็ดขาดในแผ่นดินเป็นของประชาชน  
กล่าววา่ ประชาธิปไตยหมายถึงอาํนาจสูงสุดเป็นของประชาชนนี%  ก่อให้เกิดความคิดยอ่ย ๆ ที�ผกูพนักนั 
2 ประเด็นใหญ่ ๆ นั%น คือ ประเด็นแรก ประชาชนคือใคร และประเด็นที�สองประชาชนใช้อาํนาจ
สูงสุดปกครองประเทศอยา่งไร 
  ในสมยักรีกโบราณ ประชาชนมีความหมายวา่ สามญัชนที�เป็นพลเมืองเพศชายเท่านั%น
มิได้หมายถึงประชากรทุกคนของรัฐดังที�เราเข้าใจกันโดยทั�วไปในทุกวนันี%  ในเอเธนส์พบว่า
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ครึ� งหนึ�งของประเทศ (คือสตรี) จึงไม่นบัเป็นประชาชนตามธรรมเนียมปฏิบติัทางการเมืองในยุคนั%น 
นอกจากสตรีเพศจะถูกกีดกนัออกไปจากคาํวา่ ประชาชนแลว้ ยงัมีประชากรเพศชายอีก 2 กลุ่มของ
เอเธนส์ ซึ� งอาจะมีจาํนวนมากกว่าพวกที�พลเมืองเสียด้วยซํ% าคือ ชาวต่างเมืองที�ทาํมาหากินในเอเธนส์
และพวกทาสก็ไม่ถูกนบัว่าเป็นประชาชน ดงันั%น กลุ่มสตรี คนต่างดา้วและพวกทาสนี% จึงไม่มีสิทธิO
เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง อนึ�งถา้กล่าวอยา่งเคร่งครัดแลว้ ประชาธิปไตยในสมยัเอเธนส์โบราณ
จึงเป็นการปกครองที�ประชากรส่วนนอ้ยเท่านั%นมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ในสมยัใหม่ขอบข่ายของประชาชนขยายเพิ�มขึ% นตามลาํดับจนกระทั�งครอบคลุม
ประชากรทั%งเพศชายและเพศหญิงที�มีวยับรรลุนิติภาวะ แต่กระบวนการขยายขอบข่ายของคาํว่า
ประชาชนนี% ตอ้งใช้เวลายาวนานและมีอตัราการเคลื�อนไหวช้าเร็วต่างกนัไปในแต่ละประเทศ 
แมใ้นประเทศตะวนัตกที�ไดชื้�อวา่เป็นแม่แบบของประชาธิปไตยยคุใหม่ ความหมายของประชาชนที�
ครอบคลุมประชากรทุกส่วนอยา่งกวา้งขวางก็เพิ�งบรรลุผลในศตวรรษที� 20 นี% เอง เช่น สหราชอาณาจกัร
ให้สิทธิในการเลือกตั% งแก่สตรีอย่างเท่าเทียมกับบุรุษ เมื�อ ค.ศ. 1928 สวิตเซอร์แลนด์ให้สิทธิ
ดงักล่าวเมื�อ ค.ศ.1971 และในสหรัฐอเมริกา มลรัฐทางใตบ้างรัฐให้สิทธิในการออกเสียงเลือกตั%งแก่
พลเมืองผวิดาํที�มีเชื%อสายแอฟริกนัเมื�อทศวรรษ 1960  
  ถ้าเรายอมรับว่าความหมายที�เป็นหัวใจของคาํว่าประชาธิปไตยคือ ประชาชนเป็น
เจา้ของอาํนาจสูงสุดในแผ่นดินแลว้ คาํถามต่อไปที�จะเกิดตามมาโดยปริยายก็คือ ประชาชนใช้อาํนาจ
ดงักล่าวอยา่งไร ประชาชนตอ้งใชอ้าํนาจนั%นดว้ยตนเองหรือมอบให้ผูอื้�นใชแ้ทนได ้การพิจารณาคาํถาม
นาํไปสู่แนวคิดเรื�องการควบคุมโดยประชาชนว่ามีไดกี้�แบบ แต่ละแบบมีความสําคญัต่างจากแบบ
อื�น ๆ อยา่งไร 
 แอ็กเซล ฮาเดนิอุส (Axel Hadenius. 1996 ; อา้งถึงใน ชยัยนต์ ประดิษฐศิลป์. 2553) การที�
ประชาชนใชค้วบคุมนโยบายสาธารณะอาจแบ่งไดเ้ป็น 5 แบบ  
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                          (ก)  
      
                         

                                                       (ข)          (ค)            (ง)           (จ) 
 
ภาพประกอบ 2  การควบคุมนโยบายสาธารณะของประชาชน 
ที�มา : (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์. 2553 : 203) 
 
     การควบคุมในแบบ (ก) คือ แบบที�ประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปทาํหนา้ที�ตดัสินใจ
เกี�ยวกบักาํหนดนโยบายสาธารณะแทนตน ในแง่นี%การใชอ้าํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศของ
ประชาชนจึงเป็นไปในทางออ้มซึ� งเราเรียกประชาธิปไตยแบบนี% ว่าประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน 
ประชาธิปไตยจึงมิได้หมายถึงการปกครองโดยประชาชน แต่เป็นเพียงระบอบที�ประชาชนเลือก
ผูป้กครองไดต้รงขา้มกบัแบบ (ก) คือ การควบคุมในแบบ (ง) ซึ� งเรียกไดว้า่เป็นประชาธิปไตยในอุดมคติ 
เป็นแบบที�ประชาชนมีส่วนในการปกครองโดยตรง การควบคุมนโยบายสาธารณะในรูปแบบนี%
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดจะใชอ้าํนาจนั%นดว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งผา่นตวัแทนและใชใ้นเรื�อง
รายละเอียดของนโยบายที�จะกาํหนดขึ%น อยา่งไรก็ตามการควบคุมนโยบายสาธารณะโดยประชาชน
โดยตรงในแบบ (ง) นี%  ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่เหมาะสมกบัสังคมการเมืองในโลกปัจจุบนั ซึ� งแต่ละ
ประเทศมีประชากรจาํนวนมากและเรื�องราวที�เกี�ยวกบันโยบายสาธารณะมีความสลบัซบัซ้อนเกินกวา่ที�
ประชาชนทั�วไปจะเขา้ไปจดัการดูแลไดด้ว้ยตนเองโดยตรง เมื�อพูดถึงการควบคุมนโยบายในแบบ (ง) 
เราจึงมักหมายถึงประชาธิปไตยแบบคลาสสิกของเอเธนส์โบราณ การควบคุมแบบ (จ) คือการที�
ประชาชนเลือกตวัแทนเพื�อทาํหนา้ที�ตดัสินใจแทนตนในเฉพาะเรื�อง ตวัแทนแบบนี% มีลกัษณะเฉพาะ
กิจ มิใช่ตวัแทนทั�วไปอยา่งเช่นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   
 การควบคุมแบบ (ข) คือ สิ� งที�เราเรียกกนัว่า การลงประชามติ  ซึ� งประชาชนใช้อาํนาจของ
ตนเองโดยตรง แต่มีลกัษณะชั�วครั% งชั�วคราวในเรื�องเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องนโยบายสาธารณะที�
สาํคญัมาก ๆ เท่านั%น เช่น การเปลี�ยนแปลงรูปแบบการปกครองหรืการออกกฎหมายสาํคญั ๆ  

การควบคุม 

การเลอืกผู้ตัดสินใจ ควบคุมนโยบาย

โดยทั�วไป 

ควบคุมนโยบายใน

รายละเอยีด 

โดยตรง โดยตรง โดยอ้อม โดยอ้อม 
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 การควบคุมแบบ (ค)  คือ รูปแบบที�เชื�อกนัว่าน่าจะสะทอ้นภาพประชาธิปไตยแบบที�
ปฏิบติัไดจ้ริงในโลกปัจจุบนัมากที�สุด การควบคุมแบบนี%  คือ ความพยายามประนีประนอมระหวา่ง
แบบ (ง) ซึ� งยากที�จะปฏิบติัไดใ้นโลกปัจจุบนักบัแบบ (ก) ซึ� งอาํนาจหลุดจากมือประชาชนไปอยูก่บั
ผูแ้ทนมากเกินไป แบบ (ค) คือ รูปแบบการควบคุมที�ประชาชนใชอ้าํนาจเลือกตวัแทนของตนเขา้ไป
กาํหนดนโยบายสาธารณะ และในขณะเดียวกนัก็มีมาตรการเชิงสถาบนัที�ตรวจสอบเป็นระยะ ๆ วา่
ตวัแทนนั%นยงัดาํเนินการกาํหนดนโยบายสาธารณะไปในกรอบกวา้ง ๆ ตรงกบัที�พวกเขาเคยตกลง
หรือสัญญากบัประชาชนไว ้
 2. สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของปัจเจกชน (Individual’s Rights Liberty and Equality) 
   สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกชน เป็นแนวคิดที�เป็นหัวใจสําคญัของ
ลทัธิเสรีนิยมมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดแนบแน่นกบัประชาธิปไตยมาก ประชาธิปไตยในปัจจุบนันี%  คือ 
เสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) ประเทศในยุโรปตะวนัตกและอเมริกาเหนือซึ� งเป็นประเทศ
แนวหนา้ที�ให้กาํเนิดระบอบประชาธิปไตยแบบนี%ลว้นแลว้แต่เป็นประเทศที�เป็นเสรีนิยม (Liberal) 
และขยายเป็นประชาธิปไตย (Democratic) ดงันั%นแนวคิดเรื�องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ปัจเจกชนแบบที�พฒันาขึ%นมาภายใตก้รอบลทัธิเสรีนิยม จึงถูกส่งผา่นเขา้มาเป็นแนวคิดพื%นฐานของ
อุดมการณ์ประชาธิปไตยโดยปริยาย 
  สิทธิ แบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ สิทธิพลเมือง (Civil Rights) สิทธิทางการเมือง 
(Political  Rights) สิทธิทางสังคม (Social  Rights) สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic  Rights) และสิทธิ
ทางวฒันธรรม (Cultural  Rights)   
  สิทธิพลเมือง ไดแ้ก่ สิทธิที�จะมีเสรีภาพจากการถูกทรมาน เสรีภาพจากการถูกบงัคบั
ใชแ้รงงาน เสรีภาพจากการถูกจบักุมตามอาํเภอใจ สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม 
เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม ความเชื�อ หรือการนับถือศาสนา สิทธิในการดาํเนินชีวิตที�เป็น
ส่วนตวั เป็นตน้  
  สิทธิทางการเมือง ไดแ้ก่ เสรีภาพในการพดู เสรีภาพในการสมาคม และสิทธิในการมี
ส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ 
  สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ได้แก่  สิทธิที�จะมีอาหารกิน บริการ 
สาธารณสุข มาตรฐานความเป็นอยูที่�พอเพียง สิทธิที�จะไดรั้บค่าจา้งแรงงานเท่ากนัสําหรับผลงานที�
เท่ากนั สิทธิที�จะไดรั้บการประกนัสังคม มีงานทาํ นดัหยุดงานได ้มีที�อยูอ่าศยั ไดรั้บการศึกษา และ
สิทธิในการมีส่วนร่วมในชีวติทางวฒันธรรม เป็นตน้ 
  แนวความคิดเรื�องสิทธิและเสรีภาพในโลกปัจจุบนัไดรั้บการรับรองไวใ้นหลายแหล่ง
ด้วยกันที�สําคญั ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ� งสมชัชาสหประชาชาติได้ลงมติ
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ยอมรับและประกาศใช้เมื�อ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 หลงัจากนั%นในปี ค.ศ. 1966 สหประชาชาติไดต้รา
ขอ้กาํหนดเรื�องสิทธิต่าง ๆ ดงักล่าวในรูปกติการะหว่างประเทศคือ กติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมถึงกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง จะพบวา่ในปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ ในโลกประมาณสองในสามไดใ้ห้การรับรองกติกา
ระหวา่งประเทศทั%งสองฉบบัแลว้ 
  สาํหรับแนวความคิดเรื�องความเสมอภาค หมายถึง การที�ปัจเจกชนยอ่มเสมอกนัในสิทธิ
และศกัดิO ศรีแห่งความเป็นมนุษย ์แต่มิไดห้มายความว่าทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั
ในทุกเรื�องทุกโอกาส แนวคิดเรื�องความเสมอภาคในที�นี% เป็นความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย ซึ� งเป็น
ความเสมอภาคในโอกาสนี%  มิได้ค ํ% าประกันว่าจะตอ้งมีความเสมอภาคในผลลัพธ์ที�เกิดขึ% น เช่น  
“หนึ� งคน หนึ� งเสียง” แสดงถึงหลักการแห่งความเสมอภาคทางการเมือง ซึ� งมิได้แปลว่าทุกคน
จะตอ้งไดต้าํแหน่งหรืออาํนาจหนา้ที�ทางการเมืองเท่ากนัแต่ประการใด 
 3. การปกครองโดยความยนิยอมของประชาชน (Government by Consent) 
  ฉนัทานุมติั (Consensus) หรือการไดรั้บความยินยอมจากประชาชนในการเป็นผูป้กครอง
เป็นแนวคิดพื%นฐานที�สําคญัอีกประการหนึ�งของอุดมการณ์ประชาธิปไตย แนวคิดนี% เกิดขึ%นโดยนยั
แห่งตรรกะของแนวคิดสองประการแรกที�กล่าวไปแล้วขา้งตน้ นั�นคือ ด้วยเหตุที�ประชาชนเป็น
เจา้ของอาํนาจสูงสุดและมีสิทธิเสรีภาพ รวมทั%งความเสมอภาคในอนัที�จะใชอ้าํนาจปกครองดงักล่าว 
ดงันั%น จึงเป็นไปไม่ไดที้�จะเกิดการปกครองอยา่งสงบสุขได ้ถา้หากปราศจากเสียซึ� งความยินยอมที�
จะถูกปกครองโดยประชาชนเอง   
  การที�ประชาชนยอมถูกปกครอง แสดงว่าประชาชนจะไม่ใช้อาํนาจด้วยตนเอง
โดยตรงแต่จะให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลอื�นมาทาํหน้าที�ปกครองแทนตน ดงันั%นตามเงื�อนไขจะมี
ทางเลือกเพียงประการเดียวว่า การที�ประชาชนจะยินยอมถูกปกครองได้ก็ต่อเมื�อประชาชนมีความ
เชื�อมั�นในบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�จะเป็นผูป้กครอง วิธีที�ดีที�สุดที�จะทาํให้ประชาชนมั�นใจในผูป้กครอง
ของเขาได้ก็คือให้ประชาชนเลือกผูป้กครองด้วยตนเอง แนวคิดเรื� องความยินยอมพร้อมใจหรือ
ฉนัทานุมติัในที�นี% จึงเป็นหลกัประกนัอีกอยา่งหนึ�งวา่ อาํนาจการตดัสินใจขั%นสุดทา้ยในเรื�องนโยบาย
สาธารณะนั%นยงัอยูก่บัประชาชนนั�นเอง แนวคิดนี% ส่อนยัทางความหมายต่อไปอีกวา่ คณะบุคคลที�จะ
เข้ามาใช้อํานาจปกครองโดยฝืนใจประชาชนนั% นจะกระทํามิได้ และมิชอบด้วยหลักคิดของ
อุดมการณ์ประชาธิปไตย ดงันั%น ประชาชนย่อมมีสิทธิที�จะเปลี�ยนคณะผูป้กครองหรือรัฐบาลที�
ไม่ไดรั้บฉนัทานุมติัจากประชาชนได ้
 4. การเป็นตวัแทน (Representation) 
  เป็นที�ตระหนกักนัดีว่าในโลกยุคใหม่ ประชาธิปไตยทางตรง ที�พลเมืองเขา้ประชุม
กาํหนดนโยบายสาธารณะทั%งปวงดว้ยตนเองนั%นไม่อาจกระทาํไดใ้นสังคมการเมืองที�มีขนาดใหญ่ 
ดงันั%น ประชาธิปไตยทั%งหลายจึงถูกเขา้ใจกนัโดยทั�วไปหมายถึง ประชาธิปไตยแบบตวัแทน  
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                   แนวคิดเรื�องการเป็นตวัแทนอาจจาํแนกออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ  
  4.1 ตัวแทนในฐานะผู ้ได้รับความไว้วางใจให้ตัดสินใจแทน (Trustee) คือ ผู ้ที�
ประชาชนเลือกให้ไปใช้วิจารณญาณแทนประชาชนเมื�อได้รับเลือกเขา้เป็นตวัแทนแลว้ ตวัแทน
แบบทรัสตีนี% จึงไม่จ ําเป็นต้องคิดเหมือนประชาชนแต่สามารถใช้ความคิดโดยอิสระ เพราะ
ประชาชนมอบความไวว้างใจในตวัเขาแลว้วา่เขาจะคิดและกระทาํการใด ๆ ไดโ้ดยสิทธิO ขาดไดโ้ดยที�
ประชาชนไม่ตอ้งคอยห่วงคอยพะวง เอ็ดมนัด์ เบอร์ค (Edmund Burke) ค.ศ. 1729-1797 นกัคิดของ
อุดมการณ์อนุรักษนิ์ยมชาวองักฤษเป็นคนสาํคญัที�เสนอแนวคิดเรื�องการเป็นตวัแทนแบบทรัสตี 
  4.2 ตวัแทนแบบบุรุษไปรษณีย ์(Delegate) ตวัแทนแบบนี%จากความคิดที�วา่ อาํนาจและ
เจตจาํนงที�ถูกต้องยงัเป็นของประชาชนโดยเต็มเปี� ยม สังคมสมยัใหม่อาจมีประชากรมากมาย
ประชาชนไม่สามารถใชอ้าํนาจและวิจารณญาณของตนโดยตรงในการปกครองบา้นเมืองได ้ดงันั%น 
พวกเขาจึงเลือกตวัแทนเขา้ไปทาํหน้าที�แทนแต่ตวัแทนมิได้เขา้ไปคิดเอง ตวัแทนเพียงแต่นาํความคิด
ของประชาชนเขา้ไปแสดงออกให้มีผลทางปฏิบติัเท่านั%น ตวัแทนแบบนี% อาจเปรียบเทียบได้กับ
ตวัแทนการขายหรือตวัแทนจาํหน่ายหรือทูต ซึ� งไม่มีสิทธิO เขา้ไปจดัการเปลี�ยนแปลงสินคา้หรือไป
แกไ้ขพระราชสาส์น หรือหนงัสือสัญญาทางไมตรีใด ๆ ตามใจชอบ 
  4.3 ตวัแทนแบบเป็นผูไ้ปปฏิบติัพนัธกิจที�ตนสัญญาไวก้บัประชาชน (Mandate) 
เป็นตวัแทนที�มีบทบาทหนา้ที�อยูกึ่� งกลางระหวา่งแบบที�หนึ� งกบัแบบที�สอง คือ ตวัแทนแบบทรัสตี
ใชว้จิารณญาณไดอ้ยา่งเตม็ที� ส่วนตวัแทนแบบเดเลเกตเกือบจะไม่ตอ้งใชว้จิารณญาณของตนเองเลย 
ตวัแทนแบบแมนเดตเป็นตวัแทนแบบสายกลาง กล่าวคือ ตวัแทนแบบนี% เริ�มดว้ยการเสนอพนัธสัญญา
กบัประชาชน และเมื�อไดรั้บความไวว้างใจให้เป็นตวัแทนแลว้เขา้ก็ตอ้งใชค้วามสามารถของตนเอง
ในการทาํใหพ้นัธสัญญาที�เขาสร้างไวน้ั%นบรรลุผล   
 4.4 ตวัแทนแบบย่อส่วน (Resemblance) ทาํหน้าที�เสมือนเป็นส่วนย่อยของสังคมใหญ่ 
เช่น ตวัแทนบางคนทาํหนา้ที�แทนกลุ่มคนที�มีเพศเดียวกบัตน ตวัแทนบางคนทาํหนา้ที�แทนกลุ่มคน
ที�นบัถือศาสนาเดียวกบัตน ตวัแทนบางคนทาํหนา้ที�แทนกลุ่มบุคคลที�มีอาชีพเดียวกบัตน เป็นตน้ 
กล่าวได้อีกอย่างหนึ� งว่า สังคมใหญ่ของเขาก็ควรจะมีสัดส่วนที�สอดคล้องกัน พูดง่าย ๆ ว่า สภา
ผูแ้ทนราษฎรควรจะเป็นภาพจาํลองหรือการยอ่ส่วนของสังคมนั%น ๆ ใหใ้กลเ้คียงที�สุด 
  วิธีการได้มาซึ� งตวัแทนในระบอบประชาธิปไตยนั%นจะใช้การเลือกตั%ง การเลือกตั%ง
โดยประชาชน เป็นกลไกทางการเมืองสมยัใหม่ที�ทาํให้ไดม้าซึ� งตวัแทนของประชาชนเขา้ไปทาํ
หน้าที�ในการปกครองหรือการกาํหนดนโยบายสาธารณะ นอกจากนี%  การเลือกตั%งยงัเป็นกลไกที�
ประชาชนสามารถใชเ้ปลี�ยนแปลงรัฐบาลที�ตนเองไม่ชอบไดอ้ยา่งสันติวธีิอีกดว้ย  
 5. การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ (Majority Rule) 
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  ประชาธิปไตยกบัการปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ไม่ใช่สิ�งเดียวกนั เพราะประชาธิปไตย 
หมายถึง การปกครองโดยประชาชนทั%งมวล มิใช่แค่บางส่วนของประชาชนเท่านั%น แต่ในโลกที�เป็นจริง 
การบรรลุถึงความเห็นพอ้งตอ้งกนัอยา่งเป็นเอกฉันทเ์ป็นสิ�งที�หาไดย้ากยิ�ง ดงันั%น เมื�อมีความเห็นที�
แตกต่างกนั ขอ้ยติุที�ดีที�สุดเท่าที�จะบรรลุไดใ้นทางปฏิบติัจึงอยูที่�เสียงส่วนใหญ่ 
  ปัญหาก็คือ เมื�อมีความคิดเห็นแตกต่างกนัและลงมติจนไดเ้สียงส่วนใหญ่แลว้ ฝ่ายที�เป็น
เสียงส่วนนอ้ยจะปฏิบติัตวัอย่างไร ปัญหานี%ควรพิจารณาเป็นสองเงื�อนไขคือ ประการแรก สําหรับ
เรื�องที�ไม่มีเสียงขา้งน้อยถาวร มติของเสียงส่วนใหญ่ควรไดรั้บการปฏิบติัตามโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
เช่น กฎจราจรเป็นเรื�องที�ไม่มีเสียงขา้งน้อยถาวร ถา้มีการตกลงกติกากนัแลว้ว่าในประเทศหนึ� งให้
เดินรถทางซ้าย เสียงส่วนน้อย (ซึ� งหมายถึงคนที�เห็นว่าควรให้เดินรถทางขวา) ก็ตอ้งปฏิบติัตาม 
เพราะฉะนั%นการสัญจรไปมาก็จะไม่เป็นระเบียบ 
  ในกรณีเงื�อนไขที�สอง ซึ� งเป็นกรณีที�มีเสียงส่วนน้อยถาวร (Permanent Minorities) 
เช่น บุคคลบางกลุ่มเป็นเสียงส่วนนอ้ยถาวร เพราะลกัษณะของเชื%อสายเผา่พนัธ์ุ ศาสนา หรือภาษาที�ใช ้
การแข่งขนัทางการเมืองใด ๆ จึงมกัจะลงเอยดว้ยการที�เสียงส่วนนอ้ยถาวรเหล่านี%ก็จะไดเ้สียงส่วนนอ้ย
อยูเ่สมอ ในระบอบที�มีประสิทธิภาพจะตอ้งใชก้ลไกรัฐธรรมนูญป้องกนัมิให้เกิดสภาพการณ์ที�เสียง
ส่วนนอ้ยตกเป็นเบี%ยล่างของเสียงส่วนใหญ่ เช่น กาํหนดสัดส่วนของตาํแหน่งหนา้ที�ในรัฐบาลหรือ
องคก์รสาธารณะไวใ้ห้แก่กลุ่มที�เป็นเสียงส่วนน้อยอยา่งเหมาะสม อยา่งไรก็ดีการกาํหนดเงื�อนไข
ให้แก่เสียงส่วนน้อยมากเพียงใดก็จะไปกระทบกบัหลกัความเสมอภาคมากเป็นเงาตามตวั ดงันั%น 
หลกัเสียงส่วนใหญ่จึงจะนาํมาใช้โดยเน้นการแพห้รือชนะกนัตามคะแนนล้วน ๆ ไม่ได้ในทาง
การเมืองเมื�อพูดถึงหลกัเสียงส่วนใหญ่ (Majority Rule) เราจึงมกัเนน้ควบคู่กนัไปถึงเรื�องสิทธิของ
เสียงส่วนน้อย (Minority Right) ซึ� งหมายความวา่ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที�มีไดมุ่้งจะ
เอาชนะคะคานกันด้วยคะแนนเสียงอย่างเดียว แต่เป็นระบอบการปกครองที�มุ่งแสวงหาทาง
ประนีประนอม รอมชอมแบบทางสายกลาง และใหเ้กียรติซึ� งกนัและกนัระหวา่งเสียงส่วนใหญ่และ
เสียงส่วนนอ้ย เพราะในที�สุดแลว้คนทั%งสองกลุ่มลว้นเป็นประชาชนดว้ยกนัทั%งสิ%น 
 6. รัฐบาลที�เปิดเผยและตรวจสอบได ้(Open and Accountable Government) 
  รัฐบาลที�โปร่งใสมีความสําคญัต่อประชาธิปไตยเพราะช่วยทาํให้ประชาชนไดท้ราบ
สถานการณ์ของบา้นเมืองไดท้นัการณ์ก่อนที�จะสายเกินแก ้นอกจากนี%  รัฐบาลที�โปร่งใสยงัมีส่วนสําคญั
ในการพิทกัษเ์สรีภาพใหแ้ก่ปัจเจกชนทั%งหลายที�เป็นพลเมืองดว้ย 
  รัฐบาลที�โปร่งใสมีลักษณะสําคญัหลายประการคือ ประการแรก หมายถึง การที�
รัฐบาลตอ้งจดัหาขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายของรัฐบาลไวใ้ห้ประชาชนไดศึ้กษาพิจารณาไดว้่า
นโยบายนั%น ๆ รัฐบาลเอาขอ้มูลมาจากไหน มีผลกระทบในเชิงปฏิบติัอย่างไร ตอ้งใชง้บประมาณเท่าไร 
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และต้องมีกฎเกณฑ์ประกอบการดาํเนินการอะไรบ้าง เป็นตน้ ประการที�สอง รัฐบาลที�เปิดเผย
หมายถึง รัฐบาลที�เปิดโอกาสให้ประชาชนและหนงัสือพิมพเ์ขา้ถึงเอกสารขอ้มูลของรัฐบาลไดท้ั%ง
โดยตรง และโดยออ้ม (ผา่นรัฐสภา) รวมทั%งการเขา้ถึงเอกสารส่วนบุคคลของบุคคลบางคนซึ� งมีส่วน
เกี�ยวขอ้งกบันโยบายของรัฐบาลดว้ย ประการที�สามคือ การเปิดให้สาธารณชนและสื�อสารมวลชนไดมี้
โอกาสเขา้ฟังการประชุมขององคก์รของรัฐตั%งแต่รัฐสภา คณะกรรมาธิการของรัฐสภา ไปจนกระทั�ง
ถึงการประชุมของสภาของหน่วยการปกครองท้องถิ�น ประการที�สี�  รัฐบาลที�เปิดเผย หมายถึง 
รัฐบาลที�ปรึกษาหารือกบักลุ่มผลประโยชน์ที�เกี�ยวขอ้งในการกาํหนดนโยบายและการปฏิบติัตาม
นโยบาย รวมทั%งการตีพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลและคาํแนะนําที�ได้รับให้สาธารณชนได้ทราบ บาง
ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และสวีเดน กฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่เป็นหนา้ที�ของรัฐบาลที�
จะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเกี�ยวกบักิจการสาธารณะ และประชาชนมีสิทธิในการรับรู้ข่าวสารดงักล่าว 
นอกเหนือจากขอ้มูลบางประการที�มีขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งเปิดเผย เช่น ขอ้มูลเกี�ยวกบัความมั�นคงของรัฐ 
หรือเกี�ยวกบัเรื�องส่วนตวัของบุคคล ขอ้มูลส่วนใหญ่ที�มิไดมี้ขอ้ยกเวน้ไว ้รัฐบาลตอ้งเปิดเผยให้แก่
ประชาชนทั%งหมดตามการเรียกร้อง 
  รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะต้องโปร่งใส ยงัต้องถูกตรวจสอบได ้
(Accountable Government) อีกดว้ย รัฐบาลถูกตรวจสอบไดใ้น 3 มิติ คือ การตรวจสอบไดท้างกฎหมาย 
(Legal Accountability) การตรวจสอบไดท้างการเมือง (Political Accountability) และการตรวจสอบได้
ทางการคลงั (Financial Accountability)   
  การตรวจสอบไดท้างกฎหมาย ดาํเนินการภายใตห้ลกันิติธรรม (Rule of Law) คือ ผูที้�
บญัญติักฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายแบบเดียวกนัไม่มีขอ้ยกเวน้ บุคลากร
ของรัฐทุกคนไม่ว่าจะมาจากการเลือกตั%งหรือแต่งตั%งก็ตามลว้นตอ้งรับผิดชอบทางกฎหมายต่อศาล
เช่นเดียวกบัประชาชนทั�วไป 
  การตรวจสอบไดท้างการเมือง หมายถึง บุคลากรหรือพนกังานที�กินเงินเดือนประจาํ
ของรัฐตอ้งรับผิดชอบต่อนกัการเมืองที�มาจากการเลือกตั%ง และนกัการเมืองเป็นผูที้�ตอ้งรับผิดชอบ
ต่อประชาชนอีกทอดหนึ�ง โดยผา่นรัฐสภาและการเลือกตั%ง ซึ� งจดัใหมี้ขึ%นเป็นระยะ ๆ อยา่งสมํ�าเสมอ 
  การตรวจสอบไดท้างการคลงั หมายถึง การใช้จ่ายเงินจากภาษีอากรของรัฐบาลนั%น
ตอ้งเป็นไปตามจุดหมายที�ได้แถลงไวต่้อรัฐสภา โดยปกติระบอบการเมืองที�ดีมกัจะมีสํานักงาน
ผูต้รวจเงินแผ่นดินซึ� งเป็นองคก์รอิสระรับผิดชอบในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินของรัฐบาลตาม
หลกัวชิาชีพ 
  การสร้างรัฐบาลที�โปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นระบอบประชาธิปไตยจะใชม้าตรการ
สําคญั คือ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of Powers) ตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจนั%น 
การปกครองประเทศจะถูกแบ่งกิจกรรมออกเป็น 3 ฝ่ายใหญ่ ๆ  คือ  
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  1. ฝ่ายบริหาร ซึ� งบางทีก็เรียกวา่รัฐบาลทาํหนา้ที�กาํหนดนโยบายและนาํนโยบายต่าง ๆ 
ดงักล่าวไปปฏิบติั  
  2. ฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ� งบางทีเรียกว่ารัฐสภาทําหน้าที�ให้ความเห็นชอบในการ
ประกาศใชก้ฎหมายต่าง ๆ รวมทั%งการเก็บภาษี และตรวจสอบการทาํหนา้ที�ของฝ่ายบริหาร  
  3. ฝ่ายตุลาการ ซึ� งบางทีเรียกว่าศาลซึ� งรับผิดชอบให้บุคคลทั% งปวงปฏิบัติตาม
กฎหมาย โดยการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผดิ  
  การแบ่งแยกอาํนาจการปกครองประเทศออกเป็นสามฝ่ายเช่นนี%  มีวตัถุประสงค์ที�จะ
ให้ทั%งสามฝ่ายไดต้รวจสอบซึ� งกนัและกนัดว้ย กล่าวคือ การแบ่งแยกอาํนาจจะทาํให้ศาลมีความอิสระ
ไม่ตอ้งเกรงกลวัอิทธิพลของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั และเมื�อศาลมีอิสระดงักล่าวก็สามารถ
ประกนัใหทุ้กคนตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเสมอหนา้กนั ในทาํนองเดียวกนัถา้ให้ฝ่ายนิติบญัญติั
มีอาํนาจในการผา่นกฎหมายและอนุมติัให้ฝ่ายบริหารเก็บภาษีและใชจ่้ายเงินไดง่้ายเกินไปก็จะไม่มี
องคก์รใดหรือประชาชนคนใดสามารถเขา้ไปล่วงรู้ไดว้า่การใชจ่้ายเงินของฝ่ายบริหารวา่สุจริต และ
ชอบดว้ยหลกัวชิาหรือไม่ 
 7. ประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) 
  นอกจากจะเป็นการปกครองโดยประชาชนแลว้ ประชาธิปไตยยงัเป็นการปกครอง
เพื�อประชาชนอีกด้วย การปกครองที�ได้ชื�อว่าเพื�อประชาชนนี% เอง เป็นที�มาของคาํว่าประโยชน์
ส่วนรวม (Public Interest) กล่าวอีกนยัหนึ�งก็คือผลประโยชน์ที�ประชาชนโดยส่วนรวมควรจะไดรั้บนั%น
จะต่างจากผลประโยชน์ส่วนตวัที�ปัจเจกบุคคลแต่ละคนพึงมีพึงได ้(Private Interests) ปัญหาอยูที่�วา่
อะไรคือประโยชน์ และเราจะกาํหนดสิ�งนี% ให้เห็นชดัเจนเป็นรูปธรรม แยกออกเป็น 2 กระแสใหญ่ ๆ 
ซึ� งเป็นกระแสที�ไม่อาจบรรจบกนัได ้ทุกวนันี%ก็ไม่มีวี�แวววา่จะบรรลุสภาพที�ทุกฝ่ายเห็นพอ้งตอ้งกนั
อยา่งเป็นเอกฉนัท ์
        กระแสแรกมีปรมาจารย์ คือรุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ค.ศ. 1712-1778  
สําหรับรุสโซ รัฐบาลหรือการปกครองควรตั% งอยู่บนพื%นฐานของอาํนาจอธิปไตยซึ� งเป็นของ
ประชาชน และเพื�อการนี%  รัฐบาลตอ้งดาํเนินการดว้ยความยึดมั�นในเจตจาํนงทั�วไป (General  Will) 
รุสโซเชื�อว่าเจตจาํนงทั�วไปนี% เป็นเจตจาํนงที�แทจ้ริงของประชาชน ซึ� งไม่ใช่สิ�งเดียวกนักบัการรวมเอา
เจตจาํนงส่วนบุคคลของแต่ละบุคคลมารวมไวใ้นที�เดียวกนั เพราะเจตจาํนงส่วนบุคคลนั%นมีธรรมชาติ
ที�เห็นแก่ตนเอง และเป็นการคิดไปเอง การปฏิบติัตามเจตจาํนงทั�วไปจะทาํให้ประชาชนแต่ละคน
กระทาํการใด ๆ โดยไม่ยึดเอาผลประโยชน์ส่วนตนเป็นที�ตั%ง ปัญหาที�ติดตามมาจากแนวคิดของรุสโซ
คือใครจะผูก้าํหนดว่าเจตจาํนงทั�วไปดงักล่าว คืออะไรและ อยู่ที�ไหน ถึงตรงนี%  คาํตอบเริ�มไม่ชดัเจน 
เราทราบเพียงว่ารุสโซตอ้งการให้เจตจาํนงทั�วไปเป็นหลกัชี%นาํการกระทาํของรัฐบาลและพลเมือง 
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การที�จะเป็นเช่นนี% ได ้พลเมืองควรมีความเสมอภาคอย่างมากทั%งในทางการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ� ง
ความเสมอภาคดังกล่าวจะเป็นเงื�อนไขให้พลเมืองทุกคนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง
โดยตรงไดเ้ต็มที� อย่างไรก็ดี การมอบความสําคญัไวก้บัเจตจาํนงทั�วไปอย่างมากโดยที�ไม่มีกลไก
การไดม้าอย่างเป็นรูปธรรมเช่นนี%  ทาํให้บางครั% งแนวคิดของรุสโซถูกนกัเผด็จการทั%งฝ่ายซ้ายและ
ฝ่ายขวานาํไปเป็นขอ้อา้งวา่ตนคือผูที้�รู้แจง้เห็นจริงวา่เจตจาํนงทั�วไปนั%นเป็นอยา่งไรอยูไ่หนและควร
จะทาํอยา่งไรกบัมนั ส่วนนกัเผด็จการที�ชอบคิดแทนประชาชนทั�วไปวา่อะไรคือประโยชน์ส่วนรวม
ที�แทจ้ริง จึงมีแนวโนม้ที�จะสร้างระบอบประชาธิปไตยที�อาจเรียกไดว้า่ประชาธิปไตยแบบเบ็ดเสร็จ 
(Totalitarian Democracy)  
  ประชาธิปไตยที�เกิดจากความเชื�อมั�นในแนวคิดเรื�องประโยชนส่วนรวมอยา่งจริงจงันี%
จะเรียกกนัวา่ประชาธิปไตยพฒันาการ (Developmental Democracy) ซึ� งหมายความวา่ประชาธิปไตยเป็น
ระบอบการเมืองที�ทาํให้มนุษยไ์ดพ้ฒันาศกัยภาพของบุคคลจนกระทั�งบรรลุความเป็นหนึ�งเดียวกนั
ระหวา่งเจตจาํนงส่วนบุคคลกบัเจตจาํนงทั�วไปนั�นหมายความวา่ ผลประโยชน์ส่วนตวัถูกหลอมรวมเป็น
หนึ�งเดียวกนักบัประโยชน์ส่วนรวม โดยสมบูรณ์และไม่มีความรู้สึกแปลกแยกใด ๆ ต่อไป  
  กระแสที�สอง คือ กระแสที�มีนกัคิด ชื�อเจเรมี เบนธมั (Jeremy Bentham) ค.ศ. 1748-1832 
เป็นหวัขบวน เบนธมั มีความคิดพื%นฐานวา่ มนุษยเ์ป็นสัตวโ์ลกที�ถือเอาประโยชน์ส่วนตนเป็นที�ตั%ง 
และดาํเนินชีวติโดยยดึหลกัการดงักล่าวอยา่งมีเหตุมีผล เพราะฉะนั%นเสรีภาพในอนัที�จะกระทาํการใด ๆ 
อยา่งมีเหตุมีผลเพื�อให้บรรลุผลประโยชน์ส่วนตนของบุคคล จึงควรไดรั้บการคุม้ครอง ประชาธิปไตย
ที�ฟื% นฟูขึ%นมาอีกครั% งหนึ�งในยโุรปและอเมริกาในศตวรรษที� 17 และ 18 จึงถูกมองวา่เป็นเครื�องมือที�
พลเมืองจะใช้ปกป้องเสรีภาพของตนเองให้พน้จากความครอบงาํหรือการกดขี�บีฑาของรัฐบาล 
ประชาธิปไตยแบบที� เบนธัมประสงค์ จึงเป็นประชาธิปไตยแบบปกป้องเสรีภาพส่วนบุคคล 
(Protective Democracy) ซึ� งก็ คืออันเดียวกันกับการปกป้องผลประโยชน์ส่วนบุคคลนั�นเอง 
ผลประโยชน์ของส่วนรวมในทศันะของนักคิดกระแสนี% จึงไม่มีความหมายเพราะกาํหนดให้เห็น
ชดัเจนเป็นรูปธรรมไม่ได้ เบนธัมและศิษยซึ์� งเรียกรวม ๆ ว่านักอรรถประโยชน์ (Utilitarian) จึง
พอใจมากกวา่ที�จะพดูถึงประโยชน์ส่วนตวั ปัจเจกบุคคลแต่ละคนลว้นคิดและตอ้งการอยา่งเดียวกนั 
นั�นคือ แสวงหาความสาํราญ (Pleasure) และหลีกเลี�ยงความเจ็บปวด (Pain) ระบอบการปกครองที�ดี
ที�สุดจึงเป็นระบอบที�ทาํให้ความสุขในปริมาณมากที�สุดเกิดแก่บุคคลจาํนวนมากที�สุด (The  
Greatest Happiness for the Greatest Number) ในทศันะของกระแสที�สองนี%  ประชาธิปไตยเป็น
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน มีการเลือกตั%ง มีการวดักนัที�คะแนนอย่างเป็นรูปธรรม ส่วนผลประโยชน์
ส่วนรวมซึ� งเป็นลกัษณะเป็นนามธรรมนั%นเป็นเรื�องเหลวไหลอย่างดีที�สุดผลประโยชน์ของชุมชน 
หรือของประชาคมทางการเมืองจะอยู่ที�ผลรวมของผลประโยชน์ที�เป็นรูปธรรมของปวงสมาชิกที�
ประกอบกนัขึ%นเป็นชุมชนหรือประชาคมนั%น 
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 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)  
 หมายถึง การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองตลอดจนการกําหนดวิถีชีวิตที�
สอดคลอ้งกบัการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั%งนี% ไม่ว่าเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องสิทธิเสรีภาพ 
หนา้ที� ตามระบอบการเมืองการปกครองที�ไม่ไปกา้วก่ายหรือก่อความเดือดร้อนแก่ผูอื้�นหรือสังคม
ส่วนรวมการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอาจจะจาํแนกเป็น 3 
ระดบั คือ ( วกิิพีเดีย. ออนไลน์. ม.ป.ป.)    
 1. การมีส่วนร่วมในระดับเบื%องต้น เช่น ร่วมแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง ร่วม
อภิปรายเรื�องราวทางการเมืองและสถานการณ์ปัจจุบนั ร่วมลงชื�อเพื�อเสนอเรื�องราวหรือประชาพิจารณ์
เกี�ยวกบัเรื�องใดเรื�องหนึ� งในทางการเมือง รวมกลุ่มเล็ก ๆ เพื�อแสดงความคิดเห็นในทางการเมืองเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง 
 2. การมีส่วนร่วมในระดบักลาง เช่น ร่วมเดินขบวนเพื�อเรียกร้องความเป็นธรรม ร่วมปราศรัย
ในการชุมนุมเรียกร้องเรื� องราว ร่วมลงชื�อเพื�อเสนอให้ฝ่ายที�มีอาํนาจตดัสินใจอย่างใดอย่างหนึ� ง 
ร่วมอดขา้วประทว้งหรือร่วมกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�งเพื�อเรียกร้อง 
 3. การมีส่วนร่วมในระดบัสูง เช่น ร่วมลงสมคัรรับเลือกตั%งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวฒิุสภา ร่วมก่อตั%งพรรคการเมือง ร่วมก่อตั%งรัฐบาล 
 ประชาธิปไตยทางอ้อม 
 ประชาธิปไตยทางออ้มเป็นการปกครองโดยที�ประชาชนมีหนา้ที�เลือกผูแ้ทนไปทาํหนา้ที�
แทนตนในรัฐสภา โดยการเลือกตั%งจะคดัเอาผูที้�มีคะแนนเสียงเหนือกวา่เป็นมาตรฐานทั�วไปผูแ้ทน
นอกเหนือจากจะสามารถมาจากการเลือกตั%งโดยตรงแลว้ ยงัอาจเขา้มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ 
หรืออาจมาจากการกาํหนดผูแ้ทนโดยพรรคการเมือง หรืออาจใชรู้ปแบบผสมผสาน การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทางออ้มบางรูปแบบไดดึ้งเอาลกัษณะของประชาธิปไตยทางตรงเขา้มาเกี�ยวขอ้งดว้ย 
คือ การลงประชามติ การปกครองแบบดงักล่าวถึงแมว้า่ประชาชนจะเลือกผูแ้ทนเขา้ไปทาํหน้าที�
แทนตน แต่ผูแ้ทนเหล่านั%นก็ยงัคงมีอาํนาจตดัสินใจของตนเอง และเลือกวิธีการดาํเนินการต่าง ๆ 
แบ่งออกเป็นตวัแบบยอ่ย ๆไดด้งันี%  
 1. ประชาธิปไตยโดยตรงผา่นสภาประชาชน (Classical Democracy) 
  ประชาธิปไตยโดยตรงผ่านสภาประชาชน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนี% ได้ถูก
นาํมาใชใ้นยคุกรีกดั%งเดิมโดยตวัแบบนี%ตั%งอยูบ่นหลกัการที�สาํคญัคือ  
  1.1 พลเมืองมีความเสมอภาคทางการเมืองการปกครองตนเอง (Self-government) 
  1.2 พลเมืองมีบทบาทโดยตรงในการออกกฎหมายและและพิพากษาคดีในระบบลูกขนุ 
  1.3 สภาประชาชนเป็นผูจ้ดัการเรื�องส่วนรวมของเมือง 
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  1.4 ผูป้กครองไดม้าจากการจบัฉลากเพื�อครองตาํแหน่งในช่วงเวลาสั%น ๆ ในการนาํ
ตวัแบบประชาธิปไตยโดยตรงผา่นสภาประชาชนจาํเป็นจะตอ้งพิจารณาเงื�อนไขที�เหมาะสมต่อการ
นาํมาใชคื้อ 
   1.4.1 ตวัแบบนี%ใชไ้ดดี้ในนครรัฐขนาดเล็ก 
   1.4.2 การใชต้วัแบบนี%จะพบวา่ ความเป็นพลเมืองจาํกดัอยูใ่นคนส่วนนอ้ยของสังคม
เช่น สังคมกรีกดั%งเดิม คนที�เป็นพลเมืองนั%นเป็นคนส่วนน้อยของสังคม ในขณะที�คนส่วนใหญ่จะ
เป็นพวกทาสหรือผูห้ญิงที�ตอ้งทาํงานอยูใ่นครัวเรือน 
 2. ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม (Socialist Democracy) 
  ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม ตวัแบบนี% พฒันาขึ%นในช่วงที�ประเทศต่าง ๆ รับอุดมการณ์
แบบสังคมนิยมมาใชเ้ป็นระบบความคิดหลกัของประเทศ ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมตั%งอยูบ่น
หลกัการที�สาํคญัคือ 
  2.1 เสรีภาพขึ%นอยู่กบัความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและการเมือง หมายความว่า การที�
ประชาชนจะมีเสรีภาพที�เป็นจริงทางสังคมได้นั%นจะต้องจดัการปัญหาเรื� องความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจและการเมืองใหไ้ดเ้สียก่อน 
  2.2 คอมมูนตามสายบงัคบับญัชาเป็นผูจ้ดัการเรื�องส่วนรวม 
  2.3 ขา้ราชการไดเ้งินเดือนตอ้งไม่มากกวา่กรรมกร เงื�อนไขที�จาํเป็นสําหรับการนาํตวั
แบบประชาธิปไตยสังคมนิยมในภาคปฏิบติันั%นจะตอ้งพิจารณาถึงเงื�อนไขที�สาํคญัคือ 
    2.3.1 การมีเอกภาพของผูใ้ชแ้รงงาน 
    2.3.2 ประเทศจะตอ้งมีการเร่งรัดพฒันาพลงัการผลิตให้สามารถตอบสนองความ
จาํเป็นพื%นฐานของสังคมได ้
    2.3.3 สังคมนั%นจะตอ้งมีการเคลื�อนไหวกาํราบชนชั%นนายทุนลงได ้
    2.3.4 มีการยกเลิกอภิสิทธิO ของทุกชนชั%นในสังคม 
 3. ประชาธิปไตยของชุมชน (Community Democracy) 
  ประชาธิปไตยของชุมชนในที�นี% หมายถึง การให้ชุมชนเป็นหน่วยพื%นฐานในการ
ตดัสินใจโดยมีหลกัการพื%นฐานที�สาํคญัคือ  
  3.1 การเมืองแบบสมานฉนัทโ์ดยจดักระบวนการให้เกิดความเห็นพอ้งตอ้งกนัในการ
ตดัสินใจภายในชุมชน แต่ถา้ไม่สามารถเห็นพอ้งตอ้งกนัของทุกคนไดก้็จะใชห้ลกัเสียงส่วนใหญ่
เมื�อความเห็นไม่ลงตวักนัเท่านั%น 
  3.2 พลเมืองมีบทบาทโดยตรงดา้นนิติบญัญติัผา่นเวทีสาธารณะ 
  3.3 ในสถาบนัทางการเมืองที�จะรองรับประชาธิปไตยชุมชนก็คือ การแยกบทบาท
หนา้ที�ระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั 
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  3.4 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและการเมืองจะทาํให้เกิดเสรีที�เท่าเทียมกนัและตอ้ง
พึ�งพาอาศยักนัในการพฒันาภาพเหมือนดงัเช่นประชาธิปไตยสังคมนิยม เงื�อนไขที�เหมาะสมในการ
ใชป้ระชาธิปไตยแบบชุมชนก็คือ 
   3.4.1 สังคมส่วนใหญ่ประกอบด้วยชุมชนเกษตรกรขนาดเล็กที�มีฐานทุนทาง
สังคม เช่น ผูน้าํที�มีคุณธรรม ระบบเครือญาติเขม้แขง็ 
   3.4.2 ฐานทางเศรษฐกิจของสังคมตั%งอยูบ่นฐานผูผ้ลิตรายยอ่ยอิสระ 
 4. ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) 
  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ หรือนกัวิชาการบางท่านแปลวา่ ประชาธิปไตยแบบ
ถกแถลง ตวัแบบประชาธิปไตยดงักล่าวมีหลกัการที�สาํคญัในภาคปฏิบติัคือ   
  4.1 ใช้กระบวนการพูดคุยถกเถียงกันด้วยเหตุผลโดยมีความเชื�อว่ามนุษย์เราจะ
สามารถทาํความเขา้ใจร่วมกนัดว้ยเหตุผล 
  4.2 ใช้เวทีพหุภาคีที�มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นหน่วยพื%นที�ในการตดัสินใจ
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
  4.3 ในกรณีที�มีความขดัแยง้กนัระหวา่งกลุ่มและชนชั%นต่าง ๆ ก็จะใชก้ระบวนการ
ไกล่เกลี�ยโดยมีคนกลาง (Mediation) 
  4.4 ในการจดัเวทีพหุภาคีที�มีลกัษณะเวทีสาธารณะ (Civic Forum) จะใช้วิธีการ
ทาํงานเพื�อช่วยขบัเคลื�อนเวทีที�สาํคญัคือ  
   4.4.1 การสาํรวจความคิดเห็นแบบปรึกษาหารือ ( Deliberation Poll)  
   4.4.2 ใชค้ณะลูกขนุของภาคพลเมืองโดยการสุ่มบุคคลที�เหมาะสม 
   4.4.3 การประชุมที�ใชฉ้นัทามติโดยการตดัสินใจร่วมกนัของทุกภาคส่วนในการใช้
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือนั%นมีเงื�อนไขสาํคญัที�จะสามารถใชต้วัแบบนี%ไดคื้อ 
    1) ชุมชนที�ใช้ตวัแบบนี% ต้องเป็นชุมชนขนาดเล็กพอที�จดัประชุมเมือง 
(Town Meeting) ได ้
    2) กลุ่มพหุภาคีที�เขา้มามีส่วนร่วมนั%นควรเป็นผูมี้ส่วนได้เสียอยู่ในฐานะ
เท่าเทียมกนั 
 5. ประชาธิปไตยมีส่วนร่วมอยา่งรอบดา้น (Radical Development Democracy) 
         ประชาธิปไตยโดยมีส่วนร่วมอย่างรอบดา้น เป็นตวัแบบของประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมอยา่งเตม็รูปแบบโดยมีหลกัการที�สาํคญัสาํหรับการปฏิบติัคือ 
  5.1 ตอ้งให้พลเมืองมีส่วนร่วมโดยตรงตามกรอบกติกาทั%งในสถาบนัหลกัของสังคม 
สถานที�ทาํงาน และชุมชนทอ้งถิ�นต่าง ๆ 
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  5.2 พลเมืองมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการพฒันาตนเอง (Equal Right) 
  5.3 ต้องมีการปรับระบบพรรคการเมืองให้บุคลากรของพรรคเป็นผูรั้บผิดชอบ
โดยตรงต่อสมาชิกพรรคแทนที�จะเป็นผูน้าํพรรคหรือผูใ้หทุ้นพรรค 
  5.4 ในการนาํตวัแบบนี%มาใช้ตอ้งเปิดช่องให้สถาบนัต่าง ๆในสังคมสามารถทดลอง
แสวงรูปแบบการเมืองใหม่ ๆ ได ้
  อยา่งไรก็ดี ในการนาํตวัแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอยา่งเต็มรูปแบบนี%จะตอ้ง
มีเงื�อนไขเอื%ออาํนวยบางประการคือ 
  1.  รัฐตอ้งมีการจดัสรรทรัพยากรให้กลุ่มต่าง ๆ พฒันาเป็นฐานการเมืองที�เขม้แข็ง 
(Political Efficiency) 
  2. พฒันาระบบขอ้มูลที�เปิดให้พลเมืองนาํมาใชใ้นการตดัสินใจปัญหาของสังคมได้
บนฐานของความรู้ (Knowledgeable Citizentry) 
  3. ต้อ ง ดํา เ นิ นก า รล ดบ ท บ า ท ข อ ง ร ะ บ บ รา ช ก า รที� ข า ด ค ว า ม รั บ ผิ ดช อ บ 
(Unaccountable Bureaucracy) ต่อสังคม 
 ประชาธิปไตยแบบตัวแทน  
 ประชาธิปไตยแบบตวัแทนซึ� งเป็นประชาธิปไตยที�นิยมใชก้นัในสังคมสมยัใหม่ ในแง่ที�
แต่ละประเทศหรือสังคมมีจาํนวนพลเมืองของประเทศนั%นมากเกินไปในการใชป้ระชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม ในสังคมสมยัใหม่ที�นาํประชาธิปไตยแบบตวัแทนมาใชก้็ยงัพบวา่ในภาคปฏิบติันั%นมีการใช้
ตวัแบบแตกต่างกนัไปไดอ้ยา่งนอ้ย 4 แบบคือ 
 1. ประชาธิปไตยแบบนายทุน (Bourgeois Democracy) 
  ประชาธิปไตยแบบนายทุน ในสังคมที�ตั%งอยูบ่นฐานเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั%นระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยก็ตอ้งปรับรูปแบบให้สอดคลอ้งกบัระบบทุนนิยมโดยการขจดัจุดอ่อน
ของระบบทุนนิยม เช่น การที�พลเมืองมีอาํนาจทางเศรษฐกิจแตกต่างกนั แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้ง
ยอมรับหลกัการบางประการของระบบทุนนิยม โดยทั�วไปแลว้หลกัการที�สําคญัของประชาธิปไตย
แบบนายทุนไดแ้ก่ 
  1.1 การใชอ้ธิปไตยของปวงชนผา่นตวัแทน เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) สมาชิก
วฒิุสภา (สว.) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (นายก อบต.) เป็นตน้ 
  1.2 การยอมรับรัฐบาลที�มาจากการเลือกตั%ง (Representative Government) 
  1.3 ตอ้งมีการแบ่งแยกอาํนาจรัฐอยา่งชดัเจนออกเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัและ
ฝ่ายตุลาการ 
  1.4 สังคมตอ้งยอมรับรัฐธรรมนูญเป็นกติกาหลกัของประเทศที�เรียกวา่ รัฐธรรมนูญนิยม 
(Constitutionalism) 
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 เงื�อนไขที�สําคญัในการนําประชาธิปไตยแบบนายทุนมาใช้ก็คืออนัเนื�องมาจากระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมคือ 
 1. การยอมรับหลกักรรมสิทธิO ส่วนบุคคล (Private Property)  
 2. สังคมมีการใชเ้ศรษฐกิจแบบตลาดคือ การผลิตเพื�อเป็นสินคา้เป็นหลกั  
 3. ตอ้งมีการแยกรัฐออกจากประชาสังคมเพื�อลดหรือป้องกนัการครอบงาํเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม 
 2. ประชาธิปไตยโดยชนชั*นนํา (Elitist Democracy) 
  ประชาธิปไตยโดยชนชั%นนาํ ในสังคมบางสังคมมีประวติัศาสตร์และวฒันธรรมทาง
การเมืองที�ใหค้วามสําคญักบักลุ่มผูน้าํมาแต่อดีต ดงันั%น ในการนาํประชาธิปไตยที�มีหลกัการอยูบ่น
อาํนาจของประชาชนนั%นจึงได้มีการพฒันาตวัแบบที�เหมาะสมสําหรับสังคมต่าง ๆ ขึ%นมาโดยมี
หลกัการและภาคปฏิบติัดงันี%   
  2.1 ตวัแบบประชาธิปไตยโดยชนชั%นนาํไดถู้กนาํมาใชเ้พื�อมุ่งแกปั้ญหาสถานการณ์ที�
มีผูน้าํทางการเมืองมากเกินไป 
  2.2 ตอ้งการใหมี้การแข่งขนัระหวา่งชนชั%นนาํทางการเมือง 
  2.3 ใชก้ารเมืองระบบพรรค (Party Politics) เพื�อถ่วงดุลกบับทบาทของชนชั%นนาํ 
 เงื�อนไขทางสังคมบางประการในการนาํประชาธิปไตยแบบชนชั%นนาํมาใชคื้อ 
 1. ประชาธิปไตยโดยชนชั%นนาํมกัเกิดขึ%นในบริบทของสังคมอุตสาหกรรม 
 2. เป็นสังคมที�ผูมี้สิทธิO เลือกตั%งมกัทาํตามอารมณ์และ/หรือมีขอ้มูลนอ้ย 
 3. เป็นสังคมที�มีวฒันธรรมทางการเมืองที�อดทนต่อความคิดที�แตกต่างกนัไดดี้ 
 4. เป็นตวัแบบที�นาํมาใชใ้นสถานการณ์การแข่งขนัระหวา่งประเทศในกระแสโลกาภิวตัน์ 
 3. ประชาธิปไตยแบบกลุ่มหลากหลาย (Pluralism) 
  ประชาธิปไตยแบบกลุ่มหลากหลาย ประชาธิปไตยแบบกลุ่มหลากหลายตั%งอยู่บน
ลกัษณะของสังคมที�เรียกวา่ พหุนิยม (Pluralism) คือ เป็นสังคมที�ก่อรูปขึ%นมาจากกลุ่มและชนชั%นที�มี
ความแตกต่างกนัมาก ดงันั%นการที�จะทาํใหก้ารจดัการสังคมแบบนี% เป็นไปไดจึ้งจาํเป็นตอ้งให้อาํนาจ
การตดัสินใจกระจายไปตามกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมในรูปแบบของเครือข่าย ชมรม สมาคม และมูลนิธิ 
หลกัการที�สาํคญัของประชาธิปไตยแบบนี%ก็คือ  
  3.1 นาํมาใช้เพื�อแกปั้ญหากลุ่มก๊กทางการเมืองและมีรัฐที�เฉยเมยต่อความเดือดร้อน
ของประชาชน 
  3.2 เหมาะสมกบัการเมืองระบบกลุ่ม (Group Politic)  
  3.3 ใชร้ะบบตรวจสอบและถ่วงดุล (Checks and Balance) 
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  3.4 การเลือกตั%งที�มีการแข่งขนัโดยเสรี 
  3.5 บทบาทของรัฐถือวา่เป็นกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มหนึ�งทางการเมือง 
 เงื�อนไขที�สามารถทาํใหป้ระชาธิปไตยแบบกลุ่มหลากหลายสามารถขบัเคลื�อนไดน้ั%นตอ้ง
พิจารณาอยา่งนอ้ยใน 2 ประเด็นคือ 
 1.  การเมืองตอ้งไม่อยูใ่นระบบผกูขาดอาํนาจ 
 2. กลุ่มการเมืองยอมรับกติกาตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rule)  
 4. ประชาธิปไตยบนหลกันิติธรรม (Legal Democracy) 
  ประชาธิปไตยบนหลกันิติธรรม ประชาธิปไตยบนหลกันิติธรรมนั%นเป็นตวัแบบที�ให้
ความสําคญัต่อกติกาตามกฎหมายซึ� งเป็นที�ยอมรับของประชาชน หลกัการพื%นฐานที�สําคญัของ
ประชาธิปไตยแบบนี%ก็คือ 
  4.1 ตั%งอยูบ่นฐานคิดที�วา่ ชีวติทางการเมืองจะดาํเนินไดอ้ยา่งราบรื�นนั%นตอ้งอยูภ่ายใต้
กติกาของกฎหมาย (Rule of Law)  
  4.2 รัฐตอ้งมีบทบาทนอ้ยที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได ้(Minimal State) เช่น มีบทบาทเฉพาะ
ดา้นการป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน เป็นตน้ 
 ในการที�จะทาํใหห้ลกันิติธรรมมาเป็นฐานของประชาธิปไตยไดน้ั%น สังคมจะตอ้งมีเงื�อนไขที�
สาํคญัคือ 
 1. สังคมตอ้งมีการจาํกดับทบาทของกลุ่มพลงัทางการเมืองมิใหเ้คลื�อนไหวที�ผดิกฎหมาย 
 2. ผูน้าํทางการเมืองตอ้งยดึมั�นในหลกัเสรีนิยมคือ การยอมรับสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน 
 3. ตวัแบบนี%จะใชไ้ดดี้ในกรณีที�ตลาดเสรีไดพ้ฒันาขึ%นถึงระดบัสูงสุดแลว้ (Free Market) 
 
การมีส่วนร่วม 
               ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม (Participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเรื�องของความตอ้งการ
และทิศทางของการเปลี�ยนแปลงและความเห็นพอ้งต้องกันจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ� ม
โครงการเพื�อการปฏิบติั เหตุผลเบื%องแรกของการที�มีคนมารวมกนัไดค้วรจึงตอ้งมีการตระหนกัว่า
ปฏิบติัการทั%งหมดหรือการกระทาํทั%งหมดที�ทาํโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั%น กระทาํผ่านองค์การ 
(Organization) ดงันั%นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํใหบ้รรลุถึงความเปลี�ยนแปลงได ้
 ยพุาพร รูปงาม (2545 : 6) ไดใ้หค้วามหมายเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมไวว้า่ คือ กระบวนการ
ให้บุคคลเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 
เนน้การมีส่วนร่วมเกี�ยวขอ้งอยา่งแขง็ขนัของบุคคล แกไ้ขปัญหาร่วมกบัการใชว้ิทยาการที�เหมาะสม
และสนบัสนุน ติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง  
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 ทฤษฎเีกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 
 สานิตย ์บุญชุ (2547 : 7) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ ชุมชนใดที�ไดเ้ปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าใดก็จะทาํใหก้ารพฒันาชุมชนนั%นสามารถเป็นไปได้
โดยสะดวกและสามารถดาํเนินไปสู่เป้าหมายที�วางไวไ้ด ้ทั%งนี% โดยมีความเชื�อพื%นฐานที�ว่า คนมี
ศกัยภาพในการเปลี�ยนแปลง คุณค่าของความคิดและสมรรถภาพของคนเรานั%นจะไม่มีความหมาย 
ถา้หากขาดการมีส่วนร่วมกบับุคคลอื�น 
 ทฤษฎกีารเกลี*ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation)    
 อคิน รพีพฒัน์ (2547 : 7-8) ไดก้ล่าวถึงการเกลี%ยกล่อมวา่หมายถึง การใชค้าํพูดหรือการ
เขียน เพื�อมุ่งให้เกิดความเชื�อถือและการกระทาํ ซึ� งการเกลี%ยกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ในการปฏิบติังานและถา้จะให้เกิดผลดี ผูเ้กลี%ยกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจ
ในเรื�องที�จะเกลี%ยกล่อม โดยเฉพาะในเรื�องความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของ Maslow ที�เรียกวา่
สําดบัขั%น ความตอ้งการ (Hierarchy of Needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามสําดบัจาก
นอ้ยไปมากมีทั%งหมด 5 ระดบั ดงันี%  
 1. ความตอ้งการทางดา้นสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ ขั%นพื%นฐาน
ของมนุษย ์(Survival Need) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางตา้นอาหาร ยา เครื�องนุ่งห่ม ที�อยูอ่าศยั ยารักษาโรค 
และความตอ้งการทางเพศ 
 2. ความตอ้งการความมั�นคงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่ ความ
ตอ้งการที�อยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิ์น หรือ
ความมั�นคงในการทาํงานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมั�นคงในสังคม 
 3. ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social Needs) ไตแ้ก่ ความตอ้งการความรัก ความตอ้งการที�
จะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหนึ�งของสังคม 
 4. ความตอ้งการที�จะมีเกียรติยศชื�อเสียง (Self-esteem Needs) ไดแ้ก่ ความภาคภูมิใจ 
ความตอ้งการดีเด่นในเรื�องหนึ�งที�จะใหไ้ดรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอื�น ความตอ้งการตา้นนี% เป็นความ
ตอ้งการระดบัสูงที�เกี�ยวกบัความมั�นใจในตวัเองในเรื�องความสามารถ และความสาํคญัของบุคคล 
 5. ความตอ้งการความสําเร็จแห่งตน (Self-actualization Needs) เป็นความตอ้งการในระบบ
สูงสุดที�อยากจะใหเ้กิดความสาํเร็จในทุกสิ�งทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเองเพื�อจะพฒันาตนเอง
ให้ดีที�สุดเท่าที�จะทาํไดค้วามตอ้งการนี% จึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลที�จะพยายามผลกัดนั
ชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางที�ดีที�สุด 
 ทฤษฎกีารระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
 คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจ ถา้คนมีขวญัดีพอ ผลของการทาํงานจะสูงตามไปดว้ย 
แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็ตํ�าไปดว้ย ทั%งนี% เนื�องจากวา่ขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที�แสดงออกในรูป
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พฤติกรรมต่าง ๆ นั�นเอง การจะสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างทศันคติที�ดีต่อผูร่้วมงาน เช่น การไม่
เอารัดเอาเปรียบ การให้ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นตน้ และ
เมื�อใดก็ตามถา้คนทาํงานมีขวญัดีจะเกิดสาํนึกในความรับผิดชอบ อนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั%งใน
ส่วนที�เป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั%นจะเป็นไปไดว้า่ขวญัของคนเราโดยเฉพาะคนมี
ขวญัที�ดียอ่มเป็นปัจจยัหนึ�งที�จะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั (ยุพาพร รูปงาม. 
2545 : 8) 
 ทฤษฎสีร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
 ปัจจยัประการหนึ� งที�นาํไปสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ%น 
หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองที�จะอุทิศหรือเนน้ค่านิยมเรื�องผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ 
มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อ ทอ้งถิ�น (ยพุาพร รูปงาม. 2545 : 8) 
 ทฤษฎกีารสร้างผู้นํา (Leadership) 
 การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทาํงานดว้ยความเต็มใจเพื�อบรรลุเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคร่์วมกนั ทั%งนี% เพราะผูน้าํเป็นปัจจยัสําคญัของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าประสงค์
โดยทั�วไปแล้วผูน้าํอาจจะมีทั%งผูน้าํที�ดีเรียกว่า ผูน้าํปฏิฐาน (Positive Leader) ผูน้าํพลวตั คือ 
เคลื�อนไหวทาํงานอยูเ่สมอ (Dynamic Leader) และผูน้าํไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ ที�เรียกว่า 
ผูน้าํนิเสธ (Negative Leader) ผลของการใหท้ฤษฎีการสร้างผูน้าํ จึงทาํใหเ้กิดการระดมความร่วมมือ
ปฏิบติังานอยา่งมีขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ดงันั%น 
การสร้างผูน้าํที�ดี ย่อมจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมใน กิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนั�นเอง (ยุพาพร รูปงาม. 
2545 : 8) 
 ทฤษฎกีารใช้วธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
 การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ� งที� ง่ายเพราะใช้กฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื�องมือในการดาํเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดดีที�ชุดในเรื�องการใช้บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอย่าง
ตั%งใจไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความ
จาํเป็นของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการให้ปฏิบติัตามนโยบายเพื�อให้บรรลุเป้าหมายเพิ�ม
ความคาดหวงัผลประโยชน์ (ยพุาพร รูปงาม. 2545 : 9) 
 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม คือการที�ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ 
ในการกาํหนดนโยบายพฒันาทอ้งถิ�น และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั%งมีส่วน
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ในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ�นมี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ (สํานักมาตรฐาน
อุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลยั. 2545 : 114) 
 1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการพฒันาตั%งแต่เริ�มตน้จนสิ%นสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ 
การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทอ้งถิ�น การบริหารจดัการ การคิดตามประเมินผล รวมทั%งรับ
ผลประโยชน์ที�เกิดขึ%นจากโครงการ 
 2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิ และพลงั
อาํนาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามรถของตนในการจดัการเพื�อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอนัจะก่อให้เกิด
กระบวนการและโครงสร้างที�ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ� งความสามารถของตนและ
ไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 
 การเปลี�ยนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาที�ประชาชนมีบทบาทหลกัโดย
การกระจายอาํนาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอาํนาจในการ
พฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2547 : 183) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมหมายถึง การมี
ส่วนร่วม การเกี�ยวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ�งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ� งผลของการ
เกี�ยวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจใหก้ระทาํการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั%นกบัทั%งทาํให้เกิดความ
มีส่วนร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย  
 นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546 : 4) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม คือ 
การที�ฝ่ายหนึ�งฝ่ายใดที�ไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจหรือเคยมาเขา้ร่วม
ดว้ยเล็กนอ้ย ไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากขึ%น เป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผิวเผิน
แต่เขา้ร่วมดว้ยอย่างแทจ้ริงยิ�งขึ%น และการเขา้ร่วมนั%นตอ้งเริ�มตั%งแต่ขั%นแรกจนถึงขั%นสุดทา้ยของ
โครงการ 
            ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2552 : 350) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชนบท หมายถึง การที�ประชาชนทั%งในเมืองและชนบทไดเ้ขา้มีส่วนร่วมหรือเขา้มีส่วน
เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันาชนบทขั%นตอนใดขั%นตอนหนึ�งหรือทุกขั%นตอนแลว้แต่เหตุการณ์จะ
เอื%ออาํนวย 
             วนัรักษ์ มิ�งมณีนาคิน (2551 : 10) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าหมายถึง 
การเขา้ร่วมอย่างแข็งขนัและอย่างเต็มที�ของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั%นตอนของโครงการ
หรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ�งการมีส่วนร่วมในอาํนาจ การตดัสินใจและหน้าที�
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ความรับผดิชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเครื�องประกนัวา่สิ�งที�ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการที�สุดนั%นจกัไดรั้บ
การตอบสนองและทาํใหมี้ความเป็นไปไดม้าก ขึ%นวา่สิ�งที�ทาํไปนั%นจะตรงกบัความตอ้งการที�แทจ้ริง 
และมั�นใจมากขึ%นวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 
            ขั*นตอนการมีส่วนร่วม 
            โกวทิย ์พวงงาม (2545 : 8) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมที�แทจ้ริงของประชาชน ในการพฒันา 
ควรจะมี 4 ขั%นตอน คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถิ�น ถา้หาก
ชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถิ�นของตนเป็นอยา่งดีแลว้ 
การดาํเนินงานต่าง ๆ เพื�อแกปั้ญหาของทอ้งถิ�นยอ่มไร้ประโยชน์เพราะชาวชนบทจะไม่เขา้ใจและ
มองไม่เห็นถึงความสาํคญัของการดาํเนินงานเหล่านั%น 
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดาํเนินงาน เป็น 
ขั%นตอนที�จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จกัการนาํเอาปัจจยั
ข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ยากจนแต่ก็มีแรงงานของตนที�สามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้ การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะทาํให้ชาวชนบท
สามารถคิดตน้ทุนดาํเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ทาํใหไ้ดเ้รียนรู้การดาํเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที�ทาํไปนั%น
ไดรั้บผลดีไดรั้บประโยชน์หรือไม่อย่างใด การดาํเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อไปจึงอาจจะ
ประสบความยากสาํบาก 
 นอกจากนี%  สํานกัมาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลยั (2545 : 116) ไดก้ล่าวถึงการมี
ส่วนร่วมในขั%นตอนของการพฒันา 5 ขั%น ดงันี%  
 1. ขั%นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจนกาํหนด
ความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ 
 2. ขั%นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนด 
นโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการ กาํหนดวธีิการและแนวทางการดาํเนินงานตลอดจนกาํหนด
ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที�ใช ้
 3. ขั%นมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานพฒันา เป็นขั%นตอนที�ประชาชนมีส่วนร่วม ในการสร้าง
ประโยชน์โดยการสนบัสนุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน ประสานงาน
และดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
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 4. ขั%นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั%นตอนที�ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที�พึงไดรั้บจากการพฒันาหรือยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจากการ
พฒันาทั%งดา้นวตัถุและจิตใจ 
 5. ขั%นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั%นที�ประชาชนเขา้ร่วมประเมิน
วา่การพฒันาที�ไดก้ระทาํไปนั%นสาํเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด 
             ระดับของการมีส่วนร่วม 
             นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546 : 17) ไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมตามหลกัการทั�วไป
แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 
 1. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูลของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
 2. การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 
 3. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที�ตนมีส่วนไดเ้สียแบ่งเป็น 3 กรณี
แลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั%นตอนใดต่อไปนี%  
  3.1 ตนมีนํ%าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 
  3.2 ตนมีนํ%าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 
  3.3 ตนมีนํ%าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 
 4. การส่วนร่วมทาํ คือร่วมในขั%นตอนการดาํเนินงานทั%งหมด 
 5. การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมทาํ แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือในดา้น
อื�น ๆ 
 นอกจากนี%ยงัไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วมตาม
แนวทางพฒันาชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาที�เกิดขึ%นในชุมชนแบ่งไวด้งันี%  
 1. ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่สิ�งใดที�เป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 
 2. ร่วมคน้หาสิ�งที�จาํเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 
  2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัสาํดบัปัญหาเพื�อจะแกไ้ขสิ�งใดก่อนหลงั 
  2.2 วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเรื�อง ๆ 
  2.3 ร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกที�เหมาะสมเพื�อแกไ้ข
ปัญหาที�วางแผนนั%น 
  2.4 ร่วมพฒันาเทคโนโลยทีี�จะนาํมาใช ้
  2.5 ร่วมดาํเนินการแกไ้ขปัญหานั%น ๆ 
  2.6 ร่วมติดตามการดาํเนินงานและประเมินผลการดาํเนินงาน 
  2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการดาํเนินงาน 
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 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532 : 362) ได้กล่าวถึงหลกัการสําคญัของการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนดงันี%   
 1. หลกัการสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีต่อกนัระหว่างทางราชการกบัประชาชน โดยยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนที�มีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 
 2. หลกัการขจดัความขดัแยง้ในเรื�องผลประโยชน์และความคิดจะมีอิทธิพลต่อการดาํเนินงาน
พฒันาเป็นอยา่งมากเพราะจะทาํใหง้านหยดุชะงกัและลม้เหลว 
 3. หลกัการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยนั ความอดทน การร่วมมือ 
การซื�อสัตย ์และการพึ�งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื�องที�จะจูงใจประชาชนให้ร่วมสนบัสนุน
นโยบาย และเป้าหมายการดาํเนินงาน และอาจก่อใหเ้กิดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังาน 
 4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื�องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิดของ
ตนเองช่วยให้ประชาชนมั�นใจในตนเองมากขึ%น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมีโอกาส
ไดท้ดลองคิด ปฏิบติัจะช่วยให้ประชาชนสามารถคุม้ครองตนเองได ้ รู้จกัวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน 
และนาํไปสู่การเขา้ร่วมในการพฒันา 
 5. หลกัการทาํงานเป็นทีม สามารถนาํมาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือในการพฒันา 
 6. หลกัการสร้างพลงัชุมชน การรวมกลุ่มกนัทาํงานจะทาํให้เกิดพลงัในการทาํงานและ
ทาํใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 
 อนึ� ง สาํนกัมาตรฐานการศึกษา ทบวงมหาวิทยาลยั (2545 : 118) ไดก้ล่าวถึงยุทธศาสตร์
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ประการคือ  
 1. การจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถทาํไดห้ลายวธีิ ดงันี%  
  1.1 จดัเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บา้นเพื�อทาํความเขา้ใจและเรียนรู้ร่วมกนั
ในประเด็นต่าง ๆ 
  1.2 จดัเวทีแลกเปลี�ยนประสบการณ์หรือจดัทศันศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กรต่าง ๆ 
ภายในชุมชนและระหวา่งชุมชน 
  1.3 อบรมเพื�อพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นต่าง ๆ  
  1.4 ลงมือปฏิบติัจริง 
  1.5 ถ่ายทอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที�จะนาํไปสู่การปรับปรุงกระบวนการ
ทาํงานที�เหมาะสม 
 2. การพฒันาผูน้าํเครือข่าย เพื�อให้ผูน้าํเกิดความมั�นใจในความสามารถที�มีจะช่วยให้
สามารถริเริ�มกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาหรือกิจกรรมการพฒันาได ้ซึ� งสามารถทาํไคห้ลายวธีิ ดงันี%  
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  2.1 แลกเปลี�ยน เรียนรู้ระหวา่งผูน้าํทั%งภายในและภายนอกชุมชน 
  2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื�อง และสนับสนุนข้อมูล
ข่าวสารที�จาํเป็นอยา่งต่อเนื�อง 
  2.3 แลกเปลี�ยนเรียนรู้และดาํเนินงานร่วมกนัของเครือข่ายอยา่งต่อเนื�องจะทาํให้เกิด
กระบวนการจดัการและจดัองคก์รร่วมกนั 
 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 โกวิทย ์พวงงาม (2545 : 11) ไดก้ล่าวถึงกรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถ
ทาํไดห้ลายวธีิที�สาํคญัมี ดงัต่อไปนี%   
 1. การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเนื%อหาสาระของแผนงาน
หรือโครงการพฒันา เพื�อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
 2. การถกเถียงเป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื�อให้ทราบ
ถึงผลดีผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถิ�นที�มีผลกระทบทั%งทางบวกและทางลบ
ต่อความเป็นอยูข่องเขา 
 3. การให้คาํปรึกษาแนะนาํประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการเพื�อให้ความมั�นใจวา่มีเสียงของประชาชนที�ถูกผลกระทบเขา้มีส่วนร่วมรับรู้และมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 
 4. การสํารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื�องต่าง ๆ 
อยา่งทั�วถึง 
 5. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีที�ประชาชนเขา้ร่วมตั%งแต่การคดัเลือกตวัแทนของ
กลุ่มเขา้ไปเป็นแกนนาํในการจดัการหรือบริหาร 
 6. การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง ณ จุด
ดาํเนินการ ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 
 7. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผูน้ํา รวมทั% งประชาชนที�ได้รับ 
ผลกระทบเพื�อหาขอ้มูลเกี�ยวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการที�แทจ้ริงของทอ้งถิ�น 
 8. การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ที�จะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 
 9. การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื�อสารทุกรูปแบบเพื�อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้
ประชาชนรับทราบอยา่งทั�วถึงและชดัเจนอนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
 10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการตดัสินใจ
ต่อโครงการอีกครั% งหนึ�ง หากมีการเปลี�ยนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 
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การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

               ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
                ปิยะนุช เงินคลา้ย (ม.ป.ป. : 1-3) ไดอ้ธิบายความหมายเรื�องกระบวนการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัของยยูีน บาร์แคช ว่าหมายถึงกระบวนการทาํงานทางปฏิสัมพนัธ์เชิงยุทธศาสตร์ เพื�อให้
สามารถบรรลุเป้าหมายของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ซึ� งอาจจะสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับ
เป้าหมายของนโยบายก็ได ้ในส่วนของเพรสแมน และวิลดาฟสกี% ให้ความหมายว่าหมายถึงการผลิต 
ผลลพัธ์ออกมาการทาํใหส้าํเร็จ นอกจากความหมายดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ปิยนุช เงินคลา้ย ยงัอธิบาย
ความหมายการนาํนโยบายไปปฏิบติัของมิลบรีย ์แมคลาฟลิน วา่หมายถึงกระบวนการขององคก์าร
ที�ต่อเนื�องและเป็นพลวตั ซึ� งได้รับการปรุงแต่งและหล่อหลอมโดยปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมาย 
และกลยุทธ์ของนโยบายกบัสภาพขององคก์ารที�รับผิดชอบในการดาํเนินการให้สําเร็จลุล่วง กล่าว
อีกนยัหนึ� งการนาํนโยบายไปปฏิบติัเกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติัให้สําเร็จลุล่วงตามเป้าหมายนโยบาย 
โดยพยามยามปรับเปลี�ยนประนีประนอมระหว่างเป้าหมายและกลยุทธ์ที�กาํหนดไวก้บัขอ้จาํกดั 
เงื�อนไข และสภาพแทจ้ริงของหน่วยปฏิบติั 
 การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบายที�เกิดขึ%นจากกฎหมายการ
ตดัสินพิพากษาอรรถคดีคาํสั�งของฝ่ายบริหาร 
 วรเดช จนัทรศร (2550 : 2) ไดก้ล่าวถึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัว่าเป็นที�สอดคลอ้งกนั
ในหมู่นักวิชาการชั% นนําทางด้านนี% ที�ให้ความหมายว่า การนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื� องของ
การศึกษาว่า องค์กร บุคคล หรือกลุ่มบุคคลที�เกี�ยวขอ้งสามารถนาํและกระตุน้ให้ทรัพยากร
ทางการบริหารทั%งมวลปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบายที�ระบุไวห้รือไม่แค่ไหนเพียงใด หรือการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัให้ความสนใจเกี�ยวกบัเรื� องของความสามารถที�จะผลกัดันให้การทาํงานของ
กลไกที�สาํคญัทั%งมวลสามารถบรรลุผลตามนโยบายที�ไดต้ั%งเป้าหมายเอาไว ้โดยไดส้รุปวา่การศึกษา
การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นการแสวงหาวิธีการ และแนวทางเพื�อปรับปรุงนโยบาย แผนงานและ
การปฏิบติังานในโครงการให้ดีขึ%น เนื%อหาสาระของการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเนน้การ
แสวงหาคาํอธิบายเกี�ยวกบัปรากฏการณ์ หรือสภาพความเป็นจริงที�เกิดขึ%นภายในกระบวนการของ
การนาํนโยบายไปปฏิบติั (Implementation Processes) เพื�อที�จะศึกษาบทเรียนพฒันาแนวทางและ
สร้างกลยทุธ์เพื�อที�จะทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติับงัเกิดความสาํเร็จ 
                   พาสแมน และไวทด์รายสกาย (Pressman and Wildavsky. 1973 : 3) คือผูที้�บุกเบิก
การศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ไดรั้บความสนใจจากนกัวิชาการที�เกี�ยวขอ้งอยา่งกวา้งขวาง
จนกระทั�งการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดรั้บการยอมรับวา่เป็นขั%นตอนที�สําคญัตอนหนึ�งของ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ และไดใ้ห้คาํนิยามของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไวว้่า คือการ
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ดาํเนินงานใหลุ้ล่วง ใหป้ระสบความสาํเร็จ ให้ครบถว้น ให้เกิดผลผลิตและให้สมบูรณ์ซึ� งสิ�งเหล่านี%
เป็นสิ�งที�รัฐบาลกาํลงัปฏิบติัอยูแ่ละเป็นธรรมชาติของนโยบาย จะเห็นไดว้า่ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั
เป็นการกระทาํขององค์การราชการที�จะตอ้งรับผิดชอบในการนาํนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัให้
ประสบความสําเร็จในทุกดา้น และให้การดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยครบถว้นสมบูรณ์
ตามวตัถุประสงคที์�กาํหนดไวแ้ละก่อใหเ้กิดผลผลิตที�พึงปรารถนา 
 บาร์ดาช (Bardach. 1980 : 9) ไดก้ล่าวถึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่เป็นเกมของกระบวนการ
ทางการเมืองที�เกี�ยวขอ้งกบัแนวความคิด ทฤษฎี และการวิจยัการนาํนโยบายไปปฏิบติั จะเห็นไดว้า่
เป็นกิจกรรมทางสังคมที�เกิดขึ%นและเป็นไปตามขอ้กาํหนดของนโยบาย ซึ� งเน้นความสําคญัของ
กระบวนการอย่างชัดเจน และแสดงให้เห็นว่า การนํานโยบายไปปฏิบติันั%นเป็นผลผลิตของ
กระบวนการทางการเมือง การนาํนโยบายไปปฏิบติัถือเป็นโอกาสแรกที�จะได้นาํการตดัสินใจ
ทางเลือกนโยบายไปปฏิบติัในสถานการณ์ที�เป็นจริงและขั%นตอนทั%งหมดของกระบวนการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัแสดงให้เห็นถึงความหวงัในการแกไ้ขปัญหาของสังคม ความกลวัเกี�ยวกบัอุปสรรคที�จะ
เกิดขึ%นในระหวา่งการปฏิบติังาน และจินตนาการของผูที้�มีส่วนร่วมที�ตอ้งการจะเนน้การนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จอย่างสมบูรณ์ ดังนั%นการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงครอบคลุม
กระบวนการแปลงนโยบายนามธรรมใหเ้ป็นแผนงานรูปธรรมที�สามารถนาํไปปฏิบติัและตรวจสอบ
วดัระดบัความสาํเร็จได ้ซึ� งเป็นหลกัการสาํคญัของการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ 
 แมกซ์มาเนีย และซาบาเทีย (Mazmanian and Sabatier. 1989 : 20-21) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์
ระหวา่งการนาํนโยบายไปปฏิบติัและนโยบายสาธารณะ โดยชี% ให้เห็นวา่การนาํนโยบายไปปฏิบติั
เป็นขั%นตอนสําคญัในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติั
หมายถึง การนาํการตดัสินใจนโยบายที�ไดก้ระทาํไวไ้ปปฏิบติัให้ประสบผลสําเร็จและเป็นการร่วมกนั
ทาํงานภายใตก้ฎหมายที�ผ่านความเห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติั คาํสั�งของฝ่ายบริหาร คาํพิพากษา
ของศาลสูงสุด ศาลฎีกา ซึ� งตามอุดมคติแลว้การตดัสินใจนโยบายก็คือการบ่งชี% ปัญหา การกาํหนด
วตัถุประสงคแ์ละโครงสร้าง กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ยการกาํหนดกฎพื%นฐาน
สําหรับการปฏิบติั การคาดหมายผลลพัธ์จากการนาํนโยบายไปปฏิบติั การยินยอมปฏิบติัตามของ
กลุ่มเป้าหมาย การพิจารณาผลกระทบจากผลลพัธ์ที�เกิดขึ%นทั%งที�เจตนาและไม่ไดเ้จตนา ผลกระทบ
จากการตดัสินใจของหน่วยปฏิบติั และการปรับปรุงกฎระเบียบพื%นฐานที�ใชใ้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ใหเ้หมาะสม การบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัประกอบดว้ยขั%นตอนต่าง ๆ ดงันี%  
 1. การพิจารณาผลลพัธ์ของนโยบายของหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั โดยมุ่งให้
เกิดผลลพัธ์ที�พึงปรารถนาตามวตัถุประสงคข์องนโยบายที�กาํหนดไว ้
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 2. การยินยอมปฏิบัติตามของกลุ่มเป้าหมายต่อการตดัสินใจนโยบายของผูก้ ําหนด
นโยบาย หากนโยบายใดที�กลุ่มเป้าหมายไม่ยินยอมปฏิบติั จะก่อให้เกิดอุปสรรคสําคญัต่อการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จ 
 3. พิจารณาจากผลกระทบที�เกิดขึ%นจากการตดัสินใจของหน่วยปฏิบติั เพื�อจาํแนกว่า
ผลกระทบที�เกิดขึ%นเป็นผลกระทบในทางบวกหรือทางลบ ถา้เกิดผลในทางลบก็จะได้ปรับปรุง
แกไ้ขต่อไป 
 4. พิจารณาผลกระทบจากการรับรู้ของผูต้ดัสินนโยบาย ซึ� งผูต้ดัสินใจนโยบายจะ
ประเมินไดว้า่เป็นผลกระทบที�พึงปรารถนาหรือไม่ 
 5. การประเมินกระบวนการทางการเมืองที�มีบทบาทในการบญัญติักฎหมายเพื�อพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมในการนาํไปปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 ความลม้เหลวของนโยบาย (Policy Failure) ไม่วา่จะดว้ยเหตุผลใดก็ตามโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
ความลม้เหลวในนโยบายดา้นสังคมและเศรษฐกิจ เป็นสิ�งที�เกี�ยวขอ้งกบันกัทฤษฎีนโยบาย และผูน้าํ
นโยบายไปปฏิบติั ซึ� งในความเป็นจริงจะเกี�ยวขอ้งกบัผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัมากกว่าในการที�จะ
แสวงหาแนวทางเพื�อความสาํเร็จของนโยบาย (Younis & Davidson, 1990 : 3) 
 จากการศึกษาของสมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2546 : 478) พบวา่มีปัจจยั 2 ประการ ที�มีอิทธิพล
ต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิผล ไดแ้ก่ ทรัพยากรที�จาํเป็นตอ้งใชใ้นการปฏิบติัและ
แนวทางการปฏิบติัที�ระบุอยา่งเฉพาะเจาะจงและพบวา่การเปลี�ยนแปลงงานกิจวตัรขององคก์ารเป็นงาน
ที�มีตน้ทุนที�แพงและหน่วยงานนั%นจะตอ้งไดรั้บทรัพยากรที�เพียงพอในการดาํเนินงาน ในขณะเดียวกนั
หน่วยงานจะตอ้งไดรั้บแนวทางในการปฏิบติัใหม่ที�เฉพาะเจาะจงและชดัเจน ซึ� งเป็นเงื�อนไขที�มี
ความสาํคญัมาก มิฉะนั%นจะทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความความลม้เหลวไดง่้าย 
 หลกัการสาํคญัที�จะป้องกนัมิให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบกบัปัญหาและอุปสรรค 
จนกระทั�งนาํไปสู่ความลม้เหลว ไดแ้ก่ 
 ประการแรก ถ้ามีทรัพยากรใหม่แต่แนวทางการปฏิบติัคลุมเครือ จะตอ้งจดัการเรื� อง
การตีความนโยบายให้ชัดเจน และทศันะในการจดัการตีความจะตอ้งสอดคล้องกับผูก้าํหนด
นโยบาย 
 ประการที�สอง ถา้มีทรัพยากรเพียงพอและมีแนวทางการปฏิบติัที�เฉพาะเจาะจงและชดัเจน
เป้าประสงคส่์วนบุคคลภายในองคก์ารจะมีความสําคญันอ้ยลง และการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมี
ทิศทางที�สอดคลอ้งกนักบัการบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายสูง 
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 ประการสุดทา้ย ถา้ไม่มีทรัพยากรเพียงพอและแนวทางการปฏิบติัไม่ชดัเจน สถานการณ์
เช่นนี% จาํเป็นจะตอ้งสร้างกิจกรรมให้ผูป้ฏิบติัไดเ้กิดความสมคัรใจที�จะปฏิบติัเพื�อสร้างพลงัแห่ง
ความมุ่งมั�นในการปฏิบติัให้เกิดขึ%นมากพอที�จะเอาชนะอุปสรรคในเรื�องการขาดแคลนทรัพยากร
และแนวทางการปฏิบติัที�ไม่ชดัเจน 
 การนําเสนอผลงาน เรื�องการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 วรเดช จนัทรศร (2550 : 24) ไดเ้สนอผลงานเรื�อง การนาํนโยบายไปปฏิบติัไดส้รุปได้
ดงันี%   
 1. การนํานโยบายไปปฏิบัติ เ ป็นการศึกษาที� ให้ความสนใจเ กี� ยวกับเ รื� องของ
ความสามารถที�จะผลกัดนัให้การทาํงานของกลไกที�สําคญัทั%งมวลสามารถบรรลุผลตามนโยบายที�
ไดต้ั%งเป้าหมายเอาไว ้เนื%อหาสาระและขอบข่ายของการศึกษาดงักล่าวมุ่งเนน้และครอบคลุมถึงการ
แสวงหาคาํอธิบายเกี�ยวกบัปรากฏการณ์หรือสภาพความเป็นจริงที�เกิดขึ%นภายในกระบวนการของ
การนาํนโยบายไปปฏิบติับงัเกิดความสาํเร็จ 
 2. การประเมินหรือการพิจารณาตดัสินระดบัความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
ควรพิจารณาจากผลการปฏิบติัในระยะสั% นว่ามีความสอดคล้องกับวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
นโยบาย และตอ้งดูถึงผลกระทบของนโยบายนั%นในระยะยาวขึ%นวา่สามารถบรรลุวตัถุประสงคต์าม
ที�ตั%งไว ้รวมถึงการวดัระดับความร่วมมือจากผูเ้กี�ยวข้องและระดบัของความขดัแยง้ที�เกิดขึ%นใน
กระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั อนึ� งการประเมินความสําเร็จของการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัสามารถทาํไดใ้นระหวา่งที�นโยบายนั%นยงัอยูใ่นกระบวนการของการนาํไปปฏิบติัในลกัษณะ
ของการประเมิน เพื�อหาทางแกปั้ญหามากกวา่การประเมินเพื�อใหรู้้ผลทั%งหมดของนโยบาย แผนงาน 
หรือโครงการ ซึ� งจะตอ้งใชร้ะยะเวลารอจนกวา่ขอ้มูลทางดา้นผลกระทบ 
 3. บทบาทของฝ่ายการเมืองมีความสําคญัมาก ในกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
นโยบายใดที�ไดรั้บความเห็นชอบ ดูแล เอาใจใส่ ติดตามผลอยา่งต่อเนื�องจากฝ่ายการเมือง หน่วยราชการ
ต่าง ๆ ก็จะให้ความสนใจและให้ลาํดบัความสําคญัในการนาํไปปฏิบติัมากเป็นพิเศษ ซึ� งจะมีผลทาํ
ใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัมีโอกาสประสบความสาํเร็จมากยิ�งขึ%น 
 4. การเป็นผูรั้บผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ถือไดว้า่เป็นภารกิจหลกัของระบบ
ราชการ ซึ� งในที�นี% หมายถึงหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ โดยทั�วไปทุกหน่วยราชการมกัจะหวงแหน
นโยบายหรือโครงการในส่วนที�ตนรับผิดชอบ จะไม่ยอมให้หน่วยราชการอื�นมาช่วงชิงเอาไป และ
ขยายขอบเขตแห่งภารกิจหรืออาณาจกัรของตนให้กวา้งขวางยิ�งขึ%น ตามโอกาสและสถานการณ์ที�
อาํนวยให ้ยิ�งไปกวา่นั%นระบบราชการมกัมีแนวโนม้ที�จะเลือกนาํนโยบายของรัฐไปปฏิบติัแต่เฉพาะ
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นโยบายที�จะเป็นประโยชน์แก่ตนเอง ความร่วมมือของระบบราชการจึงมีความสําคญัอยา่งยิ�งต่อ
ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
 5. นอกเหนือจากระบบราชการแลว้ ขา้ราชการในฐานะบุคคลที�ถือไดว้า่มีส่วนเกี�ยวขอ้ง
หรือส่งผลอยา่งมากต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ความเกี�ยวขอ้ง
และความสาํคญัของขา้ราชการในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีแตกต่างกนัไป ขึ%นอยูก่บัระดบัหรือ
ฐานะของขา้ราชการ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน ผูบ้ริหารโครงการ ตลอดจนผูใ้ห้บริการ
ตามโครงการหรือขา้ราชการในระดบัล่าง 
 6. ผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย จะมีทั%งในแง่ของบุคคลและในฐานะกลุ่มใน
กระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูรั้บบริการ หรือผูไ้ดรั้บประโยชน์จะเป็นผูที้�ติดต่อมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัขา้ราชการในระดบัล่างโดยตรง บทบาทของผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์
หากมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มจะมีความสาํคญัและส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาก 
 7. บทบาทขององคก์ารและผูเ้กี�ยวขอ้งจะมีความแตกต่างไป ทั%งนี% ขึ%นอยู่กบัประเภทต่าง ๆ 
ของนโยบาย 
 8. ขั%นตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค แบ่งยอ่ยออกไดเ้ป็น 2 ขั%นตอน 
ไดแ้ก่  
  8.1 การแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบติัหรือออกมาในรูปของแผนงานหรือ
โครงการแลว้แต่กรณี  
  8.2 การทาํใหห้น่วยงานในระดบัทอ้งถิ�นยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผล
ของการแปลงนโยบายนั%นไปปฏิบติัต่อไป 
 9. ขั%นตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค แบ่งยอ่ยออกไดเ้ป็น 3 ขั%นตอน 
ไดแ้ก่  
  9.1 การระดมพลงั เป็นขั%นตอนที�หน่วยงานทอ้งถิ�นจะตอ้งดาํเนินการในสองกิจกรรม 
คือ การพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนบัสนุนในนโยบายจากทอ้งถิ�นนั%น 
  9.2 การปฏิบตัิซึ� งครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปลี�ยนโครงการที�ได้มี
การยอมรับแลว้ออกมาในรูปของการปฏิบติัจริง  
  9.3 การสร้างความเป็นปึกแผน่ หรือความต่อเนื�องครอบคลุมถึงการแสวงหาวิธีการที�จะ
ทาํให้นโยบายนั%นถูกปรับเปลี�ยนและไดรั้บการยอมรับเขา้เป็นหน้าที�ประจาํวนัของผูป้ฏิบติั หรือ
เป็นการหาทางทาํใหน้โยบายนั%นไดรั้บการปฏิบติัอยา่งต่อเนื�องและสมํ�าเสมอ 
 10. ปัญหาทางด้านสมรรถนะเป็นปัญหาหลักด้านหนึ� งของการนํานโยบายไปปฏิบติั 
ปัญหาในลกัษณะดงักล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดขึ%นอยู่กบัปัจจยัย่อยต่าง ๆ หลายปัจจยั นบัตั%งแต่
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ปัจจยัทางด้านบุคลากร ปัจจยัทางด้านเงินทุน ปัจจยัทางด้านวสัดุอุปกรณ์เครื� องมือเครื� องใช ้
ตลอดจนปัจจยัทางดา้นวชิาการ หรือเทคโนโลยทีี�เกี�ยวขอ้งในนโยบายนั%น 
 11. ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยส่วนหนึ� งยอ่มขึ%นอยูก่บัความสามารถ
ในการควบคุม หมายถึง ความสามารถในการวดัความก้าวหน้า หรือผลการปฏิบติัของนโยบาย
แผนงาน โครงการ ปัญหาในดา้นการควบคุมมีดงันี%  
  11.1 ความสามารถของหน่วยที�รับผดิชอบในการแปลงนโยบาย 
  11.2 ความชดัเจนของกิจกรรม แผนงาน และโครงการที�ถูกแปลงมาจากนโยบาย  
  11.3 ความสามารถในการกาํหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังานให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติังานรวมหรือสอดคลอ้งกบัแผนงานหรือโครงการ 
 12. ปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีสูงขึ%นเป็นอยา่งมาก ถา้สมาชิกในองค์การ
หรือหน่วยปฏิบติัไม่ใหค้วามร่วมมือหรือต่อตา้นการเปลี�ยนแปลงที�เป็นผลมาจากนโยบายนั%น 
 13. ปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซึ� งเกิดจากเรื�องของอาํนาจและความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์ารที�รับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติักบัองคก์ารอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งจะมีมากนอ้ย
เพียงใดขึ%นอยูก่บัเงื�อนไขหรือปัจจยัยอ่ยหลาย ๆ ประการดงันี%  
  13.1 ลักษณะของการติดต่อและความสัมพันธ์ที�หน่วยปฏิบัติมีกับหน่วยงานที�
ควบคุมนโยบายดงักล่าว  
  13.2 ระดบัความจาํเป็นที�หน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ พึ�งพา หรือทาํ
ความตกลงกบัหน่วยงานหลกัอื�น ๆ  
  13.3 ระดบัของความเป็นไปไดที้�เจา้หนา้ที�ของแต่ละหน่วยจะสามารถทาํงานร่วมกนัได ้
 14. ปัญหาทางดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลที�สําคญัเป็น
ปัญหาหลักอีกด้านหนึ� งของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัญหาดังกล่าวอาจลุกลามส่งผลไปถึง
ความลม้เหลวของนโยบายนั%นโดยตรงถา้องคก์ารหรือบุคคลสาํคญั ไดแ้ก่ กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ 
นกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูงตลอดจนสื�อมวลชน อาทิเช่น ไม่ให้ความสนบัสนุนทั%งในแง่ของ
ทางการเมือง เงินทุนงบประมาณ ตลอดจนสร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อตา้น เตะถ่วงหรือคดัคา้น
นโยบายนั%น ๆ 
 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการวจิยั 
พบวา่มีเอกสารงานวจิยัดงันี%  
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 จิรายุ ทรัพยสิ์น (2554)  จาการศึกษาผลงานวิจยัเรื�อง การพฒันาประชาธิปไตยในมิติของ
การปกครองส่วนทอ้งถิ�น กรณีศึกษา : การปกครองทอ้งถิ�นจงัหวดัสุรินทร์  ผลการวจิยัพบวา่จงัหวดั
สุรินทร์เป็นจงัหวดัที�มีการปกครองส่วนทอ้งถิ�นดีพอสมควร โดยเฉพาะการบริหารงานในส่วนของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัที�จดัตั%งเป็นนิติบุคคล โดยไดม้ีการปรับบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัให้มีหน้าที�ดูแลงานที�มีลกัษณะตอ้งทาํร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ในรูปแบบเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล การปกครองส่วนทอ้งถิ�นสุรินทร์ให้ความสําคญั
กบัการกระจายอาํนาจที�เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพิ�มมากขึ%น 
ประชาชนในทอ้งถิ�นรู้จกัตนเองและมีความผกูพนั ห่วงใยและตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาทอ้งถิ�นเพิ�มมากขึ%น ซึ� งสิ�งเหล่านี% คือกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยให้เขม้แข็งและ
พฒันาในลาํดบัต่อไป การรวมอาํนาจ และอาสาทาํงานให้ประชาชน ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที�ดี แมจ้ะเป็น
ที�ประจกัษ์วา่ระบบดงักล่าวขาดคุณภาพ ไม่มีประสิทธิภาพ สภาองค์กรชุมชนส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถ
นาํเสนอรูปแบบ ระบบ และวธีิการจดัการงานพฒันาที�สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ไดเ้นื�องจากเป็นเรื�องใหม่ ภาคีที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาและสมาชิก
สภาองค์กรชุมชนยงัขาดความเข้าใจ และยึดติดกับกระบวนการทัศน์การพัฒนาตามแบบที�
ดาํเนินการอยู่เดิม จึงมีความจาํเป็นที�สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชนและองค์กรพฒันาเอกชนจะตอ้ง
ผนึกกาํลงัในการสรรคส์ร้างสภาองคก์รชุมชนให้เขม้แข็งมีคุณภาพ เพื�อเป็นพลงัหลกัในการพฒันา
ประเทศต่อไป 
 ภมร ขนัธหัตถ์ (2547) จากการศึกษาผลงานวิจยัเรื� อง การพฒันาประชาธิปไตยและ
การตรวจสอบโดยประชาชน ผลการวิจยัพบวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�มีศกัยภาพการบริหารจดัการ
ตํ�า สมาชิสภาและคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลจะเขา้มาสู่ตาํแหน่งโดยการจา้งวานให้
ประชาชนไปลงคะแนนเสียงให้แก่ผูส้มคัรมากกว่าในพื%นที�ที�มีศกัยภาพการบริหารจัดการสูง 
นอกจากนี%ยงัพบวา่ในพื%นที�ที�มีศกัยภาพการบริหารจดัการตํ�าประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การทาํงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลนอ้ย ซึ� งต่างกบัในพื%นที�ที�มีศกัยภาพการบริหารจดัการสูง 
ในการศึกษาครั% งนี% ยงัพบวา่ การซื%อหรือประมูลตาํแหน่งบริหารเป็นปรากฏการณ์ที�เกิดขึ%นทั%ง
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�มีศกัยภาพการบริหารจดัการสูงและตํ�า แสดงให้เห็นว่าพฤติกรรมเช่นนี% ฝัง
ลึกจนเป็นวฒันธรรมทางการเมืองหรือธรรมเนียมปฏิบติัที�เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทางการเมืองใน
การศึกษาครั% งนี%  ไดเ้สนอแนะว่าหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นจาํเป็นที�
จะตอ้งปรับบทบาทในการทาํงานโดยมุ่งเอื%อและสนบัสนุนให้ประชาชนสามารถเกิดความเขา้ใจ
และมีอุดมการณ์ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เหนือสิ�งอื�นใดรัฐบาลจะตอ้งกาํหนดให้
การพฒันาประชาธิปไตยและอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นนโยบายหลักด้านหนึ� งของประเทศ และมี
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แนวทางที�เด่นชัดในการต่อสู้กบัการซื%อสิทธิขายเสียงซึ� งเป็นตวับ่อนทาํลายประสิทธิภาพและ
ความโปร่งใสในการบริหารขององค์กรปกครองท้องถิ�น ซึ� งอาจจะรวมไปถึงการให้รางวลันําจับ
ผูก้ระทาํผดิกฎหมายเลือกตั%งโดยเฉพาะการซื%อสิทธิขายเสียงและขายตาํแหน่ง 
 นยันา บาํรุงศิลป์  (2551) จากการศึกษาผลงานวจิยัเรื�อง บทบาทของคณะกรรมการชุมชน
ในการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย : ศึกษากรณีคณะกรรมการชุมชนในเขตลาดพร้าวและเขตวงั
ทองหลาง กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบว่าสรุปไดด้งันี%  ทศันะของคณะกรรมการชุมชนเห็นว่า
ความรู้ความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเป็นผูน้าํชุมชน
สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาชุมชนไดก้รรมการชุมชนซึ� งมี เพศอายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน
สถานภาพทางการสมรสและภูมิลาํเนาที�แตกต่างกนัมีระดบัความแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสําคญั
ทางสถิติส่วนคณะกรรมการชุมชนที�มีรายไดต้่อเดือนที�แตกต่างกนัพบว่ามีความคิดเห็นเกี�ยวกบั
การส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยดา้นความรู้เขา้ใจแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 
0.05 ส่วนดา้นอื�น ๆ ไม่พบความแตกต่าง 
 หิรัญญ ์หิรัญญพิพฒัน์ (2551) จากศึกษาผลงานวจิยัเรื�อง บทบาทสภาองคก์รชุมชนกบัการ
สร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชนทอ้งถิ�น ศึกษากรณีสภาองค์กรชุมชน ตาํบลหนองสาหร่าย จงัหวดั
กาญจนบุรี ผลการวิจยัพบวา่ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารชุมชนตามแนวพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชนที�ทาํใหเ้กิดขอ้จาํกดัในการขบัเคลื�อนพฒันา มีดงันี%  1) ขอ้จาํกดัเรื�องสมาชิกสภาองคก์ร
ชุมชนตอ้งปราศจากการเมืองแทรกแซง ทาํให้ขาดบุคลากรในการบริหาร เนื�องจากในทอ้งถิ�น
บุคคลที�มีศกัยภาพความเป็นผูน้าํนั%นมีนอ้ยและส่วนใหญ่ก็เขา้ไปเป็นผูน้าํในระบบการเมือง ทาํให้สภา
องค์กรชุมชนขาดผูน้ําหรือตวัแทนชุมชน 2) ประชาชนในชุมชนยงัไม่มีความรู้ความเข้าใจใน
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนเท่าที�ควร ซึ� งอาจจะส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบติัได้ 3) 
เนื� องจากพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนประกาศใช้ได้เพียง 1 ปี  การดํา เนินงานตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวจึงยงัไม่เห็นผลชัดเท่าที�ควร 4) รัฐกระจายอาํนาจให้สภาองค์กรชุมชน
บริหารจดัการ แต่รัฐไม่ไดก้าํหนดงบประมาณให ้ทาํใหส้ภาองคก์รชุมชนตอ้งดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ดว้ยทุนของตนเอง และขอความร่วมมือจากเครือข่ายองค์กรภายนอก 5) สภาองค์กรชุมชนตาํบล
หนองสาหร่ายยงัขาดความร่วมมือจากหน่วยงานอื�นไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐซึ� งเป็นหน่วยงาน 
สนบัสนุนหลกั ทาํให้การพฒันาดา้นต่าง ๆ ที�ทางชุมชนตอ้งการยงัไม่ครอบคลุมครบถว้นทุกดา้น 
ความเป็นมา กระบวนการ และขั%นตอนการจดัตั%งสภาองคก์รชุมชนตามพระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชน พ.ศ. 2551 พบวา่รัฐตระหนกัถึงความสําคญัของชุมชนฐานรากที�มีความสําคญัของประเทศ 
แต่การพัฒนาประเทศที�ผ่านมาของรัฐด้านใดด้านหนึ� ง และมองข้ามความเป็นเอกลักษณ์ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมของชุมชน ทาํให้ขาดความสมดุล ส่งผลให้สังคมอ่อนแอ 
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แต่ยงัมีอีกหลายชุมชนที�ใชภู้มิปัญญาชาวบา้น ประเพณี วฒันธรรมและทรัพยากรที�มีอยูข่องตนเป็น
ทุนทางสังคมผสานกบัเทคโนโลยี นวตักรรมใหม่ ที�เป็นวฒันธรรมภายนอกที�เขา้มาสู่ชุมชนแล้ว
กาํหนดแผนแม่บทชุมชนที�ยึดพื%นที�เป็นตวัตั% ง เน้นประชากรในชุมชนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่
เศรษฐกิจแบบพอเพียง และยึดหลกัการพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเป็นฐานในการพฒันา และ
สามารถบริหารจดัการตนเองไดอ้ยา่งย ั�งยนื กลายเป็นชุมชนที�มีบทบาทสําคญัในการพฒันาประเทศ 
ชุมชนที�ประสบความสําเร็จในการบริหารจดัการดงักล่าวไดร้วมตวัเพื�อยกร่างพระราชบญัญติัสภา
องค์กรชุมชนเพื�อให้มีกฎหมายที�ช่วยหนุนเสริมรับรองสถานภาพ มีสถานะเป็นที�ยอมรับของ
ทุกภาคส่วนและมีการดาํเนินการขบัเคลื�อน ผลักดันร่วมกันโดยแกนนําชุมชน เครือข่ายองค์กร
ชุมชน และภาครัฐ จนไดมี้การตราพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนขึ%นมา ในส่วนกระบวนการ
และขั%นตอนการจดัตั%งสภาองคก์รชุมชนมี 3 ขั%นตอนหลกัสําคญัคือ 1) ทบทวนเครือข่ายกลไกที�มีอยูเ่ดิม
ในพื%นที�ชุมชนนั%นที�ทาํงานพฒันาร่วมกนัอยูแ่ลว้ เพื�อใหเ้ป็นแกนนาํในการดาํเนินงานต่อ 2) ประชุม
ประชาชนทุกกลุ่มในตาํบล เพื�อร่วมกนัพิจารณาถึงการจดแจง้จดัตั%งสภาองคก์รชุมชน 3) หลงัจากที�มี
การจดแจง้จดัตั%งแลว้ ใหป้ระชุมสภาองคก์รชุมชนตาํบลแลว้วางกติกาและกรอบการทาํงานของสภา
องคก์รชุมชนในดา้นต่าง ๆ รวมไปถึงการประชุมสภาองคก์รชุมชนตาํบลแบบต่อเนื�องในครั% งต่อไป 
สภาองคก์รชุมชนตาํบลหนองสาหร่ายไดป้ระสบความสาํเร็จในการสร้างความเขม้แขง้ให้กบัชุมชน
ทอ้งถิ�นตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนตาํบลกาํหนดไว ้ดว้ยองค์ประกอบ
สําคญั 2 ส่วน คือ 1) ผูน้าํ เป็นผูน้าํที�มีวิสัยทศัน์ว่าจะตอ้งทาํอย่างไรให้เป็นการพฒันาที�ย ั�งยืน 2) 
ประชาชนในชุมชนมีความเป็นประชาธิปไตย คือมีอตัลกัษณ์ที�เป็นลกัษณะเด่นในเรื�องความสามคัคี 
และมีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับการใช้เวทีกลางในการแก้ปัญหา เป็นส่วนหนึ� งของการ
แกปั้ญหาดว้ยการร่วมออกความคิดเห็นและลงฉนัทามติในประเด็นต่าง ๆ 
 ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2553 : ไม่ปรากฏหนา้) จากการศึกษาผลงานวิจยัเรื�อง แบบมีส่วน
ร่วมเพื�อถอดบทเรียนในการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชนในจงัหวดัภาคตะวนัออก กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ผลการวิจยัพบว่าวิธีการในการศึกษาคณะผูว้ิจยัได้ใช้รูปแบบการทาํงานในมิติต่าง ๆ 
ดงัต่อไปนี%  คือ การเขา้ร่วมประชุมสภาองคก์รชุมชนของแต่ละตาํบล การศึกษาเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง
กบับริบททางประวติัศาสตร์ การเมือง การปกครอง การผลกัดนัพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 
การจดแจง้ จดัตั%งและการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชน การลงไปสังเกตการณ์และการทาํงานใน
ภาคสนาม การสัมภาษณ์เจาะลึกจากผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชนทั%งในระดบั
จงัหวดั ตาํบล ตลอดจนถึงภาคส่วนต่าง ๆ ที�มีส่วนไดส่้วนเสียกบัการเกิดขึ%นของสภาองคก์รชุมชน 
การหาขอ้มูลดว้ยวธีิการที�หลากหลายเช่นนี%  ก็เพื�อตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล นอกจากนี%แลว้
คณะผูว้ิจยัยงัไดท้าํการสังเคราะห์และวิเคราะห์ขอ้มูลเพื�ออธิบายถึงสาเหตุ (Know-why) และการ
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เสนอทางเลือก (Know-how) ในการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชน ผลการศึกษาครั% งนี% สามารถสรุป
สาระสาํคญัไดด้งัต่อไปนี%  คือ 
 1. เงื�อนไขทางสังคมในการก่อเกิดพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนเป็นผลมาจากความ
ขดัแยง้ระหวา่งชนชั%นนาํ 2 ขั%วอาํนาจในสังคมไทย กระทั�งนาํไปสู่การรัฐประหารในเดือนกนัยายน   
พ.ศ. 2549 ประกอบกบัการขยายตวัของกิจกรรมทางการเมืองลงสู่ระดบัตาํบลของหน่วยงานระดบั
ทอ้งถิ�น ทอ้งที�และองค์การมหาชน ส่วนปัจจยัที�มีผลต่อการผลกัดนัพระราชบญัญติัสภาองค์กร
ชุมชนนั%นเป็นผลมาจากความจาํเป็นที�จะตอ้งมีฐานะที�เป็นทางการของภาคประชาชนในการทาํงาน
ภายใตร้ะบบของรัฐ สําหรับบริบทที�มีผลต่อการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชนนั%นประกอบไปดว้ย
บริบททางการเมืองซึ� งหมายถึงความสัมพนัธ์ในเชิงอาํนาจระหว่างคนและกลุ่มคน ตลอดจนถึง
สภาพแวดลอ้มทางดา้นเศรษฐกิจ วฒันธรรม ความเชื�อของแต่ละทอ้งถิ�น 
 2. เมื�อวเิคราะห์การขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชนในสี�พื%นที�ซึ� งถูกเลือกเป็นกรณีศึกษาครั% งนี%  
พบวา่  
  2.1 กรณีของสภาองค์กรชุมชนตาํบลทุ่งโพธิO  จังหวดัปราจีนบุรี สาเหตุที�สภาฯ 
สามารถที�จะขบัเคลื�อนกิจกรรมตามแผนไดน้ั%น เป็นผลมาจากบุคลากรในสภาฯ เป็นพนัธมิตรกบั
องคก์รปกครองทอ้งถิ�น ในส่วนของประเด็นที�ใชใ้นการขบัเคลื�อนสภาฯ คือ ประเด็นทางดา้นสวสัดิการ
ชุมชน องค์กรการเงิน ศูนยก์ารเรียนรู้ ปัญหาอุปสรรคที�สําคญัในการขบัเคลื�อนงานของสภาฯ คือ 
การไม่สามารถขยายพื%นที�การทาํงานของสภาฯ ให้ครอบคลุมทั%งตาํบลได ้ขณะเดียวกนัการขบัเคลื�อน
สภาฯ ยงัจาํกดัเฉพาะกลุ่มแกนนาํทาํใหข้าดมิติการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  2.2 กรณีสภาองคก์รชุมชนเขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร พบวา่ภาคประชาชนที�
เขา้มาทาํงานในสภาฯ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชุมชนที�เกิดขึ%นจากการจดัตั%งของกรุงเทพฯ ซึ� งปรับตวัมา
ทาํงานในภาคประชาสังคม สําหรับแผนชุมชนที�ทางสภาฯ วางไวเ้พื�อใช้ในการขบัเคลื�อนงาน คือ 
ประเด็นทางดา้นสิ�งแวดลอ้มและวิสาหกิจชุมชน ปัญหาอุปสรรคที�สําคญัในการขบัเคลื�อนงานของ
สภาฯ คือ พื%นที�ในการทํางานของสภาฯ กวา้งขวางมากเมื�อเทียบกับสภาฯ ในจังหวดัอื�น ๆ 
นอกจากนี%ยงัมีปัญหาเกี�ยวกบัระบบราชการในพื%นที� ความแตกแยกของคนในชุมชน ความเพียงพอ
ของงบประมาณในการบริหารงานและการขบัเคลื�อนงานสภาฯ 
  2.3 กรณีสภาองค์กรชุมชนตาํบลคลองใหญ่ จงัหวดัตราด พบวา่การขบัเคลื�อนสภาฯ 
ปรากฏออกมาให้เห็นเพียงการประชุมพูดคุยแลกเปลี�ยนความเห็นของสมาชิกสภาฯ เท่านั%น ไม่สามารถ
จดัทาํแผนเพื�อขบัเคลื�อนสภาฯ ได ้ปัญหาอุปสรรคที�สําคญัในการขบัเคลื�อนงานของสภาฯ คือ การขาด
ความร่วมมือของสมาชิกสภาฯ การไม่สามารถหาขอ้สรุปร่วมเพื�อใช้เป็นประเด็นหรือกิจกรรม
ในการขบัเคลื�อนสภาฯ ความไม่เพียงพอของงบประมาณในการขบัเคลื�อนสภาฯ 
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  2.4 กรณีพื%นที�ในเขตเทศบาลเมืองรังสิต จงัหวดัปทุมธานี เป็นพื%นที�ที�ไม่สามารถ
จดัตั%งสภาองคก์รชุมชนได ้ทั%งนี% เพราะภาคประชาชนที�จะจดัตั%งสภาฯ เป็นกลุ่มที�อยูน่อกเหนือจาก
การจดัตั% งของทางเทศบาล ประกอบกับความไม่เขา้ใจในเจตนารมณ์ของสภาฯ ทาํให้ผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองท้องถิ�น เกิดความเข้าใจผิดและหวาดระแวง ขณะเดียวกันกลไกที�ทาํงานกับภาค
ประชาชนในพื%นที� ทางเทศบาลได้ดาํเนินการจดัตั% งทั% งหมดแล้ว ทาํให้ผูบ้ริหารท้องถิ�นไม่เห็น
ประโยชน์ในการจดัตั%งสภาองคก์รชุมชน 
 3. ข้อเสนอแนะในการขับเคลื�อนสภาองค์กรชุมชน เพื�อให้การจดแจ้ง จัดตั% งและ
ขบัเคลื�อนสภาฯ เป็นไปได้อย่างราบรื�นและสามารถทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ควรคาํนึงถึง
ประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปนี%  
  3.1 การจดัตั%งสภาองค์กรชุมชนในแต่ละพื%นที�ควรใช้กระบวนการจดัตั%งในลกัษณะ
จากล่างขึ%นบน เช่น การประชุมแสวงหามติร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกับสภาฯ ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานในระดบัทอ้งที� ทอ้งถิ�นและชุมชน ในส่วนของกลุ่มที�เขา้ร่วมจดแจง้จดัตั%งสภาฯ ควรเป็น
กลุ่มที�หลากหลายและเป็นกลุ่มที�มีการขบัเคลื�อนกิจกรรมใหเ้ห็นออกมาในเชิงรูปธรรม 
  3.2 การทาํงานในระดบัตาํบลของสภาองค์กรชุมชน ควรเปิดพื%นที�ของสภาองค์กร
ชุมชนให้เป็นเวทีสาธารณะและหันมาใช้ทุนทางสังคม/ภูมิปัญญาภายในทอ้งถิ�นเป็นฐานในการ
ขบัเคลื�อน 
  3.3 การจดัประชุมสภาองค์กรชุมชน ประเด็นที�หยิบยกขึ%นมาเพื�อจดัทาํแผนชุมชน
ควรใชปั้ญหาร่วมของคนในตาํบลเป็นตวัตั%ง สถานที�ประชุมควรใชพ้ื%นที�สาธารณะของตาํบล ส่วน
รูปแบบการประชุมควรเป็นแบบปรึกษาหารือ 
  3.4 การขบัเคลื�อนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชน หน่วยในการขบัเคลื�อนกิจกรรม
ของสภาองค์กรชุมชนควรเนน้ไปที�ระดบัหมู่บา้น เวทีขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะควรเป็นไปใน
ลักษณะของการสังเคราะห์ปัญหาและความต้องการจากระดับล่าง นอกจากนี% แล้วจะต้อง
ประสานงานกบัภาคีต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในกระบวนการพฒันา รวมถึงการจดัทีมอาสาสมคัรพี�เลี% ยง
เพื�อช่วยในการขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชน 
  3.5 หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชน กรณีของสถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน (พอช.) ควรยกระดบัประเด็นงานสภาองค์กรชุมชน ให้เป็นงานยุทธศาสตร์เชิงรุก           
ขณะเดียวกนัควรใชน้โยบายพื%นที�เป็นตวัตั%งในการจดังบประมาณอยา่งจริงจงั การประสานงานกบั
องค์กรภายในเครือข่าย พอช. ให้เป็นเอกภาพ การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ในวงกวา้ง ในส่วน
ของบทบาทของนกัพฒันาเอกชน ควรเป็นผูจุ้ดประกายในการจดัตั%งและขบัเคลื�อนสภาฯ การทาํวิจยั
เชิงปฏิบติัการและเสริมความรู้ทางวชิาการใหก้บัสภาฯ  
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 นอกเหนือจากข้อเสนอแนะดงัที�ได้กล่าวไปแล้วขา้งต้น คณะผูว้ิจยัยงัมีขอ้เสนอแนะ
ทั�วไปในการขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชนดงัต่อไปนี%   
 การขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชนควรเป็นไปตามภารกิจของสภาฯ คือ การจดัตั%งองค์กร
แบบประชาสังคมโดยใช้อุดมการณ์ชุมชนนิยม สําหรับกระบวนการบริหารสภาฯ ตอ้งใช้บริหาร
จัดการที� ดีแบบธรรมาภิบาล ส่วนเป้าหมายของสภาฯ ในระยะแรกต้องเน้นไปที�การสร้าง
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ขณะที�ระยะยาวต้องเป็นการสร้างประชาธิปไตยของชุมชน 
สําหรับเข็มมุ่งเชิงยุทธศาสตร์นั%น จะตอ้งขยายการจดัตั%งสภาฯ ให้ครอบคลุมทุกตาํบลทั�วประเทศ
ภายในระยะเวลา 3 ปี ควบคู่ไปกบัการพฒันาศกัยภาพของสภาฯ ที�มีการจดัตั%งขึ%นแลว้ 
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บทที�  3 

วธีิดําเนินการวจิัย 
 
 ในการวจิยัเรื�อง บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น : 
กรณีศึกษาในพื.นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี วิธีการดาํเนินการวิจยัในที�นี. จะใช้
การแบบบูรณาการ (Mixed  Method) ระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพ  ผูว้ิจยัจึงนาํเสนอ
รายละเอียดวธีิการดาํเนินงานวจิยัดงันี.  
 1.  การวจิยัเชิงสาํรวจ 
 2. การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ 
 

การวจัิยเชิงสํารวจ 

 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนซึ�งมีอยูท่ ั.งหมด 29 องคก์รๆ ละ 
10 คน รวมทั.งหมด 290 คน  
 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 
 เครื� องมือวิจยั ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี�ยวกับบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาในพื.นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว  
จงัหวดัจนัทบุรี การสร้างเครื�องมือและการหาประสิทธิภาพของเครื�องมือ ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสร้าง
เครื�องมือตามขั.นตอนดงันี.  
 ขั"นตอนที� 1 ศึกษาเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบับทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล
กบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาในพื.นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี  
 ขั"นตอนที� 2 การสร้างเครื�องมือในการศึกษา 
 ขั"นตอนที� 3 นาํแบบสอบถามเสนออาจารยที์�ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเที�ยงตรง
ตามโครงสร้างเนื.อหาความครอบคลุมของเนื.อหาและความถูกตอ้งเหมาะสมของภาษา 
 ขั"นตอนที� 4 นาํแบบสอบถามที�ปรับปรุงแลว้ให้ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความถูกตอ้ง  และ
ความครอบคลุมของเนื.อหาเพื�อใหไ้ดข้อ้คาํถามที�เที�ยงตรงและมีความสมบูรณ์ 
 ขั"นตอนที� 5 จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื�อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 ขั"นตอนที� 6 นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปใชส้ัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง   
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                   องค์ประกอบของเครื�องมือวจัิย ประกอบดว้ยเนื.อหาสรุปดงันี.  
 ตอนที� 1 เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายปิด (Close-ended) และเลือกตอบ (Check-list) 
เกี�ยวกบัขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถามเกี�ยวกบั เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ  
 ตอนที� 2 เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายปิด (Close-ended) และเลือกตอบ (Check-list) 
เกี�ยวกบัระดบับทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนกบัการพฒันาประชาธิปไตยท้องถิ�น 
อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ทั.งหมด 4 ดา้น จาํนวน 31 ขอ้ ประกอบดว้ย   
 1. การจดัตั.งองคก์รภาคประชาสังคมทอ้งถิ�น 7 ขอ้ 
 2. การทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น 5  ขอ้ 
 3. การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน 4 ขอ้ 
 4. การแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลงัประชาธิปไตย 15 ขอ้ 
 ตอนที� 3 เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายเปิด (Open-ended) เกี�ยวกบัความคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมในบทบาทของสภาองค์กรชุมชนกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น
ในพื.นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 การทดสอบเครื�องมือจะใช้การทดสอบความตรง (Validity) และความเที'ยง (Reliability)  

ดงันี.  
 1. การทดสอบความตรงจะใชผู้เ้ชี�ยวชาญทางดา้นวจิยัและหวัขอ้วจิยั  จาํนวน 3 คน  คือ 
  1.1 รองศาสตราจารย ์ดร.ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ  ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นเครื�องมือ 
  1.2 รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัดิZ   สามคัคีธรรม ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นวจิยั 
  1.3 ดร.ปรีชา  เปี� ยมพงศส์านต ์ ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นทอ้งถิ�น 
 โดยการทดสอบเครื�องมือที�จะใช้การทดสอบความตรงของเนื.อหา (Content Validity) 
โดยการนาํแบบสัมภาษณ์ให้ทั.ง 3 ท่านตรวจสอบ เมื�อรับเครื�องมือกลบัคืนจากผูเ้ชี�ยวชาญ นาํขอ้แกไ้ข
ทั.งหมดมาปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญ แลว้นาํเสนออาจารยที์�ปรึกษา เพื�อปรับปรุง
แกไ้ขใหเ้หมาะสม 
 2. การทดสอบความเที�ยง (Reliability) จะใชก้ารทดลองไปเก็บแบบสอบถาม จาํนวน 30 ชุด 
แลว้นาํมาวเิคราะห์ดว้ยค่าสถิติ ซึ� งค่าทางสถิติมีค่า 0 - 1.0 ค่าที�ใชไ้ดต้อ้งเกิน 0.7    
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคลและตวัแปรกาํหนด (ตวัแปรตน้) จะใช้ค่าสถิติเชิง
พรรณนานํามาแจกแจงความถี� (Frequency) คาํนวณเป็นค่าร้อยละ (Percentage) ได้แก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา และอาชีพ แลว้นาํเสนอในรูปตารางความเรียง 
 2. การวิเคราะห์ตวัแปรตามจะใช้ค่าสถิติเชิงพรรณนา โดยนาํเสนอในรูปของ x̄  และ
ค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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 ในการศึกษาครั. งนี. ใช้โปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที�ใช้เป็นสถิติ
เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถี� ร้อยละ และค่าเฉลี�ย สําหรับการวดัระดบั
ความเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม สร้างขึ.นตามลกัษณะการสร้างแบบวดัทศันคติที�เรียกวา่ (Likert 
Scale) โดยมีตวัเลือกตอบแบบ 5 ระดบั โดยในแต่ละระดบักาํหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงันี.  
              เกณฑ์การให้คะแนนต่อการปฏิบัติ                                  ระดับคะแนน 

               เป็นประจาํ 5 
               บ่อยครั. ง                                                    4 
               พอประมาณ                                               3 
               นอ้ยครั. ง                                                    2 
               ไม่เคย                                                     1 
 ในการตีความช่วงค่าเฉลี�ยจะแบ่งคะแนนออกเป็น 5 ระดบั ดงันี.  
  คะแนนระหวา่ง 4.20-5.00 แสดงวา่  มีการปฏิบติัมาก     
  คะแนนระหวา่ง 3.40 -4.19   แสดงวา่  มีการปฏิบติัค่อนขา้งมาก    
  คะแนนระหวา่ง 2.60 -3.39 แสดงวา่  มีการปฏิบติัปานกลาง                                  
  คะแนนระหวา่ง 1.80 -2.59 แสดงวา่ มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย      
  คะแนนระหวา่ง 1.00 - 1.79 แสดงวา่  มีการปฏิบติันอ้ย     

 
การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ 

 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะใชว้ธีิการวจิยัในรูปแบบต่าง ๆ ดงันี.  
 1. การวจิยัเอกสาร เอกสารที�จะใชใ้นการวจิยันี.จะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1.1 เอกสารชั.นตน้ (Primary Data) เป็นขอ้มูลที�ยงัไม่ไดผ้่านการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
การเก็บรวบรวมจากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอน จากแบบสัมภาษณ์ปลายปิดและ
ปลายเปิดเกี�ยวกบับทบาทของสภาองคก์รชุมชนกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในพื.นที�ตาํบล
สะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี สํารวจและสอบถามความคิดเห็นของสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนตาํบลสะตอน โดยใชแ้บบสัมภาษณ์เกี�ยวกบัการดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน
ในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น     
  1.2 เอกสารชั.นรอง (Secondary Data) เป็นเอกสารที�มีการรวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบ
ต่าง ๆ คือ ขอ้มูลรายชื�อสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอน โดยแหล่งขอ้มูลดงักล่าว ได้แก่ 
เอกสารทางราชการ หนงัสือ วารสาร งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง รวมถึงขอ้มูลจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 



57 

 

 

 

 2. การสัมภาษณ์ วิธีการสัมภาษณ์ที�จะใชใ้นการวิจยันี. มีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบ
กึ�งโครงสร้าง (Semi-structured or Guided Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview Guide)
การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) เป็นการใชแ้นวสัมภาษณ์เจาะลึกโดยกาํหนดผูใ้ห้ขอ้มูล
ในการสัมภาษณ์ (Key-informants) ดงันี.  
  2.1 นางไฉไล   ชุติภาสวรพงค ์ ผูเ้ชี�ยวชาญสภาองคก์รชุมชน 
  2.2 นายชาตรี   ทองทารัก  ผูเ้ชี�ยวชาญสภาองคก์รชุมชน 
  2.3 นางนอ้ย  เปรมประสิทธิZ   ผูเ้ชี�ยวชาญองคก์รในชุมชน 
 3. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในที�นี.  หมายถึง ประสบการณ์จากการสังเกตที�ไดจ้าก
การร่วมทาํงานในองค์การปกครองส่วนท้องถิ�น (อปท.) ซึ� งผูว้ิจยัได้มีโอกาสทาํงานที�ทาํการ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี เป็นระยะเวลา 5 ปี ในตาํแหน่ง   
นกัพฒันาชุมชน ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่ง หวัหนา้สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  การตรวจสอบข้อมูล  
 การตรวจสอบขอ้มูลในที�นี. จะใชรู้ปแบบ ดงันี.   
 1. การตรวจสอบการสัมภาษณ์โดยใช้แหล่งข้อมูลที�ต่างกันระหว่างเอกสารและ
การสัมภาษณ์แบบประวติัศาสตร์บอกเล่า พบว่าสภาองค์กรชุมชนเป็นองค์กรที�ได้จดัตั.งขึ.นเมื�อปี 
2551 หลงัจากที�ไดด้าํเนินงานมาเป็นเวลา 6 ปีในฐานะที�เป็นกลไกใหม่จึงตอ้งทราบวา่สภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลสะตอนมีการพฒันาทอ้งถิ�นมากนอ้ยเพียงใด มีการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นหรือไม่ 
โดยการเปรียบเทียบบทบาทในการทาํงาน ปัจจยั สาเหตุที�นาํประชาธิปไตยไปปฏิบติัหาทางออก มี
การปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติั หาแนวทางการปรับปรุงแก้ไขเพื�อนาํไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น 
 2. การตรวจสอบการสัมภาษณ์ ผูส้ัมภาษณ์ที�มีความเชี�ยวชาญเกี�ยวกบัสภาองคก์รชุมชน  
 การวเิคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จะใช้การตีความขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เพื�อเพิ�มเติม
คาํอธิบายตารางจากการสาํรวจใหมี้ความสมบูรณ์ยิ�งขึ.น โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลจะนาํขอ้มูลที�ไดจ้าก
การสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลที�ได้จากการศึกษาเอกสาร ตรวจสอบความสมบูรณ์และ
ความถูกตอ้งครบถ้วนของขอ้มูล จากการบนัทึกการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ละประเด็นหลกั 
และสรุปข้อค้นพบที�ได้จากการสัมภาษณ์และข้อมูลที�ได้จากการวิเคราะห์เอกสารโดยใช้หลัก
วเิคราะห์เนื.อหา (Content Analysis) 



 

บทที� 4  

   การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

                 ในการศึกษานาํเสนอผลการวจิยั เรื�อง บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาในพื-นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัขอ
เสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั ดงันี-  
 
สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ 
 x  แทน  ค่าคะแนนฉลี�ย 
 S.D. แทน  ค่าความเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
 N แทน  จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
 

การนําเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้จิยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลและการนาํเสนอผลเป็น 3 ตอน ดงันี-  
 ตอนที� 1 บริบทพื-นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว  จงัหวดัจนัทบุรี   
 ตอนที� 2 ขอ้มูลพื-นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที� 3 ผลการศึกษาบทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตย
ทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาในพื-นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที� 1 บริบทของประวตัิความเป็นมาของชุมชน 
 บริบทของประวตัิความเป็นมาของชุมชน 

  ชื�อของหมู่บา้นเป็นชื�อของนายพรานที�ล่าสัตวชื์�อวา่ ตาตอน ไม่มีความหมาย เป็นชุมชน
มีอายปุระมาณ 43 ปี เป็นสถานที�ที�มีความอุดมสมบูรณ์อยา่งมากในการตั-งถิ�นฐานมีทั-งทรัพยากรป่า 
ทรัพยากรนํ- า ทรัพยากรสัตวป่์า และดินมีความอุดมสมบูรณ์อย่างมากเหมาะแก่การทาํการเกษตร  
ดงัคาํเปรียบที�ว่า  “ในนํ- ามีปลา ในนามีขา้ว” ประวติัความเป็นมาของตาํบลสะตอนในสมยัก่อน
บริเวณของตาํบลสะตอนจะเป็นป่าดงดิบทึบ โดยอยูใ่นเขตของหมู่ 4 ตาํบลทรายขาว อาํเภอโป่งนํ- าร้อน  
จงัหวดัจนัทบุรี ผูใ้ห้สัมภาษณ์เล่าวา่เมื�อปี พ.ศ. 2513 ไดมี้นายพรานชื�อตาตอนไดม้าล่าสัตวบ์ริเวณ
ตาํบลสะตอนแลว้เกิดป่วยเป็นไขป่้าแลว้ไดเ้สียชีวติ เนื�องจากการเดินทางสมยัก่อนเดินทางดว้ยทางเทา้
การสัญจรไม่สะดวก ยงัไม่มีถนน ชาวบา้นแถวนั-นจึงตั-งชื�อหมู่บา้นนี- ว่า บา้นตาตอน แลว้ไดเ้พี-ยน
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มาเป็นสะตอนในปัจจุบนั และในปี พ.ศ. 2517 ไดแ้ยกจากเขตหมู่ 4 บา้นวงัยาว ตาํบลทรายขาว  
อาํเภอโป่งนํ- าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี มาเป็นหมู่ 9 บา้นสะตอน ตาํบลทรายขาว อาํเภอโป่งนํ- าร้อน  
จงัหวดัจนัทบุรี เมื�อมีความเจริญมากขึ-น มีการอพยพของราษฎรเพิ�มมากขึ-นจึงไดแ้ยกเป็นตาํบลจาก
ตํา บ ล ท รา ย ข าว  เ ป็ นตํา บ ล สะ ตอน อํา เภอโป่ ง นํ- า ร้อน  จัง หวัดจันท บุ รี  ตา ม ป ระ ก า ศ
กระทรวงมหาดไทย เรื�อง ตั-งและเปลี�ยนแปลงตาํบลในทอ้งที� อาํเภอโป่งนํ- าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี  
ในชุมชนไดมี้คนหลายพื-นที�เขา้มาอยู่อาศยั ส่วนใหญ่เป็นคนต่างพื-นที� โดยเฉพาะกลุ่มชาวอีสาน  
ภาคตะวนัออก ภาคกลาง การมาอยู่ของชาวบา้นส่วนใหญ่จะมาหาซื-อที�ทาํกินแล้วก็สร้างบา้นอยู่
แบบถาวร ในชุมชนมีการอยูอ่าศยัเป็นคุม้ ๆ อยูแ่บบเครือญาติเป็นครอบครัวใหญ่ มีการพึ�งพาอาศยักนั  
มีการแลกเปลี�ยนอาหารการกินใครมีอะไรก็นาํมาแลกกนั เช่น ไปหาปลาเหลือจากกินก็นาํมาแลกกบั
ผกัที�ปลูกริมรั- วอีกบา้นหนึ�ง แลว้ก็ยงัไปขายในตลาด ในอดีตมีการ “เอาแรง”กนั คือบา้นนี- มีการทาํงาน
ก็จะมีเพื�อนบา้นมาช่วยเมื�อทาํเสร็จก็จะไป “ใชแ้รง” ให ้โดยไม่มีการใชเ้งินเป็นค่าจา้งทาํให้ความเป็นอยู่
ของคนในชุมชนสะตอนเป็นไปอยา่งเรียบง่าย อยูแ่บบพึ�งพาอาศยักนั (เหล็ก จนัทะวงษา. สัมภาษณ์. 
2556) 
 บริบทของเศรษฐกจิของชุมชน 
 ชุมชนในอดีตเป็นชุมชนที�อยูก่บัแบบง่าย ๆ ใชห้ลกัของการช่วยเหลือตนเอง เนื�องจาก
ในอดีตหน่วยงานราชการยงัไม่ไดเ้ขา้มาในพื-นที�ยงัเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างเครือญาติ ชุมชน วดั  
ระบบเครือญาติอยู่แบบครอบครัวใหญ่มีสมาชิก พ่อ แม่ ลูก ปู่  ย่า ตา ยาย มีความรักความสามคัคี
ช่วยเหลือเกื-อกูลกันในด้านต่าง ๆ เช่น การทาํมาหากิน การทาํบุญขึ- นบ้านใหม่ งานประเพณี
สงกรานต ์ประเพณีบุญบั-งไฟ การพฒันาในชุมชน เช่น การขุดลอกคูคลอง การตดัตน้ไมข้า้งถนน  
การสร้างศาลาวดั เป็นตน้ ซึ� งเป็นการช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัในชุมชน นอกจากนี- ระบบเครือญาติยงัมี
ผลในการเลือกตั-งผูน้าํชุมชนทั-งในอดีตถึงปัจจุบนัอีกดว้ย 
 ในอดีตวดัมีความสาํคญัอยา่งมากกบัชุมชนเป็นสถานที�ยึดเหนี�ยวจิตใจของคนในชุมชน
มีอิทธิพลต่อชีวติคนในชุมชน และวถีิชีวติเป็นสถานที�ทาํใหค้นในชุมชนสร้างความรักความสามคัคี  
การเรียนรู้ในการแก้ปัญหาที�เกิดขึ-นเป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ของชุมชน วดัสะตอน ก่อตั-งเมื�อปี 
พ.ศ. 2535 โดยคนในชุมชนร่วมมือกนัสร้างถือเป็นวดัที�มีความสําคญัอยา่งมากในชุมชน ประชาชน
ไดใ้ช้วดัเป็นสถานที�ประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น ทาํบุญเขา้พรรษา บวชนาค แห่เทียนเขา้พรรษา  
ทอดผา้ป่า ทอดกฐิน เป็นตน้ เป็นศูนย์รวมของความรักความสามคัคี ความปรองดองของผูค้น
ภายในชุมชน 
 การเดินทางในยุคนั-นใชท้างเกวียนลาํบากมาก สัมปทานป่าไมข้องบริษทัแห่งหนึ�งเขา้มา
ทาํใหชุ้มชนสะตอนเกิดการเปลี�ยนแปลงครั- งใหญ่ เริ�มมีถนนเขา้มาในชุมชนประมาณปี พ.ศ. 2515-2517 
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เป็นถนนลูกรัง ไฟฟ้าก็เริ�มเขา้มาในปี พ.ศ. 2530 ชุมชนเริ�มมีการพฒันาขึ-น มีรถโดยสารวิ�งในชุมชน
ซึ�งเป็นของอดีตกาํนนัไสว บุญเยี�ยม   
 ในชุมชนมีหน่วยงานราชการจากอาํเภอ ทหาร มาตั-งอยูข่า้งวดัสะตอน ซึ� งเป็นหน่วยงาน
ของชุดปฏิบติัการที� 11 (ชป. 11) ปัจจุบนัแต่ละหน่วยงานก็เขา้มาพฒันาตาํบลสะตอนมีการสอนฝึก
อาชีพให้ชุมชนสามารถพึ�งพาตนเองได้ มีสถานีตาํรวจสะตอน โรงเรียนจาํนวน 3 โรงเรียน คือ
โรงเรียนบา้นทรัพยเ์จริญ (เป็นโรงเรียนขยายโอกาส) โรงเรียนสตรีวิทยาอุปถมัภ์ และโรงเรียน
บา้นสวนส้ม โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลสะตอน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบา้น
สวนส้ม ชุดควบคุมทหารพรานนาวิกโยธินที� 2 (ชค. 2) ตั- งป้อมในชุมชนเพื�อดูแลความสงบ
เรียบร้อยอนัเนื�องมาจากในยุคนั-นประเทศกมัพูชาเกิดส่งครามกลางเมืองจึงทาํให้มีการรุกลํ- าเขา้
มายงัฝั�งไทย ผูน้าํและคนในชุมชนมีความเขม้แข็ง ผสานสามคัคีกนัมากขึ-นเพื�อปกป้องพื-นที�ของ
ตนเอง 
 สมยัก่อนยงัไม่มีการคา้ขาย ส่วนใหญ่มีการแลกเปลี�ยนกนัมากกวา่ เช่น บา้นใครหาปลา
มาก็นาํมาแลกกบับา้นที�ปลูกผกั หากเหลือจากกินก็นาํมาขายจึงทาํให้เกิดการคา้ขายกนัขึ-นในกลุ่ม
เล็ก ๆ แลว้ก็ไดมี้การขยายเครือข่ายทาํให้เกิดเป็นตลาด ซึ� งในปัจจุบนัในชุมชนสะตอนมีตลาดสะตอน
และตลาดบา้นสวนส้ม ประมาณปี พ.ศ. 2520 มีการคา้ขายสินคา้ทางการเกษตร สินคา้ฟุ่มเฟือยเริ�ม
เข้ามาขายในชุมชนทั-งสดและผ่อน เช่น ทีวี ตู ้เย็น พดัลม หม้อหุงข้าวไฟฟ้า และอื�น ๆ แต่ละ
ครัวเรือนเริ�มมีความตอ้งการสินคา้ใหม่ ๆ เพิ�มมากขึ-น เพราะจะรู้สึกล้าสมยัหากไม่ได้ใช้สินค้า
เหล่านั- น เมื�อมีความต้องการใช้ในสินค้าใหม่ ๆ เพิ�มมากขึ- น ย่อมต้องลงทุนในอาชีพเพิ�มขึ- น
ตามลาํดบั ในการลงทุนแต่ละครั- งมีทั-งไดก้าํไรและขาดทุน การที�จะหาเงินมาถอนทุนคืนก็ตอ้งกู ้
ตอ้งหาเงินมากขึ-น ตอ้งออกหางานทาํเพื�อหาเงินมาเพื�อการใชจ่้ายในสินคา้เหล่านั-น เริ�มทิ-งถิ�นฐาน
เพื�อออกหางานทาํนอกพื-นที� จากการสัมภาษณ์พบวา่ในอดีตคนในชุมชนสะตอนส่วนใหญ่เป็นหนี-  
ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) อาํเภอโป่งนํ- าร้อน ส่วนหนี-นอกระบบมีนอ้ย ปัจจุบนัมี
การกูย้มืเงินของกองทุนหมู่บา้น   
 ในอดีตการถือครองที�ดินในชุมชนสะตอนเป็นใบ บภท. 5 และ สปก. มีการทาํมาหากิน
เท่าไรก็แจง้ที�ครอบครองเท่านั-น ปัจจุบนัมีการแบ่งแยกออกไปให้ลูกหลานทาํมาหากิน ที�ดินไม่มี
การจบัจองไวซื้-อหรือขายกรรมสิทธิP ที�ดินนั-น ส่วนใหญ่ยงัเป็นที�ดินของรัฐ และอยู่ในพื-นที�ของ
เขตทหารจึงทาํให้เกิดปัญหาการถือครองกรรมสิทธิP ที�ดิน โดยชาวบา้นอา้งว่าไดท้าํมาหากินมานาน 
แลว้พอมีการวดัหลกัเขตปรากฏวา่เป็นของเขตป่าสงวนและของทหารทาํให้เกิดการเรียกร้องสิทธิP
ในการถือครองที�ดิน ปัจจุบนัพบวา่ในชุมชนสะตอนมีการซื-อขายที�ดินกนัมาก มีกลุ่มนายทุนเขา้ซื-อ
เพื�อทาํการเกษตร บา้งก็ซื- อเพื�อเก็งกาํไร เนื�องจากในพื-นที�ของตาํบลสะตอนมีการปลูกลาํไยได้
ผลผลิตดี และมีราคาแพง (บุญชู บุ่งทอง. สัมภาษณ์. 2556) 
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 บริบทของวฒันธรรมของชุมชน   
 อดีตมีความเชื�อเกี�ยวกบัคาถาอาคมของขอม แต่มีความเชื�อในการใช้คาถาในการรักษา
โรคมากกวา่ เช่น การรักษาผูที้�เป็นงูสวดั ตะขาบกดั การเป่าศีรษะให้เด็กทารกที�ร้องเก่ง มีการไหวผ้ี
บรรพบุรุษ เช่น การแต่งงาน การทาํบุญกลางบา้น เพื�อขอพรให้ปกป้องคุม้ครองให้คนในชุมชนอยูเ่ยน็
เป็นสุข นอกจากนี-คนในชุมชนตาํบลสะตอนมีการไหวศ้าลเจา้พ่อผา้ขาวเป็นสิ�งศกัดิP สิทธิP คู่บา้นของ
ตาํบลสะตอน ทาํให้ในหมู่บา้นอยู่เยน็เป็นสุข เป็นศาลที�ตั-งโดยคนในชุมชนมาช่วยกนัสร้าง โดยมี
พระมาบอกใหต้ั-งแลว้หมู่บา้นจะมีแต่ความสุข ในอดีตศาลนี-ตั-งอยูต่รงกลางถนน แลว้ก็ไดมี้การยา้ย
ไปตั-งอยูข่า้ง ๆ ถนน ชุมชนสะตอนมีวฒันธรรมการกวนขา้วทิพยป์ระจาํทุกปีคนในชุมชนไดร่้วมแรง
ร่วมใจกนัทาํขึ-นเพื�อความเป็นสิริมงคล นอกจากนี- ยงัมีประเพณีบุญบั-งไฟเกิดขึ-นประมาณ พ.ศ. 2535 
โดยนายเหล็ก จนัทะวงษา เป็นผูที้�นาํประเพณีบุญบั-งไฟมาซึ� งเป็นประเพณีหนึ�งของภาคอีสาน โดย
มีตาํนานมาจากนิทานพื-นบา้นของภาคอีสานเรื�องพระยาคนัคาก เรื�องผาแดงนางไอ่ ซึ� งในนิทานพื-นบา้น
ไดก้ล่าวถึงการที�ชาวบา้นได้จดังานบุญบั-งไฟขึ-นเพื�อเป็นการบูชา พระยาแถน หรือเทพวสัสกาล
เทพบุตร ซึ� งชาวบา้นมีความเชื�อวา่ พระยาแถนมีหนา้ที�คอยดูแลให้ฝนตกถูกตอ้งตามฤดูกาล และมี
ความชื�นชอบไฟเป็นอย่างมาก หากหมู่บา้นใดไม่จดัทาํการจดังานบุญบั-งไฟบูชา ฝนก็จะไม่ตก
ถูกตอ้งตามฤดูกาล อาจก่อให้เกิดภยัพิบติักบัหมู่บา้นได ้ ช่วงเวลาของประเพณีบุญบั-งไฟเดือนหก
หรือพฤษภาคมของทุกปี (เหล็ก จนัทะวงษา. สัมภาษณ์. 2556) 
 ชาวบา้นเชื�อวา่มีโลกมนุษย ์โลกเทวดา มนุษยอ์ยูใ่ตอิ้ทธิพลของเทวดา การรําผีฟ้าเป็นการ
นบัถือเทวดา และเรียกเทวดาว่า “แถน” เมื�อถือว่ามีแถนก็ถือวา่ ฝน ฟ้า ลม เป็นอิทธิพลของแถน 
หากทาํใหแ้ถนโปรดปราน มนุษยก์็จะมีความสุขจึงมีพิธีบูชาแถน การจุดบั-งไฟก็อาจเป็นอีกวิธีหนึ�ง
ที�แสดงความเคารพหรือส่งสัญญาณความภกัดีไปยงัแถน ชาวอีสานจาํนวนมากเชื�อวา่การจุดบั-งไฟ
เป็นการขอฝนจากพญาแถน และมีนิทานปรัมปราเช่นนี-อยูท่ ั�วไป แต่ความเชื�อนี- ยงัไม่พบหลกัฐานที�
แน่นอน นอกจากนี- ในวรรณกรรมอีสานยงัมีความเชื�ออยา่งหนึ�งคือ เรื�องพญาคนัคาก หรือคางคก 
พญาคนัคากไดร้บกบัพญาแถนจนชนะแลว้ใหพ้ญาแถนบนัดาลฝนลงมาตกยงัโลกมนุษย ์(บทความ
ธรรมะ. ออนไลน์. 2556)   
 ในชุมชนจะใชห้ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาในการดาํเนินชีวิต คือ ศีล 5 ไดแ้ก่ การละ
เวน้จากการฆ่าสัตวต์ดัชีวิต การละเวน้จากการลกัขโมย ฉ้อฉล การละเวน้จากการประพฤติผิดในกาม 
การละเวน้จากการพดูเทจ็ และการละเวน้จากการดื�มเครื�องดองของเมา เป็นชุมชนที�ใชพ้ระพุทธศาสนา
เป็นเครื�องยึดเหนี�ยวจิตใจ ในวนัพระก็จะไปทาํบุญ เขา้ศีลทั-งหญิงและชาย โดยเฉพาะในวนัเขา้พรรษา
จะมีการถือศีลกนัมาก  
 ระบบอุปถมัภเ์กิดขึ-นเมื�อมีการคา้ขายเขา้มามีความเจริญขึ-น โดยมีผลประโยชน์เป็นตวัตั-ง 
ทาํให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก เพื�อให้ไดผ้ลประโยชน์มาสู่ตวัเองและพวกพอ้งมากที�สุด การเลือกตั-ง
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ไม่ว่าจะเป็นการเลือกผูใ้หญ่บา้น กาํนนัตาํบล และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ลว้นแลว้
ใชร้ะบบอุปถมัภ ์ 
 บริบทของการเมืองการปกครองของชุมชน 
 อดีตชุมชนมีการปกครองแบบนายบา้นเป็นศูนยก์ลาง โดยยึดระบบเครือญาติเป็นส่วนใหญ่ 
ใครมีญาติมาก ก็จะไดบ้วกกบัความสามารถความศรัทธาของชาวบา้น มีอทัธาศยัดีก็จะเป็นผูน้าํหรือ
เป็นนายบา้น มีบทบาทหน้าที�ให้ความช่วยเหลือ แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชน ในปัจจุบนัการปกครอง
ของหมู่บา้นจะมีผูใ้หญ่บา้นเป็นเหมือนพอ่บา้นคอยดูแลทุกขสุ์ขของลูกบา้น   
 การปกครองทอ้งถิ�นเขา้เมื�อปี พ.ศ. 2539 เป็นสภาตาํบลสะตอน ต่อมากระทรวงมหาดไทย 
ไดมี้ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที� 19  มกราคม พ.ศ. 2539 ให้เปลี�ยนฐานะสภาตาํบลสะตอน 
เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน และมีผลบงัคบัเมื�อวนัที� 30 มีนาคม พ.ศ. 2539 มีการเลือกตั-ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอนครั- งแรก เมื�อวนัที� 28 เมษายน พ.ศ. 2539 มีนายใบสี 
เทวโลก กาํนนัตาํบลสะตอนเป็นประธานคณะกรรมการ บริหารคนแรก และปัจจุบนัมีนายใบสี เทวโลก 
เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน ซึ� งมาจากเลือกตั-งโดยตรงจากประชาชน ทาํให้คนในชุมชน
มีสภาพความเป็นอยูดี่ขึ-น มีการพฒันาดา้นโครงสร้างพื-นฐาน เช่น ถนนมีการปรับปรุงดีขึ-น นํ- ามีการนาํ
ระบบประปามาใชใ้นการอุปโภคและบริโภค การขุดลอกคูคลองเพื�อเพิ�มการกกัเก็บนํ- าใชท้างการเกษตร
ในฤดูแล้ง ด้านไฟฟ้าการขยายเขตในพื-นที�ที�ไม่มีไฟฟ้าใช้ การติดตั-งไฟส่องสว่างในชุมชนเพื�อ
ป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุการลกัทรัพยใ์นยามวกิาลเป็นตน้ (ศิมาพร จนัทร์วงษ.์ 2556 : 37) 
 บริบทของการบริหารจัดการปกครองชุมชน 
 ปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นเรื�องการเมืองระหว่างนกัการเมืองดว้ยกนั 
และผูใ้หญ่กบัสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ซึ� งเกิดการแบ่งขั-วทางการเมืองทาํให้ส่งผล
ต่องบประมาณการพฒันาในชุมชน คนอยู่ข ั-วเดียวกบันายกฯ ก็จะไดง้บประมาณมาก โครงการที�
ขอรับการสนบัสนุนก็จะไดรั้บการพิจารณาในการดาํเนินการก่อน 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งทอ้งที�กบัทอ้งถิ�นยงัไม่ดีเท่าที�ควร การทาํงานในการพฒันาชุมชนก็
ยงัไม่ค่อยร่วมกนัส่วนใหญ่ต่างคนต่างทาํ ทาํให้ส่งผลต่อการพฒันาในชุมชน เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 
ผูที้�เสียผลประโยชน์มากก็คือประชาชนในชุมชน ในส่วนของสภาองคก์รชุมชนกบัทอ้งถิ�นยงัมีการ
ประสานงานกนันอ้ยมาก  
 ควรมีการประสานการบูรณาการระหวา่งกลุ่มขดัแยง้โดยการใชยุ้ทธศาสตร์การสร้างภาค
ประชาชนโดยมีสภาองค์กรชุมชน สถาบันพฒันาทางการเมือง องค์กรปกครองท้องถิ�น และ
สถาบนัการศึกษาร่วมกนั มีการสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ มีหลกัที�สําคญั เช่น การพูดคุยกนั
ดว้ยเหตุผลเพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนั การสร้างเวทีพหุภาคีในฐานะที�เป็นหน่วยในการตดัสินใจ
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ขบัเคลื�อน การจดัเวทีสาธารณะประโยชน์ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างภาคประชาชน
ในการรับรู้ การปรึกษาหารือ การตดัสินใจ และการร่วมรับผลประโยชน์ที�กินได ้
 มีการจดัตั-งกลไกองคก์รใหม่โดยการนาํภาคีต่าง ๆ เขา้ร่วมการทาํงานร่วมกนั เช่น สภา
องค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาทางการเมือง องค์กรปกครองท้องถิ�น และสถาบันการศึกษา 
กระบวนการบริหารจดัการองคก์รใหม่ควรมีองคก์รทุกภาคส่วนในพื-นทั-งภาครัฐและเอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมและการตรวจสอบการทาํงานขององคก์รโดยใชร้ะบบการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี หรือ
หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการจดัองคก์รใหม่ให้มีความทนัสมยั การบริการที�เกิดขึ-นกบั
ทุกพื-นที� เพื�อใหป้ระชาชนในชุมชนมีความเป็นที�ดีขึ-น (ศิมาพร จนัทร์วงษ.์ 2556 : 38-39) 
 การก่อรูปสภาองค์กรชุมชนเขตตําบลสะตอน 
 การจดัตั-งสภาองค์กรชุมชนเขตตาํบลสะตอนในครั- งแรกได้มีนางน้อย เปรมประสิทธิP  
และนางไฉไล ชุติภาสวรพงค์ ไดป้ระสานกบักลุ่มต่าง ๆ เขา้มาร่วมประชุม ในการประชุมครั- งนั-น
ไม่มีเจา้หน้าที�จากจงัหวดัมาร่วมประชุม ไดด้าํเนินการจดัตั-งกนัเองโดยศึกษาจากคู่มือจากการเขา้ร่วม
ประชุมที�จงัหวดัโดยให้งบประมาณเป็นเงินสดจาํนวน 5,000 บาท ในการประชุมจดัตั-งสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบล ซึ� งก็ยงัไม่มีความเขา้ใจมากนัก จงัหวดับอกว่าสภาองค์ชุมชนตาํบลสะตอนมีความ
เขม้แข็ง เป็นสภาที�เกิดขึ-นเอง สามารถร่วมงานได ้และสรุปงานส่งให้จงัหวดัไดทุ้กครั- ง ในปีแรกก็
เหมือนจะไม่รอดแต่ก็มีกลุ่มของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) เขา้มาเชื�อมร้อย ก็ไดเ้รียนรู้งาน
วา่มนัเหมือนกนั ก็ทาํให้สภาองค์กรชุมชนสามารถอยู่ได ้กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์
ที�วา่ “มนัอะไรน่ะ งบก็ไม่เยอะแยะ เรียกไปแต่ประชุม” (ไฉไล  ชุติภาสวรพงค.์ สัมภาษณ์. 2557)  
 ในการจดัตั-งสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนก็เพื�อให้ชาวบา้นไดเ้รียนรู้ ไดแ้สดงความ
คิดเห็นร่วมกนั มีเวทีเสวนาแต่ยงัขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทาํให้การดาํเนินกิจกรรมของ
สภาองคก์รชุมชนตาํบลไม่สามารถดาํเนินไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ในการจดัตั-งสภาองคก์รชุมชนตาํบล
สะตอนประกอบดว้ยผูแ้ทนชุมชนจาํนวน 29 คน ผูท้รงคุณวุฒิ 2 คนและที�ปรึกษาจาํนวน 3 คน 
ดงัต่อไปนี-   
 ที�ปรึกษาสภาองคก์รชุมชน  
 1.  นายสมาน  ทาแดง  กาํนนัตาํบลสะตอน 
  2.  นายสุชิน   รุดดิษฐ  อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสะตอน 
  3. นางอริสรา   สัมฤทธิP  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 10 
 ผูท้รงคุณวุฒิประจาํสภาองคก์รชุมชน  
 1. นายเหล็ก  จนัทะวงษา 
 2. ด.ต. ชยัพร  วรลี 
 สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
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 1. นางไฉไล ชุติภาสวรพงศ ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 2. นายชาตรี  ทองทารัก รองประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 3. นายณรงคศ์กัดิP   วเิศษกุล รองประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 4. นายเสริมพงษ ์ ศรีจนัทร์ เลขานุการสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 5. นางสาววนัเพญ็  แกว้ขอนแก่น สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 6. นางสมพร   แป้นแกว้ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 7. นางสมหมาย   ศรีคาํ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 8. นางสาวเกร็ดแกว้  ลาธุลี สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 9. นางสาวตรีทิพย ์ ภูบรรสุข สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 10. นายจุล  จาํปา สมาชิกสภาองคก์รชุมชน  
 11. นางเสมอ  โมน้อ้ย สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 12. นางนฤมล  รอดอยู ่ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 13. นางนอ้ย  เปรมประสิทธิP  สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 14. นางสมจนัทร์  เปรมประสิทธิP  สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 15. นางวลิยัวรรณ์  นิลสระคู สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 16. นางกุหลาบ   ทาแดง สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 17. นางสาวสีม่วง   จนัทร์กลาง สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 18. นางสมควร   อนัตละโลก สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 19. นางสอาด  มาเชียงผา สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 20. นางศรีประไพ   บุญวรีะธรรม สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 21. นายอรัญ   นนัทบุตร สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 22. นางสมพร   แป้มแกว้ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 23. นางสาวมนฑา  ขวญัปัญญา สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 24. นางแสมอ  โมน้อ้ย สมาชิกสภาองคก์รชุมชน  
 25. นายวชิิต  อํ�าอินทร์ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 26. นายบุญจอม  ทวยไธสง สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 27. นายสุเทพ  บุญดีเล็ก สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 28. นางแสงศิริ  วเิศษกุล สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
 29. นางประนอม  วงคศิ์ริ สมาชิกสภาองคก์รชุมชน 
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 เมื�อไดด้าํเนินการจดัตั-งสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนเรียบร้อยแลว้ ไดป้ระชุม ปรึกษาหารือ
ระหว่างสมาชิกในสภาองค์กรชุมชน ในประเด็นต่าง ๆ ที�เสนอมีการประสานงานกบัผูน้าํทอ้งถิ�น 
เขา้ร่วมประชุมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ปีที�สองมีกลุ่มของ ปตท. มาทาํให้สภาองคก์รชุมชน
ตาํบลสะตอนสามารถอยู่ได้ เนื�องจากงานที�ขบัเคลื�อนมีความคลา้ยกนั ปีที�สามสภาองค์กรชุมชน
ตาํบลสะตอนแทบจะไม่ไดข้บัเคลื�อน ประกอบกบังบประมาณที�ใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมก็มีไม่เพียงพอ 
รวมถึงสมาชิกสภาองคก์รชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมนอ้ย กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์
ที�ว่า “งบประมาณมนัไม่สําคญั แต่มนัสําคญัที�คนร่วม หากมีงบประมาณแต่ขาดการมีส่วนร่วมก็ไม่
สามารถทาํกิจกรรมได้ ดงันั-น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นรากฐานที�สําคญัที�สุดของ
การขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชนตาํบลเพื�อพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นต่อไป (ไฉไล ชุติภาสวรพงค.์ 
สัมภาษณ์. 2557)   
 
                   ตอนที� 2  ข้อมูลพื2นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตาราง 2  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ  (n = 290) 
 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 
ชาย 75 25.9 
หญิง 215 74.1 

รวม 290 100.0 
 
 จากตาราง 2  พบวา่กลุ่มตวัอยา่งสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนส่วนใหญ่ที�ตอบ
แบบสอบถามจะเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 74.1 ส่วนเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 25.9 
 
ตาราง 3  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาย ุ (n = 290) 
 

อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 
18 - 33 ปี 55 19.0 
34 - 48 ปี 176 60.7 
49 - 64 ปี 58 20.0 
65 ปีขึ-นไป 1 0.3 

รวม 290 100.0 
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 จากตาราง 3  พบวา่กลุ่มตวัอยา่งสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนส่วนใหญ่จะมี
ช่วงอายุ 34-48  ปี คิดเป็นร้อยละ 60.7 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 49 - 64 ปีขึ-นไป คิดเป็นร้อยละ 20.0 
โดยทั-ง 2 ช่วงอายขุองผูต้อบแบบสอบถาม คิดเป็นร้อยละ 80.7 
 
ตาราง 4  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษา  (n = 290) 
 

การศึกษา จาํนวน ร้อยละ 
ไม่ไดเ้รียน 5 1.7 
ประถมศึกษา 227 78.3 
มธัยมศึกษา/ ปวช. 50 17.2 
ปวส./ อนุปริญญา 6 2.1 
ปริญญาตรี 2 0.7 
สูงกวา่ปริญญาตรี - - 

รวม 290 100.0 

 
 จากตาราง 4 พบว่ากลุ่มตวัอย่างสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนส่วนใหญ่จะมี
การศึกษาในระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 78.3  รองลงมาระดบัมธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
17.2  และระดบั ปวส. คิดเป็นร้อยละ 2.1  
 
ตาราง 5  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ  (n = 290) 
 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 
เกษตรกรรม 113 39.0 
รับจา้งทั�วไป 63 21.7 
คา้ขาย 55 19.0 
รับราชการ/ลูกจา้งราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

2 0.7 

พนกังานเอกชน 6 2.1 
ธุรกิจส่วนตวั 23 7.9 
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ตาราง 5  (ต่อ) 
 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 
แม่บา้น 17 5.9 
อื�นๆ 11 3.8 

รวม 290 100.0 

 
 จากตาราง 5 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนมีอาชีพ
เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 39.0 รองลงมารับจา้งทั�วไป คิดเป็นร้อยละ 21.7 และผูป้ระกอบอาชีพคา้ขาย 
คิดเป็นร้อยละ 19.0   
 
                 ตอนที� 3 ผลการศึกษาบทบาทสภาองค์กรชุมชนตําบลกับการพัฒนาประชาธิปไตย

ท้องถิ�นในพื2นที�ตําบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จังหวดัจันทบุรี  
 

ตาราง 6  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามบทบาทสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในรายดา้น (n = 290) 

 

รายดา้น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 
1.  การจดัตั-งองคก์รภาคประชาสังคมทอ้งถิ�น 1.98 0.685 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 4 
2.  การทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น 2.82 0.776 การปฏิบติัปานกลาง 1 
3.  การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน 2.11 0.821 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 3 
4.  การแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลงั

ประชาธิปไตย 
2.17 0.733 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 2 

รวม 2.27 0.753 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย  

 
             จากตาราง 6 พบวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น  
มีการปฏิบติัค่อนขา้งน้อยในภาพพรวม ( x = 2.27) และเมื�อพิจารณาในรายประเด็นก็ยงัพบว่า
บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลมีการปฏิบติัปานกลาง 1 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
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 1.  การทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น ( x   = 2.82) 
และมีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย  3 ประเด็นดงันี-  
 2. การแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลงัประชาธิปไตย ( x = 2.17) 
 3. การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน ( x = 2.11) 
 4. การจดัตั-งองคก์รภาคประชาสังคมทอ้งถิ�น ( x = 1.98) 
                ปัจจัยและมาตรการเสนอแนะเกี�ยวกับบทบาทการจัดตั2งองค์กรภาคประชาสังคมท้องถิ�น 

 จากผลการศึกษาในเชิงสํารวจมีขอ้คน้พบวา่ สภาองคก์รชุมชนมีบทบาทในการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการจดัตั-งองคก์รภาคประชาสังคมทอ้งถิ�นค่อนขา้งนอ้ย เมื�อนาํมาศึกษา
ในเชิงคุณภาพจะพบวา่ปัจจยัที�มีผลต่อบทบาทสภาองคก์รชุมชนดงักล่าวที�สาํคญัมี 7 ประการดงันี-   
 1. เงื�อนไขระยะเวลาในการจดัตั-ง 
 2. ขาดหน่วยงานสนบัสนุนในการจดัตั-ง  
 3. การวางตาํแหน่งของสภาองคก์รชุมชน 
 4. งบประมาณ 
 5. สถานที�ในการจดัการประชุม 
 6. เวลาในการจดัประชุมสภาองคก์รชุมชน 
 7. ขาดการมีส่วนร่วมการแสดงความคิดเห็น 
  7.1 เงื�อนไขระยะเวลาในการจดัตั-ง สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนถือเป็นสภาที�
เกิดขึ-นโดยจดัตั-งกนัเองโดยสถาบนัพฒันาองคก์ารชุมชน (พอช.) ตอ้งการให้รีบจดัตั-งทาํให้สภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลสะตอนไม่มีความพร้อม ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของสภาองค์กรชุมชนยงัมีนอ้ย 
กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “สภาองคก์รชุมชนตาํบลไม่มีความพร้อมแลว้จะไปต่อ
ไดอ้ยา่งไรการเกิดขึ-นของสภาองคก์รชุมชนตาํบลหลายแหล่งจึงเป็นลกัษณะ “จบัตั-ง”  
  7.2 ขาดหน่วยงานสนบัสนุนในการจดัตั-ง สภาองคก์รชุมชนตาํบลตาํบลในการจดัตั-ง
ครั- งแรกจดัตั-งกนัเองไม่มีเจา้หนา้ที�มาใหค้าํแนะนาํ ทาํให้ขาดความเชื�อมั�น เกิดการเขา้ใจผิดกบักลุ่ม
ต่าง ๆ ที�เขา้มาจดแจง้โดยคิดว่าตอ้งได้งบประมาณ กรณีดงักล่าวสอดคล้องกบัคาํสัมภาษณ์ที�ว่า 
“หากไม่มีผลประโยชน์ จา้งใหก้็ไม่มาหรอก ” ถา้ไม่มีผลประโยชน์ ชาวบา้นก็ไม่มีใครสนใจ  
  7.3 การวางตาํแหน่งของสภาองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนค่อนขา้งมี
ปัญหาในเรื�องการประสานงานกบัผูน้าํทอ้งถิ�น ทอ้งที� ซึ� งกลุ่มเหล่านี- ยงัไม่เขา้ใจการทาํงานของสภา
องคก์รชุมชนตาํบล ไม่ไวใ้จกลวัแต่สภาจะเขา้มาตรวจสอบการทาํงาน กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
คาํสัมภาษณ์ที�วา่ “ขนาดผูน้าํทอ้งถิ�น ผูน้าํทอ้งที�ยงัไม่เขา้ใจสภาแลว้สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน
จะขับเคลื�อนได้ไหม” หากสภาองค์กรชุมชนใดเป็นพันธมิตรขององค์กรปกครองท้องถิ�น 
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กระบวนการขบัเคลื�อนต่าง ๆ ก็ค่อนที�จะเป็นไปอยา่งราบรื�น ขณะที�องคก์รชุมชนใดมีลกัษณะเป็น
กลุ่มฝ่ายคา้นขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น ก็อาจจะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนหรืออาจมีปัญหาในเรื�อง
การติดต่อประสานงาน เป็นตน้  
  7.4 งบประมาณถือเป็นปัจจยัที�มีความสําคัญลาํดับต้น ๆ ในครั- งแรกสภาองค์กร
ชุมชนตาํบลสะตอนไดรั้บงบประมาณในการจดัตั-งเพียง 5,000 บาท กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํ
สัมภาษณ์ที�วา่ “โอย๊ คนมาประชุมตั-งเยอะแลว้จะพอไหม” ก็จ่ายค่าเบี-ยประชุมให้ เพราะชาวบา้นมา
ประชุมก็ตอ้งเสียเวลา ทั-งค่ากาแฟ ค่านํ-า ค่ารถไปส่งงานก็ไม่เพียงพอแลว้  
  7.5 สถานที�ในการจดัการประชุม สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนยงัไม่มีสถานที�ใน
การดาํเนินงานของตนเอง บางครั- งก็ที�บา้นประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล         
  7.6 เวลาในการจดัประชุมสภาองค์กรชุมชน เนื�องจากชาวบา้นที�เป็นสมาชิกสภา
องค์กรชุมชนตอ้งใช้เวลาส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํไร่ ทาํสวน และตอ้ง “สวมหมวกหลายใบ”  
เมื�อเป็นเช่นนี-แลว้จึงจดัหาเวลาในการจดัประชุมสภาองคก์รชุมชนไดย้าก อนัเป็นผลให้สภาองคก์ร
ชุมชนบางสภาฯ ไม่สามารถที�จะจดัประชุมได ้ 
  7.7 การประชุมในเวทีสภาองค์กรชุมชน สมาชิกในสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอน
ยงัเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “ไม่มีเงินให้จะมาทาํไมชุมชน
ยงัยึดติดกับผลประโยชน์ของตวัเอง ยงัไม่รู้ประโยชน์ของสาธารณะมนัคืออะไร กรณีดังกล่าว
สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “หากมีงบประมาณ แต่ขาดคนร่วมสภาองคก์รชุมชนก็ไปต่อไม่ได”้ 
(ไฉไล ชุติภาสวรพงค.์ สัมภาษณ์. 2557) 
 ปัจจัยและมาตรการเสนอแนะเกี�ยวกบับทบาทการทาํงานสาธารณะของท้องถิ�น   
 จากผลการศึกษาในเชิงสํารวจมีขอ้คน้ พบว่าสภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�นปานกลาง เมื�อนาํมาศึกษาในเชิงคุณภาพะ
พบว่าปัจจยัที�มีผลต่อบทบาทสภาองคก์รชุมชนดงักล่าวที�สําคญัคือ ความไม่เพียงพอของงบประมาณ
ในการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชน กล่าวได้ว่าที�ผ่านมาสภาองค์กรชุมชน ยงัขาดงบประมาณ
ในการดาํเนินงานอยู่ทาํให้บางครั- งมีโครงการหรือมีกิจกรรมที�ดีและเป็นประโยชน์สาํหรับตาํบล 
โดยงบประมาณที�สนบัสนุนเป็นของ พอช. แต่ก็มีไม่เพียงพอ รวมทั-งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ก็ไม่ไดส้นบัสนุนงบประมาณในการขบัเคลื�อนกิจกรรมดงักล่าวได้ ทาํให้สภาองค์กรชุมชนขาด
ศกัยภาพ เป็นผลให้ทาํให้ชาวบา้นที�เขา้มาร่วมไม่มีความมั�นใจในการขบัเคลื�อนงานของสภาองคก์ร
ชุมชน จนกระทั�งนําไปสู่การถอนตวัจากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนในที�สุด กรณี
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�ว่า “หากไม่มีงบประมาณ ก็ไม่สามารถขบัเคลื�อนสภาองค์กร
ชุมชนได”้ (ชาตรี ทองทารัก. สัมภาษณ์. 2557) 



70 

 

 ปัจจัยและมาตรการเสนอแนะเกี�ยวกบับทบาทการพฒันาเศรษฐกจิของชุมชน 
 จากผลการศึกษาในเชิงสํารวจมีขอ้คน้พบว่าสภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนค่อนขา้งนอ้ย เมื�อนาํมาศึกษาในเชิงคุณภาพ
พบว่าปัจจัยที� มีผลต่อบทบาทสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวที�สําคัญคือ ขาดการมีส่วนร่วม 
กระบวนการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชนยงัจาํกดัเฉพาะกลุ่มผูน้าํภาคประชาชน ผูมี้บทบาทหลกั
ในกาํหนดกิจกรรมและตดัสินใจในการดาํเนินเป็นหลกั อนัเป็นผลให้ขาดการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน เมื�อเป็นเช่นนี- แล้วกิจกรรมที�ถูกกาํหนดขึ-นบางอย่างจึงไม่สามารถที�จะตอบสนอง
ความตอ้งการของชาวบา้นในพื-นที�ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ปัจจัยและมาตรการเสนอแนะเกี�ยวกับบทบาทการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลัง
ประชาธิปไตย  
 จากผลการศึกษาในเชิงสํารวจมีขอ้คน้พบว่าสภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลงัประชาธิปไตยค่อนขา้งนอ้ย เมื�อนาํมา
ศึกษาในเชิงคุณภาพจะพบวา่ปัจจยัที�มีผลต่อบทบาทสภาองคก์รชุมชนดงักล่าวที�สาํคญัมีดงันี-  

1. การสร้างเครือข่าย 
  การสร้างเครือข่ายของสภาองคก์รชุมชนยงัมีนอ้ย ในการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน
กลุ่มต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมชน เพื�อให้มีการขบัเคลื�อนกิจกรรม
ในรูปแบบต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเป็นกระบวนการ 
 2. ประสานงาน 
  สมาชิกสภาองคก์รชุมชนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทของสภาองคก์รชุมชน 
ทาํให้การขบัเคลื�อนของสภาองค์กรชุมชนยงัไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 
2551 
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ตาราง 7  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามบทบาทสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการจดัตั-งองค์กรภาคประชาสังคมทอ้งถิ�น 
(n = 290) 

 
รายดา้น  x̄  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

  1.  การสร้างความรู้ความเขา้ใจใน
บทบาทหนา้ที�ของสภาองคก์รชุมชน 

2.49 0.853 การปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 

2 

  2.  การประชุมสมาชิกสภาองคก์รชุมชน 2.57 0.719 การปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 

1 

  3.  การวางกติกาในการทาํงานร่วมกนั
ของกลุ่มสมาชิก 

2.32 0.796 การปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 

3 

  4.  การรับจดแจง้เขา้กลุ่มสภาองคก์ร
ชุมชน 

2.23 0.763 การปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 

4 

  5.   การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบั
จงัหวดั 

1.84 0.724 การปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 

5 

  6.  การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบั
ภาค 

1.37 0.599 การปฏิบติันอ้ย 6 

  7.  การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุม
ระดบัประเทศ 

1.08 0.345 การปฏิบติันอ้ย 7 

รวม 1.98 0.685 การปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 

 

     
 จากตาราง 7 พบว่าบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตย
ทอ้งถิ�นในด้านการจดัตั-งองค์กรภาคประชาสังคมทอ้งถิ�น มีการปฏิบติักิจกรรมค่อนขา้งน้อยใน
ภาพรวม ( x̄ = 1.98) และ เมื�อพิจารณาในรายประเด็นก็ยงัพบวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 5 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 1. การประชุมสมาชิกสภาองคก์รชุมชน ( x̄ = 2.57) 
 2. การสร้างความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ที�ของสภาองคก์รชุมชน ( x̄ = 2.49) 
 3. การวางกติกาในการทาํงานร่วมกนัของกลุ่มสมาชิก ( x̄ = 2.32) 
 4. การรับจดแจง้เขา้กลุ่มสภาองคก์รชุมชน ( x̄ = 2.23) 
 5. การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบัจงัหวดั ( x̄ = 1.84) 
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และมีการปฏิบติันอ้ย 2 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 6. การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบัภาค ( x̄ = 1.37) 
 7. การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบัประเทศ ( x̄ = 1.08) 
 จากการศึกษาพบวา่การจดัตั-งองคก์รภาคประชาสังคมทอ้งถิ�นเป็นปัญหาที�มีความสําคญั 
เนื�องจากมีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย ปัญหาดงักล่าวมีสาเหตุ ดงันี-  
 การขบัเคลื�อนภาคประชาสังคมของสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนยงัมีการขบัเคลื�อน
น้อยมาก ในการจดัประชุมของสภาองค์กรชุมชนพบว่ามีสมาชิกเข้าร่วมน้อยมากจากประเด็น
ดงักล่าว สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “ไม่รู้จะไปร่วมทาํไม เพราะเสียเวลาและไม่ไดผ้ลประโยชน์
อะไรเลย” (ไฉไล ชุติภาสวรพงค.์ สัมภาษณ์. 2557) พบว่ามีกลุ่มที�ตอ้งการผลประโยชน์หากไม่มี
ผลประโยชน์ก็ไม่ร่วมกิจกรรม ซึ� งเรียกวา่ ลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) เป็นการรวมตวัของ
กลุ่มชนที�มีผลประโยชน์ไดย้ดึถือเอาแนวอาชีพเดียวกนัเป็นหลกั เมื�อการรวมตวักนัดาํเนินไปไดด้ว้ยดี 
มีการจดัองคก์ารที�ดี มีประสิทธิภาพแลว้ ก็จะสามารถสร้างพลงัและเปลี�ยนแปลงกลายเป็นกลุ่มที�มี
อิทธิพล (Influence) และอาํนาจ (Power) เหนือรัฐบาล เหนือผูบ้ริหารประเทศได ้พลงัอาํนาจที�วา่นี-
รวมไปถึงจาํนวนสมาชิกที�เขา้ร่วมในกลุ่มดว้ย (International Encyclopedia of the Social Sciences. 
1972 : 486) 
 
ตาราง 8  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามบทบาทสภาองคก์รชุมชน   
      ตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น (n = 290) 
 

รายดา้น  x̄  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 
1.  การส่งเสริมประเพณีบุญบั-งไฟ 3.69 0.676 การปฏิบติัค่อนขา้งมาก 1 
2.  การส่งเสริมประเพณีสงกรานต ์ 3.68 0.664 การปฏิบติัค่อนขา้งมาก 2 
3.  การส่งเสริมประเพณีแห่เทียน 2.81 0.871 การปฏิบติั 

ปานกลาง 
3 

4.  การรณรงคก์ารปลูกตน้ไม ้ 2.11 0.893 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 4 
5.  การส่งเสริมการคดัแยกขยะ        

ในชุมชน 
1.83 0.776 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 5 

รวม 2.82 0.776 การปฏิบติัปานกลาง  
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   จากตาราง 8 พบว่าบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตย
ทอ้งถิ�นในดา้นการทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น มีการปฏิบติักิจกรรมปานกลางในภาพรวม ( x̄ = 2.82) 
และเมื�อพิจารณาในรายประเด็นก็ยงัพบว่าบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบล มีการปฏิบัติ
ค่อนขา้งมาก 2 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 1. การส่งเสริมประเพณีบุญบั-งไฟ ( x̄ = 3.69) 
 2. การส่งเสริมประเพณีสงกรานต ์( x̄ = 3.68) 
มีการปฏิบติัปานกลาง 1 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 3. การส่งเสริมประเพณีแห่เทียน ( x̄ = 2.81) 
 และมีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 2 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 4. การรณรงคก์ารปลูกตน้ไม ้( x̄ = 2.11) 
 5. การส่งเสริมการคดัแยกขยะในชุมชน ( x̄ = 1.83) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพมีขอ้คน้พบวา่ การทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น มีการปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย ในประเด็นการรณรงคก์ารปลูกตน้ไม ้การส่งเสริมการคดัแยกขยะ เนื�องจากมีปัจจยั
สาเหตุมาจาก  
 ในปีแรกสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนมีการดาํเนินกิจกรรมโดยมีหน่วยงานจาก พอช.
สนบัสนุนงบประมาณ แต่ในปีที�สอง ปีที�สามงบประมาณที�ใหก้ารสนบัไม่เพียงพอทาํให้การดาํเนิน
กิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนตาํบลไม่ต่อเนื�อง ทาํให้กิจกรรมที�ดาํเนินการไม่มีการต่อยอด เพื�อให้
เกิดผลประโยชน์กบัชุมชนอย่างแทจ้ริง กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “งบประมาณ
ไม่มี จะทาํอะไรได ้”  (นอ้ย เปรมประสิทธิP . สัมภาษณ์. 2557)       
 

ตาราง 9  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามบทบาทสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน (n = 290) 

 

กจิกรรม  x̄  S.D. การตีความ ลาํดับที� 

1. การจดัหาที�ทาํกิน 1.55 0.937 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 4 
2.  การส่งเสริมการปลูกผกัสวนครัว 2.71 0.709 การปฏิบติัปานกลาง 1 
3.  การทาํไบโอดีเซลจากนํ-ามนัทอดซํ- า

เสื�อมสภาพ 
1.97 0.888 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 3 

4.  การทาํปุ๋ยนํ-าหมกั 2.21 0.750 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 2 
รวม 2.11 0.821 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย  
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              จากตาราง 9 พบวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตย
ทอ้งถิ�นในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ยในภาพรวม ( x̄ = 2.11) 
และเมื�อพิจารณาในรายประเด็นก็ยงัพบวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล มีการปฏิบติัปานกลาง 
1 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 1. การส่งเสริมการปลูกผกัสวนครัว  ( x̄ = 2.71) 
  การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 3 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 2. การทาํปุ๋ยนํ-าหมกั ( x̄ = 2.21) 
 3. การทาํไบโอดีเซลจากนํ-ามนัทอดซํ- าเสื�อมสภาพ  ( x̄ = 1.97) 
 4. การจดัหาที�ทาํกิน  ( x̄ = 2.21) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพมีขอ้คน้พบวา่การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน มีการปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย ในประเด็นการทาํปุ๋ยนํ- าหมกั การทาํไบโอดีเซลจากนํ- ามนัทอดซํ- าเสื�อมสภาพ การจดัหา
ที�ทาํกินเนื�องจากมีปัจจยัสาเหตุมาจาก 
 การบริหารจดัการของสภาองค์กรชุมชนยงัไม่กระจายการดาํเนินงานโดยทาํเฉพาะกลุ่ม 
ทาํให้เกิดผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม สมาชิกจึงไม่ไดรั้บรู้การดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มที�ดาํเนินการ 
ประกอบกบังบประมาณที�รัฐบาล และองคก์รปกครองทอ้งถิ�นไม่ไดส้นบัสนุนในกิจกรรมดงักล่าว
จึงทาํให้ไม่สามารถขบัเคลื�อนให้เกิดเป็นรูปธรรมได ้กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�ว่า 
“งบประมาณไม่มี แลว้จะใหท้าํอะไรกนันกัหนา” (ไฉไล ชุติภาสวรพงค.์ สัมภาษณ์. 2557) 
 
ตาราง 10  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามบทบาทสภาองคก์รชุมชน

ตําบลกับการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ�นในด้านการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลัง
ประชาธิปไตย (n = 290) 

 

กิจกรรม  x̄  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 
1.  การแจกแผน่พบัใหค้วามรู้เกี�ยวกบั

ประชาธิปไตย 
2.53 0.749 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 4 

2.  การเดินรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
ประชาธิปไตยการเลือกตั-ง 

2.64 0.642 การปฏิบติั 
ปานกลาง 

3 

3.  การติดป้ายประชาสัมพนัธ์การเลือกตั-ง 2.43 0.714 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 6 
4.  การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเกี�ยวกบั

ประชาธิปไตย 
2.13 0.778 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 8 
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ตาราง 10  (ต่อ) 
 

กิจกรรม  x̄  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 
 5.  การร่วมจดัเวทีระดบัตาํบล 2.23 0.737 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย   7 
 6.  การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชน

ในระดบัตาํบล 
2.07 0.761 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย   9 

  7.  การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชน
ในระดบัอาํเภอ 

1.68 0.770 การปฏิบติันอ้ย 13 

  8.  การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชน
ในระดบัจงัหวดั 

1.49 0.790 การปฏิบติันอ้ย 15 

  9.  การเขา้ร่วมเสนอปัญหาของอบต. 2.49 0.795 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย   5 
10.  การประชาคมหมู่บา้น 2.87 0.737 การปฏิบติัปานกลาง   2 
11.  การติดตามปัญหาของหน่วยงาน 1.99 0.742 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 10 
12.  การเสนอปัญหาต่อ อบจ. 1.76 0.784 การปฏิบติันอ้ย 11 
13.  การติดตามปัญหาต่อ อบจ. 1.70 0.683 การปฏิบติันอ้ย 12 
14.  การร่วมประชุมกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้น 3.00 0.620 การปฏิบติัปานกลาง   1 
15.  การประสานกบัอาํเภอ 1.65 0.705 การปฏิบติันอ้ย 14 

รวม 2.17 0.733 การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย  

     
 จากตาราง 10 พบวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น
ในดา้นการแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลงัประชาธิปไตย มีการปฏิบติักิจกรรมค่อนขา้งนอ้ยในภาพรวม 
( x̄ = 2.17) และเมื�อพิจารณาในรายประเด็นก็ยงัพบวา่ 
 บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล มีการปฏิบติัปานกลาง 3 ประเด็น โดยเรียงลาํดบั
ดงันี-  
 1. การร่วมประชุมกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้น ( x̄ = 3.00) 
 2. การประชาคมหมู่บา้น ( x̄ = 2.87) 
 3. การเดินรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ประชาธิปไตยการเลือกตั-ง ( x̄ = 2.64) 
 บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 7 ประเด็น โดยเรียงลาํดบั
ดงันี-  ( x̄ = 2.17) 
 4. การแจกแผน่พบัใหค้วามรู้เกี�ยวกบัประชาธิปไตย ( x̄ = 2.53) 
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 5. การเขา้ร่วมเสนอปัญหาของ อบต. ( x̄ = 2.49) 
 6. การติดป้ายประชาสัมพนัธ์การเลือกตั-ง ( x̄ = 2.17) 
 7. การร่วมจดัเวทีระดบัตาํบล ( x̄ = 2.23)  
 8. การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาธิปไตย ( x̄ = 2.13) 
 9. การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนในระดบัตาํบล ( x̄ = 2.07) 
 10. การติดตามปัญหาของหน่วยงาน ( x̄ = 1.99) 
 บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล มีการปฏิบติันอ้ย 5 ประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี-  
 11. การเสนอปัญหาต่อ อบจ. ( x̄ = 1.76) 
 12. การติดตามปัญหาต่อ อบจ. ( x̄ = 1.70) 
 13. การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนในระดบัอาํเภอ ( x̄ = 1.68) 
 14. การประสานกบัอาํเภอ ( x̄ = 1.65) 
 15. การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนในระดบัจงัหวดั ( x̄ = 1.49) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพมีข้อค้นพบว่า การแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลัง
ประชาธิปไตย มีการปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ยเนื�องจากมีปัจจยัสาเหตุมาจาก  
 งบประมาณที� รัฐบาลสนับสนุนมีไม่เพียงพอในการดําเนินกิจกรรมเพื�อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนตาํบล พ.ศ. 2551 เช่น การเดินรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
ประชาธิปไตยการเลือกตั- ง การแจกแผ่นพบัให้ความรู้เกี�ยวกับประชาธิปไตย  การติดป้าย
ประชาสัมพนัธ์การเลือกตั-ง รวมทั-งการจดัเวทีในระดบัตาํบล การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเกี�ยวกบั
ประชาธิปไตย ในเรื�องของการเมือง หากมีการซื-อเสียงเราไปห้ามเคา้ก็ไม่ได ้ในการรณรงคก์็ร่วม
รณรงคก์ารทาํป้าย การพูดเราก็พูด กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “พูดก็พูดไปเถอะก็ไม่มี
ใครฟัง” (ไฉไล ชุติภาสวรพงค์. สัมภาษณ์. 2557) ทาํให้สภาองค์กรชุมชนตาํบลเป็นเป้าที�
นกัการเมืองระแวง การไปประสานงานสร้างความเป็นพนัธมิตรกบัทอ้งถิ�นก็ยาก ในเรื�องการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นยงัไม่สามารถพฒันาไดใ้นเรื�องของการแสดงความคิดเห็นในการประชาคม 
ท้องถิ�นก็ยงักําหนดให้คนในชุมชนไม่ได้ใช้สิทธิในการเสนอปัญหาในชุมชน กรณีดังกล่าว
สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “ขนาด อบต.ยงัไม่ใชป้ระชาธิปไตยกบัชุมชนเลย แลว้ประชาธิปไตย
ทอ้งถิ�นจะพฒันาไดอ้ยา่งไร” (ไฉไล ชุติภาสวรพงค์. สัมภาษณ์. 2557) ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นเป็น
การให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมตั- งแต่การดํา เ นินชีวิต การทํามาหากิน 
ประชาธิปไตยก็เกิดขึ- นแล้ว กรณีดังกล่าวสอดคล้องกับคาํสัมภาษณ์ที�ว่า “การหากินนี�แหละ 
ประชาธิปไตย จะทาํอยา่งไรใหมี้ขา้ว ปลา อาหาร นี�ต่างหากทาํใหเ้ราอยูไ่ด ้” (ไฉไล ชุติภาสวรพงค.์ 
สัมภาษณ์. 2557) 



บทที�  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 ในการนาํเสนอผลการวิจยัในบทที� 5 นี�  จะแบ่งหวัขอ้การเสนอออกเป็น 4 หวัขอ้ใหญ่ ๆ 
ดงัต่อไปนี�  
 1.  วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2. สรุปผลการวจิยั 
 3. การอภิปรายผลการวจิยั 
 4. ขอ้เสนอแนะ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื�อศึกษาถึงบทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น  
ในพื�นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื�อศึกษาถึงปัจจัยที�มีผลต่อบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในพื�นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. เพื�อศึกษามาตรการในการเสริมสร้างบทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นในพื�นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 
สรุปผลการวจัิย 

 ข้อค้นพบตามวตัถุประสงค์ข้อที� 1 สามารถสรุปไดว้า่ 
               บทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น มีการปฏิบติัค่อนขา้ง
น้อยในภาพรวม ( x̄ = 2.27) และเมื�อพิจารณาในรายประเด็นก็ยงัพบว่าบทบาทของสภาองค์กร
ชุมชนตาํบล มีการปฏิบติัปานกลาง 1 ประเด็น  คือ การทาํงานสาธารณะของทอ้งถิ�น มีการปฏิบติั
ค่อนขา้งนอ้ย 3 ประเด็น คือ การแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลงัประชาธิปไตย การพฒันาเศรษฐกิจ
ของชุมชน และการจดัตั�งองคก์รภาคประชาสังคมทอ้งถิ�น  
                ข้อค้นพบตามวตัถุประสงค์ข้อที� 2 สามารถสรุปไดว้า่ 
              ปัจจยัที�มีผลต่อบทบาทสภาองคก์รชุมชนดงักล่าว ที�สาํคญัมี 9 ประการดงันี�   
 1. เงื�อนไขระยะเวลาในการจดัตั�ง สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอนถือเป็นสภาที�เกิดขึ�นมี
การจดัตั�งกนัเองโดย พอช. ตอ้งการให้รีบจดัตั�งทาํให้สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนไม่มีความพร้อม
ทาํใหค้วามรู้ความเขา้ใจของสมาชิกในบทบาทของสภาองคก์รชุมชนมีนอ้ย 
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 2. ขาดหน่วยงานสนบัสนุนในการจดัตั�ง การจดัตั�งสภาองค์กรชุมชนตาํบลในครั� งแรก
ก็จดัตั�งกนัเองไม่มีเจา้หนา้ที�มาให้คาํแนะนาํ ทาํให้ขาดความเชื�อมั�น เกิดการเขา้ใจผิดกบักลุ่มต่าง ๆ 
ที�เขา้มาจดแจง้โดยคิดวา่ตอ้งไดง้บประมาณ  
 3. การวางตาํแหน่งของสภาองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนค่อนขา้งมี
ปัญหาในเรื�องการประสานงานกบัผูน้าํทอ้งถิ�น ซึ� งกลุ่มเหล่านี�ยงัไม่เขา้ใจการทาํงานของสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบล ไม่ไวใ้จกลัวว่าสภาจะเข้ามาตรวจสอบการทาํงาน หากสภาองค์กรชุมชนใดเป็น
พนัธมิตรขององค์กรปกครองทอ้งถิ�น กระบวนการขบัเคลื�อนต่าง ๆ ก็ค่อนขา้งที�จะเป็นไปอยา่งราบรื�น 
ขณะที�องค์กรชุมชนใดมีลกัษณะเป็นกลุ่มฝ่ายคา้นขององค์กรปกครองทอ้งถิ�น ก็อาจจะไม่ไดรั้บ
การสนบัสนุนหรืออาจมีปัญหาในเรื�องการติดต่อประสานงาน เป็นตน้  
 4. งบประมาณถือเป็นปัจจยัที�มีความสําคญัลาํดับต้น ๆ ที�มีผลต่อการขบัเคลื�อนสภา
องค์กรชุมชน แต่การดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนที�ผ่านมายงัไม่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานที�สนบัสนุน  
 5. สถานที�ในการจดัการประชุม สภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอนยงัไม่มีสถานที�ในการ
ดาํเนินงานของตนเอง บางครั� งจึงจดัการประชุมที�บา้นประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล  
 6. เวลาในการจดัประชุมสภาองค์กรชุมชน เนื�องจากชาวบา้นที�เป็นสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนตอ้งใช้เวลาส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํไร่ ทาํสวน และตอ้ง “สวมหมวกหลายใบ” จึงจดัหาเวลา
ในการจดัประชุมสภาองคก์รชุมชนไดย้าก เป็นผลใหส้ภาองคก์รชุมชนไม่สามารถที�จะจดัประชุมได ้ 
 7. การมีส่วนร่วมการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก ในสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน
ยงัเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย  ชุมชนยงัยดึติดกบัผลประโยชน์ของตวัเอง ยงัไม่รู้ประโยชน์ของสาธารณะ
วา่มนัคืออะไร  
 8. การสร้างเครือข่ายของสภาองคก์รชุมชนยงัมีนอ้ย ในการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน
กลุ่มต่าง ๆ ได้เขา้มามีส่วนร่วม ในการดาํเนินงานของสภาองค์กรชุมชน เพื�อให้มีการขบัเคลื�อน
กิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเป็นกระบวนการ 
 9. สมาชิกสภาองคก์รชุมชนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทของสภาองคก์รชุมชน 
ทาํให้การขบัเคลื�อนของสภาองค์กรชุมชน ยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
 ข้อค้นพบตามวตัถุประสงค์ข้อที� 3 สามารถสรุปไดว้า่ 
 จากปัจจยัที�มีผลต่อบทบาทสภาองค์กรชุมชนในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�น เมื�อ
ศึกษาในเชิงคุณภาพสามารถสรุปขอ้เสนอแนะเชิงมาตรการในการเสริมสร้างบทบาทสภาองค์กร
ชุมชนไดด้งันี�  
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 1. การประชุมจัดตั� งหรือการประชุมครั� งแรกของสภาองค์กรชุมชนนั� น ควรชี� แจง
วตัถุประสงค์ เป้าหมายและเจตนารมณ์ และอาํนาจหน้าที�  ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนอย่าง
ละเอียดและชดัเจนใหแ้ก่สมาชิกทุกคนไดรั้บทราบ  
 2. การขับ เคลื� อนของสภาองค์กรชุมชนควรเน้น เ ป้าหมายที�แท้จ ริง เพื� อสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชนโดยอาศยัอาํนาจหนา้ที�ในมาตรา 21 ของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน  
 3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ให้มีส่วนร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผลประโยชน์
ร่วมกนัในการพฒันาบทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลในการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นให้มี
ความย ั�งยนื  
 4. การพฒันาสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) และหน่วยงานจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นให้เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชนตาํบลในทุกดา้น เช่น 
การสนบัสนุนงบประมาณ การจดัทีมพี�เลี�ยงเพื�อเขา้ไปช่วยเหลือหรือให้คาํปรึกษาในการดาํเนินการ
ขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชน การจดัอบรมเชิงปฏิบติัการใหแ้ก่แกนนาํสภาองคก์รชุมชน  
 
อภิปรายผลการวจัิย 
 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้ากการวิจยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง
ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองค์ความรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 พบว่าขอ้คน้พบในงานวิจยันี�
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2553 : 64) ดงันี�    
 1. การจดัตั�งสภาองคก์รชุมชนในแต่ละพื�นที�ควรใชก้ระบวนการจดัตั�งในลกัษณะจากล่าง
ขึ�นบน เช่น การประชุมแสวงหามติร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียกบัสภาฯ ไม่วา่จะเป็นหน่วยงาน 
ในระดบัทอ้งที� ทอ้งถิ�นและชุมชน ในส่วนของกลุ่มที�เขา้ร่วมจดแจง้จดัตั�งสภาฯ ควรเป็นกลุ่มที�
หลากหลายและเป็นกลุ่มที�มีการขบัเคลื�อนกิจกรรมใหเ้ห็นออกมาในเชิงรูปธรรม 
 2. การทาํงานในระดบัตาํบลของสภาองคก์รชุมชน ควรเปิดพื�นที�ของสภาองคก์รชุมชน
ใหเ้ป็นเวทีสาธารณะและหนัมาใชทุ้นทางสังคม/ภูมิปัญญาภายในทอ้งถิ�นเป็นฐานในการขบัเคลื�อน 
 3. การจดัประชุมสภาองคก์รชุมชน ประเด็นที�หยิบยกขึ�นมาเพื�อจดัทาํแผนชุมชนควรใช้
ปัญหาร่วมของคนในตาํบลเป็นตวัตั�ง สถานที�ประชุมควรใชพ้ื�นที�สาธารณะของตาํบล ส่วนรูปแบบ
การประชุมควรเป็นแบบปรึกษาหารือ  
 4. การขบัเคลื�อนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชน หน่วยในการขบัเคลื�อนกิจกรรมของ
สภาองคก์รชุมชนควรเนน้ไปที�ระดบัหมู่บา้น เวทีขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะควรเป็นไปในลกัษณะ
ของการสังเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการจากระดบัล่าง นอกจากนี� แลว้จะตอ้งประสานงานกบั
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ภาคีต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในกระบวนการพฒันา รวมถึงการจดัทีมอาสาสมคัรพี�เลี� ยงเพื�อช่วยในการ
ขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชน 
 5. หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชน กรณีของสถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน (พอช.) ควรยกระดบัประเด็นงานสภาองค์กรชุมชน ให้เป็นงานยุทธศาสตร์เชิงรุก           
ขณะเดียวกนัควรใชน้โยบายพื�นที�เป็นตวัตั�งในการจดังบประมาณอยา่งจริงจงั การประสานงานกบั
องค์กรภายในเครือข่าย พอช.ให้เป็นเอกภาพ การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ในวงกวา้ง ในส่วน
ของบทบาทของนกัพฒันาเอกชนควรเป็นผูจุ้ดประกายในการจดัตั�งและขบัเคลื�อนสภาฯ การนาํทาํ
วจิยัเชิงปฏิบติัการและเสริมความรู้ทางวชิาการใหก้บัสภาฯ 
  
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาพบวา่บทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�นยงัมีการปฏิบติัตามบทบาทที�กาํหนดให้ค่อนขา้งนอ้ย ดงันั�น ผูว้ิจยัเห็นวา่ควร
มีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบายที�สาํคญัดงันี�  
 1. หน่วยงานที�รับผิดชอบในการขบัเคลื�อนพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนตาํบลควร
ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์และสร้างความรู้ความเขา้ใจกบัภาคประชาชนเพื�อให้เกิดความเขา้ใจ
ร่วมกนั  อนัจะเป็นส่วนผลกัดนัให้เกิดการพฒันาในระดบัประชุมจดัตั�งและการประชุมสภาองคก์ร
ชุมชนฐานรากของสังคมอยา่งจริงจงั  
 2. รัฐควรจดัสรรงบประมาณเพื�อการบริหารให้องค์กรสภาองคก์รชุมชนเป็นการเฉพาะ
ตามสมควรเพื�อจะไดมี้ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการทาํงานเพิ�มขึ�น 
 3. การดาํเนินการจดัตั�งและจดแจง้สภาองค์กรชุมชน ภาครัฐไม่ควรเร่งรัดให้ชุมชนทาํ
การจดแจง้การจดัตั�งทั�งที�ยงัไม่มีความพร้อมเพียงพอ 
 4. ควรมีการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคเอกชนหรือองค์กรอิสระอื�น
นอกเหนือจากหน่วยงานภาครัฐเพื�อสนบัสนุนบทบาทของสภาองคก์รชุมชนเพื�อประโยชน์ในการ
พฒันาชุมชน    
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั*งต่อไป 

 หลังจากที�ได้ดาํเนินการวิจยัเรื� อง บทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลกับการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น: กรณีศึกษาในพื�นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว  จงัหวดัจนัทบุรี เป็นที�
เรียบร้อยแลว้ ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการดาํเนินวจิยัหลงัจากนี�  คือ 
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 1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัที�ส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ�นของสภา
องคก์รชุมชนตาํบลที�ประสบความสาํเร็จกบัไม่ประสบความสาํเร็จ 
 2. ควรทาํการศึกษารูปแบบกระบวนการขบัเคลื�อนสภาองคก์รชุมชนตาํบลในการพฒันา
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น  
 3. ควรทาํการศึกษาถึงความโดดเด่นของสภาองคก์รชุมชนเชิงประเด็นวา่มีความโดดเด่น 
แต่ละดา้นอยา่งไรบา้ง 
 4. ควรทาํการศึกษาถอดบทเรียน สภาองคก์รชุมชนตน้แบบที�ประสบความสําเร็จในการ
ดาํเนินงานแลว้ สามารถถอดออกมาเป็นรูปแบบหรือขั�นตอนในประเด็นต่าง ๆ 
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มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศา
รําไพพรรณี ได้รับอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื� อง 
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น 
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูที้�มีความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าว
เป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษา
สร้างขึ?นเพื�อใชใ้นการวจิยั

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจ

  
 
  
  
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
E - Mail : socialRBRU@hotmail.com

 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

ดร.สมศกัดิY   สามคัคีธรรม 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน 

รัตนา ปัชฌาชัย นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา หลักสูต
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
รําไพพรรณี ได้รับอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื� อง “บทบาทสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา

กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูที้�มีความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าว
เป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษา
สร้างขึ?นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

 ขอแสดงความนบัถือ 

(ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล)
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
socialRBRU@hotmail.com 

91 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน ๑ ชุด 

นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
สตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั

บทบาทสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนี?

คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูที้�มีความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าว
เป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษา

) 
 



 

ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๙๗  
  
  
  

  

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ

เรียน  รองศาสตราจารย ์ดร

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน 

 เนื�องด้วยนางรัตนา ปัชฌาชัย 
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
รําไพพรรณี ได้รับอนุมติัให้ทาํวิทยานิพ
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็
เป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษา
สร้างขึ?นเพื�อใชใ้นการวจิยั

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา

  
 
  
  
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
E - Mail : socialRBRU@hotmail.com

 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๗ 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

รองศาสตราจารย ์ดร.ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ 

แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน 

รัตนา ปัชฌาชัย นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา หลักสูต
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
รําไพพรรณี ได้รับอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื� อง “บทบาทสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา

กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูที้�มีความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าว
เป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษา
สร้างขึ?นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

 ขอแสดงความนบัถือ 

(ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล)
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
socialRBRU@hotmail.com 

92 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน ๑ ชุด 

นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั

บทบาทสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนี?

หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และ
นวา่ท่านเป็นผูที้�มีความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าว

เป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษา

) 
 



 

ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๙๘  
  
  
  

  

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ

เรียน  ดร.ปรีชา  เปี� ยมพงศส์านต์

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน 

 เนื�องด้วยนางรัตนา ปัชฌาชัย 
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
รําไพพรรณี ได้รับอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื� อง 
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น : กรณีศึกษ
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูที้�มีความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าว
เป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญ
สร้างขึ?นเพื�อใชใ้นการวจิยั

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา

  
 
  
  
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
E - Mail : socialRBRU@hotmail.com

 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๗ 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

ปรีชา  เปี� ยมพงศส์านต ์

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน 

รัตนา ปัชฌาชัย นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา หลักสูต
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
รําไพพรรณี ได้รับอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื� อง “บทบาทสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา

กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูที้�มีความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าว
เป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษา
สร้างขึ?นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

 ขอแสดงความนบัถือ 

(ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล)
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน ๑ ชุด 

นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั

บทบาทสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
าในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนี?

หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูที้�มีความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าว

ท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษา

) 
 



 

 
ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ๒๗๕ 
  
  
  

  

เรื�อง  ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั

เรียน  ประธานสภาองคก์ารชุมชนตาํบลสะตอน

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถาม

 เนื�องด้วยนางรัตนา ปัชฌาชัย 
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
รําไพพรรณี ได้รับอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื� อง 
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี
ขอนาํแบบสอบถามไปทดลองใช ้
จงัหวดัจนัทบุรี เพื�อตรวจสอบเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ?น

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา

  
 
  
  
 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
E - Mail : socialRBRU@hotmail.com
 
  

  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 

เรื�อง  ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

ประธานสภาองคก์ารชุมชนตาํบลสะตอน 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถาม 

รัตนา ปัชฌาชัย นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา หลักสูต
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
รําไพพรรณี ได้รับอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื� อง “บทบาทสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา

กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี
ขอนาํแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) จาํนวน ๓๐ ฉบบั กบัประชาชนในเขตชุมชน
จงัหวดัจนัทบุรี เพื�อตรวจสอบเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ?น 

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

 ขอแสดงความนบัถือ 

(ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล)
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
socialRBRU@hotmail.com 
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คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั

บทบาทสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี”  ในการนี?  

ฉบบั กบัประชาชนในเขตชุมชนตาํบลสะตอน 

) 
 



 

ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ๒๗๖ 
  
  
  

  

เรื�อง  ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั

เรียน  ประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถาม

 เนื�องด้วยนางรัตนา ปัชฌาชัย 
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
รําไพพรรณี ได้รับอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื� อง 
ประชาธิปไตยทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี
๒๙๐ ฉบบั ซึ� งผูท้าํวิจยัไดเ้ลือกหน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตวัอย่าง และจาํเป็นตอ้งนาํเครื�องมือใน
การวิจยัมาเก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรในเขตพื?นที�ของท่าน 
มหาวทิยาลยัราชฏัรําไพพรรณี 
ดงักล่าว 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา

  
 
  
  
 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
E - Mail : socialRBRU@hotmail.com
 

  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 

ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

ประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถาม 

รัตนา ปัชฌาชัย นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา หลักสูต
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั

รณี ได้รับอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื� อง “บทบาทสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี

ฉบบั ซึ� งผูท้าํวิจยัไดเ้ลือกหน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตวัอย่าง และจาํเป็นตอ้งนาํเครื�องมือใน
จยัมาเก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรในเขตพื?นที�ของท่าน คณะมนุษยศาสตร์และ

มหาวทิยาลยัราชฏัรําไพพรรณี จึงขออนุญาตให้นางรัตนา ปัชฌาชยั เขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากร

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

 ขอแสดงความนบัถือ 

(ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล)
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
socialRBRU@hotmail.com 
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คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั

บทบาทสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัการพฒันา
กรณีศึกษาในพื?นที�ตาํบลสะตอน อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี”  จาํนวน 

ฉบบั ซึ� งผูท้าํวิจยัไดเ้ลือกหน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตวัอย่าง และจาํเป็นตอ้งนาํเครื�องมือใน
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

อนุญาตให้นางรัตนา ปัชฌาชยั เขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากร

) 
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ภาคผนวก ค 

แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 
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หมายเลขแบบสอบถาม.................. 
 

แบบสอบถาม 

บทบาทของสภาองค์กรชุมชนตําบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยท้องถิ�น ในพื*นที�ตําบลสะตอน     

อาํเภอสอยดาว  จังหวดัจันทบุรี 

 
                     แบบสอบถามชุดนี� ทางนิสิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการ
ปกครองทอ้งถิ%น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาราชภฏัรําไพพรรณี  จดัทาํขึ�นเพื%อ
นาํขอ้มูลที%ได้ไปใช้ประกอบการวิจยัเกี%ยวกบับทบาทของสภาองค์กรชุมชนตาํบลสะตอน ขอให้
ท่านตอบตามความเป็นจริง ขอ้มูลที%ไดท้ั�งหมดนี�ผูว้จิยัจะเก็บเป็นความลบั 
ตอนที� 1 ข้อมูลพื*นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําชี*แจง กรุณาใส่เครื%องหมาย � ใน  �  ตามสภาพที%เป็นจริงและเติมขอ้ความที%เป็นจริงลง 
            ในช่องวา่ง 
 

1. เพศ               �  ชาย                    �  หญิง              

2. อาย.ุ............................ปีเตม็ 

3. การศึกษา 

                     �  ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ �  ปวส./อนุปริญญา 
                     �  ประถมศึกษา �  ปริญญาตรี 
                     �  มธัยมศึกษา/ปวช. �  สูงกวา่ปริญญาตรี 

4. อาชีพ 

                     �  เกษตรกรรม 
                     �  รับจา้งทั%วไป 
                     �  คา้ขาย 
                     �  รับราชการ/ลูกจา้งของราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
                     �  พนกังานเอกชน 
                     �  ธุรกิจส่วนตวั 
                     �  แม่บา้น 
                     �  อื%นๆ (โปรดระบุ).......................................... 
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ตอนที� 2  บทบาทสภาองค์กรชุมชนตําบลกบัการพฒันาประชาธิปไตยท้องถิ�นในพื*นที�ตําบล   
 สะตอน  อาํเภอสอยดาว  จังหวดัจันทบุรี 
 ท่านทราบถึงบทบาทสภาองคก์รชุมชนกบัการพฒันาประชาธิปไตยทอ้งถิ%นในเรื%องต่อไปนี�
อยา่งไร 
คําชี*แจง  กรุณาใส่เครื%องหมาย  � ลงในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

กิจกรรม 
ระดบัการปฏิบติั 

เป็น
ประจาํ 

บ่อยครั� ง 
พอ 

ประมาณ 
นอ้ย
ครั� ง 

ไม่
เคย 

1.  การจัดตั*งองค์กรภาคประชาสังคมท้องถิ�น      
1.1 การสร้างความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ที%

ของสภาองคก์รชุมชน 
     

1.2 การประชุมสมาชิกสภาองคก์รชุมชน      
1.3 การวางกติกาในการทาํงานร่วมกนัของกลุ่ม

สมาชิก 
     

1.4 การรับจดแจง้เขา้กลุ่มสภาองคก์รชุมชน      
1.5 การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบัจงัหวดั      
1.6 การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบัภาค      
1.7 การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมระดบัประเทศ      

 2.  การทาํงานสาธารณะของท้องถิ�น      
2.1 การส่งเสริมประเพณีบุญบั�งไฟ      
2.2 การส่งเสริมประเพณีสงกรานต ์      
2.3 การส่งเสริมประเพณีแห่เทียน      
2.4 การรณรงคก์ารปลูกตน้ไม ้      
2.5 การส่งเสริมการคดัแยกขยะในชุมชน      

3.  การพฒันาเศรษฐกจิของชุมชน      
3.1 การจดัหาที%ทาํกิน      
3.2 การส่งเสริมการปลูกผกัสวนครัว      
3.3 การทาํไบโอดีเซลจากนํ�ามนัทอดซํ� า

เสื%อมสภาพ 
     

3.4 การทาํปุ๋ยนํ�าหมกั      
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กิจกรรม 
ระดบัการปฏิบติั 

เป็น
ประจาํ 

บ่อยครั� ง 
พอ 

ประมาณ 
นอ้ย
ครั� ง 

ไม่
เคย 

4.  การแสดงบทบาทในฐานะกลุ่มพลงั

ประชาธิปไตย 

     

4.1 การแจกแผน่พบัใหค้วามรู้เกี%ยวกบัประชาธิปไตย      
4.2 การเดินรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ประชาธิปไตย

การเลือกตั�ง 
     

4.3 การติดป้ายประชาสัมพนัธ์การเลือกตั�ง      
4.4 การจดัเวทีสร้างความเขา้ใจเกี%ยวกบั

ประชาธิปไตย 
     

4.5 การร่วมจดัเวทีระดบัตาํบล      
4.6 การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนในระดบั

ตาํบล 
     

4.7 การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนในระดบั
อาํเภอ 

     

4.8 การสร้างเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนในระดบั
จงัหวดั 

     

4.9 การเขา้ร่วมเสนอปัญหาของ อบต.      
4.10 การประชาคมหมู่บา้น      
4.11 การติดตามปัญหาของหน่วยงาน      
4.12 การเสนอปัญหาต่อ อบจ.      
4.13 การติดตามปัญหาต่อ อบจ.      
4.14 การร่วมประชุมกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้น      
4.15 การประสานกบัอาํเภอ      
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ตอนที� 3    ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ�มเติม 

           ท่านมีความเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ%มเติมอยา่งไรบา้ง นอกเหนือไปจากแบบสัมภาษณ์
ขา้งตน้ 
คําชี*แจง  โปรดเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง 
            3.1 ความคิดเห็นเพิ%มเติม 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 

            3.2 ขอ้เสนอแนะเพิ%มเติม 
………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 

ขอขอบคุณสําหรับความเห็นของท่าน 
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พระราชบัญญตัิสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

หมวด 1 
สภาองคก์รชุมชนตาํบล 

              มาตรา 5 ผูแ้ทนชุมชนทอ้งถิ!นหรือชุมชนทอ้งถิ!นดั$งเดิมในแต่ละหมู่บา้นซึ! งไดจ้ดแจง้การ
จดัตั$งไวก้บัผูใ้หญ่บา้น และผูแ้ทนชุมชนอื!นในตาํบลซึ! งไดจ้ดแจง้การจดัตั$งไวก้บักาํนนั ทั$งนี$  โดย
การจดแจง้การจดัตั$งไดก้ระทาํก่อนวนัประชุม อาจประชุมปรึกษากนัจดัตั$งสภาองคก์รชุมชนตาํบล
ขึ$นสภาหนึ!งเพื!อปฏิบติัภารกิจตามพระราชบญัญติันี$ไดก้ารไดม้าซึ! งผูแ้ทนชุมชนทอ้งถิ!น หรือชุมชน
ทอ้งถิ!นดั$งเดิมในแต่ละหมู่บา้น และการไดม้าซึ! งผูแ้ทนชุมชนอื!นในตาํบลให้เป็นไปตามที!ผูน้าํ
ชุมชนทอ้งถิ!น หรือชุมชนทอ้งถิ!นดั$งเดิมในแต่ละหมู่บา้นหรือผูน้าํชุมชนอื!นในตาํบลแลว้แต่กรณี
ปรึกษาหารือกนั โดยให้มีผูแ้ทนชุมชนทอ้งถิ!น หรือชุมชนทอ้งถิ!นดั$งเดิมในแต่ละหมู่บา้น หมู่บา้น
ละสี!คนและผูแ้ทนชุมชนอื!นในตาํบลชุมชนละสองคนการประชุมปรึกษากนัตามวรรคหนึ!ง ตอ้งมี
ผูแ้ทนชุมชนทอ้งถิ!น หรือชุมชนทอ้งถิ!นดั$งเดิมในแต่ละหมู่บา้น และผูแ้ทนชุมชนอื!นในตาํบล
มาร่วมประชุมไม่นอ้ยกว่าร้อยละหกสิบของผูแ้ทนชุมชนทุกประเภทตามวรรคสองรวมกนั จึงจะ
เป็นองคป์ระชุม และตอ้งเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนัให้จดัตั$งสภาองคก์รชุมชนตาํบลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ
หกสิบของจาํนวนผูแ้ทนชุมชนทุกประเภทตามวรรคสองเมื!อกาํนันได้รับจดแจง้การจดัตั$งสภา
องค์กรชุมชนตาํบลแล้วให้ออกใบรับการจดแจง้ให้เป็นหลกัฐานและส่งบญัชีรายชื!อให้สถาบนั
พฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ทราบในกรณีที!ตาํบลหรือหมู่บา้นใดไม่มีกาํนันหรือ
ผูใ้หญ่บา้น ใหจ้ดแจง้การจดัตั$งชุมชนหรือจดแจง้การจดัตั$งสภาองคก์รชุมชนตาํบล แลว้แต่กรณี ไว้
กับผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ!นหรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ให้จดแจ้งไวก้ับ
ผูอ้าํนวยการเขต และใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นหรืผูอ้าํนวยการเขต แลว้แต่กรณี ออก
ใบรับการจดแจง้ไวเ้ป็นหลกัฐาน และแจง้ให้สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ทราบ
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดแจง้การจดัตั$งชุมชน ชุมชนทอ้งถิ!น ชุมชนทอ้งถิ!นดั$งเดิม   ตาม
วรรคหนึ! ง และการจดแจง้การจดัตั$งสภาองค์กรชุมชนตาํบลตามวรรคสี!และวรรคห้าให้เป็นไป
ตามที!สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ประกาศกาํหนดมาตรา 6 สภาองคก์รชุมชน
ตาํบล ประกอบดว้ย 
 (1) สมาชิกซึ! งเป็นผูแ้ทนของชุมชนทอ้งถิ!นหรือชุมชนทอ้งถิ!นดั$งเดิมในแต่ละหมู่บา้น
และผูแ้ทนชุมชนอื!นในตาํบล ซึ! งได้รับการคดัเลือกและมีจาํนวนตามที!ที!ประชุมตามมาตรา 5 
กาํหนด 

 (2) สมาชิกผูท้รงคุณวุฒิ มีจาํนวนไม่เกินหนึ!งในห้าของจาํนวนสมาชิกตาม (1) ในวาระ
เริ!มแรกให้ที!ประชุมตามมาตรา 5 กาํหนดจาํนวนและคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) ในวาระต่อไป 
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การกาํหนดจาํนวนและการคดัเลือกให้เป็นไปตามผลการปรึกษาหารือของสมาชิกตาม (1) ทั$งนี$  ให้
คดัเลือกจากผูท้รงคุณวฒิุซึ! งเป็นที!เคารพหรือยอมรับนบัถือของชุมชนในตาํบลนั$น 

                มาตรา 7 สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลตามมาตรา 6 (1) และ (2) ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่
มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปนี$  
 (1) มีภูมิลาํเนาหรือถิ!นที!อยู่เป็นประจาํ หรือมีชื!อในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ย
ทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นในตาํบลนั$นเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หนึ!งปีจนถึงวนัคดัเลือก 
 (2) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ!น ผูมี้ตาํแหน่งในพรรคการเมือง หรือเจา้หน้าที!ของพรรค
การเมืองในระยะเวลาหนึ!งปีก่อนวนัคดัเลือก 
 (3) ไม่เคยสมคัรรับเลือกตั$งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น หรือเขา้รับการสรรหาเป็น
สมาชิกวฒิุสภา ในระยะเวลาหนึ!งปีก่อนวนัคดัเลือก 
 (4) ไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที!สุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับ
ความผดิที!ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 มาตรา 8 สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสี!ปีนบัแต่วนั
คดัเลือกในกรณีที!สมาชิกพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ ให้ดาํเนินการคดัเลือกสมาชิกใหม่แทนภายใน
กาํหนดเวลาหกสิบวนันบัแต่วนัที!ตาํแหน่งสมาชิกว่างลง เวน้แต่วาระของสมาชิกเหลือไม่ถึงหนึ! ง
ร้อยแปดสิบวนัจะไม่ดาํเนินการให้ไดม้าซึ! งสมาชิกแทนก็ได ้ กรณีที!มีการดาํเนินการให้ไดม้าซึ! ง
สมาชิกแทนตาํแหน่งที!วา่งใหส้มาชิกผูน้ั$นอยูใ่นตาํแหน่งไดเ้พียงเท่ากาํหนดเวลาที!เหลืออยูข่องผูซึ้! ง
ตนแทน ทั$งนี$  ให้นาํความในมาตรา 5 และมาตรา 6 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเมื!อครบกาํหนดเวลา
ตามวรรคหนึ!งให้ดาํเนินการคดัเลือกสมาชิกใหม่ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที!ครบวาระ ในระหวา่ง
ที!ยงัมิไดมี้การคดัเลือกสมาชิกขึ$นใหม่ ให้สมาชิกที!พน้จากตาํแหน่งตามวาระนั$นอยูใ่นตาํแหน่งเพื!อ
ปฏิบติัหนา้ที!ต่อไป 
               มาตรา 9 นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลอาจพน้
จากตาํแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหนึ!ง ดงัต่อไปนี$  
 (1) ตาย 
 (2) ลาออกโดยยื!นหนงัสือลาออกต่อประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 (3) สภาองคก์รชุมชนตาํบลมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวน
สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลทั$งหมดที!มีอยูใ่หพ้น้จากตาํแหน่งโดยเห็นวา่มีความประพฤติในทาง
ที!จะนาํมาซึ! งความเสื!อมเสียต่อชุมชน 
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 (4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 7 
 (5) กระทาํการอนัเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา 12  
 (6) มีการยบุเลิกสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 การวินิจฉยัการพน้จากตาํแหน่งตามมาตรานี$ ให้เป็นอาํนาจของสภาองค์กรชุมชนตาํบล
ซึ!งตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกทั$งหมดที!มีอยู ่
 มาตรา 10 เมื!อสภาองค์กรชุมชนตาํบลมีเหตุตอ้งยุบเลิก ให้ประธานสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลที!อยูใ่นตาํแหน่งขณะมีการยุบเลิกสภาองคก์รชุมชนตาํบล แจง้การยุบเลิกต่อกาํนนั และเมื!อ
กาํนนัไดรั้บการแจง้การยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนตาํบลแลว้ ให้กาํนนัออกใบรับแจง้การยุบเลิกไว้
เป็นหลกัฐานและใหแ้จง้ไปยงัสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ไดท้ราบดว้ยในกรณีที!
ตาํบลไม่มีกาํนนั เมื!อสภาองคก์รชุมชนตาํบลมีเหตุตอ้งยุบเลิก ให้ประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล
ที!อยู่ในตาํแหน่งขณะมีการยุบเลิกสภาองค์กรชุมชนตาํบล แจ้งการยุบเลิกต่อผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ!นหรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ใหแ้จง้การยบุเลิกต่อผูอ้าํนวยการเขตและให้
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นหรือผูอ้าํนวยการเขต แลว้แต่กรณี ออกใบรับแจง้การยุบเลิกไว้
เป็นหลกัฐาน และให้แจง้ไปยงัสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ไดท้ราบด้วย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการจดแจง้การยุบเลิกสภาองคก์รชุมชนตาํบล ให้เป็นไปตามที!สถาบนั
พฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ประกาศกาํหนด 
 มาตรา 11 ในกรณีที!มีการยุบเลิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลใด ให้โอนบรรดาทรัพยสิ์นที!
เหลืออยู่ทั$งหมดแก่หน่วยงานของรัฐหรือองคก์รสาธารณะตามที!ที!ประชุมสภาองคก์รชุมชนตาํบล
เห็นสมควรการโอนบรรดาทรัพยสิ์นหากไม่ไดจ้ดัการตามที!กาํหนดในวรรคหนึ!ง ให้สถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) เป็นผูด้าํเนินการให้เสร็จสิ$นและแจง้ให้ที!ประชุมในระดบัจงัหวดั
ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลทราบ 
 มาตรา 12 สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลตอ้ง  
 (1) ไม่ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั$งของผูส้มคัรรับเลือกตั$งเป็นผูด้าํรง   
ตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ!น หรือผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ!น 
 (2) ไม่กระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและศีลธรรมอนัดี 
 (3) ไม่สมคัรรับเลือกตั$งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ!น หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น หรือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิก
วฒิุสภา 
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 มาตรา 13 ในกรณีที!สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลพน้จากตาํแหน่งยงัไม่ครบหนึ!งปีและ
ไดส้มคัรรับเลือกตั$งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ!นหรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น หรือเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ห้ามมิ
ใหผู้น้ั$นเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลเป็นเวลาหนึ!งปีนบัแต่วนัสมคัรเขา้รับเลือกตั$งหรือเขา้รับ
การสรรหาแต่ไม่ไดรั้บเลือกตั$งหรือสรรหา แลว้แต่กรณี 
 มาตรา 14 เมื!อมีการยบุและรวมเขตหมู่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที!ให้
สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลซึ! งเป็นผูแ้ทนองค์กรชุมชนในหมู่บา้นเดิมที!ถูกยุบหรือถูกรวมยงัคง
เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตาํบลต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพจะสิ$นสุดลงตามวาระหรือพน้จาก
ตาํแหน่งดว้ยเหตุอื!น 
 เมื!อมีการแยกพื$นที!บางส่วนของหมู่บา้นใดขึ$นเป็นหมู่บา้นใหม่ ให้สมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนซึ! งเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชนในหมู่บา้นเดิมยงัคงเป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลอยูต่่อไป 
โดยให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตาํบลที!มีภูมิลาํเนาอยู่ของหมู่บา้นใดก็ให้เป็นสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนซึ! งเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชนของหมู่บา้นนั$น จนกวา่สมาชิกภาพจะสิ$นสุดลงตามวาระ และจดั
ให้มีการคดัเลือกสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตาํบลซึ! งเป็นผูแ้ทนองค์กรชุมชนให้ครบตามจาํนวนที!
กาํหนด ทั$งในหมู่บา้นเดิมและหมู่บา้นที!จดัตั$งขึ$นใหม่ 
 มาตรา 15 ในคราวประชุมสภาองคก์รชุมชนตาํบลครั$ งแรก ให้สมาชิกสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลเลือกกนัเองเป็นประธานสภาคนหนึ!ง และรองประธานสภาสองคนเป็นรองประธานสภาคนที!
หนึ!งและรองประธานสภาคนที!สอง 
 มาตรา 16 ประธานสภา มีอาํนาจหนา้ที!ดงัต่อไปนี$  
 (1) เรียกและดาํเนินการประชุมสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 (2) ควบคุมและดาํเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชนตาํบลให้เป็นไปตามกติกาและมติของ
สภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 (3) ออกกติกาและคาํสั!งใด ๆ เพื!อรักษาความสงบเรียบร้อยในการประชุม 
 (4) เป็นผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชนตาํบลในกิจการที!เกี!ยวกบับุคคลภายนอก 
 (5) แต่งตั$งเลขานุการสภาโดยความเห็นชอบของสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 (6) อาํนาจและหนา้ที!อื!นตามที!มีกฎหมายบญัญติัไว ้
 มาตรา 17 รองประธานสภา มีอาํนาจและหนา้ที!ช่วยประธานสภาในกิจการอนัเป็นอาํนาจ
หนา้ที!ของประธานสภา หรือปฏิบติัการตามที!ประธานสภามอบหมาย 
 มาตรา 18 เลขานุการสภา มีหนา้ที!รับผิดชอบงานธุรการและการจดัการประชุม และงาน
อื!นใดตามที!สภาองคก์รชุมชนตาํบลมอบหมาย 
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 มาตรา 19 สภาองค์กรชุมชนตาํบลตอ้งจดัให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละสี!ครั$ ง เพื!อ
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามภารกิจของสภาองคก์รชุมชนตาํบลนั$น 
 นอกจากการประชุมตามวรรคหนึ!ง เมื!อสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลเขา้ชื!อกนัไม่นอ้ย
กวา่หนึ!งในสี!ของจาํนวนสมาชิกทั$งหมดยื!นหนงัสือร้องขอให้เปิดการประชุม ประธานสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลตอ้งจดัใหมี้การประชุมภายในเจด็วนันบัแต่วนัที!ไดรั้บคาํร้อง 
 มาตรา 20 การประชุมสภาองคก์รชุมชนตาํบล ตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่กึ!งหนึ!ง
ของจาํนวนสมาชิกทั$งหมดที!มีอยู่จึงจะเป็นองคป์ระชุม การลงมติของที!ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก
สมาชิกสภาองคก์รชุมชนตาํบลคนหนึ!งให้มีเสียงหนึ!งในการลงคะแนน ถา้มีคะแนนเสียงเท่ากนัให้
ประธานในที!ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ!มขึ$นอีกเสียงหนึ!งเป็นเสียงชี$ขาด 
 มาตรา 21 ใหส้ภาองคก์รชุมชนตาํบล มีภารกิจดงัต่อไปนี$  
 (1) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนอนุรักษห์รือฟื$ นฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญา
ทอ้งถิ!น ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชุมชนและของชาติ 
 (2) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น
และหน่วยงานของรัฐในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที!
จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอยา่งย ั!งยนื 
 (3) เผยแพร่และใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่สมาชิกองคก์รชุมชน รวมตลอดทั$งการร่วมมือกนั 
ในการคุม้ครองคุณภาพสิ!งแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ั!งยนื 
 (4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ขและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น
เพื!อนาํไปประกอบการพิจารณาในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น 
 (5) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ข หรือความตอ้งการของประชาชนอนัเกี!ยวกบัการ
จดัทาํบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น 
 (6) จดัใหมี้เวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชนเพื!อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการใหค้วามคิดเห็นต่อการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ!นหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที!มีผลหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ!งแวดลอ้ม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชน ทั$งนี$  องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ!นหรือหน่วยงานของรัฐซึ! งเป็นผูด้าํเนินการหรือเป็นผูอ้นุญาตใหภ้าคเอกชนดาํเนินการ
ตอ้งนาํความเห็นดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
 (7) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนในตาํบลเกิดความเขม้แขง็และสมาชิกองคก์ร
ชุมชนรวมตลอดทั$งประชาชนทั!วไปในตาํบลสามารถพึ!งพาตนเองไดอ้ยา่งย ั!งยนื 
 (8) ประสานและร่วมมือกบัสภาองคก์รชุมชนตาํบลอื!น 
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 (9) รายงานปัญหาและผลที!เกิดขึ$นในตาํบลอนัเนื!องจากการดาํเนินงานใด ๆ ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ!นหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นและ
หน่วยงานของรัฐที!เกี!ยวขอ้ง 
 (10) วางกติกาในการดาํเนินกิจการของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 (11) จดัทาํรายงานประจาํปีของสภาองคก์รชุมชนตาํบล รวมถึงสถานการณ์ดา้นต่าง ๆ ที!
เกิดขึ$นในตาํบล เพื!อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทั!วไปทราบ 
 (12) เสนอรายชื!อผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชนตาํบลเพื!อไปร่วมประชุมในระดบัจงัหวดัของ
สภาองคก์รชุมชนตาํบล จาํนวนสองคน 
 มาตรา 22 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นและหน่วยงานของรัฐส่งเสริม สนบัสนุน และ
ใหค้วามร่วมมือ รวมตลอดทั$งชี$แจงทาํความเขา้ใจแก่สภาองคก์รชุมชนตาํบลและชุมชนทุกประเภท
ตามที!ร้องขอองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นที!สภาองคก์รชุมชนตาํบลอยูใ่นเขตอาจใหก้ารอุดหนุน
ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการของสภาองคก์รชุมชนตาํบลเป็นเงินอุดหนุนทั!วไปตามที!กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถิ!นกาํหนดในการกาํหนดตามวรรคสองใหก้รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ!นหารือกบั
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ดว้ย 
 มาตรา 23 ในการปฏิบติัภารกิจตามมาตรา 21 สภาองคก์รชุมชนตาํบลอาจตั$ง
คณะกรรมการขึ$นเพื!อปฏิบติัภารกิจแทนก็ไดต้ามความจาํเป็นและเหมาะสม 

หมวด 2 
การประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 

 มาตรา 24 ให้มีการประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนตาํบลอย่างนอ้ยปีละ
หนึ!งครั$ ง เพื!อดาํเนินการตามมาตรา 27 เมื!อสภาองคก์รชุมชนตาํบลไม่นอ้ยกวา่หนึ!งในสี!ของสภา
องคก์รชุมชนตาํบลทั$งหมดในจงัหวดัเขา้ชื!อกนัร้องขอให้มีการประชุมเพื!อพิจารณาและเสนอแนะ
เรื!องหนึ!งเรื!องใดอนัอยูใ่นภารกิจของสภาองคก์รชุมชนตาํบล ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัดาํเนินการจดั
ใหมี้การประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
  มาตรา 25 เมื!อมีกรณีดงัต่อไปนี$  ผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจดาํเนินการจดัใหมี้การประชุมใน
ระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 (1) เมื!อมีกรณีที!จะจดัทาํหรือแกไ้ขเปลี!ยนแปลงแผนพฒันาจงัหวดั 
 (2) เมื!อเห็นเป็นการสมควรที!จะรับฟังความคิดเห็นของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 มาตรา 26 ในการประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนตาํบล บุคคลดงัต่อไปนี$
ยอ่มมีสิทธิเขา้ร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นและลงมติ 
 (1) ผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชนตาํบลตามที!ไดรั้บการเสนอรายชื!อตามมาตรา 21 (12) 
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 (2) ผูท้รงคุณวฒิุซึ! งมีภูมิลาํเนาอยูใ่นจงัหวดัซึ! งผูแ้ทนของสภาองคก์รชุมชนตาํบลตาม (1) 
คดัเลือกให้เชิญมาร่วมประชุมมีจาํนวนไม่เกินหนึ!งในห้าของผูแ้ทนของสภาองค์กรชุมชนตาม (1) 
หลกัเกณฑ์การเสนอชื!อผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) ให้เป็นไปตามกติกาของที!ประชุมของผูแ้ทนตาม (1) 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือบุคคลที!ไดรั้บมอบหมาย อาจเขา้ร่วมประชุมเพื!อชี$ แจงแสดงความคิดเห็นต่อ
ที!ประชุมได ้
 มาตรา 27 ใหที้!ประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนตาํบล ดาํเนินการเรื!องต่าง ๆ 
ดงัต่อไปนี$  
 (1) เสนอแนวทางการพฒันาจงัหวดัต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เพื!อนาํไปประกอบการพิจารณาในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั 
 (2) เสนอแนะต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นหรือหน่วยงานของรัฐที!
เกี!ยวขอ้งเกี!ยวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ข หรือความตอ้งการของประชาชนในเรื!องการจดัทาํ
บริการสาธารณะและการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวติ และสิ!งแวดลอ้ม 
 (3) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือกนัระหวา่งสภาองคก์รชุมชนตาํบลเพื!อให้
ประชาชนสามารถพึ!งพาตนเองไดอ้ยา่งย ั!งยนื 
 (4) เสนอขอ้คิดเห็นในเรื!องที!ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปรึกษา 
 (5) เสนอรายชื!อผูแ้ทนระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนตาํบลสองคน เพื!อไปร่วม
ประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 มาตรา 28 ให้ที!ประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนตาํบลเลือกกนัเองเป็น
ประธานที!ประชุมคนหนึ!งและรองประธานที!ประชุมคนหนึ!งให้นาํความในมาตรา 20 มาใชบ้งัคบั
กบัการประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนตาํบลดว้ยโดยอนุโลม 
 มาตรา 29 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อาจให้การอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการจดั
ประชุมในระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนตาํบลเป็นเงินอุดหนุนทั!วไปตามที!กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถิ!นกาํหนด 

หมวด 3 
การประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 

 มาตรา 30 ในปีหนึ!งใหส้ถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) จดัให้มีการประชุม
ในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนตาํบลอยา่งนอ้ยหนึ!งครั$ ง 
 มาตรา 31 ในการประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนตาํบล บุคคลดงัต่อไปนี$ ยอ่ม
มีสิทธิเขา้ร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นและลงมติ 
 (1) ผูแ้ทนระดบัจงัหวดัของสภาองค์กรชุมชนตาํบลตามที!ได้รับการเสนอรายชื!อตาม
มาตรา 27 
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 (2) ผูท้รงคุณวฒิุซึ! งผูแ้ทนระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนตาํบลตาม (1) เสนอให้เชิญ
มาร่วมประชุมมีจาํนวนไม่เกินหนึ!งในหา้ของผูแ้ทนตาม (1) 
 หลกัเกณฑก์ารเสนอชื!อผูท้รงคุณวฒิุตาม (2) ใหเ้ป็นไปตามกติกาของที!ประชุมของผูแ้ทน
ตาม (1) 
 มาตรา 32 ใหที้!ประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนตาํบล ดาํเนินการเรื!อง   ต่าง ๆ
ดงัต่อไปนี$  
 (1) กาํหนดมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั$งและการพฒันาสภาองคก์รชุมชนใน
ระดบัตาํบลใหเ้กิดความเขม้แข็งและพึ!งตนเองไดเ้พื!อเสนอให้สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์าร
มหาชน) ใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั 
 (2) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี!ยวกับการกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาทาง
เศรษฐกิจสังคมและกฎหมาย รวมทั$งการจดัทาํบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ!นที!มีผลต่อพื$นที!มากกวา่หนึ!งจงัหวดัทั$งดา้นเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และ
สิ!งแวดลอ้ม 
 (3) สรุปปัญหาที!ประชาชนในจงัหวดัต่าง ๆ ประสบ และขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
เพื!อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั!งการ 
 มาตรา 33 การประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนตาํบลให้ที!ประชุมเลือกกนัเอง
เป็นประธานที!ประชุมคนหนึ! งและรองประธานที!ประชุมคนหนึ! งให้นาํความในมาตรา 20 มาใช้
บงัคบักบัการประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนตาํบลดว้ยโดยอนุโลม 

หมวด 4 
การส่งเสริมกิจการของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 

 มาตรา 34 ให้สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) กาํหนดขอ้บงัคบัการอุดหนุน
ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการจดัประชุมในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดัและระดบัตาํบลของสภาองค์กร
ชุมชนตาํบลเป็นเงินอุดหนุนทั!วไปตามควรแก่กรณี 
 มาตรา 35 ให้สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) มีอาํนาจหนา้ที!ส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหมี้การจดัตั$งและพฒันากิจการของสภาองคก์รชุมชนตาํบล รวมทั$งให้มีอาํนาจหนา้ที!ใน
เรื!องดงัต่อไปนี$ดว้ย 
 (1) ประสานและดาํเนินการให้มีการจดัตั$งและดาํเนินการของสภาองค์กรชุมชนตาํบล
รวมทั$งเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์กิจการเกี!ยวกบัสภาองคก์รชุมชนตาํบลและผลการประชุมของ
การประชุมระดบัจงัหวดัและระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 (2) รวบรวมขอ้มูล ศึกษา วจิยั และพฒันาเกี!ยวกบังานของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
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 (3) ประสานและร่วมมือกบัราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ!นหรือหน่วยงานของรัฐที!เกี!ยวขอ้ง องค์กรภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคมในการ
ดาํเนินการตามพระราชบญัญติันี$  
 (4) จดัทาํทะเบียนกลางเกี!ยวกบัสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
 (5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัจดัตั$งและดาํเนินการของสภาองคก์รชุมชนและผล
การประชุมในทุกระดับแล้วเสนอรายงานต่อที!ประชุมสภาองค์กรชุมชนตาํบลระดับชาติและ
รัฐมนตรีเพื!อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละหนึ!งครั$ ง 
 (6) ปฏิบติัหน้าที!อื!นตามที!ที!ประชุมสภาองค์กรชุมชนตาํบลระดบัชาติหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 
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