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บทคดัย่อ 

 

 การวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค์  เพื�อศึกษาถึงบทบาทที�คาดหวงั  การเปรียบเทียบบทบาท  

และขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในทศันะของประชาชนผูมี้สิทธิ

เลือกตั�งต่อนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  วิธีการศึกษา

จะใชก้ารวิจยัเชิงบูรณาการ  (Mixed  Method)  ระหวา่งวิธีการวิจยัเชิงปริมาณและวิจยัเชิงคุณภาพ  

โดยเชิงสํารวจใชก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  364  คน  จากประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั�ง  จาํนวน  4,038  คน  

และการเก็บขอ้มูลในเชิงคุณภาพโดยใชเ้อกสารชั�นตน้และการสัมภาษณ์เจาะลึก  ผลการศึกษาพบวา่   

บทบาทที�คาดหวงัของประชาชนทางดา้นสังคมและวฒันธรรมนั�นตอ้งการจะไปศึกษาดูงานวิถีชีวิต

ของประเทศในกลุ่มอาเซียน ทางดา้นการศึกษาตอ้งการส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ภาษาของประเทศ

ในกลุ่มอาเซียน  ในดา้นเศรษฐกิจตอ้งการให้ส่งเสริมการแปรรูปผลไมเ้พื�อการส่งออก  และดา้น

สาธารณสุขประชาชนตอ้งการใหเ้ฝ้าระวงัและการจดัการดา้นสุขภาพของชาวต่างชาติอยา่งต่อเนื�อง  

เมื�อเปรียบเทียบบทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ตามขอ้มูลพื�นฐานของผูมี้สิทธิเลือกตั�งจะ

พบวา่มีความแตกต่างกนัในเรื�องการศึกษาและความรู้ความเขา้ในเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่  การศึกษาดูงาน  เรียนรู้ภาษาประเทศในกลุ่มอาเซียน  การแปรรูปผลไม ้และ

การเฝ้าระวงัการจดัการดา้นสุขภาพของชาวต่างชาติ 

 

คําสําคัญ : บทบาท นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were to study the expected roles, the comparisons of 

roles, and the recommendations related to the upcoming of the ASEAN Economy Community 

(AEC) in the views of persons with electoral votes towards the chief executives of the sub-district 

Administration Organizations of Wang Mai, Na Yai Am District, Chanthaburi Province. The 

methods used in this research involved  the mixed method which deployed both quantitative and 

qualitative approaches. By applying survey-based method on a group sample of 364 individuals 

from 4,038 of those who have had electoral votes and gathered and collected data from the 

qualitative research by using the primary-sourced documents and in-depth interview methods.  

The research had found that the expected roles of  the  socio-cultural aspect involved a requirement to 

organize a field trip especially the countries within the ASEAN. In the aspect of the education, 

they required support from the authorities to organize classes for languages spoken in ASEAN 

countries. In terms of the economy, they required supports for the processed fruit products for the 

exports purposes and in terms of the public health services, they required the continual health 

monitoring and management for the health of foreigners. The comparison of the roles of the chief 

executives of the sub-district administrative organizations based on the general information of 

those who had electoral votes, had found that there were some differences in the issues of 

education and overall understanding of countries in the AEC. There was a number of 

recommendations suggested which were as follows; organizing field trips, learning the languages 

spoken in countries of the ASEAN, the continual supports for processed fruit products, and health 

monitoring and management for the foreigners. 

 

Keyword : Role, Chief Executive of the Sub-district Administration Organization, ASEAN  

                    Economic Community 
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ความเป็นมา 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั�งแต่ฉบบัปี พ.ศ. 2540 และฉบบัปี พ.ศ. 2550 ไดใ้ห้

ความสาํคญักบัการกระจายอาํนาจไปสู่การปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยให้มีหน่วยงานบริหารส่วนทอ้งถิ�น 

ซึ� งรัฐส่วนกลางให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถิ�นในระดบัหนึ�ง ประกอบกบัการใชห้ลกัแห่งการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจึงมีอิสระในการกาํหนด

นโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล และการบริหารการเงินและการคลงั ตามที�ระเบียบกฎหมาย

กาํหนดอาํนาจหนา้ที�ใหไ้ว ้ ซึ� งเป็นอาํนาจหนา้ที�เฉพาะของตนเอง โดยรัฐบาลเป็นเพียงผูก้าํกบัดูแล

และช่วยเหลือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ดงันั�นจะเห็นไดว้า่การปกครองส่วนทอ้งถิ�น

จึงถือเป็นเครื�องมือที�สําคญัของรัฐบาลในการให้เกิดการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน โดยส่งเสริม

ให้ประชาชนเห็นความสําคญัและเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองให้มากขึ�น เพื�อให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นสามารถกระทาํกิจกรรมต่างๆ เพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นได้

อย่างทั�วถึง และเป็นจริง ในขณะเดียวกนัสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งตามที�ชุมชนตอ้งการ 

และที�สาํคญัการสร้างใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการบริหาร  มีสิทธิ  มีเสียงในการปกครองตนเอง

อนัเป็นรากฐานและวิถีทางของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ทาํให้ประชาชนมีความรู้สึก

ว่าตนเป็นเจา้ของ มีความเกี�ยวพนั มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารทอ้งถิ�น (โกวิทย ์ พวงงาม.  

2549 : 1�)  

 เพื�อให้แนวปฏิบติัตามสาระสาํคญัของรัฐธรรมนูญขา้งตน้ พระราชบญัญตัิสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 จึงมีวตัถุประสงคเ์พื�อรองรับรัฐธรรมนูญ ในเรื�องเกี�ยวกบั

การกระจายอาํนาจการปกครองให้แก่ประชาชนในทอ้งถิ�นระดบัตาํบล เป็นการเปิดโอกาสให้

แต่ละทอ้งถิ�นดูแลจดัการปัญหาระดบัทอ้งถิ�นเพื�อ 1) เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง  2) ทาํให้

ปัญหาแต่ละทอ้งถิ�นไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามความตอ้งการ

ของคนในทอ้งถิ�นนั�นๆ 3) ส่งเสริมให้คนในแต่ละทอ้งถิ�นไดแ้สดงความสามารถพฒันาบทบาท

ของตนเองในการดูแลรับผิดชอบทอ้งถิ�นของตนเอง 4) สร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนและประเทศชาติ  

เนื�องจากปัญหาต่าง ๆ ไดรั้บการแกไ้ข  สังคมมีความมั�นคงและเจริญกา้วหนา้  ประชาชนมีคุณภาพ

และมีบทบาทในการจดัการดูแลสังคมของตวัเอง (โกวิทย ์ พวงงาม.  2549 : 17-18)  และมีอาํนาจ

หน้าที�ในการดาํเนินการเพื�อพฒันาทอ้งถิ�นตามพระราชบญัญตัิสภาตาํบลและองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ�มเติมจนถึงฉบบัที� 5 พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและ

ขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 และระเบียบกฎหมายอื�น 
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 อยา่งไรก็ตามการขบัเคลื�อนทอ้งถิ�นตลอดจนการบริหารงานภายในองคก์ร  กลไกที�สําคญั

ก็คือ  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น หรือในงานวิจยัครั� งนี� จะเรียกวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  อยา่งไรก็ดี

การตรวจสอบถ่วงดุลหรือการคานอาํนาจตามกฎหมายจะกาํหนดโดยโครงสร้างองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นออกเป็น  2  ฝ่าย  คือ  ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายสภาทอ้งถิ�น  โดยฝ่ายหลงัทาํหนา้ที�ในการ

พฒันาตาํบลตามแผนงานโครงการและงบประมาณของสภาตาํบล เสนอแนะส่วนราชการในการ

บริหารราชการและพฒันาตาํบล ปฏิบติัหนา้ที�ของคณะกรรมการตาํบลตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะ

ปกครองทอ้งที� และหน้าที�อื�นตามที�กฎหมายกาํหนด  ส่วนหน้าที�สําคญัฝ่ายบริหารนาํแผนงาน

หรือนโยบายที�กาํหนดโดยฝ่ายสภาทอ้งถิ�นไปสู่การปฏิบติั  อาทิเช่น  การสร้างโครงสร้างพื�นฐาน

ทางเศรษฐกิจ  การบาํบดัทุกข์บาํรุงสุข  การบริการสาธารณะและสาธารณูปการ นอกจากการนาํ

แผนงานหรือนโยบายไปปฏิบติัแลว้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลนี� ยงัเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 

ในการบริหารภายในอีกดว้ย 

 นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลจึงนบัว่ามีความสําคญัมากในการที�จะนาํพาผูร่้วมงาน 

ให้แสดงความคิดเห็นและลงมือทาํงานตามหน้าที�หรือภารกิจที�รับมอบหมายให้บรรลุเป้าหมาย 

ที�กาํหนดไว ้ ความสําเร็จหรือล้มเหลวขององค์กรจะขึ�นอยู่กบัความสามารถหรือความมีศิลปะ 

ในการใชค้นของผูบ้ริหารหรือผูน้าํ   ผูบ้ริหารจึงมีความสําคญัต่อหน่วยงานอีกทั�งในฐานะที�สําคญั

อีกประการหนึ�ง  คือ  เป็นแบบอยา่งใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูป้ฏิบติังานร่วมกนัดว้ย  จากเหตุผล

ดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นองค์กรที�มีบทบาทภาระหนา้ที�สําคญัมาก

องคก์รหนึ�ง   ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจึงมีคุณสมบติัหรือความเหมาะสมในการปฏิบติั

หน้าที�  โดยเฉพาะภาวะผูน้ําของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในฐานะเป็นผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ที�จะเป็นผูก้าํหนดทิศทางการดาํเนินงานขององค์กรให้ประสบความสําเร็จ

หรือความลม้เหลว  ภายใตส้ถานการณ์ปัจจุบนัที�สภาพการแข่งขนัในภาคราชการมีอตัราสูง  ที�แต่ละ

องค์กรตอ้งสร้างการยอมรับจากประชาชนและสังคม  การเพิ�มประสิทธิภาพประสิทธิผล  ซึ� งสิ�งเหล่านี�

จะสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีภาวะผูน้าํพอที�จะนาํพาองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นไปสู่ความสาํเร็จ  ความเปลี�ยนแปลงตามเป้าหมายที�วางไว ้

 ขณะที�วสิัยทศัน์และแนวคิดเดิม  ๆในการบริหารทอ้งถิ�นของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

อาจจะไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานในทอ้งถิ�นอีกต่อไป  เพราะในอีกไม่กี�ปีขา้งหนา้  องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งปรับตวัเพื�อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ปี พ.ศ.  2558  ประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  อาเซียน  (ASEAN  :  Association  

of  Southeast  Asia  Nations)   ซึ� งการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเกิดขึ�นในรูปแบบอาเซียน

จะเป็นตลาดร่วมอยา่งสมบูรณ์และมีฐานการผลิตสินคา้ร่วมกนั อาเซียนจะเป็นภูมิภาคที�มีความสามารถ
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ในการแข่งขนัสูง อาเซียนจะเป็นภูมิภาคที�มีการพฒันาทางเศรษฐกิจที�เท่าเทียมกนั  อาเซียนจะเป็น

ภูมิภาคที�มีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก  เนื�องจากจะมีการเปิดเสรีทางดา้นการคา้  การลงทุน  

การบริการ  และแรงงานฝีมือ  จะทาํให้มีความเคลื�อนไหวทางการคา้  การลงทุน  การบริการ  และการ

เคลื�อนยา้ยแรงงานกนัอย่างมากมาย   ในชุมชนไม่ว่าจะเป็นชุมชนเมืองหรือชุมชนชนบทอาจมี

ชาวต่างชาติเขา้มาตั�งร้านขายสินคา้แข่งขนักบัคนไทย  หรืออาจมีสินคา้จากต่างประเทศเขา้มา

ในประเทศเป็นจาํนวนมาก หรืออาจมีชาวต่างชาติเขา้มาตั�งโรงเรียน โรงพยาบาล หรือสถานบริการต่างๆ 

เพื�อแข่งขนักับกิจการของคนไทย  เหล่านี� ล้วนมีผลกระทบกับคนไทยทั�งสิ�น  และไม่สามารถ

หลีกเลี�ยงได ้ จึงจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมรับมือ  ในขณะเดียวกนัคนไทยก็จะอาจมีโอกาสไป

ดาํเนินธุรกิจทั�งรุกและรับในเวลาเดียวกนั  นอกจากจะเตรียมความพร้อมที�มีลกัษณะเป็นการตั�งรับ

แลว้ยงัตอ้งมีแนวคิดที�จะตอ้งปฏิบติัการในลกัษณะเชิงรุกดว้ย เขาเขา้มาทาํธุรกิจการงานที�ประเทศ

เราได ้ เราสามารถไปทาํธุรกิจการงานที�ประเทศเขาไดเ้หมือนกนั ทั�งนี� เพื�อให้คนไทยและประเทศไทย

ไดรั้บประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากที�สุด  แต่อยา่งไรก็ตามในดียอ่มมีเสีย  ในเสีย

ยอ่มมีดี  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่ใช่แต่จะให้ประโยชน์แต่เพียงอยา่งเดียว  แต่ในทางกลบักนั

อาจส่งผลกระทบสําหรับคนบางคนหรือบางอาชีพไดเ้ช่นเดียวกนั  ฉะนั�น  ใครจะไดรั้บผลประโยชน์

หรือใครจะไดรั้บผลกระทบยอ่มอยูที่�การเตรียมความพร้อมรับมือไวใ้หดี้  ซึ� งหากพบวา่ใครจะไดรั้บ

ผลกระทบก็ตอ้งรีบไหวตวัให้ทนัแลว้ปรับเปลี�ยนกลยุทธ์หรือวิธีการดาํเนินการ  เพื�อให้การดาํเนินชีวิต

หรือดาํเนินธุรกิจการงานเป็นไปได้ด้วยดี  และประสบความสําเร็จตามเป้าหมายที�วางเอาไว ้  

(กรมอาเซียน.  2546 : 30)     

 ปัญหาที�สาํคญัของประเทศไทยต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็คือ ภาษา โดยเฉพาะ

ภาษาองักฤษ  และภาษาจีน  ซึ� งจะเป็นภาษากลางที�ใชใ้นการติดต่อสื�อสารระหวา่งประเทศสมาชิก  

ซึ� งทุกภาคส่วนตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน  โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�อาจจะตอ้ง

ไดติ้ดต่อสื�อสารกบัชาวต่างชาติในการปฏิบติัราชการ กรณีชาวต่างชาติมาติดต่อมาขออนุมติั ขออนุญาต  

ในการดาํเนินธุรกิจการคา้  ดงันั�น  ปัญหาเรื�องภาษานี� จึงเป็นปัญหาหลกัและสําคญัของคนไทยที�ตอ้งเร่ง

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอย่างเร่งด่วนเพื�อให้ทนัต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�กาํลงัจะเกิดขึ�น

ในอนาคตอนัใกลนี้�   โดยเฉพาะอยา่งยิ�งบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�งผูบ้ริหาร  สมาชิก

สภา  ขา้ราชการและพนกังานจะตอ้งมีความตื�นตวัและเตรียมความพร้อมในเรื�องภาษาเป็นอยา่งมาก  

เพราะประเทศไทยมีจุดอ่อนเรื�องภาษามาเป็นเวลานาน  ประเทศที�เป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนส่วนใหญ่สามารถใช้ภาษาองักฤษในการติดต่อสื�อสารไดดี้อยู่แลว้ แต่สําหรับประเทศไทย

ไม่ไดใ้ชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาราชการมาก่อน  จึงทาํให้เกิดปัญหาดา้นภาษาตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้
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ขา้งตน้  แต่อยา่งไรก็ตามปัญหานี�สามารถแกไ้ขได ้หากทุกคน ทุกภาคส่วนไดห้นัมาให้ความสนใจ

และเร่งรัดศึกษาเล่าเรียนในเรื�องภาษาอยา่งจริงจงั ก็จะทาํให้ประเทศไทยกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนไดอ้ยา่งมั�นใจ ทาํให้การติดต่อสื�อสารมีประสิทธิภาพ และนาํมาซึ� งความสามารถในการรับมือ

กบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดเ้ป็นอยา่งดี (กรมอาเซียน.  2546 : 33)  

 จากผลกระทบทั�งทางบวกและทางลบ ภาครัฐจะตอ้งปรับตวัเพื�อสร้างโอกาสให้กบัทอ้งถิ�น

ไดมี้โอกาสในการปรับวิถีการดาํรงชีพเป็นแบบสังคมใหม่ไดอ้ยา่งรวดเร็วทนักาล มีความคิดริเริ�ม

และนวตักรรมเกิดขึ�นมากมายในทอ้งถิ�น มีการพฒันาความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

มีนกัการเมืองและนกับริหารรุ่นใหม่ที�ทาํงานเพื�อทอ้งถิ�นเพื�อนาํการเปลี�ยนแปลงที�ดีมาสู่ทอ้งถิ�น 

และมีขา้ราชการส่วนทอ้งถิ�นที�มีความรู้ มีประสบการณ์ใหม่ๆ เขา้มาร่วมมือกบัฐานชุมชนที�มีความ

เขม้แข็งมากขึ�นในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนนั�น จะมีการเปลี�ยนแปลงอย่างมากมายโดยเฉพาะ 

ในเรื�องพร้อมที�สุดของอาเซียน คือการเสาหลกัดา้นเศรษฐกิจซึ� งจะทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงไปทั�ว

อาเซียน รวมทั�งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไดแ้ก่ จะเกิดการแลกเปลี�ยนดา้นสินคา้และบริการ  

การเคลื�อนยา้ยของเงินทุนและแรงงาน และการเคลื�อนยา้ยของการลงทุน ที�มีทั�งขนาดและความ

หนาแน่นมากขึ�น ซึ� งจะทาํให้ขา้ราชการ และนกับริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จะตอ้ง

เตรียมตวัรับการเปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ�นกบัทอ้งถิ�น อาทิเช่น การขยายตวัของการคา้ การเพิ�มขึ�น

ของจาํนวนนกัท่องเที�ยวการเกิดขึ�นของธุรกิจใหม่ๆ การเดินทางเขา้ออกระหวา่งประเทศ การผอ่น

ปรนกฎระเบียบต่างๆ ซึ� งจะเกิดผลกระทบกบัการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

นอกจากภาคทอ้งถิ�นจะตอ้งเตรียมรับมือให้เกิดขึ�นแลว้ หนา้ที�ของภาครัฐที�จะตอ้งทาํคือ การส่งเสริม

พฒันาให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความทนัสมยั โดยเพิ�มประสิทธิภาพและความสามารถ

ขององค์กรให้สูงขึ�นในทิศทางที�สามารถทาํให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมและมีเสรีภาพ 

ในการเลือกสิ�งหรือบริการสาธารณะใดๆ ในสังคมดว้ยการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน จะเป็น

การสร้างทั�งภาระ และโอกาสใหม่ๆ ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น แต่กรอบการเป็นรัฐหรือ

หน่วยงานของรัฐ ก็จะตอ้งคงอยู ่ ดงันั�นเงื�อนไขการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ก็ตอ้ง

ขึ�นกบันโยบายของภาครัฐ ที�จะตอ้งมีความยดืหยุน่และมีช่องทางที�กวา้งขึ�นให้กบัการบริหารจดัการ

ตนเองของส่วนทอ้งถิ�น เพื�อจะไดป้รับตวัใหก้บัการเปลี�ยนแปลงต่างๆ (กรมอาเซียน.  2546 : 35) 

 สิ�งที�มีความสําคญัและบทบาทอยา่งมาก  กล่าวคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้งมี

วิสัยทศัน์กวา้งไกล รวมถึงการมีผูน้าํที�มีความคิดสร้างสรรค ์(Creative Leader) มีความสามารถในการ 

บูรณาการเชื�อมโยงกิจกรรมเศรษฐกิจตั�งแต่ ระดบัทอ้งถิ�น ระดบัประเทศ จนถึงระดบัของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนให้เขา้กบัเศรษฐกิจโลก โดยมีกลไกที�จะสนับสนุนการประสานงาน และการ

ดาํเนินการทั�งระดบัทอ้งถิ�น ระดบัประเทศ และระดบัภูมิภาค รวมทั�งความสามารถในการส่งเสริม 
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วฒันธรรมแห่งการปฏิบติัตามกฎระเบียบ ภายใตก้รอบของ เขตการคา้เสรีอาเซียน ดว้ยการยกระดบั

การพฒันาทาง เศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนผา่นมาตรการ ต่างๆ เพื�อให้มีผลลพัธ์เป็น

รูปธรรม (วีรากร  อุตร์เลิศ.  2555 : 96)  จะเห็นไดว้า่การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนที�เชื�อมโยงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจึงเป็นสิ�งที�สาํคญัยิ�งต่อการกาํหนดบทบาทนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  (อคัรเดช  เสนานิกรณ์.  2548 : 5) 

 ขณะที�จงัหวดัจนัทบุรีเป็นพื�นที�หนึ� งที�อาจจะไดรั้บผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  

เพราะจงัหวดัจนัทบุรีมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้น มีการคา้ระหว่างชายแดนมีมูลค่า

ทางเศรษฐกิจค่อนขา้งสูงส่งผลให้จงัหวดัจนัทบุรีจะตอ้งเผชิญกบัความเปลี�ยนแปลงทั�งทางด้าน

เศรษฐกิจและทางสังคมอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้  ประกอบกับโอกาสของจงัหวดัจนัทบุรีที�มีความ

สมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น  มีพื�นที�ที�มีความเหมาะสมในการทาํการเกษตร  อีกทั�งยงัมี

แหล่งท่องเที�ยวอยูจ่าํนวนมาก ทาํให้จงัหวดัจนัทบุรีมีขอ้ไดเ้ปรียบจากการที�ประเทศไทยกา้วเขา้สู่

การเป็นสมาชิกของประชาคมอาเซียน  อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ ซึ� งเป็น

หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นที�อยู่ภายใตจ้งัหวดัจนัทบุรี ถึงแมว้่าบริบทภายในขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลวงัใหม่ จะไม่มีลกัษณะพื�นที�เกี�ยวเนื�องกบัชายแดนโดยตรงซึ� งเราเชื�อวา่บริเวณชายแดน

ดงักล่าวน่าจะมีผลกระทบจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   เพราะระยะทางจากองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ห่างจากประเทศกมัพูชาถึง  126  กิโลเมตร  อิทธิพลของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนจึงมีผลค่อนขา้งน้อยต่อพื�นที�ขององค์การบริหารส่วนตาํบลฯ  ในขณะเดียวกนัถา้องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ไม่ไดมี้การสร้างกรอบหรือมีแนวนโยบายในการรองรับการเขา้สู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน  องค์การบริหารส่วนตาํบลก็จะเป็นจุดบอดและไม่สามารถดาํรงอยู่  ตลอดจน

นาํพาประชาชนในทอ้งถิ�นภายใตอิ้ทธิพลโลกาภิวตัน์ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได ้ 

 จากบทบาทของนายกฯ ดงักล่าวขา้งตน้ในส่วนของนายกฯ อาจไม่สามารถวางแนวนโยบาย

ในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดค้รบทุกมิติ  เพื�อให้บทบาทของนายกฯ ในงาน 

วจิยัชิ�นนี�ไดมี้ส่วนสนบัสนุนหรือหนุนเสริมในการวางแนวนโยบายเพื�อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนไดค้รบทุกมิติ  จาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งอาศยัความคิดเห็นหรือทศันะของประชาชนในทอ้งถิ�น

ที�นายกฯ บริหารงานอยู ่ และคาํถามที�สาํคญัต่อมาอีกประการหนึ�งก็คือบทบาทที�คาดหวงัของนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี   เพื�อเตรียมความพร้อมในการ

กา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   ในทศันะประชาชนควรมีลกัษณะอยา่งไร ตลอดจนผูว้ิจยัจะนาํ

ขอ้เสนอแนะและบทบาทที�คาดหวงัของประชาชนที�ไดไ้ปพฒันาทอ้งถิ�นต่อไป  และหวงัว่าอย่างน้อย

ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากงานวิจยันี�  จงัหวดัจนัทบุรี  และนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นๆ ไปประยุกต ์

ใชเ้พื�อการพฒันาทอ้งถิ�น ในอนาคตต่อไป 
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วตัถุประสงค์การวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  

 �. เพื�อศึกษาบทบาทที�ประชาชนคาดหวงัของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี   เพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 �. เพื�อศึกษาเปรียบเทียบบทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามขอ้มูลพื�นฐานของ

ผูมี้สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เช่น  เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  รายได ้ 

และความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 �. เพื�อศึกษาขอ้เสนอแนะถึงบทบาทที�คาดหวงัของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี   เพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 การวจิยัครั� งนี�  มีประโยชน์ดงันี�  

1. คาดวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  สามารถ

นาํขอ้มูลที�ไดไ้ปเป็นแนวทางในการบริหารจดัการเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม

เหมาะสม  และตรงตามความตอ้งการของประชาชนในพื�นที� 

2. คาดวา่ผลการศึกษาที�ไดน้าํไปพฒันาปรับปรุงบทบาทของผูบ้ริหาร  และให้ผูที้�จะมา

เป็นผูบ้ริหารคนต่อ ๆ ไปไดท้ราบถึงความตอ้งการของคนในตาํบลเพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จะเป็นประโยชน์ในการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 การศึกษาครั� งนี�ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษา ออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่  

               ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 ในการวจิยัครั� งนี�   ผูว้จิยักาํหนดขอบเขตระยะเวลาที�ใชใ้นการศึกษา เก็บขอ้มูล รวมถึงการ

วเิคราะห์ และสรุปผลการวจิยั ตั�งแต่เดือนมีนาคม 2556 ถึงปัจจุบนั 

 ขอบเขตด้านพื�นที�   

 การศึกษาครั� งนี�จะทาํการศึกษาในเขตพื�นที�ตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  

จาํนวน  10  หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ที� 1 บา้นหินดาด หมู่ที� 2  บา้นวงัใหม่ หมู่ที� 3 บา้นวงักระดาน หมู่ที� 4 

บา้นดงทบัมอญ หมู่ที� 5 บา้นห้วงโมกข ์หมู่ที� 6 บา้นปากทางแทรกเตอร์ หมู่ที� 7 บา้นคลองลาว  หมู่ที� 8 

บา้นหินกอง หมู่ที� 9 บา้นซบัยี�หร่า และหมู่ที� 10 บา้นแก่งนอ้ย 
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 ขอบเขตด้านเนื�อหา 

 การวจิยัครั� งนี� มุ่งศึกษาเกี�ยวกบับทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื�อเตรียมความพร้อม

ในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ในทศันะของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�ง  ตาํบลวงัใหม่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี   

 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ในการศึกษาวจิยัครั� งนี�   ประชากร  คือ  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�งในตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 4,038 คน ผูว้ิจยัทาํการกาํหนดขนาดตวัอย่าง (Sample Size)  

โดยใช้วิธีการคาํนวณของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 364 คน  

เพื�อเก็บรวบรวมขอ้มูลบทบาทนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดั

จนัทบุรี เพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในทศันะของประชาชน 

ผูมี้สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี   

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะกาํหนดนิยามศพัท์

เบื�องตน้ไวด้งันี�  

 ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง ลกัษณะส่วนบุคคลที�คาดวา่จะมีผลต่อพฤติกรรม ซึ� งประกอบดว้ย

เพศ อาย ุ การศึกษา อาชีพ รายได/้เดือน  

 บทบาท  หมายถึง  หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิ หนา้ที�อนัเนื�องมาจากสถานภาพของบุคคล 

เนื�องจากบุคคลมีหลายสถานภาพในคนคนเดียว ฉะนั�นบทบาทของบุคคลจึงตอ้งปฏิบติัไปตาม

สถานภาพในสถานการณ์ตามสถานภาพนั�นๆ 

 นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  หมายถึง  ผูซึ้� งมาจากการเลือกตั�งโดยตรงของประชาชน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  บุคคลผูมี้สิทธิรับเลือกตั�ง

เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายวา่ดว้ย

การเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�น 

 องค์การบริหารส่วนตําบลวังใหม่  หมายถึง  หน่วยงานที�บริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น

รูปแบบหนึ� งซึ� งมีฐานะเป็นนิติบุคคล  เป็นการกระจายอาํนาจให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปกครองและพฒันาทอ้งถิ�น  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  ตั�งขึ�นตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537 

 ประชาคมอาเซียน หมายถึง  การรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ เพื�อเพิ�ม

อาํนาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ รวมถึงให้อาเซียน 

มีความแขง็แกร่ง มีภูมิตา้นทานที�ดี ในการรับมือกบัปัญหาใหม่ๆ ระดบัโลก 



8 
 

 สังคม หมายถึง  การอยู่ร่วมกนัของมนุษยใ์นกลุ่มอาเซียนโดยมีลกัษณะความสัมพนัธ์ 

ซึ� งกนัและกนัหลายรูปแบบ  เช่น  อาชีพ  อาย ุ เพศ  ศาสนา  ฐานะ  ที�อยูอ่าศยั   

 วฒันธรรม  หมายถึง   สิ�งที�มนุษยใ์นกลุ่มอาเซียนสร้างขึ�นเพื�ออาํนวยความสะดวกให้กบั

ตนเองและสามารถดาํรงชีวติไดง่้ายขึ�นพร้อมกบัการอยูร่่วมกบัคนอื�น  ซึ� งหมายถึงการใส่อุดมการณ์  

ความเชื�อ  ค่านิยม  ผูค้นแต่ละทอ้งถิ�นก็มีลกัษณะแตกต่างกนัไปและหยิบยืมเคลื�อนยา้ยไปยงัพื�นที�

ต่าง ๆ ได ้

 การศึกษา  หมายถึง  กระบวนการเรียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้นั�นเกิดกบับุคคล และสังคม 

ถา้เราถือวา่คนเป็นส่วนหนึ� งของสังคม ดงันั�น  การเรียนรู้ ก็คือการเรียนรู้ของคนในสังคมในกลุ่ม

ประเทศอาเซียนนั�นเอง 

 เศรษฐกิจ  หมายถึง  งานอนัเกี�ยวกบัการผลิต  การจาํหน่ายจ่ายแจก  และการบริโภคใชส้อย

สิ�งต่าง ๆ ของชุมชนและหมายรวมถึงการแลกเปลี�ยนสิ�งของระหวา่งกนัในกลุ่มประเทศอาเซียน 

 สาธารณสุข  หมายถึง  การเกี�ยวขอ้งกบัการดูแลและจดัการสุขภาพทั�งปวงของชุมชนโดยอิง

ตามการวเิคราะห์ดา้นสุขภาพของประชากร สภาพของการมีชีวติทางกายภาพ ทางจิตใจ  และทางสังคม

ที�สมบูรณ์ ไม่ใชเ้พียงไม่มีโรคภยัหรือความแขง็แรงทางกายเท่านั�น  

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง  ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวจิยั  ดงันี�  

 

 
                                                

 

            

  

 
    

 
    

 

 

 

ภาพประกอบ � กรอบแนวคิด 

บทบาทที�ประชาชนคาดหวงั

ของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล

วงัใหม่  อําเภอนายายอาม จังหวัด

จนัทบุรี เพื�อเตรียมความพร้อมพร้อม

ในการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

- ดา้นสังคมและวฒันธรรม 

- ดา้นการศึกษา 

- ดา้นเศรษฐกิจ 

- ดา้นสาธารณสุข 

 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

- เพศ 

- อาย ุ

- การศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได ้

ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบั

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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สมมติฐานการวจัิย 

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมติฐานไดด้งัต่อไปนี�  

 1. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามเพศ 

 2. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามอาย ุ

 �. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามการศึกษา 

 4. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามอาชีพ 

 5. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามรายได ้

 6. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจ 

เกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 7. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นการศึกษา  แตกต่างกนัตามเพศ 

 8. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี   ดา้นการศึกษา  แตกต่างกนัตามอายุ 

 9. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นการศึกษา  แตกต่างกนัตามการศึกษา 

 10. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นการศึกษา  แตกต่างกนัตามอาชีพ 

 11. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นการศึกษา  แตกต่างกนัตามรายได ้

 12. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นการศึกษา  แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

 13. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจ  แตกต่างกนัตามเพศ 
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 �4. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจ  แตกต่างกนัตามอาย ุ

 15. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจ  แตกต่างกนัตามการศึกษา 

 16. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจ  แตกต่างกนัตามอาชีพ 

 17. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจ  แตกต่างกนัตามรายได ้

 18. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจ  แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

 19. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  แตกต่างกนัตามเพศ 

 20. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  แตกต่างกนัตามอาย ุ

 21. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  แตกต่างกนัตามการศึกษา 

 22. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  แตกต่างกนัตามอาชีพ 

 23. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  แตกต่างกนัตามรายได ้

 24. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่  

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ด้านสาธารณสุข  แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบั

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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บทที� �  

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยั  สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่างๆ ไดด้งัต่อไปนี�  

1. ผูน้าํ  

1.1 ความหมายของผูน้าํ 

1.2 ความหมายของคุณลกัษณะผูน้าํ 

1.3 คุณลกัษณะดา้นการเป็นผูน้าํ 

1.4 บทบาทของผูน้าํทางการบริหาร 

1.5 ภาวะผูน้าํการเปลี�ยนแปลง 

2. ประชาคมอาเซียนกบัการปกครองทอ้งถิ�นไทย 

3. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

ผู้นํา 

 ความหมายของผู้นํา  มีนกัวชิาการไดส้รุปความหมายของผูน้าํไวแ้ตกต่างกนั  ดงันี�   

 ชวลิต  สถิตพานิช (2545 : 12) สรุปไวว้า่ ผูน้าํเป็นเรื�องเกี�ยวกบัความสามารถของบุคคล

ในการก่อใหเ้กิดการกระทาํตามความตอ้งการ โดยผูน้าํ คือ ผูที้�มีความสามารถหลากหลายและมีอิทธิพล

เหนือผูอื้�น มีอาํนาจในการวินิจฉัยสั�งการ ชกัจูงผูอื้�นให้ปฏิบตัิตาม  ตลอดถึงเป็นผูเ้ปลี�ยนแปลง

พฤติกรรมผูอื้�นเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายของตนเอง และของกลุ่ม ดว้ยการสนบัสนุนภายใตก้ารยอมรับ 

และไดรั้บการยกยอ่งของกลุ่ม 

 เอกชยั  ธนผลผดุงกุล (2547 : 60) สรุปผูน้าํ หมายถึง ผูมี้ความรู้ในเรื�องใดเรื�องหนึ�งอนัเป็น

ที�ตอ้งการในการดาํเนินงานของกลุ่ม และความสามารถใชค้วามรู้นั�นช่วยใหก้ลุ่มบรรลุวตัถุประสงค์

ไดใ้นสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ�ง และความเป็นผูน้าํ (Leadership) เป็นกระบวนการที�มีอิทธิพล

ต่อกิจกรรมของกลุ่มที�รวมตวักนัขึ�น เพื�อนาํกลุ่มให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายที�วางไวผู้น้าํ

ส่วนใหญ่มีบุคลิกภาพเด่น มีความรู้ความสามารถเป็นพิเศษในชุมชนหรือทอ้งถิ�นนั�น ๆ เป็นผูที้�

สามารถจูงใจประชาชนให้มีความคิดเห็นคลอ้ยตาม และลงมือทาํงานอยา่งใดอยา่งหนึ�งจนนาํกลุ่ม

ไปสู่จุดหมายปลายทางได้เป็นผลสําเร็จในที�สุด หรืออีกนยัหนึ� งผูน้าํคือ ผูที้�มีบทบาทในการชี� นาํ 

สั�งการหรือมีอาํนาจเหนือบุคคลอื�นที�จะให้บุคคลเหล่านั�นดาํเนินการไปสู่จุดมุ่งหมายตามที�ตอ้งการ

ไม่วา่จะมาโดยตาํแหน่งหนา้ที� หรืออาํนาจกฎหมาย หรือไม่ก็ตาม 

 กิ�งแกว้  ทรัพยพ์ระวงศ ์(2542 : 137)  กล่าววา่  ผูน้าํ  คือ  ผูที้�มีบทบาทหรือมีอิทธิพลเหนือ

ผูอื้�นในกลุ่มเดียวกนั  คือ  เป็นผูมี้อาํนวยการ  จูงใจ  ประสานงาน  สั�งการให้สมาชิกในกลุ่มปฏิบติัตาม

เพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
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 บูรชยั  ศิริมหาสาคร (2549 : 47) กล่าววา่ ผูน้าํ  หมายถึง  ผูที้�สามารถชกัจูงผูค้นในกลุ่มให้เกิด

พฤติกรรมที�คลอ้ยตามเพื�อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายของกลุ่ม  

 ความหมายของคุณลกัษณะผู้นํา  มีนกัวชิาการไดส้รุปคุณลกัษณะของผูน้าํไวแ้ตกต่างกนั  

ดงันี�  

 ปัทมา  อุฬารธรรม (2542 : 21) สรุปไดว้า่ คุณลกัษณะของผูน้าํ มีความหมายที�ใกลเ้คียง

หรือคลา้ยคลึงกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร ซึ� งโดยรายละเอียดแลว้อาจมีความแตกต่างกนับา้งตาม

ลกัษณะของกิจการและสถานการณ์ อยา่งไรก็ดี ผูน้าํระดบัผูบ้ริหาร อาจมีความเหลื�อมลํ�ากนัในลกัษณะ

ที�ผูน้าํแต่มิใช่ผูบ้ริหารเสมอไป เช่น กษตัริยข์องประเทศที�อยูใ่นระบบประชาธิปไตย และผูน้าํมกัเป็น

ตวัการสาํคญัที�ก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลง ส่วนผูบ้ริหารมกัมีความเป็นผูน้าํ หรือเป็นผูน้าํดว้ยเสมอ 

เช่น ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 

 พิจิตร  สุขสาํราญ (2548 : 25) เห็นวา่ลกัษณะของผูน้าํกบัลกัษณะของผูบ้ริหารเหมือนกนั 

แต่มีความจาํเป็นที�ตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษเพิ�มเติมอีก 5 ประการ 

1. มีความมีชีวิตชีวา และทนทาน (Vitality and Endurance) หมายถึง ความคล่องแคล่ว

วอ่งไว ตื�นตวัอยูเ่สมอ พร้อมที�จะเผชิญกบัสถานการณ์ต่างๆ ปรับตวัได ้เปลี�ยนแปลงไดแ้ละร่าเริง

แจ่มใสอยูเ่สมอ ความทนทานคือการทาํงานต่อเนื�องกนัไดโ้ดยไม่ตอ้งหยดุพกัเป็นเวลานานๆ ทนต่อ

ความลาํบาก โดยไม่ปริปากบ่น หรือแสดงอาการทอ้แทใ้หผู้ใ้ดพบเห็น 

2. ความสามารถในการตดัสินใจ (Decisiveness) หมายถึง การตดัสินใจไดอ้ย่างถูกตอ้ง

และรวดเร็ว ดว้ยความเชื�อมั�นในตนเอง เมื�อมีปัญหาต่างๆ เกิดขึ�น 

3. ความสามารถในการจูงใจคน (Persuasiveness) หมายถึง ความสามารถในการสนทนา 

การแสดงปาฐกถาดว้ยการใชภ้าษาที�ถูกตอ้ง ผูอื้�นเขา้ใจง่าย ตรงไปตรงมา แต่สุภาพเรียบร้อย 

4. ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง มีความรับผิดชอบต่อการกระทาํที�ผิดพลาด 

และยอมรับคาํตาํหนิ ปฏิบติัหนา้ที�อยา่งสุดความสามารถ 

5. มีความฉลาดไหวพริบ (Intellectual Capacity) สมองเฉียบแหลม เต็มไปดว้ยความรอบรู้ 

ทนัโลก ทนัเหตุการณ์ 

 วรารัตน์  เขียวไพรี (2542 : 154)  ไดส้รุปคุณลกัษณะของผูน้าํที�สาํคญั ดงันี�  

1. เป็นผูมี้ความพยายามสูง มีความปรารถนาให้งานสําเร็จ มีความทะเยอทะยาน มีพลงั

ในการทาํงานและมีความคิดริเริ�ม 

2. ปรารถนาที�จะเป็นผูน้ําบุคคลอื�น ต้องการมีอิทธิพลเหนือแก่ผูอื้�น มีความเต็มใจ

รับผดิชอบงาน 

3. มีความซื�อสัตยแ์ละซื�อตรง ตอ้งสร้างความเชื�อถือใหเ้กิดขึ�นกบับุคคลอื�น 
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4. มีความเชื�อมั�นในตนเองสูง ผูน้าํตอ้งแสดงถึงความเชื�อมั�นให้มีความมั�นใจว่าตนเอง

ตดัสินใจและนาํไปสู่ทิศทางที�ถูกตอ้ง 

5. มีความเฉลียวฉลาด ผูน้าํตอ้งมีความสามารถในการรวบรวมความคิดวิเคราะห์ การแปล

ความหมาย มีวสิัยทศัน์ สามารถแกปั้ญหาไดดี้ 

6. มีความรอบรู้ในการทาํงาน ผูน้าํที�มีประสิทธิภาพ ตอ้งมีความรู้เกี�ยวกบัการดาํเนิน

ธุรกิจและเทคนิคการทาํงานเป็นอยา่งดี 

 สุเมธ แสงนิ�มนวล (2540 : 52) กล่าววา่ ลกัษณะของผูน้าํที�ประชาชนคนไทยชื�นชอบมีอยู ่

�� ประการ คือ 

 1. มีความซื�อสัตยสุ์จริต    

 2. มีความรับผดิชอบ 

 3. มีความคิดริเริ�ม สร้างสรรค ์

 4. มีความเสียสละ   

 5. มีการวางแผน 

 6. มีความยติุธรรม  

 �. มีวสิัยทศัน ์ 

 8. มีความเป็นผูน้าํ  

 9. มีการสร้างทีมงาน  

 10. มีวฒิุภาวะ 

 เกรียงศกัดิ�   เจริญวงศศ์กัดิ�  (2539 : 27) กล่าวโดยสรุปวา่ ผูน้าํจะตอ้งมีคุณลกัษณะที�สําคญั

จาํแนกไดอ้ยา่งนอ้ย � ดา้น 

1. ดา้นความรู้ความสามารถ เช่น การมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล การมีความคิดริเริ�มสร้างสรรค์

ในการบริหาร มีความสามารถในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดอ้ย่างรวดเร็ว มีความสามารถในการเจรจา

ต่อรอง เป็นผูที้�มีการศึกษาดี เป็นผูมี้ความรอบรู้ในหนา้ที�การงาน เป็นตน้ 

2. ดา้นบุคลิกภาพ เช่น การเป็นผูที้�มีลกัษณะท่าทางภายนอกดี มีอารมณ์รื�นเริงแจ่มใส  

มีสุขภาพสมบูรณ์แขง็แรง มีความกระตือรือร้นในการทาํงาน เป็นตน้ 

3. ดา้นคุณธรรม เช่น การมีความเมตตากรุณา เสียสละเพื�อส่วนรวมมีความรับผิดชอบ 

ไม่เอาเปรียบผูอื้�นและมีความซื�อสัตย ์เป็นตน้ 

4. ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ เช่น เขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคมอย่างต่อเนื�อง มีการออกพบปะ

เยี�ยมเยียนประชาชนอยา่งสมํ�าเสมอ การมีกิริยาวาจาสุภาพนอบนอ้มถ่อมตน และการเป็นผูมี้ความ

เป็นกนัเองกบัทุกคน เป็นตน้  
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 เกษรา  ดวงมณี (���� : �) ไดก้ล่าววา่ การมีลกัษณะผูน้าํเป็นองคป์ระกอบที�สําคญัในอนัที�

จะนาํมาซึ� งความสําเร็จของการบริหารงาน ลกัษณะของการเป็นผูน้าํจึงเป็นปัจจยัสําคญัอย่างหนึ� ง 

เพื�อนาํไปใชต้ามสถานภาพที�เหมาะสมและทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงต่อพฤติกรรมของตนในลกัษณะ

ที�เอื�ออาํนวยต่อการปฏิบติังานที�มีประสิทธิภาพ โดยอาศยัอาํนาจหนา้ที�และอาํนาจบารมีเป็นเครื�องมือ

ทั�งลกัษณะที�เป็นพิธีการและไม่เป็นพิธีการทั�งนี� เพื�อก่อให้เกิดพลงัร่วมของกลุ่มมุ่งสู่การดาํเนินงาน

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้

 กว ี วงศพ์ุฒ (2550 : 107 – 108) ไดร้วบรวมคุณลกัษณะของผูน้าํไวด้งันี�   

1. ลกัษณะท่าทาง คือการวางตวัอย่างเหมาะสม ด้วยการแสดงออกโดยท่าทางท่วงที 

วาจา การปรากฏตวั และการประพฤติปฏิบติัแต่สิ� งที�ดีงาม ซึ� งจะทาํให้เกิดความประทบัใจแก่

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

2. ความกลา้หาญ มีความกลา้หาญทั�งทางกายและจิตใจ คืออาํนาจทางใจที�บุคคลสามารถ

ควบคุมตนเองได ้เมื�อตกอยูใ่นอนัตรายและสามารถปฏิบติัหนา้ที�ต่อไปไดด้ว้ยลกัษณะอนัสงบและ

มั�นคง 

3. ความเด็ดขาด เป็นความสามารถในการตกลงใจอยา่งทนัท่วงที และประกาศขอ้ตกลงใจ

นั�นๆ ในลกัษณะที�ชดัเจนและมั�นคง สามารถปฏิบติัได ้

4. ความไวว้างใจได ้เป็นความเชื�อมั�นในการที�จะปฏิบติัหน้าที�ไดอ้ย่างเหมาะสมตามที�

ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัที�สูงกวา่ 

5. ความอดทน คือ ความเขม้แข็งทางจิตใจและร่างกายในอนัที�จะยืนหยดัต่อสู้กบัความ

เจบ็ปวด ความเหนื�อยจากความบีบคั�นและความยากลาํบากต่างๆ  

6. ความกระตือรือร้น คือการแสดงออกถึงความสนใจในงานอย่างจริงใจ และปฏิบติั

อยา่งจริงจงั เตม็ใจและมองโลกในแง่ดีเสมอ 

7. ความริเริ�ม คือ การพิจารณาดูว่ามีอะไรควรจะกระทาํ และจะเริ�มตน้ปฏิบตัิอย่างไร 

แมว้า่จะยงัไม่ไดรั้บคาํสั�งก็ตาม 

8. ความซื�อสัตย ์คือ อุปนิสัยที�ถูกที�ควร และความประพฤติปฏิบติัอนัถูกตอ้ง ความซื�อสัตย์

ถือวา่เป็นคุณลกัษณะผูน้าํที�ดีอยา่งหนึ�ง 

9. ดุลยพินิจ คือการเปรียบเทียบขอ้เท็จจริง และหนทางแกปั้ญหาที�เป็นไปไดอ้ยา่งมีเหตุผล

เพื�อประกอบการตกลงใจอนัถูกตอ้ง 

10. ความยุติธรรม คือ คุณลกัษณะความไม่ลาํเอียงหรือมีอคติ และมีความมั�นคงในการ

บงัคบับญัชาเกี�ยวกบัการใหร้างวลัและการลงโทษ จะตอ้งเป็นไปตามควรแก่กรณี 

11. ความรู้ คือ สิ�งที�ทาํใหไ้ดม้าซึ� งข่าวสาร เรื�องราวที�เป็นไป ขอ้เท็จจริง หลกัการรวมทั�ง

ทาํใหร้อบรู้ในวชิาชีพ 
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12. ความจงรักภกัดี คือ การมีความซื�อสัตยม์ั�นคงต่อประเทศชาติ องค์การหน่วยงาน 

ผูบ้งัคบับญัชา ผูอ้าวโุส ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

13. ความแนบเนียน คือ ความสามารถในการที�จะทาํงานร่วมกบับุคคลอื�นๆ ได ้โดยไม่เกิด

ความขดัแยง้กนัในแง่ของมนุษยสัมพนัธ์ ความแนบเนียนรวมถึงความสามารถที�จะพูด และกระทาํ

สิ�งหนึ�งสิ�งใดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

14. ความไม่เห็นแก่ตวั คือ การไม่หาความสะดวกสบายและความกา้วหนา้ให้แก่ตนเอง 

โดยทาํใหผู้อื้�นตอ้งเดือดร้อน 

 คุณลกัษณะด้านการเป็นผู้นํา 

 กวี  วงศพ์ุฒ (2550 : 106) ไดใ้ห้แนวคิดเกี�ยวกบัคุณลกัษณะผูน้าํไวว้า่ผูน้าํควรมีลกัษณะดงันี�  

มีเชาวปั์ญญาและวจิารณญาณดี (Intelligence and Judgment) 

 �. มีความยติุธรรม (Interest in Being Just) 

 �.   มีความรับผดิชอบ (Ability to Accept Responsibility) 

 �. มีความคิดคาํนึง (Imaginative) 

 �. มีอารมณ์คงเส้นคงวา (Will Balanced Temperament) 

 �. มีอารมณ์ขนัเสมอ (Sense of Humor) 

 กว ี วงศพ์ุฒ (���� : ���) ไดใ้หแ้นวคิดเกี�ยวกบัคุณลกัษณะผูน้าํ ดงันี�  

1. มีความพร้อมทั�งกาย ใจ สมอง (Wealthy) 

2. มีความชาํนาญพิเศษ (Skills) 

3. มีอาํนาจในตวัเอง (Power) 

4. รอบรู้ทุกอยา่งที�สามารถทาํได ้(Enlightenment) 

5. แสวงหาสิ�งที�ดี (Well Belong) 

6. ตรงต่อระเบียบ (Rectitude) 

7. รู้จกัที�ต ํ�าที�สูง (Respect) 

8. การแสดงท่าทางไม่ขดัตา (Affection) 

 ดนยั  เทียนพุฒ (2536 : 179) ไดก้ล่าววา่ คนที�เป็นนกับริหารมืออาชีพ ควรมีคุณลกัษณะ 

ดงัต่อไปนี�  

1. นกับริหารตอ้งทาํงานตลอดเวลา 

2. ใชค้วามฉลาดทั�งหมดใหเ้ป็นนกับริหารที�ดีที�สุด 

3. เป็นคนเรียนรู้อยูต่ลอดเวลา และเรียนรู้อยา่งต่อเนื�อง 

4. ทาํทุกสิ�งดว้ยความมั�นใจที�สุดสาํหรับทุกๆ คนที�อยูล่อ้มรอบเขาเพื�อใหทุ้กคนไดรั้บ

โอกาสที�ดีที�สุด คือ ความกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ที�และการงาน 



16 
 

5. รู้จกัวางระบบแผนงานและชี� ช่องทางใหแ้ก่คนของเขา 

 �.  สร้างใหค้นในองคก์ารมีพลงั และมีความกระตือรือร้น 

 �.  มีความรับผดิชอบ 

 �.  เป็นตวัอยา่งที�ล ํ�าค่าใหแ้ก่คนในองคก์าร 

 �.  ควรยืนอยูบ่นผลประโยชน์ขององค์กร แต่ในขณะเดียวกนัตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์

ของสังคมส่วนรวมดว้ย 

 ��.  นกับริหารตอ้งมีจริยธรรมในการทาํธุรกิจ 

 ��.  สามารถประยกุตใ์ชว้ชิาการไดใ้นหลายสนาม 

 ��.  ตอ้งเป็นคนมีวสิัยทศัน์ มองอนาคต และกาํหนดจุดยนืของตนเองได ้

 สุเมธ  แสงนิ�มนวล (2540 : 46 - 52) ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะของนกับริหารยุคใหม่วา่ ตอ้งมี

ทกัษะอยู ่� ดา้นที�สาํคญั คือ 

 �.  ทกัษะดา้นความคิด (Conceptual Skill) 

 �.  ทกัษะดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์ (Human Skill) 

 �.  ทกัษะดา้นเทคนิค (Technical Skill) 

 ซึ� งในดา้นทกัษะทั�ง � ดา้นนี� ยงัไม่พอในการเป็นผูบ้ริหารยุคใหม่ ยงัตอ้งมีคุณลกัษณะอีก � 

ประการ คือ 

 �.  คิดกวา้ง หมายถึง นกับริหารตอ้งรู้คิดพิจารณา ตดัสินใจงาน วางแผนงาน มอบหมายงาน 

ประสานงาน หรืออะไรก็แลว้แต่ อยา่งเป็นระบบ เรียกวา่ ระบบความคิด ส่วนการจดัระบบความคิด 

คือใหคิ้ดอยา่งมีจินตนาการ เมื�อคิดอยา่งนี�แลว้จะเกิดพลงัจินตนาการ คือ พลงัความคิดอนัยิ�งใหญ่ 

 �.  มองไกล คือ การเป็นนกับริหารผูมี้วิสัยทศัน์ (Vision) นั�นเอง สําหรับการสร้างวิสัยทศัน์ 

มีผูแ้นะนาํใหท้าํดงันี�  คือ 

  2.1 ไม่ยดึติดกรอบความเชื�อเก่า คือ ความเชื�อเก่าๆ มีอยูอ่ยา่งไร อยา่ไปกงัวลใจ กลวัวา่ 

ไม่ถูกตอ้งตามแนวคิดที�มีมาแลว้ แต่พยายามใหห้ลุดพน้จากกรอบความเชื�อนั�นใหไ้ด ้

  2.2 ตอ้งหมั�นคิดและมองวา่ อะไรเป็นไปต่อไป คือตอ้งคิดเสมอวา่ ต่อไปในวนัขา้งหน้า 

จะเป็นอะไร เกิดอะไรขึ�น ซึ� งถา้หมั�นคิดบ่อย ๆ จะเกิดวสิัยทศัน์ขึ�นอยา่งไม่รู้ตวั 

  2.3 หมั�นคิดปรับปรุงทุกสิ�งและตั�งมาตรฐานให้สูงไว ้คือ จะทาํงานอะไรก็แลว้แต่

ตอ้งพยายามคิดปรับปรุงอยู่เสมอขอ้สําคญัตอ้งมีการตั�งมาตรฐานให้สูงไวด้ว้ย จะเป็นกาํลงัใจให้

กา้วไปไดสู้งที�สุด 

  2.4 ผลกัดนัตวัเองเขา้ไปในสภาพแวดลอ้มเอื�ออาํนวยคิดใหญ่มองการณ์ไกล คือเรา

ตอ้งพยายามนาํตวัเองไปอยูใ่นหมู่ผูรู้้ หมู่ผูม้องการณ์ไกล หรือมีวิสัยทศัน์ต่างๆ ซึ� งจะทาํให้เราเป็นไป

กบัเขาดว้ย 
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  2.5 หาคู่คิด มิตรแท ้ร่วมพลงัทุกดา้น คนจะมองการณ์ไกล มองโดดเดี�ยวเดียวดาย

ไม่ได้ ตอ้งมีคู่คิด มิตรแทอ้าจเป็นเพื�อน บุตร ภรรยา สามีไดท้ั�งนั�น โดยช่วยกนัคิด แบบร่วมพลงั 

ยิ�งทาํมาก ทาํบ่อย จะมองเห็นจุดดี จุดเสีย วสิัยทศัน์ก็จะมาเยอืนไม่รู้ตวั 

 3. ใฝ่รู้ หมายถึง ความอยาก คือ อยากเป็น อยากได ้อยากไป หรือเรียกอีกอยา่งหนึ�งวา่

ความทะเยอทะยาน ซึ� งตวันี� สําคญัมาก คนเรานั�นถา้ไม่มีความทะเยอทะยานแลว้ จะทาํให้เฉื�อยชา 

ไม่กระตือรือร้น สมองไม่แล่น คิดริเริ�มไม่เป็น 

 4. มุ่งความสาํเร็จ ซึ� งเรื�องนี�  แน่นอนวา่ นกับริหารตอ้งตั�งเป้าหมายแห่งความสําเร็จไวก่้อน 

และตอ้งลงมือกระทาํดว้ย ยิ�งมากาํหนดเป้าหมายความสําเร็จของงานด้วยแลว้ โอกาสจะประสบ

ความสาํเร็จมีมากที�เดียว 

 ลกัษณะที�ดีของผูน้าํ และนกับริหาร สุเมธ  แสงนิ�มนวล (2540 : 153) ไดส้รุปคุณลกัษณะ

ที�ดีของผูน้าํ และนกับริหารดงันี�  

 1. ตอ้งฝึกนิสัยใหมี้ความรักใคร่ เอน็ดู ต่อผูน้อ้ย เป็นมิตรกบัทุกคน 

 2. ทาํใหเ้กิดความสามคัคี ไม่มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก 

 3. ทาํใหเ้กิดความช่วยเหลือ และเห็นอกเห็นใจต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 4. ผูน้าํ ควรจะเยี�ยมเยยีน พบปะผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสมอๆ เพื�อสร้างความสนิทสนม 

 5. ใหก้ารชมเชยและยกยอ่งลูกนอ้งที�ปฏิบติัหนา้ที� 

 6. ผูน้าํตอ้งมีความเด็ดขาด กลา้ตดัสินใจไม่ลงัเล 

 7. ผูน้าํตอ้งมีความกระตือรือร้นในการบริหาร บริหารงานตอ้งกา้วหนา้ รู้จกัวางแผนงาน 

โดยยดึหลกัใคร ทาํอะไรที�ไหน เมื�อไหร่ อยา่งไร กบัใคร และทาํไม 

 8. ผูน้าํตอ้งมีความจริงใจ 

 9. ผูน้าํตอ้งวางตวัใหเ้หมาะสม 

 10. ผูน้าํสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสังคม สถานการณ์และหมู่คณะได ้

 11. ทาํตนใหเ้ป็นตวัอยา่งที�ดี 

 12. ตอ้งมีความซื�อสัตย ์

 13. มีสุขภาพร่างกายแขง็แรง 

 เกษรา  ดวงมณี (2545 : 42) ไดใ้ห้คุณลกัษณะนกัการเมืองในความคาดหวงัประกอบดว้ย 

� ดา้น คือ 

1. ดา้นสมรรถนะ ประกอบด้วยความมีไหวพริบปฏิภาณ สามารถแก้ไขเหตุการณ์เฉพาะ

หน้าไดท้นัที มีความกระตือรือร้นและตื�นตวัในการทาํงาน มีความสามารถในการสื�อความหมาย 

มีความคิดสร้างสรรค ์มีความสามารถในการตดัสินใจและมีความสุขมุรอบคอบ 
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2. ดา้นความสําเร็จ ประกอบดว้ย จบการศึกษาอยา่งนอ้ยปริญญาตรีมีความรู้ความสามารถ

ในดา้นการเมืองการปกครอง เป็นที�ยอมรับของบุคคลในสังคม มีชีวิตครอบครัวปกติสุข และประสบ

ความสาํเร็จในหนา้ที�การงานก่อนดาํรงตาํแหน่ง 

3. ดา้นความรับผิดชอบ ประกอบดว้ย มีความรับผิดชอบต่อผลที�เกิดจากการตดัสินใจ

วนิิจฉยัสั�งการของตนหรือคณะรัฐมนตรี เป็นที�พึ�งพิงของประชาชนได ้มีความมุ่งมั�นในการทาํงาน 

ยดึหลกัการมากกวา่ตวับุคคลและยดึมั�นในความถูกตอ้งตามกฎหมายและศีลธรรม 

4. ดา้นการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย มีส่วนร่วมในการวางแผน มีส่วนร่วมในกิจกรรม

ของสังคม ใหค้วามร่วมมือกบัขา้ราชการประจาํ และมีความสามารถในการปรับตวั 

5. ดา้นสถานภาพ ประกอบดว้ย มีฐานะทางการเงินมั�นคง เป็นแบบอย่างที�ดีในสังคม 

มีตาํแหน่งสาํคญัทางสังคม และเป็นที�ชื�นชอบของบุคคลในสังคม 

6. ดา้นสถานการณ์ประกอบดว้ย มีสภาพจิตใจมั�นคงควบคุมอารมณ์ในสถานการณ์ต่างๆ 

ไดดี้ ปฏิบติัตนไดเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ และเขา้ใจถึงความตอ้งการของประชาชน 

 จะเห็นไดว้า่ การเป็นผูน้าํขององคก์ารหรือชุมชน ตอ้งมีคุณสมบติัของผูน้าํหลายประการ

ในการดาํเนินงานหรือสร้างบรรยากาศการทาํงานในองค์การที�ดี ระหว่างผูน้ําหรือหัวหน้ากับ

ผูร่้วมงานให้ดาํเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั�นผูน้าํที�ดีในยุคสังคมสารสนเทศจึงควรเป็น

บุคคลที�มีความรู้ความสามารถ กระตือรือร้น มีความรับผิดชอบมีมนุษยสัมพนัธ์ มีความเป็นผูน้าํ  

มีความทนัสมยัใจกวา้ง ยอมรับความเปลี�ยนแปลงของสังคม 

 บทบาทของผู้นําทางการบริหาร    

 มีนกัวชิาการไทยและต่างประเทศไดส้รุปบทบาทของผูบ้ริหารในฐานะที�เป็นผูน้าํองคก์ร

ไวแ้ตกต่างกนั  ดงันี�  

 ธงชยั  สันติวงษ ์(2536 : 44)  ไดใ้หค้าํจาํกดัความของผูบ้ริหารวา่  ผูบ้ริหารเป็นบุคคลซึ� งเป็น

หวัหนา้หรือ  “ผูน้าํ”  ของกลุ่มคนในองคก์าร  เป็นผูจ้ดัระเบียบทรัพยากรต่าง ๆ และประสานงาน

ปฏิบติังานของบุคคลฝ่ายต่าง ๆ  รวมทั�งเป็นผูรั้บผิดชอบทาํให้งานเสร็จลุล่วงไปโดยอาศยัคนอื�น

เป็นผูท้าํ   

 ศิริพงษ ์ ลดาวลัย ์ ณ  อยธุยา  (2540 : 35)  ที�ถือวา่ผูบ้ริหารนั�นมีความสําคญัต่อความสําเร็จ

หรือความลม้เหลวขององคก์ารเป็นอยา่งมาก  ทั�งนี� เพราะถา้องคก์ารใดไม่มีผูบ้ริหารมาเป็นผูท้าํหนา้ที�

ในการจดัการดาํเนินงานหรือกาํหนดวิธีการบางอยา่งขึ�นมาเพื�อให้มีการปฏิบติักิจการต่างๆ  ไปในทางที�

ตอบสนองงานขององคก์ารโดยรวมแลว้  ก็คงจะเป็นการยากที�งานจะสําเร็จลุล่วงลงไดแ้ละไม่วา่จะ

เป็นผูบ้ริหารระดบัใด  ทุกคนก็ตอ้งทาํหน้าที�เป็นผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูค้อยจดัการดาํเนินการต่าง ๆ 

เพื�อให้กิจการที�รับผิดชอบอยูส่ามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และผูบ้ริหาร

ตอ้งรับผดิชอบในผลสาํเร็จของงานทั�งหมดที�ไดด้าํเนินการไปแลว้ 
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 ธงชยั  สันติวงษ ์(2537 : 45)  ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นถึงบทบาทของผูบ้ริหารที�สําคญั  10  บทบาท

ซึ�งจดัแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1. บทบาทในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (Interpersonal Roles) เป็นบทบาทซึ� งเกิด

จากการทาํงานตามอาํนาจหนา้ที�ที�มีอยูข่องผูบ้ริหาร บทบาทนี� มีอยูด่ว้ยกนั  3  ประการ  คือ 

1.1 บทบาทเป็นหวัหนา้พิธีการ (ตวัแทนองคก์าร) 

1.2 บทบาทเป็นผูน้าํ (คอยจูงใจ) 

1.3 บทบาทเป็นผูป้ระสานงานกบัฝ่ายอื�น  คอยประสานสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงานและอื�นๆ 

2. บทบาทในดา้นขอ้มูล (Interpersonal Roles) เป็นบทบาทที�เกิดขึ�นตามมาจากบทบาท

กลุ่มแรกที�ตอ้งการติดต่อกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื�อนร่วมงานและอื�น ๆ บทบาทนี� มีอยูด่ว้ยกนั 3  ประการ  

ไดแ้ก่ 

2.1 บทบาทการติดตาม  รวบรวมขอ้มูล 

2.2 บทบาทการถ่ายทอดขอ้มูล (จากภายนอกสู่ภายในองคก์าร) 

2.3 บทบาทการเป็นโฆษก (ใหข้่าวและขอ้มูลขององคก์ารสู่สิ�งแวดลอ้มภายนอก) 

3. บทบาทในดา้นการตดัสินใจ (Decisional Roles) บทบาทกลุ่มนี� จะเป็นผลสืบเนื�อง 

มาจากบทบาท 2 กลุ่มแรก ซึ� งจะส่งผลใหเ้กิดบทบาทที�เกี�ยวกบัการตดัสินใจ 4 บทบาท คือ 

3.1 บทบาทเป็นผูคิ้ดริเริ�มกิจกการ 

3.2 บทบาทเป็นนกัแกปั้ญหา 

3.3 บทบาทเป็นนกัแบ่งสรรทรัพยากร 

3.4 บทบาทเป็นนกัเจรจาต่อรอง 

 บทบาทของผูบ้ริหารขั�นพื�นฐานของผูบ้ริหารทุกระดบัต่างกนัว่าผูบ้ริหารระดบัใดแสดง

บทบาทใดมากนอ้ยกวา่กนัเท่านั�น  และสําหรับความคิดเห็นของนกัวิชาการท่านอื�นที�กล่าวถึงบทบาท

ของผูบ้ริหารแตกต่างกนัออกไปบา้งนั�น  เมื�อพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่ามีประเด็นที�ใกลเ้คียง  

หรือคลา้ยคลึงกนัในสาระดงัเช่น 

 หฤทยา  ปรีชาสุข (2532 : 36) กล่าวถึงผูบ้ริหารวา่มีบทบาทอยู ่3 ประการ คือ  

1. บทบาทดา้นการแกไ้ข (Remedial Roles) เกี�ยวกบัขอ้บกพร่องหรือขาดประสิทธิภาพ 

ของหน่วยงาน 

2. บทบาทดา้นการดาํรงรักษา (Maintaining Roles) โดยการคงไวซึ้� งสภาวะสมดุลของ

หน่วยงาน 

3. บทบาทดา้นการคิดริเริ�มสร้างสรรค์ (Innovative Roles) โดยการเสาะแสวงหาหรือ

ริเริ�มโครงการในทิศทางใหม่ๆ  
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 ในปัจจุบนัสังคมโลกมีการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วมากและการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�น

มกัเป็นการเปลี�ยนแปลงที�ค่อนขา้งมีการแข่งขนัเพื�อการอยู่รอดขององคก์าร  ดงันั�นการดาํเนินงาน

ขององคก์ารสมยัใหม่ตอ้งมีความรวดเร็ว  และไว  ประสิทธิภาพสูง  สร้างผลผลิต ผลงาน  หรือบริการ

ที�เป็นที�ประทบัใจ  พึงพอใจของผูรั้บผลงาน  องค์กรสมยัใหม่ตอ้งปรับปรุงรูปแบบ  โครงสร้าง  

และพฒันาสมรรถนะบุคลากรให้เหมาะสมกบัการเปลี�ยนแปลงนี�   จึงจะสามารถแข่งขนักบัคนอื�นได ้ 

ดงันั�นผูน้าํองค์กรจึงตอ้งมีการปรับปรุงบทบาทของตนเองให้เหมาะสมกบัการเป็นผูน้าํองค์กร

รูปแบบใหม่  ผูน้าํที�เก่งคนเดียว  ทาํงานคนเดียว  ตดัสินใจเพียงคนเดียวไม่ให้บุคลากร  ผูร่้วมงาน

อื�นๆ มีส่วนร่วมในการช่วยคิด  ช่วยทาํ  ช่วยตดัสินใจจึงไม่เหมาะสมต่อการเป็นผูน้าํองคก์ารอีกต่อไป 

 ดนยั  เทียนพุฒ  (2540 :  35)  กล่าวถึงบทบาทผูบ้ริหารในฐานะผูน้าํองคก์ารรูปแบบใหม่  

จะตอ้งปรับหรือพฒันาตนเองขึ�นมาใน  3  ลกัษณะดว้ยกนั  คือ 

1. บทบาทของนกัออกแบบ  ซึ� งเป็นบทบาทในการสร้างวิธีการคิด ทาํให้เกิดระดบัความ

เขา้ใจอยูใ่นระดบัสูงสุด  ที�เรียกวา่มีวสิัยทศัน์ร่วมกนั 

2. บทบาทของผูส้อน  เป็นบทบาทที�ต่อเนื�องมาจากบทบาทแรก  เมื�อสร้างวิธีการคิด

หรือแผนกลยุทธ์ธุรกิจในองค์การขึ�นมาแลว้  จาํเป็นตอ้งสอนให้ทุกคนไดเ้รียนรู้และนาํไปสู่การ

เรียนรู้ทั�งองคก์ร 

3. บทบาทของผูส้นบัสนุนช่วยเหลือ  คือดาํเนินการสนบัสนุนทุกวิถีทางไม่ว่าจะเป็น

ทรัพยากร  ผูเ้ชี�ยวชาญ ให้พนกังานในทีมเรียนรู้หรือผูเ้ชื�อมต่อความรู้จากภายนอกองค์กร  หรือแม ้

กระทั�งสนบัสนุนใหเ้กิดเครื�องมือหรือวธีิการเรียนรู้ของบุคคล  ทีมงาน  องคก์ร 

 นอกจากนี�การที�สังคมยุคใหม่ตอ้งแข่งขนักนัสูง  ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งเป็นผูบ้ริหารเชิงจดัการ  

สุวรรณา  ชยักูล (2543 :  45)  ไดอ้ธิบายถึงบทบาทของผูบ้ริหารในเชิงของวธีิการจดัการโดยแบ่ง

ออกเป็น  5  ดา้นดว้ยกนั  คือ 

1. ผูริ้เริ�มสร้างสรรค ์ (Innovator)  โดยการเสนอสิ�งใหม่ๆ  วธีิการและแนวคิดที�น่าสนใจ 

2. ผูข้ยายกิจการ  (Expander)  โดยให้ความสนใจต่อการเจริญเติบโตและการขยายขอบเขต

ของงานใหก้วา้งขวาง  และครอบคลุมมากขึ�น  เป็นการเคลื�อนไหวทางดา้นนโยบาย 

3. ผูแ้กไ้ขปรับปรุง  (Refinder)  เป็นการแกไ้ข  สะสาง  และจดัระเบียบของหน่วยงาน

รวมทั�งนโยบาย  วธีิปฏิบติั  เอกสาร  และระบบงานต่าง ๆ โดยอาศยัเหตุผลในเชิงปฏิบติั 

4. ผูส้ร้างความมั�นคง  (Stabilizer)  เป็นการสร้างให้เกิดความพร้อมเพรียง  และความ

สมดุลขึ�นภายในหน่วยงาน  โดยสร้างให้เกิดความสนใจและความตอ้งการเกิดขึ�นในกลุ่มผูป้ฏิบติังาน

เพื�อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปไดอ้ยา่งต่อเนื�อง 

5. ผูท้าํการปฏิวติั  (Revolutionary)  เป็นผูล้ม้เลิกวิธีการและการจดัการที�ลา้สมยัโดยจดั

ใหมี้วธีิการ  นโยบาย  และการปฏิบติัที�แตกต่างไปจากเดิม 
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 เห็นไดว้า่ทั�งจากแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้ บทบาทของผูบ้ริหารองคก์รสมยัใหม่จะเนน้

ไปในเชิงรุกมากขึ�น  มุ่งพฒันาสมรรถนะของคน  ไม่ยึดติดรูปแบบเดิมๆ และมุ่งหาช่องทางการ

ดาํเนินงานใหม่ ๆ  อยูเ่สมอ ๆ  

 จากที�กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารทั�งหมดนี� ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดของนกัวิชาการท่านใด  

บทบาททุก ๆ   บทบาทดงักล่าวเป็นสิ�งที�ผูบ้ริหารทุก  ๆ  ระดบัตอ้งเคยปฏิบติัตนในบทบาทนั�น ๆ  

มาบา้งเพียงแต่จะปฏิบติับทบาทใดมากน้อยกว่ากนัขึ�นอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ  เช่น ระดบัของผูบ้ริหาร  

ขนาดองคก์ร  พนัธกิจขององคก์ร  สิ�งแวดลอ้มภายนอกที�มีผลกระทบกบัการดาํเนินงานขององคก์ร  

เป็นตน้  ในความคิดเห็นของผูท้าํวิจยัจากการศึกษานอกเอกสาร   ตาํรา  และสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ 

ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ผูบ้ริหารในปัจจุบนัจะตอ้งมีบทบาทดงัต่อไปนี�  

1. ความเป็นผูน้าํ  คือ  นาํคนในองคก์รกระทาํพนัธกิจขององคก์รจนประสบความสําเร็จ

เป็นการนาํทั�งกระบวนความคิด  กระบวนการทาํงาน  และสามารถสร้างความเชื�อถือ  ศรัทธา  ไวว้างใจ

ในตวัผูน้าํใหเ้กิดขึ�น 

2. เป็นตวัแทนที�สามารถสื�อภาพพจน์ที�ดีขององคก์รสู่สังคมภายนอก  สามารถประสาน

ความเขา้ใจ  สร้างเครือข่ายการทาํงานกบัหน่วยงานอื�น 

3. เป็นนกับริหารจดัการทรัพยากรต่าง ๆ ที�จาํเป็นในการปฏิบติังานขององค์กรบริหาร

จดัการตน  บริหารจดัการเวลา  อุปสรรค  ขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ  

4. เป็นผูค้น้ควา้นวตักรรมใหม่ ๆ ในดา้นการทาํงาน  โดยไม่หยุดนิ�งกบัที� คอยติดตามความ

เปลี�ยนแปลงของสังคมและสิ�งแวดลอ้มภายนอกอยูเ่สมอ  จึงถือไดว้า่เป็นผูบ้ริหารที�ประสบความสําเร็จ

สูงสุด 

 ทั�ง  4  บทบาทดงักล่าว  เกี�ยวขอ้งกบัขบวนการปฏิบติังาน  และเกี�ยวขอ้งกบัทรัพยากรในการ

บริหารจดัการงาน  ผูบ้ริหารที�ดีตอ้งแสดงบทบาทที�เกี�ยวขอ้งกบัปัจจยัต่างเหล่านี� ไดอ้ยา่งเหมาะสม

กบัสถานการณ์กับองค์กรของตน  และมีการปรับเปลี�ยนบทบาทหน้าที�ให้เหมาะสมกับยุคสมยั 

อยูเ่สมอ 

 เมื�อกล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารแลว้  สิ�งที�ดาํเนินไปดว้ยกนักบับทบาท  คือ  หนา้ที�ของ

ผูบ้ริหารในฐานะที�เป็นผูบ้งัคบับญัชานั�นนอกจากจะมีหน้าที�ตามที�กาํหนดไวใ้นตวับทกฎหมาย  

กฎเกณฑ ์ ระเบียบ  ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของหน่วยงานแลว้ยงัมีหนา้ที�จดัการงานอื�น ๆ ซึ� งไม่ไดก้าํหนด

ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรขององคก์รอีกดว้ย   

 ศิริพงษ ์ ลดาวลัย ์ ณ  อยธุยา  (2540 : 40)  ไดจ้ดัแบ่งหนา้ที�ออกเป็น  4  ประการ  ไดแ้ก่ 

1. หน้าที�ในการวางแผน  (Planning)  ถือเป็นหนา้ที�แรกของผูบ้ริหาร  ไดแ้ก่  การกาํหนด

วตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  นโยบาย  ตลอดจนวิธีการในการปฏิบติักิจการต่าง ๆ ไวล่้วงหนา้  เพื�อให้

ทุกคนไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานให้สําเร็จลงตามกาํหนด  วนั  เวลา  และเป้าหมายที�กาํหนดไว้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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2. หนา้ที�ในการจดัองคก์ารและจดัระเบียบงาน  (Organizing)  หมายถึง  การจดัวางรูปแบบ

หรือโครงสร้างขององคก์ารตลอดจนจดัระเบียบวิธีการปฏิบติังานภายในหน่วยงานเพื�อใชเ้ป็นศูนยก์ลาง

ในการดาํเนินงานใหส้าํเร็จลงตามวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้ นอกจากนี�ยงัหมายความรวมถึงการวาง

ระเบียบที�เกี�ยวกบังานบริหารงานบุคคลที�ดีไวอี้กดว้ย  เช่น  การวางระเบียบที�เกี�ยวกบัการรับบุคลากร

เขา้ปฏิบติังานเพื�อใหไ้ดค้นดี  มีความรู้ความสามารถเขา้ทาํงาน 

3. หนา้ที�ในการอาํนวยการ  (Directing)  หมายถึง  วิธีการในการจดัให้มีการดาํเนินงาน

ตามขั�นตอนต่าง ๆ ที�กาํหนดไวใ้นแผนงาน  โดยการตดัสินใจ  วินิจฉัย  สั�งการ  การมอบหมายอาํนาจ

หนา้ที�  การออกคาํสั�ง  การจูงใจ  การทาํหนา้ที�ภาวะผูน้าํ  การประสานงาน  ฯลฯ  เป็นตน้ 

4. หนา้ที�ในการควบคุมประเมินผลงาน  (Controlling  and Evaluating)  หมายถึง  การดูแล 

ติดตาม  ควบคุม  การปฏิบติังานที�ไดส้ั�งการไปแลว้  เพื�อที�จะไดท้ราบว่างานที�มอบหมายให้บุคคล

ไปปฏิบติัทาํนั�นสามารถดาํเนินไปไดห้รือไม่เพียงใด  มีปัญหา  อุปสรรค  อะไรบา้งหรือไม่  ประการใด

จะไดห้าทางแกไ้ขไวล่้วงหนา้ 

 วราภรณ์  รุ่งเรืองกิจ  (2541 : 45)  มีความเห็นเกี�ยวกบัหนา้ที�ของผูบ้ริหารสรุปสาระสําคญั

ไดเ้ช่นเดียวกบั  ศิริพงษ ์ ลดาวลัย ์ ณ  อยุธยา  แต่มีเพิ�มเติมที�สําคญัอีก  1  ประการ  คือ  หนา้ที�ทาง

การงบประมาณ  ซึ� งเป็นการควบคุมภาวะการเงิน  โดยแสดงวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  และโครงการ

ต่าง ๆ ในลกัษณะของตวัเลขภายในระยะเวลาที�กาํหนดในอนาคต 

 ดงันั�น  จึงพอสรุปไดว้า่  ผูบ้ริหารจะตอ้งมีหนา้ที�รับผิดชอบในดา้นการกาํหนดนโยบาย  

จดัทาํวตัถุประสงค ์ แผน  และแนวทางการปฏิบติังาน  มอบหมายงาน  ตรวจสอบและควบคุมการ

ปฏิบติังาน พิจารณาแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ให้คาํแนะนาํทางวิชาการและการปฏิบตัิงานแก่บุคลากร 

ในหน่วยงาน  รวมทั�งจดัทาํงบประมาณรวบยอด  การกาํหนดกรอบอตัรากาํลงั  การพิจารณาความดี

ความชอบ  การพฒันาบุคลากรในหน่วยงาน  นอกจากนี�ผูบ้ริหารมีหนา้ที�เป็นผูค้น้หาและสร้างสรรค ์ 

วสิัยทศัน์ขององคก์รใหดี้ขึ�นกวา่ทิศทางเดิมที�มีอยู ่ และตอ้งสนบัสนุนผูอื้�นให้มีส่วนร่วมในฝันหรือ

วสิัยทศัน์นั�น 

 ภาวะผู้นําการเปลี�ยนแปลง 

 การที�ผูน้าํไดแ้สดงบทบาทหน้าที�ของผูน้าํโดยการใช้อิทธิพลที�เหนือบุคคลอื�นในกลุ่ม

โนม้นา้วชกัจูงใหบุ้คคลอื�นปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัที�ก่อใหเ้กิดผลต่อส่วนรวมภายในกลุ่ม  ลกัษณะการ

แสดงออกมานั�น  คือ  ความเป็นผูน้าํหรือภาวะผูน้าํนั�นเอง  ซึ� งมีผูใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้าํไว้

หลายท่านในหลายลกัษณะตามมุมมองที�ต่างกนัตามแนวทางของแต่ละท่านไดศึ้กษา  ดงัต่อไปนี�  

 ชนะ  พงศสุ์วรรณ  (���� : ��)  ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่  ภาวะผูน้าํการเปลี�ยนแปลง  หมายถึง  

พฤติกรรมที�ผูบ้ริหารมีอิทธิพลต่อผูร่้วมงานโดยเปลี�ยนแปลงความพยายามของผูร่้วมงานให้สูงขึ�น

กวา่ความพยายามที�คาดหวงั  พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัที�สูงขึ�น  และมีศกัยภาพ

มากขึ�น  ทาํใหเ้กิดความตระหนกัรู้ในพนัธกิจ  และวสิัยทศัน์ขององคก์าร 
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 สิทธิพล  พหลทพั  (2552 : 123)  ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ของผูน้าํการเปลี�ยนแปลงวา่  ผูน้าํ

การเปลี�ยนแปลง  หมายถึง  ผูน้าํที�ใชก้ารปฏิสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงานในการสร้างความร่วมมือ  สร้างแรง 

จูงใจ  กระตุน้ใหส้มาชิกรับรู้  และตระหนกัในคุณค่าของตนเองที�มีต่องานหรือองคก์าร  เกิดค่านิยม

ทางบวก  ยกระดบัแรงจูงใจและคุณธรรมให้สูงขึ�น  จนส่งผลทาํให้สมาชิกรู้สึกอยากปรับเปลี�ยน

โดยใชว้ิธีการประพฤติตนเป็นแบบอย่างที�ดี  ทั�งดา้นความรู้  ความสามารถในการทาํงาน  การเป็น

คนดีมีคุณธรรม  จนส่งผลให้ผูร่้วมงานรู้สึกนิยมยกย่อง  นบัถือ  ไวว้างใจ  ภาวะผูน้าํการเปลี�ยนแปลง  

(Transformational  Leadership)  หมายถึง  ระดบัพฤติกรรมของผูบ้ริหารที�แสดงออกให้เห็นในการ

จดัการหรือทาํงานที�เป็นกระบวนการที�ผูน้าํมีอิทธิพลต่อผูร่้วมงาน   โดยมีการเปลี�ยนสภาพหรือ

เปลี�ยนแปลงความพยายามของผูร่้วมงานให้สูงขึ�นกวา่ความพยายามที�คาดหวงั  พฒันาความสามารถ

ของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัที�สูงขึ�น  และมีศกัยภาพมากขึ�น  ทาํให้เกิดการตระหนกัรู้ในภารกิจและ

วิสัยทศัน์ของกลุ่ม  จูงใจให้ผูร่้วมงาน  มองไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขานาํไปสู่ประโยชน์

ของกลุ่ม  หรือสังคม   

 พิสิฐธวฒัน์  กลิ�นไธสงค์  (2552 : 72)  กล่าวว่า  ภาวะผูน้าํการเปลี�ยนแปลง  หมายถึง  

ระดบัพฤติกรรมของผูบ้ริหารที�แสดงให้เห็นในการจดัการหรือทาํงานที�เป็นกระบวนการเปลี�ยนแปลง  

กระตุน้ความพยายามของผูร่้วมงานใหสู้งขึ�นกวา่ความพยายามที�คาดหวงั  เป็นผลให้การปฏิบติังาน

เกินกวา่ความคาดหวงั  พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัที�สูงขึ�นและมีศกัยภาพมากขึ�น  

โดยผูบ้ริหารแสดงบทบาททาํใหผู้ร่้วมงาน  รู้สึกไวว้างใจ  ตระหนกัรู้ในภารกิจ  และวิสัยทศัน์  มีความ

จงรักภกัดีและเป็นแรงบนัดาลใจใหผู้ร่้วมงาน  มองไกลเกินกวา่ความสนใจของตนเอง  เพื�อนาํไปสู่

ประโยชน์ขององคก์ารมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน 

 จากความหมายของผูน้าํการเปลี�ยนแปลงที�กล่าวมาพอสรุปไดว้่า  ผูน้าํการเปลี�ยนแปลง  

หมายถึง  ผูที้�แสดงพฤติกรรมให้ผูร่้วมงานหรือผูต้ามเกิดการเปลี�ยนแปลงแสดงความสามารถในการ

ปฏิบติังานที�สูงขึ�น  สร้างความตระหนกัรู้ในภารกิจและวิสัยทศัน์  มีความจงรักภกัดี  และเป็นแรง

บนัดาลใจ  เป็นเสมือนคนกลางที�ตอ้งทาํหน้าที�ในการขบัเคลื�อนการเปลี�ยนแปลงทั�งการวางแผน  

ปรับแผน  และดาํเนินการใหเ้กิดประโยชน์กบัองคก์ารใหม้ากที�สุด 

 

ประชาคมอาเซียนกบัการปกครองท้องถิ�นไทย 

 อชักรณ์  วงศป์รีดี (2556 : 24)  ประชาคมอาเซียนกบัการปกครองทอ้งถิ�นไทย ให้ความสําคญั  

AEC กบังานของทอ้งถิ�น มี 6 ขอ้ ดงันี�   

 1. การเตรียมโครงสร้างพื�นฐาน แมว้า่หลาย ๆ คนในห้องนี�อาจทราบดีวา่ปัจจุบนัรัฐบาล

พยามสร้างและพยายามต่อภาคใหญ่  เรื�องของโครงสร้างพื�นฐานจึงเป็นเรื�องของรัฐบาลระดบัชาติ
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ดว้ย รัฐบาลระดบัทอ้งถิ�นอยา่งเรามีงบประมาณไม่กี�สิบลา้น  ตดัถนนเส้นเดียวก็แทบไม่พอแลว้ องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ระดบัเล็ก ๆ อยา่งเราจะไปสร้างโครงสร้างพื�นฐานไดอ้ยา่งไรก็ตอ้งบอกวา่จริงๆ 

แล้วโครงสร้างพื�นฐานระดบัประเทศใช้นโยบายและใช้งบประมาณระดบัแผ่นดิน ในส่วนหนึ� ง 

ท่านนายกหรือวา่ท่านรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม วา่มีรถไฟความเร็วสูง มี Logistics ต่าง ๆ  มีการ

สร้างระบบรางที�พฒันาไปกา้วไกล  ทุกท่านคงทราบดีวา่ระบบรางเป็นระบบที�ใช้ตน้ทุนตํ�าที�สุด 

ในการขนส่งสินคา้ เพราะฉะนั�นการเตรียมโครงสร้างพื�นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นก็คือ

เตรียมรับกบัโครงสร้างใหญ่   โครงสร้างใหญ่มนัจะไปที�จุดไหนอยา่งไร เราควรจะมองวิกฤตจุดนี�

และงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพียงเล็กนอ้ยก็สามารถที�จะเติมเต็ม หรือกระจาย 

Logistics  กระจายเส้นทางการขนส่งสินคา้ที�สามารถดูแลไดภ้ายในงบประมาณของตวัเอง 

 2. การเตรียมการสร้างมูลค่าเพิ�มของสินคา้ทอ้งถิ�นในระดบัเล็ก ๆ  สามารถทาํได ้ซื�อสินคา้ 

OTOP จากบา้นเราไป อยา่งไรก็ตามเรื�องของการสร้างมูลค่าเพิ�มคือการพฒันา Package หรือวา่คุณค่า

อาจจะมีหีบห่อเล็ก ๆ หมายถึงวา่ตน้ทุนการผลิตมนัจะสูง จะบวกเพิ�มเพิ�มเท่าไหร่  แต่มีประเทศที�มี

กาํลงัซื�อก็สามารถซื�อได ้  เตรียมความพร้อมไดพ้ร้อมกบัการพฒันา นวตักรรมเทคโนโลยีให้เรา

เป็นเจา้ของผลิตภณัฑ์ แบรนด์ หรือวา่อะไรที�คนจะตอ้งนึกถึงเราตอ้งมีจุดขายในทางกลยุทธ์เป็น

อยา่งนั�น อปท.ก็เหมือนกนั OTOP ก็คือการสร้างมูลค่า เพิ�มจุดขายให้กบัสินคา้ของเราเหมือนกนั 

ภาคบริการ เป็นภาคที�ทาํเงินใหก้บัประเทศมาก  เป็นภาคที�กระตุน้ GDP ของประเทศไทยส่วนใหญ่

เป็นการท่องเที�ยว เราจะทาํอยา่งไรให้นกัท่องเที�ยวเขา้มาและพาํนกัอยูใ่นประเทศไทยให้นานที�สุด

และใชจ่้าย ๆ สินคา้ต่าง ๆ  อยา่งเหมาะสม 

 �. แผนรับมือภยัพิบติั สาธารณภยั เรื�องของการจดัการบริหารความเสี�ยงเป็นเรื�องที�มี

ความสําคญัมาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกแห่งตอ้ง X-Ray เรื�องภยัพิบติัธรรมชาติ  เพราะวา่

การเกิด Near Miss หลาย ๆ  Near Miss  มนัทาํให้เกิด  Disaster ตามหลกัของการจดัการความเสี�ยง 

Near miss ปริมาณนํ� าฝนผิด  Near Miss เปิดนํ� าผิดเขื�อน  ฯลฯ  เราจะไม่เผชิญชะตากรรมแบบนี� อีก 

ไม่เช่นนั�นการลงทุนการแข่งขนักบัต่างประเทศ  ในภาวะหลงันํ� าท่วม  บริษทั Honda  ก็จะยา้ยฐาน

การผลิตไปอยู่ที�อินโดนีเซีย เราก็เตน้แร้งเตน้กายอมลดภาษีรถคนัแรก ยอมคืนภาษีสรรพสามิต

เพื�อดึงผูป้ระกอบการ Honda ซึ� งเป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่ที�อยูใ่นอุตสาหกรรมที�โดนนํ� าท่วม แผนการ 

รับมือกบันํ�าท่วมที�มีอยูจ่ะเอายงัคงเอาอยู ่

 4. เรื�องภาษา เครื�องมือทางภาษา   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�อยูใ่กลพ้ม่าควรสื�อสาร

กบัพวกเคา้ได ้ หนงัสือพิมพอ์อนไลน์ภาษาไทย คนประเทศลาวสามารถอ่านหนงัสือพิมพข์องประเทศ

ไทยได ้แต่คนไทยอ่านหนงัสือของประเทศลาวไม่ออก  นี�คือความเสียเปรียบของคนไทยแลว้ ที�ประเทศ

พม่าเปิดโรงเรียนสอนภาษาไทยอยา่งเป็นทางการจะเห็นไดว้า่ประเทศของเขานั�นมีความกระตือรือร้น
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มากกบั  AEC  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�นจะมายดัเยียดหลกัสูตรภาษาองักฤษอยา่งเดียวเลย

ไม่ได ้ตอ้งมีอิสระของตวัเอง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแม่สอดติดต่อกบัพม่าทั�งนั�นจะเรียนแต่ภาษา 

องักฤษไปทาํไม ความหลากหลายทางภาษาจะทาํใหเ้ราไดเ้ปรียบ 

 5. แผนกลยทุธ์ขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกแห่งควรมีการ

จดัการเชิงกลยทุธ์ที�ดี นอกจากจะมีแผน 3 ปี 5 ปี ขอ้บญัญติังบประมาณ เทศบญัญติัแลว้คงยงัไม่พอ 

จะตอ้งมีการวางแผนระยะยาว 5 ปี 10 ปี ขา้งหนา้เราอยากเห็น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของเรา

เป็นอยา่งไร  ตอ้งมีกลยทุธ์   เมื�อเกิดการพฒันาทอ้งถิ�น ถา้หากวา่เมื�อเกิดการเติบโตก็จะสามารถควบคุม 

ให้เกิดความสมดุลกบัการพฒันาเมืองไดอ้ย่างไดอ้ยา่งไร เรื�องของแผนกลยุทธ์และยุทธศาสตร์ที�ควร

ทาํง่าย ๆ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทาํประชุมและและควรทาํอยา่งจริงจงัรับมือกบัปัญหาที�องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอยูอ่ย่างไร จะสร้างนวตักรรมใหม่ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัไง 

ก็ฝากใหช่้วยกนัคิด 

 6. การเปิดใจรับความแตกแยก แตกต่าง ทั�งทางการเมือง เศรษฐกิจทางสังคมทั�งระดบั

ภูมิภาค  และระดบัประเทศ   ฉะนั�นจะเอามาตรฐานความรู้ของคนในห้องนี� ไปตดัสินแทนชาวบา้น

วา่รับเงินมาแลว้ไปเลือก  คือคนโง่มนัก็ไม่ใช่  เพราะบางคนจนมากจริง ๆ พอรับเงินมาแลว้รู้สึกวา่

เป็นบุญเป็นคุณเขาก็ตอ้งไปเลือก  หนา้ที�ของคนในหอ้งนี�คนที�เป็นนกัวชิาการควรจะยกระดบัเขาให้

มีความรู้สูงให้เขา้มานั�งในห้องนี� เหมือนกบัเราและตราบใดที�คนในห้องนี� ไปรับเงินแลว้ไปเลือก 

อนันี� เรียกวา่โง่กวา่อีก  ตอ้งยอมรับความแตกต่างตรงนี� ให้ไดก่้อนอย่าไปบอกวา่คะแนนเสียงของเขา

เป็นคะแนนที�มีคุณภาพ เป็นคะแนนเสียงที�โง่ที�ถูกซื�อเสียงไปประณามเขาไม่ได ้ เราใชม้าตรฐาน

ของคนที�มีความรู้ไปตดัสินแทนชาวบา้นอนันี� ก็ไม่ถูกตอ้ง ก็อยากให้เปิดใจยอมรับความแตกต่าง

เพราะวนันี�ไม่ใช่แค่ในประเทศต่อไปจะเป็นต่างประเทศ Community ต่าง ๆ หรือวฒันธรรมประเพณีที�มี

ความแตกต่าง Do & Don’t 

 ผลกระทบของไทยเชิงบวกในการเขา้สู่อาเซียน  มีดงันี�  

1. เกิดการประสานขอ้บงัคบัดา้นสิ�งแวดลอ้มต่างๆ 

2. ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเขา้ใจและความร่วมมือกนัมากขึ�นในการแกไ้ขปัญหา 

การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นและภาคส่วนต่างๆของประเทศไทยไดรั้บการกระตุน้

และเสริมสร้างศกัยภาพเพื�อให้สามารถบริหารจดัการสิ�งแวดล้อมเมืองที�ย ั�งยืนในพื�นที�ไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ 

4. ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือและมีท่าทีร่วมกนัของประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการ

เจรจาความตกลงภายใตก้รอบความตกลงพหุภาคีร่วมกนั 

5. นาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาสิ�งแวดลอ้มขา้มพรมแดนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ผลกระทบของไทยเชิงลบในการเขา้สู่อาเซียน  มีดงันี�  

1. การลกัลอบการคา้ไม ้คา้สัตวป่์า และพืชป่าที�ผิดกฎหมาย การเคลื�อนยา้ยสารเคมีอนัตราย 

ขา้มพรมแดนไดง่้ายขึ�น 

2. การเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งไม่เป็นธรรม การปนเปื� อน GMOs การเขา้

มาของชนิดพนัธ์ุต่างถิ�น และการรั�วไหลของแหล่งพนัธุกรรม 

3. การเปิดเสรีดา้นการลงทุนการทาํไมจ้ากป่าปลูกอาจส่งผลเสียต่อสภาพแวดลอ้มและ

คุณภาพชีวติของประชาชนในทอ้งถิ�น 

4. ความขดัแยง้ของการมีท่าทีและจดัลาํดบัความสาํคญัร่วมกนัในเรื�องการเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิประเทศ การเปิดเสรีดา้นการคา้บริการสาขาสิ�งแวดลอ้มอาจส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการไทย 

 ไชยวฒัน์ ค ํ�าชู และ ณัชชาภทัร อุ่นตรงจิตร  (2555 : 81-83)  ไดก้ล่าววา่  ประชาคมอาเซียน

จะสร้างกฎระเบียบและแนวทางการอยูร่่วมกนัของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ� งมีผลต่อกิจกรรมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมากกวา่ที�ผา่นมา เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั จะเป็นองคก์รที�ไดรั้บผลกระทบมากกวา่รัฐบาลที�มีการบริหารจดัการดา้นการจดัการ

การต่างประเทศอยูแ่ลว้ โดยจะมีสินคา้เขา้ออกมากขึ�น มีประชาชนเดินทางเขา้ออกประเทศมากขึ�น 

และการเตรียมการดา้นสาธารณูปโภคของส่วนทอ้งถิ�นตอ้งมีการเปลี�ยนแปลงไป คาํถามคือปัจจุบนันี�

ทอ้งถิ�นแต่ละแห่งไดป้ระเมินแนวทางการรับมือกบัประชาคมอาเซียนไวอ้ยา่งใด เพียงใด และหน่วยงาน

ภาครัฐส่วนกลาง ไดส้ร้างช่องทางที�จะให้ทอ้งถิ�นแต่ละแห่งเติบโตในรูปแบบเฉพาะของตนไดอ้ยา่งไร 

เช่นในยุโรป องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�นมีโอกาสไดรั้บเงินทุนกูย้ืมขนาดใหญ่ระดบัระหวา่งประเทศ 

เช่น ธนาคารโลก หรือธนาคารเพื�อการลงทุนแห่งยุโรปเพื�อสร้างความสามารถขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น แต่ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายหรือขอ้บงัคบัที�ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

สามารถทาํสัญญากบัหน่วยงานต่างชาติได ้

 การเป็นประชาคมอาเซียนนั�นมีวตัถุประสงคเ์พื�อเชื�อมโยง “ประชาชน” ซึ� งเป็นศูนยก์ลาง

ของประชาคมอาเซียนเขา้ดว้ยกนั ดว้ยเหตุนี�  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นของประเทศไทยจะมีโอกาส

ไดรั้บการสนบัสนุนในโครงการพฒันา “ประชาชน” ในโครงการของอาเซียนมากมาย นอกจากนี�

อาจเกี�ยวขอ้งไปถึงโครงการที�ไดรั้บการจดัสรรจากองคก์รนานาชาติ   เช่น  สหประชาชาติ คาํถาม

คือวา่ ทอ้งถิ�นจะตอ้งรู้วา่ตนเองมีขอ้เด่นขอ้ดอ้ยอะไรมีประตูอะไรที�เปิดอยู ่และมีความกระตือรือร้น

ที�จะเขา้ไปหยบิฉวยโอกาสนั�นๆ มากนอ้ยเพียงใด 

 ในปัจจุบนั แมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะมีความเป็นนิติบุคคล แต่กฎหมายยงัไม่ได้

ให้อาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการทาํสัญญาหรือการทาํนิติกรรมกบัองคก์รระหวา่ง

ประเทศ ซึ� งรวมไปถึงการทาํธุรกรรมต่างๆ ดว้ย  
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 การรวมตวักนัของประชาคมอาเซียน ทาํให้ความมั�นคงทางการเมืองเศรษฐกิจ และวฒันธรรม

ของอาเซียนมีความเขม้แข็งมากขึ�น มีการเคลื�อนตวัของสินคา้ บริการ ประชาชน และเงินทุนขา้มแดน

ระหวา่งพรมแดนประเทศต่างๆ มากขึ�น ทาํให้มีการแข่งขนักนัระหวา่งภาคธุรกิจและภูมิภาคมีมากขึ�น

โดยประเทศสมาชิกใดที�สามารถเสนอเงื�อนไขที�ดีที�สุดให้แก่ภาคเอกชนเป็นประเทศที�ไดรั้บประโยชน์

จากการลงทุนมากที�สุด แต่เนื�องจากประเทศในอาเซียนลว้นมีจุดเด่นแตกต่างกนั เช่นบางประเทศ 

มีจุดเด่นดา้นค่าแรงดา้นเทคโนโลยี หรือการมีสาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานที�ดี สิ�งเหล่านี� จะทาํให้แต่ละ

ประเทศในอาเซียน สามารถแบ่งแยกการผลิตตามความถนดัไดผ้ลที�สุด แต่สิ�งที�จะตอ้งระมดัระวงั

คือ ภาคทอ้งถิ�น หรือธุรกิจขนาดเล็กที�อาจไม่ไดค้าํนึงถึงความเปลี�ยนแปลง และไม่อาจปรับตวัได้

อยา่งรวดเร็วอาจประสบปัญหาจนขนาดเลิกกิจการไปในที�สุด 

 สิ�งที�จะตอ้งเกิดขึ�นก็คือ หน่วยงานทอ้งถิ�น จาํเป็นจะตอ้งให้ความสนใจต่อกิจการ และการ

บริหารงานของรัฐบาลส่วนกลางมากขึ�น เนื�องจากการตดัสินใจของภาครัฐในเรื�องการต่างประเทศ

หรือเรื�องใดๆ จะมีผลโดยตรงต่อทอ้งถิ�นอยา่งรวดเร็ว ทั�งนี�ทอ้งถิ�นควรจะมีส่วนในการริเริ�มการ

ตดัสินใจไปในทางภาครัฐ และมีการผลกัดนัโดยประสานงานร่วมกนัแทนราษฎรในระดบัทอ้งถิ�น 

โดยมิใช่หน่วยงานที�รอนโยบายหรือการริเริ�มจากส่วนกลางเท่านั�น ในการเป็นประชาคมอาเซียนนั�น 

ทอ้งถิ�นจะตอ้งมีอาํนาจในการบริหารจดัการตนเองมากขึ�น ทอ้งถิ�นจะตอ้งมีเครื�องมือดา้นนโยบาย

ระดบัภูมิภาคและทอ้งถิ�นที�ใชใ้นการพฒันาตนเอง ประกอบดว้ยรูปแบบต่างๆในการสนบัสนุนทาง

ธุรกิจ การขยายการสื�อสารทั�งในรูปแบบ และความหลากหลายของภาษาต่างๆ ที�ทอ้งถิ�นนั�นๆ อยู่

ใกลเ้คียง รวมถึงนโยบายในการพฒันาทอ้งถิ�นของตนเองในเรื�องการศึกษาระดบัสูง เพื�อผลิตบณัฑิต

และทรัพยากรที�เป็นที�ตอ้งการของตลาดแรงงานโดยตรง นอกจากนี�การใชภ้าษีเพื�อกระจายความเจริญ

ให้เท่าเทียมกนัของการพฒันาทอ้งถิ�นและการใช้ทรัพยากรเพื�อการพฒันาจะตอ้งเป็นการตดัสินใจ

ร่วมกนัระหวา่งส่วนกลางและส่วนทอ้งถิ�น  

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั  

พบวา่  มีเอกสารงานวจิยัดงันี�  

 วชิยั  ลีละกุลเกียรติชยั (2551 : 64) ไดว้ิจยัเรื�องคุณลกัษณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�นที�พึงประสงค์

ของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบางคลา้ จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใช้วิธีการศึกษา  คือ  การวิจยั

เชิงสํารวจจากประชาชน  พบวา่  อายุมีความสัมพนัธ์กบัคุณลกัษณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�นที�พึงประสงค์

ทางดา้นบุคลิกภาพความเป็นผูน้าํ  ดา้นคุณธรรมจริยธรรม  ความซื�อสัตยสุ์จริตและยุติธรรม  ระดบั

การศึกษาสูงสุด  มีความสัมพนัธ์กบัคุณลกัษณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�นที�พึงประสงค ์ดา้นคุณธรรมจริยธรรม  
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ความซื�อสัตยสุ์จริตและยติุธรรม ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และรายไดต่้อเดือนมีความสัมพนัธ์กบัคุณลกัษณะ

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นที�พึงประสงคท์างดา้นคุณธรรมจริยธรรม  ความซื�อสัตยสุ์จริตและยุติธรรม  และดา้น

มนุษยสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

ธิดารัตน์ โชคสุชาติ (2553 : 44) ไดว้ิจยัเรื�อง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน:ความสําคญั

และการเตรียมความพร้อมของไทย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  เป็น 1 ใน 3 เสาหลกัของประชาคม

อาเซียน  และมีเป้าหมายคือ  1) ตลาดและฐานการผลิตร่วม  2) การสร้างขีดความสามารถในการ

แข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน  3) การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค  4) การบูรณาการเขา้กบั

เศรษฐกิจโลก  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจส่งผลกระทบทั�งทางบวกและทางลบซึ� งจะไดรั้บ

ประโยชน์มากนอ้ยเพียงใดขึ�นอยูก่บัการเตรียมความพร้อมอยา่งดีของทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง  ไม่วา่

จะเป็นผูป้ระกอบการในภาคเอกชนที�คงตอ้งเร่งปรับตวัเพื�อสร้างขีดความสามารถ  เช่น  การเร่งพฒันา

ตราสินคา้  การใชเ้ทคโนโลยีใหม่ในการผลิต  และการพฒันาในดา้นนวตักรรมใหม่  ๆ  ซึ� งจะช่วย

สร้างจุดเด่นใหก้บัผลิตภณัฑข์องไทย  ส่วนภาครัฐก็ควรทาํความเขา้ใจและประชาสัมพนัธ์ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนให้แก่ผูที้�เกี�ยวขอ้ง  รวมทั�งเตรียมมาตรการป้องกนัเพื�อลดผลกระทบที�จะเกิดขึ�น

ไดใ้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

วรีากร  อุตร์เลิศ (2555 : 46 ) ศึกษาระดบัความรู้และความเขา้ใจของ ประชาชนในเขตเทศบาล

ตาํบลบา้นแยง อาํเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก เพื�อ รองรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN) 

โดยการสุ่มเก็บขอ้มูลจาก ประชาชน 400 คน และ บุคลากรของเทศบาล 87 คน โดยใชแ้บบสอบถาม  

ที�ออกแบบครอบคลุมตามกรอบแนวคิดและขอ้มูล 4 ส่วน คือ ขอ้มูลพื�นฐานของประชาคมอาเซียน 

ขอ้มูลส่วนบุคคลของประชากรวิจยัที�ประกอบดว้ย เพศ อาย ุศาสนา ระดบัการศึกษา รายได ้อาชีพ 

สถานภาพ ขอ้มูลเกี�ยวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น การเตรียมความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคม

อาเซียน 5 ดา้น ไดแ้ก่ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม ดา้นการศึกษา และดา้นการสาธารณสุข 

และความคิดเห็นเกี�ยวกบัขอ้เสนอและความตอ้งการให้บริการของบทบาทขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ�น ผลการศึกษาวิจยั พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นแยง อาํเภอนครไทย 

จงัหวดัพิษณุโลก มีความรู้ และความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียนในระดบัที�ต ํ�าดา้นการเตรียม

ความพร้อมของทอ้งถิ�นเกี�ยวกบัการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในดา้นต่างๆ ทั�งทางสังคม วฒันธรรม 

การศึกษา เศรษฐกิจ การบริการและการท่องเที�ยว ยงัอยูใ่นระดบัที�นอ้ย ส่วนดา้นสาธารณสุขอยูใ่นระดบั

ปานกลาง จากงานวิจยัครั� งนี�  เทศบาลตาํบลบา้นแยงไดน้าํผลของการวิจยัไปใช้ประโยชน์ โดยทาํการ

เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื�อง และทั�วถึง 

จดัทาํโครงการชุมชนแห่งการเรียนรู้ และเสนอโครงการอบรมภาษาองักฤษ เพื�อการพฒันาต่อยอดให้
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อยูใ่นระดบัที�ดี ดา้นสาธารณสุข เสนอโครงการการควบคุมและการป้องกนัโรคระบาด เพื�อไม่ให้

เกิดขึ�นในพื�นที� ดา้นเศรษฐกิจ การส่งเสริมการพฒันาสินคา้และเพิ�มผลิตผลการเกษตรให้ไดม้าตรฐาน

เพื�อยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชน เพื�อเป็นพื�นฐานต่อยอดการพฒันาในพื�นที� ระดบัอาํเภอ

นครไทย จงัหวดัพิษณุโลก และในระดบัประเทศต่อไป 
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 บทที� �  

วธิีดําเนินการวจิัย 

 

 วิธีการดาํเนินการวิจยัในที�นี� จะใช้การวิจยัเชิงบูรณาการระหว่าง วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ  คือ การวิจยัเชิงสํารวจ  (Survey  Research)  การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ  และการ

สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  (Participation  Observation)  ผูว้ิจยันาํเสนอรายละเอียดวิธีการดาํเนินงาน

วจิยัจะแบ่งหวัขอ้หลกั  คือ 

1. การวจิยัเชิงสาํรวจ 

2. การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ 

3. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

 

การวจัิยเชิงสํารวจ 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรที�ใช้ในการศึกษาครั� งนี� ไดแ้ก่  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�ง ในเขตพื�นที�องค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 10  หมู่บา้น  มีจาํนวนประชากร

ผูมี้สิทธิเลือกตั�งทั�งสิ�น  4,038  คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่.  2556 : 10) 

การกาํหนดขนาดตวัอยา่ง  (Sample  Size) ใชสู้ตรของ “ทาโร ยามาเน” (Taro Yamane)  คาํนวณ

ขนาดของตวัอยา่งที�เหมาะสม  ดงันี�   

   n         =    N 

                  1+N(e)2 

   n         =         ขนาดตวัอยา่ง 

   N        =         ขนาดประชากร 

   e         =         ความคลาดเคลื�อนในการสุ่ม  (Sampling  Error) 

 ซึ� งในการศึกษาครั� งนี�  ผูว้ิจยักาํหนดให้ความคลาดเคลื�อนของค่าเฉลี�ยที�ศึกษาจากกุ่ม

ตวัอยา่งแตกต่างจากค่าเฉลี�ยของประชากร เท่ากบั �.�� 

 �. ความคลาดเคลื�อนมากที�สุดที�ยอมรับได ้   =  +  �% 

 �. ความเชื�อมั�นในการสุ่มนอ้ยที�สุดที�ยอมรับได ้ คือ  ความเชื�อมั�นในการสุ่ม  ��%  ฉะนั�น  

ขนาดตวัอยา่ง      
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    แทนค่า  n        =       4,038 

                   1+ 4,038(0.05)2 

     n         =       363.947 

 ดงันั�น  ขนาดตวัอยา่งที�เหมาะสม  คือ  364  คน 

 เทคนิคการสุ่มตวัอยา่ง  (Sample  Technique)  จะใชก้ารสุ่มแบบสองขั�นตอน  (Two  - stage 

Sampling)  คือ ขั�นแรกจะใชก้ารสุ่มแบบสัดส่วน  และขั�นที�สองจะใชก้ารสุ่มเชิงระบบ  (Systematic  

Sampling)  ดงันี�    

 ในการสุ่มแบบสัดส่วนจะพิจารณาสัดส่วนของตวัอยา่งจาํแนกตามหมู่บา้นในองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ไดผ้ลการสุ่มเป็นดงันี�  

 การสุ่มแบบสัดส่วน (Proportional  Random Sampling) 

 ในการสุ่มแบบสัดส่วนจะพิจารณาสัดส่วนของตวัอยา่งจาํแนกตามหมู่บา้นในเขตตาํบล

วงัใหม่  โดยไดผ้ลการสุ่มเป็นดงันี�  

 

ตารางที�  1  แสดงจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ชื�อหมู่บ้าน 
จํานวนประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั�งนายก 

อบต.วงัใหม่ 

กลุ่มตัวอย่าง 

หมู่ที� � บา้นหินดาด 

หมู่ที� � บา้นวงัใหม่ 

หมู่ที� � บา้นวงักระดาน 

หมู่ที� � บา้นดงทบัมอญ 

หมู่ที� � บา้นหว้งโมกข ์

หมู่ที� � บา้นปากทางแทรกเตอร์ 

หมู่ที� � บา้นคลองลาว 

หมู่ที� � บา้นหินกอง 

หมู่ที� � บา้นซบัยี�หร่า 

หมู่ที� �� บา้นแก่งนอ้ย 

308  คน 

406  คน 

493  คน 

418  คน 

471 คน 

426 คน 

479  คน 

439  คน 

400  คน 

198  คน 

28  คน 

37  คน 

44  คน 

38  คน 

42  คน 

38  คน   

43   คน 

40  คน 

36  คน 

18  คน 

รวม  4,038  คน 364  คน 
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 ผูว้จิยัจะเก็บแบบสอบถามแบบง่าย (Simple Sampling)  ทั�งนี� ในการเขา้ถึงกลุ่มตวัอยา่งที�ใช้

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ตามตารางที� 1  นั�น  ดาํเนินการแจกแบบสอบถามให้แก่ประชาชนในบริเวณ

แหล่งชุมชนของคนในหมู่บา้น ไดแ้ก่ ที�ทาํการผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่  ร้านคา้ในหมู่บา้น วดัหนองสีงา 

วดัคลองลาว โรงเรียนวดัหนองสีงา  โรงเรียนวดัคลองลาว  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัคลองลาว   โดยที�

วดัหนองสีงาและวดัคลองลาว จะดาํเนินการแจกแบบสอบถามในวนัที�มีการส่งเงินกลุ่มสัจจะสะสม

ทรัพย ์ซึ� งจะมีชาวบา้นทั�งตาํบลมาส่งเงินกลุ่มสัจจะฯของทั�งสองวดั และสุดทา้ยไดท้าํการเลือกตวัอยา่ง

ในลกัษณะการบงัเอิญพบ ดว้ยการสอบถามเมื�อพบผูมี้สิทธิเลือกตั�ง ก็ไดข้อให้ช่วยตอบแบบสอบถาม 

และรับแบบสอบถามกลบัคืนมาทนัที ที�ตอบเสร็จ  
 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

 เครื�องมือวจิยั ไดแ้ก่แบบสัมภาษณ์เกี�ยวกบับทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื�อเตรียม

ความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ในทศันะประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม ่ 

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  

 การสร้างเครื�องมือวจัิย    

 ผูว้จิยัดาํเนินการสร้างเครื�องมือตามขั�นตอน ดงันี�  

 1. ผูว้จิยัศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร ตาํรา งานวิจยัต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบับทบาทนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล   และเอกสารอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยัในครั� งนี�  เพื�อประมวลแนวคิดเป็นแบบ

สัมภาษณ์ใหส้อดคลอ้งกบัตวัแปรที�ตอ้งการศึกษา 

 2. ผูว้จิยัไดศึ้กษาวธีิการวางแผนและสร้างเครื�องมือ แบบสัมภาษณ์ พร้อมทั�งวิธีกาํหนด

รูปแบบของแบบสัมภาษณ์ให้ชดัเจนโดยการศึกษาแบบสัมภาษณ์ที�ดีจากหนงัสือการวิจยัเบื�องตน้

ของนกัวชิาการต่างๆ 

 3. สร้างขอ้คาํถามแบบสัมภาษณ์ โดยกาํหนดขอบเขตคาํถามเกี�ยวกบัความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใหค้รอบคลุมตามกรอบแนวคิดและตวัแปรที�กาํหนดไว ้

 4. นําเสนอแบบสัมภาษณ์ต่ออาจารย์ที�ปรึกษาการวิจัยเพื�อตรวจสอบความถูกต้อง

เหมาะสม พร้อมทั�งแนะนาํใหแ้กไ้ขปรับปรุง 

 5. นาํแบบสัมภาษณ์ที�ปรับปรุงแกไ้ขแลว้ เสนอกรรมการที�ปรึกษา และผูท้รงคุณวุฒิ

เฉพาะดา้น 

 6. นาํแบบสัมภาษณ์ที�ปรับปรุงแกไ้ขแลว้ ไปทดลองใช ้(Try – out) กบัประชากรที�ไม่ใช่

กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 3 คน เพื�อหาความเชื�อมั�นของแบบประเมิน 

 7. หลงัจากทดลองใช้แบบสัมภาษณ์กบัประชากรที�คลา้ยกบักลุ่มตวัอย่างแลว้นาํแบบ

ประเมินที�ไดไ้ปคาํนวณหาค่าความเชื�อมั�น โดยใชสู้ตรสัมประสิทธิ� แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธี

ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 
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 8. นาํแบบสัมภาษณ์ที�แกไ้ขปรับปรุงสมบูรณ์แลว้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการแจก

แบบสัมภาษณ์ให้กบัประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตั�ง และสําหรับผูที้�อ่านหนงัสือไม่ออกหรือไม่คล่อง  

ผูส้ัมภาษณ์จะเป็นผูอ่้านใหฟั้งและใหต้อบแบบสัมภาษณ์ จาํนวน 364  ชุด 

 องค์ประกอบของเครื�องมือวิจัย ประกอบดว้ยเนื�อหาสรุป ดงันี�  

 ตอนที� � เป็นการสอบถามเกี�ยวกบัขอ้มูลทั�วไป ลกัษณะแบบปลายปิด (Close - ended) และ

เลือกตอบ (Check - list) ไดแ้ก่ เพศ การศึกษา อาชีพ และลกัษณะแบบปลายเปิด (Open - ended) ไดแ้ก่ 

อายแุละรายไดต่้อเดือน 

 ตอนที�  2  เป็นแบบสัมภาษณ์ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�งในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  โดยสร้างคาํถามให้ผูเ้ลือกตอบ 

ใช่  ไม่ใช่ ประกอบดว้ย เกี�ยวกบัความรู้ความเขา้ใจในเรื�องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จาํนวน 10 ขอ้ 

 การแปรผล ขอ้คาํถามเป็นการวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจ โดยใช้เป็นคาํถามใช้การวดั

แบบใช่  ไม่ใช่  และการใหค้่านํ�าหนกัคะแนนแต่ละขอ้เป็นดงันี�  (พิตร  ทองชั�น.  2544 : 223) 

  ตอบวา่   ใช่  คือ ตอบถูก เป็น  1  คะแนน  

  ตอบวา่   ไม่ใช่  คือ ตอบผดิ เป็น  0  คะแนน 

 เกณฑก์ารวเิคราะห์ความรู้ 

 สามารถแบ่งตามขอ้ที�ตอบถูกแบ่งเป็น 2 ระดบัดงันี�  

  ตอบถูก 1-6  ขอ้  หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจระดบัตํ�า 

  ตอบถูก 7-10 ขอ้ หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจระดบัสูง 

 ตอนที� 3 เป็นแบบสัมภาษณ์ในการตดัสินใจเลือกเกี�ยวกบับทบาทนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล  ในเขตตาํบลวงัใหม่ ประกอบดว้ย ดา้นสังคมและวฒันธรรม ดา้นการศึกษา  ดา้นเศรษฐกิจ  

และดา้นสาธารณสุข  จาํนวน  19  ขอ้  โดยในแต่ละดา้นใหเ้ลือกตอบเพียงขอ้เดียว  

 ตอนที� 4 ความคิดเห็นเพิ�มเติมและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมเกี�ยวกบัการประเมินผล โดยแบบ

สัมภาษณ์เป็นแบบปลายเปิด (Open - ended) ใหมี้การตอบคาํถามโดยอิสระ 

 การทดสอบเครื�องมือใชก้ารทดสอบความตรง (Validity) และความเที�ยง  (Reliability) คือ  

 การตรวจสอบความตรงเชิงเนื�อหาของเครื�องมือ (Content Validity) โดยนาํแบบสัมภาษณ์ 

ที�สร้างเสร็จเรียบร้อยแลว้เสนออาจารยที์�ปรึกษา เพื�อตรวจสอบความถูกตอ้ง ความตรงตามเนื�อหา 

ความตรงตามโครงสร้าง ความครอบคลุมตามวตัถุประสงค ์ความเหมาะสมดา้นภาษา จากนั�นนาํไป

ให้ผูเ้ชี�ยวชาญ ซึ� งมีความรู้ความสามารถเกี�ยวกบังานวิจยั จาํนวน 3 ท่าน ตรวจสอบและให้ขอ้เสนอแนะ

แลว้นาํมาปรับปรุงแกไ้ข เพื�อความเหมาะสมของแบบสัมภาษณ์ 
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 1. รศ.ดร.สมศกัดิ�   สามคัคีธรรม  ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นทอ้งถิ�น 

 2. ดร.ปรีชา   เปี� ยมพงศส์านต ์ ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นทอ้งถิ�น 

 3. นางสาวใกลรุ่้ง จิตตรง  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่

 การตรวจสอบความเที�ยงของเครื�องมือ (Reliability)  เมื�อไดแ้บบสัมภาษณ์ที�มีความเที�ยงตรง

เชิงเนื�อหาเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยันาํแบบสัมภาษณ์ไปทดลองใช ้(Try - out) กบักลุ่มที�มีความคลา้ยคลึง

และมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 คน หลงัจากนั�นนาํค่าคะแนนที�ไดม้า วิเคราะห์

ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยหาค่าสัมประสิทธิ�  อลัฟา ครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 

ไดค้่าความเชื�อมั�นของเครื�องมือ เท่ากบั  0.73  ซึ� งถือวา่แบบสอบถามนี� มีความเชื�อถือได ้ สามารถ

นาํไปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

1. การวเิคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคล (ตวัแปรตน้)  จะใชค้่าสถิติเชิงพรรณนา คือ โดยการ

นาํมาแจกแจงความถี� ( Frequency) คาํนวณเป็นค่าร้อยละ (Percentage) แลว้มานาํเสนอในรูปตาราง

ความเรียง 

2. การวิเคราะห์ตัวแปรตามจะใช้ค่าสถิติพรรณนา และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard  Deviation) 

 การศึกษาครั� งนี�   ใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปในการวิเคราะห์ขอ้มูล สถิติที�ใชเ้ป็นสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) ไดแ้ก่  ค่าความถี� ร้อยละ ค่าเฉลี�ย   

  

การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ 

1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะใช้วิธีการวิจยัในรูปแบบต่างๆ 

ดงันี�  

1.1 การวจิยัเอกสาร เอกสารที�จะใชใ้นการวจิยันี�แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1.1.1 เอกสารชั�นตน้ (Primary Data) เป็นขอ้มูลที�ยงัไม่ไดผ้่านการวิเคราะห์ขอ้มูล 

ไดแ้ก่  แบบสัมภาษณ์ 

1.1.2 เอกสารชั�นรอง (Secondary Data) เป็นเอกสารที�มีการวิเคราะห์ขอ้มูลใน

รูปแบบต่างๆ คือ แจกแบบสัมภาษณ์เพื�อหาค่าร้อยละ 

1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก วิธีการสัมภาษณ์ที�ใชใ้นการวิจยันี� มีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์

แบบกึ�งโครงสร้าง (Semi - structured or Guided Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์  (Interview 

Guide) เป็นเครื�องมือในรูปแบบต่างๆ คือ การสัมภาษณ์เจาะลึก (In – depth Interview) เป็นการใช้

แนวสัมภาษณ์เจาะลึก (ตามภาคผนวก) โดยกาํหนดผูใ้หข้อ้มูลในการสัมภาษณ์ (Key – informants) 
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�.�.� นายนริศ  กิจอุดม นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่

�.�.� นายชาติชาย  วรพิพฒัน ์ กาํนนัตาํบลวงัใหม่ 

�.�.� นายสมคิด   ศิลปเวช อดีตผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 6 

1.2.4 นายสินชยั  รําพึงวงศ ์ ตวัแทนของภาคประชาชน 

1.2.5 นายถอ้ย  ผดุงพืช ตวัแทนของภาคประชาชน 

 �. การตรวจสอบขอ้มูล การตรวจสอบขอ้มูลในที�นี�จะใชรู้ปแบบ ดงันี�  

  2.1 การตรวจสอบการสัมภาษณ์ โดยใชแ้หล่งขอ้มูลที�ต่างกนัระหวา่งเอกสารบอกเล่า

กบัเอกสารของราชการ 

  �.� การตรวจสอบการสัมภาษณ์ โดยใชผู้ส้ัมภาษณ์ที�มีจุดยืนต่างกนั คือ กาํนนัตาํบล

วงัใหม่และอดีตผูใ้หญ่บา้นหมู่ที�  6  

 3. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

  การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จะใช้การตีความขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เพื�อเพิ�มเติม

คาํอธิบายตารางจากการสาํรวจใหมี้ความสมบูรณ์ยิ�งขึ�น 

 

การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในที�นี�หมายถึง ประสบการณ์จากการสังเกตที�ไดจ้ากการ

ร่วมทาํงานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือ ผูว้ิจยัไดมี้โอกาสไดท้าํงานที�องค์การบริหาร

ส่วนตาํบลวงัใหม่ เป็นเวลา 10 ปีในตาํแหน่งนกัวิชาการเงินและบญัชี  เพื�อเป็นการเสริมขอ้มูลจาก

การสาํรวจและการสัมภาษณ์ 
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บทที�  4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การศึกษานาํเสนอผลการศึกษา  เรื�อง  บทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เพื�อเตรียม

ความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ในทศันะประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี จะนาํเสนอตามลาํดบั ดงันี�  

 1.   สัญลกัษณ์ที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 2.   การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 3.   ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนัในการแปลความหมายของการวิเคราะห์ขอ้มูล  ผูว้ิจยัไดก้าํหนด

สัญลกัษณ์ต่าง ๆ   แทนความหมายของการแปรขอ้มูล  ดงันี�  

 n  แทน จาํนวนตวัอยา่ง 

 *        แทน การนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั  0.5 

 
2   แทน ไคสแคว ์

 

การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครั� งนี�   ผูว้จิยัขอเสนอเป็นตอน ๆ  ดงันี�  

 ตอนที�  1  บริบทของพื�นที�ตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายาอาม  จงัหวดัจนัทบุรี 

 ตอนที�  2  ขอ้มูลพื�นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนที�  3  ผลการศึกษาความรู้/ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

 ตอนที�  4  ผลการศึกษาบทบาทที�ประชาชนคาดหวงัของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี 

 ตอนที�  5  การเปรียบเทียบบทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  

จงัหวดัจนัทบุรี 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที�  1  บริบทของพื�นที�ตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายาอาม  จงัหวดัจนัทบุรี 

 



37 
 

 เดิมตาํบลวงัใหม่รวมอยูก่บัตาํบลวงัโตนด  โดยมีพื�นที�ในการปกครองจาํนวน  20  หมู่บา้น  

ในเวลาต่อมาไดมี้การขอแยกตาํบลออกมาจากตาํบลวงัโตนด เนื�องจากพื�นที�ในการปกครองดูแลมีขนาด

กวา้งมากทาํให้การปกครองดูแลค่อนขา้งยากลาํบากและไม่ค่อยทั�วถึง จึงไดมี้การขอแบ่งแยกหมู่บา้น

ออกมาเป็นตาํบลใหม่ จาํนวน 10 หมู่บา้น เมื�อวนัที� 12 ธนัวาคม พ.ศ. 2538 โดยใช้ชื�อตาํบลวา่  ตาํบล

วงัใหม่ ชื�อวงัใหม่มากจากเดิมวงัโตนดและขึ�นกบัอาํเภอท่าใหม่จึงเอามารวมกนัเป็นตาํบลวงัใหม่  

มีการปกครองแบบสภาตาํบล และไดรั้บการยกฐานะให้เป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลเมื�อวนัที� 14  

ธนัวาคม  พ.ศ.  2542 ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แกไ้ข

เพิ�มเติม (ฉบบัที�  5)  พ.ศ. 2546 โดยมีการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการบริหาร  จนกระทั�งวนัที�  

29 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2547 ไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยตรงจากประชาชน   

 ตาํบลวงัใหม่  มีพื�นที�การปกครอง  65.646  ตารางกิโลเมตร  มีจาํนวนหมู่บา้น  10  หมู่บา้น  

มีจาํนวนครัวเรือน  1, 982  ครัวเรือน  มีประชากรทั�งหมด  5, 436  คน พื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วงัใหม่  ประกอบดว้ย  10  หมู่บา้น  ไดแ้ก่  หมู่ที�  � (บา้นหินดาด) เดิมคือหมู่ที�  5  ตาํบลวงัโตนด  

สาเหตุที�เรียกวา่บา้นหินดาด   เพราะในแม่นํ�าวงัโตนดที�ไหลผา่นหมู่บา้น  พอนํ� าลดในช่วงฤดูแลง้ จะมี

หินดาดโผล่ขึ�นมาใหเ้ห็นจาํนวนมาก ชาวบา้นจึงเรียกพื�นที�แถบนี�วา่บา้นหินดาด  หมู่ที�  �  (บา้นวงัใหม่)  

เดิมคือ หมู่ที� 5 ตาํบลวงัโตนด ต่อมาไดแ้ยกหมู่บา้น เป็นหมู่ที� 18  ตาํบลวงัโตนด สาเหตุที�เรียกวา่  

บา้นวงัใหม่  เพราะวา่คลองวงัโตนดไดเ้กิดแอ่งนํ� าที�ขึ�นมาใหม่เนื�องจากทิศทางการไหลของนํ� าได้

เปลี�ยนไปจึงทาํใหเ้กิดแอ่งนํ�า  ซึ� งชาวบา้นเรียกวา่วงั  ซึ� งเกิดขึ�นใหม่  จึงเป็นที�มาของหมู่บา้นวงัใหม ่ 

หมู่ที�  � (บา้นวงักระดาน)  เดิมคือ หมู่ที�  10  ตาํบลวงัโตนด  ต่อมาไดแ้ยกเป็นหมู่ �� สาเหตุ  ที�เรียกวา่ 

หนองสี�งา เล่ากนัวา่สมยัก่อน มีนายพรานไดไ้ล่ช้างมาลม้ตายที�ทุ่ง (ปัจจุบนัทุ่งหนองสีงาอยูห่ลงั

ศาลากลางหมู่บา้น) จาํนวน 2 เชือก จึงเรียกวา่ “หนองสี�งา” ชาวบา้นเรียกติดปากจนเพี�ยนมาเป็น 

“หนองสีงา”   ต่อมาไดแ้ยกหมู่บา้น จึงไดต้ั�ง ชื�อวา่ “บา้นวงักระดาน” ตามชื�อคลองวงักระดาน 

 หมู่ที�  4 (บา้นดงทบัมอญ)  เดิมคือหมู่ 8  ตาํบลวงัโตนด มีการเล่าสืบกนัมาวา่ สมยัก่อนมี

ชาวมอญมาตั�งบา้นเรือนอยู ่และก็มีคนลาวอพยพมาอาศยัอยูบ่ริเวณริมคลองใหญ่  ซึ� งเป็นพื�นที�อุดม

สมบูรณ์  คนมอญอยากไดพ้ื�นที�บริเวณคลองใหญ่  จึงไดย้กทพัมาแยง่ชิงกนั ซึ� งสู้กนัดว้ยธนู  แต่แลว้

คนมอญได้พ่ายแพจึ้งได้อพยพกลบัที�เดิม  จึงเรียกว่า”ดงทบัมอญ”  คนลาวคิดว่าคนมอญจะหวน

กลบัมายดึอีก จึงไดเ้อาเสาธง มาปักไวที้�บริเวณลาํคลอง จึงเรียกวา่คลองลาว ต่อมาเปลี�ยนเป็นคลอง

ชายธง  เมื�อมีการจดัตั�งชื�อหมู่บา้น จึงตั�งชื�อว่า”บา้นดงทบัมอญ” ตามชื�อชาวมอญที�มาตั�งจดัทพัเป็น

หมู่บา้น หมู่ที� 5 (บา้นหว้งโมกข)์ เดิมคือหมู่  �4  ตาํบลวงัโตนด  สมยัก่อนเป็นป่าดงดิบมีตน้ไมใ้หญ่
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ขึ�นชุกชุม และมีลาํคลองนํ� าไหลตลอดปี บริเวณลาํคลองมีตน้ไมช้นิดหนึ� งขึ�นริมคลองบริเวณห้วง

ชื�อวา่ตน้โมกข ์เมื�อมีการจดัตั�งชื�อหมู่บา้น จึงตั�งชื�อวา่”บา้นหว้งโมกข”์ เป็นตน้มา “บา้นหว้งโมกข”์ 

 หมู่ที� 6 (บา้นปากทางแทรกเตอร์) เดิมเป็นหมู่ที� 8 บา้นดงทบัมอญ ตาํบลวงัโตนด ไดแ้ยกเป็น

หมู่ 15 ตาํบลวงัโตนด (ต่อมาปี พ.ศ. 2538 ไดมี้การแยกตาํบลขึ�น โดยมีชื�อวา่ตาํบล “วงัใหม่”) จึงได ้

ประชุมชาวบา้นเพื�อลงมติ ตั�งชื�อหมู่บา้นวา่  “บา้นปากทางแทรกเตอร์” หมู่ที� 6 ตาํบลวงัใหม่ สาเหตุ

ที�เรียกวา่ “บา้นปากทางแทรกเตอร์” เนื�องจากสมยัก่อนเป็นป่าดงดิบ มีนายทุนเขา้มาทาํไมซุ้ง ไดส้ร้าง

ที�พกัไวเ้ป็นที�จอดรถ และไดซ่้อมรถแทรกเตอร์ ที�ใชข้นไมซุ้ง ซึ� งชาวบา้นทั�วไปเรียกวา่ “ปากทาง

แทรกเตอร์” จึงนาํมาตั�งเป็นชื�อหมู่บา้น จนถึงปัจจุบนั บา้นปากทางแทรกเตอร์ หมู่ที� 7 (บา้นคลอง

ลาว) เดิมเป็นหมู่ที� 11 ตาํบลวงัโตนด (ต่อมาปี พ.ศ. 2538 ไดมี้การแยกตาํบลขึ�น โดยมีชื�อวา่ตาํบล 

“วงัใหม่”) และบา้นคลองลาวตั�งเป็นหมู่ที� 7 ตาํบลวงัใหม่ สาเหตุที�เรียกวา่ “บา้นคลองลาว” เนื�องจาก

สมยัก่อนคนลาวไดอ้พยพมาอาศยัอยูบ่ริเวณริมคลอง คนทั�วไปจึงเรียกวา่คลองลาว  และไดน้าํมาตั�งเป็น

ชื�อหมู่บา้น จนถึงปัจจุบนั บา้นคลองลาว หมู่ที� 8 (บา้นหินกอง) เดิมคือ หมู่ที� 11 ตาํบลวงัโตนด ไดแ้ยก

มาเป็นหมู่ที� 16 ตาํบลวงัโตนด (ต่อมาปี พ.ศ. 2538 ไดมี้การแยกตาํบลขึ�น โดยมีชื�อวา่ตาํบล “วงัใหม่”) 

สาเหตุที�เรียกวา่ “บา้นหินกอง” เดิมพบวา่บนเทือกเขาทะลายบริเวณรอยต่อของเขามีกองหินมากอง

รวมกนัอยู ่ถึงช่วงเทศกาลตรุษจีน จะมีสัตวต่์าง ๆ ไดห้มุนเวยีนมาเคารพที�กองหินนี� เป็นประจาํทุกปี 

เมื�อมีการตั�งชื�อหมู่บา้นจึงเรียกว่า “บา้นหินกอง” ตามลกัษณะหินที�กองอยู่มากมาย จนถึงปัจจุบนั 

บา้นหินกอง หมู่ที� 9 (บา้นซบัยี�หร่า) เดิมคือ หมู่ที� 13 ตาํบลวงัโตนด ไดแ้ยกมาเป็นหมู่ที� 19 ตาํบล 

วงัโตนด (ต่อมาปี  พ.ศ. 2538 ไดมี้การแยกตาํบลขึ�น โดยมีชื�อวา่ตาํบล “วงัใหม่”)  จึงไดแ้ยกเป็น “บา้น

ซบัยี�หร่า”  หมู่ที� 9 สาเหตุที�เรียกวา่ “บา้นซบัยี�หร่า” เพราะบริเวณหมู่บา้นเป็นที�ต ํ�า มีนํ� าซบัตลอดปี 

และมีตน้ยี�หร่าขึ�นเป็นจาํนวนมาก  ชาวบา้นจึงตั�งชื�อหมู่บา้นวา่ “บา้นซบัยี�หร่า”  

 หมู่ที� 10 (บา้นแก่งนอ้ย)  เดิมคือ 13 ตาํบลวงัโตนด (ต่อมาปี พ.ศ. 2538 ไดมี้การแยกตาํบลขึ�น

โดยมีชื�อวา่ตาํบล “วงัใหม่”)  จึงไดแ้ยกเป็นหมู่ที� 10 บา้นแก่งนอ้ย สาเหตุที�เรียกวา่”บา้นแก่งนอ้ย”

เพราะลาํคลองวงัโตนด  บริเวณกลางหมู่บา้น ในลาํคลองมีหินกอ้นใหญ่ ถูกนํ� ากดัเซาะเป็นเกาะแก่ง

ที�สวยงาม ชาวบา้นจึงเรียกวา่ “แก่งนอ้ย” เมื�อมีการตั�งชื�อหมู่บา้นจึงเรียกวา่”บา้นแก่งนอ้ย”  จนถึง

ปัจจุบนั “บา้นแก่งนอ้ย”  แต่ละหมู่บา้นมีอายเุกิน 100 ปี คนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นคนดั�งเดิม และมี

อพยพเขา้มาอาศยัและทาํมาหากินในพื�นที�เป็นคนมอญและคนลาว เครือข่ายชุมชนมีลกัษณะเป็น

รวมตวักนัตามหมู่บา้นทาํกิจกรรมร่วมกนัและบางคนก็เป็นญาติกบัหมู่บา้นอื�นก็จะเชื�อมโยงกนัไป

แต่ละหมู่ ๆ 
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 ปัจจุบนัสาํนกังานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  เลขที�  49  หมู่ที�  3  ถนนสุขมุวทิ  ตาํบล 

วงัใหม่มีเนื�อที�  41,029  ไร่   หรือ  65.646 ตร.กม. ตาํบลวงัใหม่มีอาณาเขตติดต่อกบัตาํบลต่าง ๆ   ดงันี�  

  ทิศเหนือ  ติดต่อกบั   ตาํบลแก่งหางแมว และตาํบลสามพี�นอ้ง  

     อาํเภอแก่งหางแมว 

  ทิศใต ้  ติดต่อกบั   ตาํบลวงัโตนด  อาํเภอนายายอาม 

  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั   ตาํบลทุ่งเบญจา , ตาํบลเขาแกว้ 

       อาํเภอท่าใหม่    

  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั             ตาํบลนายายอาม อาํเภอนายายอาม 

     ตาํบลเขาวงกต  อาํเภอแก่งหางแมว 

 ตาํบลวงัใหม่  ในแถบพื�นที�ดา้นทิศตะวนัตก และทิศเหนือของตาํบลติดต่อกบัเทือกเขาทะลาย   

สภาพพื�นที�มีลกัษณะเป็นลอนลูกคลื�นสลบัเนินเขา  ทางตอนกลางของตาํบลจะเป็นที�ราบสลบัลูกคลื�น  

ทางทิศตะวนัออกจะมีพื�นที�ติดต่อกบัคลองวงัโตนด  ซึ� งไหลผา่นทางทิศเหนือลงมาพื�นที�ในแถบนี�

จะเป็นพื�นที�ราบกบัที�ราบลุ่ม  และทางทิศใตติ้ดถนนสุขมุวทิตลอดแนว  

 บริบททางด้านเศรษฐกจิชุมชน 

 การประกอบอาชีพของประชาชนส่วนใหญ่  ประกอบอาชีพดา้นการเกษตรกรรมมีผลผลิต

ทางการเกษตรที�หลากหลาย  ไดแ้ก่  พืชผกัสวนครัว  เช่น  แตงกวา  ถั�วฟักยาว พริก  ฯลฯ  พืชสวน    

เช่น  ทุเรียน  เงาะ มงัคุด  ลองกอง  สละ  มะละกอ  ยางพารา และพริกไทย   

 บริบททางด้านการเมืองการปกครองของชุมชน 

 ตาํบลวงัใหม่  แบ่งการปกครองออกเป็น  10  หมู่บา้น  ดงันี�  

1. หมู่ที�  1 บา้นหินดาด 

2. หมู่ที�  2 บา้นวงัใหม่ 

3. หมู่ที�  3 บา้นวงักระดาน 

4. หมู่ที�  4 บา้นดงทบัมอญ 

5. หมู่ที�  5 บา้นหว้งโมกข ์

6. หมู่ที�  6 บา้นปากทางแทรกเตอร์ 

7. หมู่ที�  7 บา้นคลองลาว 

8. หมู่ที�  8 บา้นหินกอง 

9. หมู่ที�  9 บา้นซบัยี�หร่า 

10. หมู่ที�  10 บา้นแก่งนอ้ย 

 ประชากร  จาํนวนหลงัคาเรือนทั�งหมดในเขตพื�นที�รับผิดชอบ  2,088  ครัวเรือน  มีประชากร

ทั�งหมด 5,547 คน แยกเป็นชาย 2,692 คน หญิง 2,855 คน ดงันี�  หมู่ที� 1 143 ครัวเรือน ชาย 206 คน  

หญิง 231 คน หมู่ที� 2 187 ครัวเรือน ชาย 269 คน หญิง 293 คน หมู่ที� 3 250 ครัวเรือน ชาย 299 คน หญิง  
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334 คน หมู่ที� 4 230 ครัวเรือน ชาย 266 คน หญิง 284 คน หมู่ที� 5 215 ครัวเรือน ชาย 315 คน หญิง  

347 คน หมู่ที� 6 278 ครัวเรือน ชาย 306 คน หญิง 300 คน หมู่ที� 7 246 ครัวเรือน ชาย 304 คน หญิง  

329 คน หมู่ที� 8 224 ครัวเรือน ชาย 299 คน หญิง 299 คน หมู่ที� 9 191 ครัวเรือน ชาย 269 คน หญิง  

284 คน หมู่ที� 10 124 ครัวเรือน ชาย 159 คน หญิง 154 คน 

 บริบททางด้านวฒันธรรมของชุมชน 

 ประเพณีทอ้งถิ�นที�สําคญั งานประเพณีแห่เทียนพรรษา เดือนกรกฎาคมของทุกปี กิจกรรมที�ทาํ 

ก็คือการทาํบุญ ตกับาตร การจดัรถแห่เทียน การถวายเทียนพรรษาและการเวียนเทียน, งานวนัสงกรานต ์ 

เดือนเมษายนของทุกปี กิจกรรมที�ทาํก็คือทาํบุญตกับาตร สรงนํ� าพระภิกษุและผูสู้งอายุ,งานวนัลอย

กระทง เดือนพฤศจิกายนของทุกปี กิจกรรมประกวดกระทง นางนพมาศ การลอยกระทงตามประเพณี  

และงานวนัพ่อแห่งชาติ เดือนธันวาคมของทุกปี กิจกรรมก็คือ การจุดเทียนชยัถวายพระพรในวนั

คลา้ยวนัพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลที�  �  

 ตาํบลวงัใหม่มีวดั จาํนวน 6 แห่ง ประกอบดว้ย วดัหนองสีงา หมู่ที� � วดัสนธิ� ทอง หมู่ที� � 

วดัดงทบัมอญ(เวฬุวนั) หมู่ที� 6 วดัคลองลาว หมู่ที� � วดัหินกอง หมู่ที� � วดัซบัยี�หร่า หมู่ที� � สํานกัสงฆ ์

1 แห่ง สาํนกัสงฆค์ลองกลาง หมู่ที� � ที�พกัสงฆ ์1 แห่ง ที�พกัสงฆเ์ขาเขตเทพนิมิต หมู่ที���  

 ถนน 133 สาย ถนนลูกรัง 47 สาย ถนนลาดยาง 4 สาย ถนนคอนกรีต 22 สาย หินคลุก 60 

สาย     

 สะพาน 10 แห่ง 

 แม่นํ�า 1  แห่ง 

 การโทรคมนาคม     

 โทรศพัท ์เสาสัญญาณเครือข่าย DTAC (หมู่ที� 7) 

 อินเตอร์เน็ตตาํบล (ศูนย ์ICT ตาํบลวงัใหม่) 

 การสื�อสาร 

 ที�อ่านหนงัสือพิมพใ์นพื�นที� / หนงัสือพิมพ ์10 หมู่บา้น หมู่บา้นละ 1 ฉบบั ระบบเสียง

ตามสาย / หอกระจายข่าวในพื�นที� จาํนวน 10 หมู่บา้นให้บริการครอบคลุม ร้อยละ 90 ของพื�นที�   

หน่วยงานที�มีข่ายวทิยสืุ�อสารในพื�นที� 3 แห่ง 

 การประปา 

 แหล่งนํ�าดิบที�ใชผ้ลิตประปา 10 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 

 ประปาหมู่บา้น บา้นหินดาด จาํนวน 1 แห่ง หมู่ที� 1 

 ประปาหมู่บา้น บา้นวงัใหม่ จาํนวน 1 แห่ง หมู่ที� 2 

 ประปาผวิดินขนาดใหญ่ (กรมอนามยั) บา้นวงักระดาน จาํนวน 1 แห่ง หมู่ที� 3 
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 ประปาหมู่บา้น บา้นดงทบัมอญ จาํนวน 2 แห่ง หมู่ที� 4 

 ประปาหมู่บา้น บา้นหว้งโมกข ์จาํนวน 4 แห่ง หมู่ที� 5 

 ประปาหมู่บา้น บา้นปากทางแทรกเตอร์ จาํนวน 4 แห่ง หมู่ที� 6 

 ประปาหมู่บา้น บา้นคลองลาว จาํนวน 2 แห่ง หมู่ที� 7 

 ประปาหมู่บา้น บา้นหินกอง จาํนวน 3 แห่ง หมู่ที� 8 

 ประปาหมู่บา้น บา้นซบัยี�หร่า จาํนวน 1 แห่ง หมู่ที� � 

 ประปาหมู่บา้น บา้นแก่งนอ้ย จาํนวน � แห่ง หมู่ที� ��   

 ไฟฟ้า 

 จาํนวนครัวเรือนที�ใชไ้ฟฟ้า 2,088 ครัวเรือน (คิดเป็นร้อยละ 100 ของพื�นที�ทั�งหมด)   

 ไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟฟ้าส่องสวา่ง) 10 หมู่บา้น (หมู่ละ 5 ดวง)   

 แหล่งนํ�าธรรมชาติ   

 คลอง 25 แห่ง 

 สระ / หนอง 25 แห่ง   

 แหล่งนํ�าที�สร้างขึ�น ฝาย 12 แห่ง 

 ถงัเก็บกกันํ�า แบบ ฝ.33 จาํนวน 14 แห่ง  

 

 ตอนที�  2  ขอ้มูลพื�นฐานของผูต้อบแบบสอบถามประกอบดว้ย  เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา 

อาชีพและรายได ้ โดยการแจกแจงความถี�และแสดงค่าเป็นร้อยละ 
 

ตาราง  2  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ  (n = 364) 

 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 

ชาย 165 45.30 

หญิง 199 54.70 

รวม 364 100.00 

 

 จากตาราง  �  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในตาํบลวงัใหม่  ส่วนใหญ่จะเป็นเพศหญิง  

199  ราย  คิดเป็นร้อยละ  54.70  กลุ่มประชาชนเป็นเพศชาย  165  ราย  คิดเป็นร้อยละ  45.30   จากการ

ที�กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  เนื�องจากประชาชนในตาํบลวงัใหม่มีประชาชนส่วนใหญ่

เป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชาย  ดงันั�น  เวลาไปแจกแบบสอบถามก็จะพบผูห้ญิงมากกวา่ผูช้าย 
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ตาราง  3  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาย ุ (n = 364) 

 

อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 

18-44  ปี 219 60.20 

45  ปีขึ�นไป 145 39.80 

รวม 364                   100.00  

 

 จากตางราง 3 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในตาํบลวงัใหม่ ส่วนใหญ่จะมีช่วงอายุ 18-44  

ปี มีจาํนวน 219 ราย คิดเป็นร้อยละ 60.20 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 45 ปีขึ�นไป จาํนวน 145 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 39.80   

 

ตาราง 4  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษา  (n = 364) 

 

 จากตาราง 4 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในตาํบลวงัใหม่ ส่วนใหญ่จะมีระดบัการศึกษา

ในระดบัประถมศึกษา จาํนวน 165 ราย คิดเป็นร้อยละ 45.30 รองลงมาคือมธัยมศึกษา/ปวช. จาํนวน 

62 ราย คิดเป็นร้อยละ  17.00 และปริญญาตรี จาํนวน 46 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.60   

 

 

 

 

 

การศึกษา จาํนวน ร้อยละ 

ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 

ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา/ปวช. 

ปวส./อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

สูงกวา่ปริญญาตรี 

45 

                   165 

62 

41 

46 

   5 

12.40 

45.30 

17.00 

11.30 

12.60 

  1.40 

รวม 364                 100.00 
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ตาราง  �  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ  (n = 364) 

 

การศึกษา จาํนวน ร้อยละ 

เกษตรกรรม 

คา้ขาย 

พนกังานเอกชน 

แม่บา้น 

รับจา้งทั�วไป 

รับราชการ/ลูกจา้งของราชการ/รัฐวสิาหกิจ 

ธุรกิจส่วนตวั 

อื�น  ๆ 

136 

  37 

 29 

   9 

  78 

 40 

 24 

 11 

37.40 

10.20 

  8.00 

  2.50 

21.40 

11.00 

  6.60 

  3.00 

รวม 364          100.00 

  

 จากตาราง 5 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในตาํบลวงัใหม่ ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม  

จาํนวน 136 ราย คิดเป็นร้อยละ 37.40 รองลงมาคืออาชีพรับจา้งทั�วไป จาํนวน 78 ราย คิดเป็นร้อยละ  

21.40 และรับราชการ/ลูกจา้งของราชการ/รัฐวสิาหกิจ จาํนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 11.00   

 

ตาราง  �  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน  (n = 364) 

 

รายได ้ จาํนวน ร้อยละ 

นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั  11,000 บาท 277   76.10 

มากกวา่  11,000  บาท   87   23.90 

รวม 364 100.00 

 

 จากตาราง � พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในตาํบลวงัใหม่ ส่วนใหญ่จะมีรายไดเ้ฉลี�ยต่อ

เดือนนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 11,000 บาท จาํนวน 277 ราย คิดเป็นร้อยละ 76.10 และรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน

มากกวา่ 11,000 จาํนวน 87 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.90    
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 ตอนที�  3  ผลการศึกษาความรู้/ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

 

ตาราง � ร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

(n = 364)   

 

ความรู้/ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   จาํนวน ร้อยละ 

ผูที้�มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัอาเซียนในระดบัสูง 122 33.50 

ผูที้�มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัอาเซียนระดบัตํ�า 242 66.50 

รวม 364       100.00 

 

 จากตาราง � พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในตาํบลวงัใหม่ ส่วนใหญ่เป็นผูที้�มีความรู้

ความเขา้ใจเกี�ยวกบัอาเซียนระดบัตํ�า จากจาํนวน 10 ขอ้ ตอบถูก 1 - 6 ขอ้ จาํนวน 242 ราย คิดเป็นร้อยละ  

66.50 และเป็นผูที้�มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัอาเซียนในระดบัสูง จากจาํนวน 10 ขอ้ ตอบถูก 7-  10  

ขอ้ จาํนวน 122 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.50 

 จะเห็นไดว้า่ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในตาํบลวงัใหม่เกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน  ส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัตํ�า  เพราะประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าเป็นเรื�องไกลตวั  

ไม่เกี�ยวอะไรกบัตวัของเขากบัอาชีพของเขา  ซึ� งจากการสํารวจพบวา่กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม  ตื�นเชา้มาก็เขา้ทาํงานในสวนกลบัมาก็เหนื�อยกินขา้วเสร็จก็เขา้นอน  ไม่ค่อยมี

เวลาดูข่าว  ฟังวิทยุ  และสื�อต่าง ๆ  ก็นาํเสนอเกี�ยวกบัอาเซียนน้อยมาก  จึงคาดไดว้่า  คนรู้จกัอาเซียน

ในลกัษณะผิวเผินหรือแค่ได้ยินผ่านหูจากการประชาสัมพนัธ์เพียงบางช่วงเวลา  แค่ทราบความ

เคลื�อนไหว  แต่ไม่เจาะลึกรายละเอียดและสร้างความตระหนกัถึงความสาํคญัของ  “อาเซียน”  

 จากการที�สัมภาษณ์ (ถอ้ย  ผดุงพืช.  สัมภาษณ์.  2557)  ประชาชนตาํบลวงัใหม่  กล่าววา่  

“อาเซียน คืออะไร ไม่รู้จกัหรอก ไม่เคยไดย้นิเลย และไม่สนใจดว้ย แค่ปลูกผกั ทาํสวน ส่งใหพ้่อคา้  

แม่คา้  เขามารับไปเขาจะขายใหใ้ครก็ไม่เคยถามเขาหรอก  แค่เขามารับไปและใหเ้งินก็พอแลว้”  

  “อาเซียน  คืออะไร  จะเขา้มาบา้นเราทาํไมกนั  แลว้บา้นเราจะเสียเปรียบประเทศเขาไหม  

ยิ�งไดย้ินมาว่าตอนนี� ประเทศกมัพูชาก็กาํลงัปลูกยางพารากนัเยอะดว้ยราคายางก็ยิ�งตกตํ�าลงทุกวนั  

ถา้ยางบา้นเขากรีดไดร้าคายางบา้นเราก็ยิ�งถูกลงกวา่นี� สิ  แลว้อาเซียนมนัจะดีกบับา้นเราไหมเนี�ย”

(พิสุทธิ�   วลิยัทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “อาเซียน  คืออะไร  ไม่รู้จกัหรอก  แต่เคยไดย้ินลูกชายที�กาํลงัเรียนอยู่ชั�นประถมศึกษา

บอกวา่ปีหนา้ประเทศเราเขา้สู่อาเซียนแลว้ ที�โรงเรียนมีการติดธงชาติของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน

แลว้ใหน้กัเรียนไดจ้ดจาํไวว้า่เป็นธงชาติของประเทศอะไร  จึงอยากจะเสนอวา่ควรจะให้สถานศึกษา

ไดเ้ผยแพร่เรื�องอาเซียนให้นกัเรียนในโรงเรียนไดรั้บทราบมากกว่านี�   อาจจะเน้นหลกัสูตรดา้นภาษา 
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ที�ใชใ้นการติดต่อสื�อสารกนั เพราะนกัเรียนยงัเด็กสมองยงัจาํไดดี้กว่าคนโต เพื�อจะนาํไปใช้ประโยชน์

ในการติดต่อสื�อสาร หรือเตรียมความพร้อมในการที�จะกา้วสู่อาเซียนต่อไป” (บุญชู  พ่อตาแสง.  

สัมภาษณ์.  2557)   

 

 ตอนที� 4  ผลการศึกษาบทบาทที�คาดหวงัของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี โดยการแจกแจงความถี�และแสดงค่าเป็นร้อยละ 

 

ตาราง �  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกดา้นสังคมและวฒันธรรม (n = 364) 

 

ดา้นสังคมและวฒันธรรม จาํนวน ร้อยละ ลาํดบัที� 

�.  การจดัทาํเอกสารแจกจ่ายเกี�ยวกบัวฒันธรรมของประเทศ 

     ในกลุ่มอาเซียน 

�.   การเผยแพร่วฒันธรรมของเราสู่ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

�.   การส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้วฒันธรรมของประเทศ 

      ในกลุ่มอาเซียน การศึกษาดูงานวถีิชีวติของประเทศ 

      ในกลุ่มอาเซียน 

91 

36 

40 

    181 

25.00 

  9.90 

11.00 

49.70 

2 

4 

3 

1 

�.   จดักิจกรรมเพื�อเปิดโอกาสใหมี้การแลกเปลี�ยนทางวฒันธรรม 16   4.40 5 

รวม 364   100.00  

 

 จากตาราง 8 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในตาํบลวงัใหม ่ส่วนใหญ่เลือกการศึกษาดูงาน

วิถีชีวิตของประเทศในกลุ่มอาเซียน จาํนวน 181 ราย คิดเป็นร้อยละ 49.70 รองลงมาการจดัทาํเอกสาร

แจกจ่ายเกี�ยวกบัวฒันธรรมของประเทศกลุ่มอาเซียน จาํนวน 91 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.00 การส่งเสริม

ใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้วฒันธรรมของประเทศในกลุ่มอาเซียน จาํนวน 40 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.00  

การเผยแพร่วฒันธรรมของเราสู่ประเทศในกลุ่มอาเซียน จาํนวน 36 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.90 และจดั

กิจกรรมเพื�อเปิดโอกาสใหมี้การแลกเปลี�ยนทางวฒันธรรม จาํนวน 16 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.40 

  “อยากจะดูว่าบา้นช่องที�เขาอาศยั ว่าอยู่กนัยงัไงมีวิถีชีวิตยงัไงเพราะรู้สึกว่าเสียเปรียบ

แรงงานต่างดา้วที�มาทาํงานอยู่ในเขตตาํบลวงัใหม่ที�เขามาทาํงานในบา้นเรามาใช้ชีวิตในบา้นเรา  

เขารู้จกัวิถีชีวิตของบา้นเราและยงัใชไ้ดภ้าษาของบา้นเราอีก อยากให้นายกจดัสรรงบเพื�อให้ชาวบา้น

ไดไ้ปศึกษาดูงานวถีิชีวติของประเทศในกลุ่มอาเซียนบา้ง”  (หงิน  รําพึงวงศ.์  สัมภาษณ์.  2557) 
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 “บา้นเราก็ปลูกยางพารากนัเยอะโดยเฉพาะหมู่บา้นของผม  ผมเคยไดย้ินมาว่าบา้นเมือง

ของเขาก็ปลูกยางพาราเหมือนบา้นเมืองเรา  ผมก็อยากจะไปดูวา่เขาทาํกนัเยอะขนาดไหน  ยิ�งตอนนี�

ราคายางพาราบา้นเราก็ราคาถูกแสนถูก  ถา้ยางบา้นเขาออกมาอีกก็ยิ�งทาํให้ราคาถูกกวา่นี�   หรือบา้น

เราอาจจะส่งออกไปยงัประเทศอื�นไม่ไดเ้ลยก็ได ้ อยากไปดูเพื�อที�จะไดเ้ตรียมตวัรับมือกบัการเปิด

อาเซียนในครั� งนี� ”  (ดุษฎี  วรีพงษ.์  สัมภาษณ์.  2557)   

  “ตั�งแต่เกิดมาก็ยงัไม่เคยไดไ้ปประเทศอื�นเลย  ถา้มีโอกาสก็อยากจะไปประเทศอื�นบา้ง  

ประเทศไหนก็ได ้อยากไปเปิดหู เปิดตา อยากไปดูความเป็นอยูข่องบา้นเมืองเขา วา่เขากินอยูก่นัยงัไง  

เห็นคนงานประเทศกมัพูชาเขามาก็มาอยูบ่า้นเรากนัเต็มไปหมดทาํไมมาอยูก่นัไดถ้า้เราไปอยูบ่า้น

เขาบา้งจะอยูไ่ดไ้หม” (อาํพร  เจริญสุข.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เห็นไดว้่า  กลุ่มตวัอย่างตอ้งการให้นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  ให้ความสําคญั

กบัการไปศึกษาดูงานวิถีชีวิตของประเทศในกลุ่มอาเซียนเพื�อนาํมาปรับใชก้บัวิถีชีวิตของคนในตาํบล

มากที�สุด  รองลงมาตอ้งการให้นายกฯจดัทาํเอกสารเกี�ยวกบัวฒันธรรมของอาเซียน  และส่งเสริม

ให้ประชาชนไดเ้รียนรู้วฒันธรรมของประเทศในกลุ่มอาเซียน  เพื�อรองรับกบัการกา้วเขา้สู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน   

 

ตาราง 9 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกดา้นการศึกษา (n = 364) 

 

ดา้นการศึกษา จาํนวน ร้อยละ ลาํดบัที� 

การจดัทาํป้ายประชาสัมพนัธ์ภาษาในประเทศกลุ่มอาเซียน                                                         

ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้ภาษาของประเทศในกลุ่ม

อาเซียน  เช่น  ประเทศกมัพูชา 

ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้ภาษาองักฤษ  

จา้งครูต่างชาติมาสอนภาษา 

26 

    119 

 

80 

98 

   7.10 

  32.70 

 

   22.00 

   26.90 

5 

1 

 

3 

2 

ส่งเสริมการแลกเปลี�ยนภาษาในสถานศึกษา     41    11.30 4 

รวม     364 100.00  

 

  จากตาราง � พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในตาํบลวงัใหม่ ส่วนใหญ่เลือกส่งเสริมให้

ประชาชนไดเ้รียนรู้ภาษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น ประเทศกมัพูชา จาํนวน 119 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 32.70 รองลงมาจา้งครูต่างชาติมาสอนภาษา จาํนวน 98 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.90 และส่งเสริม

ให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ภาษาองักฤษ จาํนวน 80 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.00 ส่งเสริมการแลกเปลี�ยน
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ภาษาในสถานศึกษา จาํนวน 41 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.30 และได้จดัให้ทาํป้ายประชาสัมพนัธ์

ภาษาในประเทศกลุ่มอาเซียน จาํนวน 26 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.10 

 “คนงานที�มาทาํงานในสวนเป็นคนกมัพูชาเวลาสั�งงานคนงานก็เหมือนเขา้ใจบา้งไม่เขา้ใจ 

บางคนก็ไม่รู้วา่คุยอะไรกนันินทาเราหรือคิดไม่ดีกบัเราหรือเปล่าก็เลยอยากจะให้ทางนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ไดจ้ดังบให้จา้งคนมาสอนภาษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน  เช่นภาษาเขมร”  

(องัคณา  ชูกิจสกุณี.  สัมภาษณ์.  2557) 

  “อาชีพของผมก็คือผูรั้บเหมา  คนงานบา้นเรามนัก็หายากเพราะบา้นเราส่วนมากก็ทาํสวนกนั  

แค่งานในสวนก็ไม่มีเวลามาทาํงานอื�นแลว้  มนัก็เลยเป็นสาเหตุที�ทาํให้ผมตอ้งรับคนงานประเทศ

อื�นเขา้มาช่วยทาํงานเป็นกรรมกร  และบางคนก็ทาํงานมานานจนกลายเป็นช่างไปแลว้  ประเทศ 

ที�ผมรับเขา้มาส่วนใหญ่จะเป็นกมัพูชากบัประเทศลาว  แต่ประเทศลาวก็พอฟังรู้เรื� องเพราะภาษา

ของเขามนัจะคลา้ย ๆ กบัภาษาอีสานของบา้นเราก็พอจะเดาออก  ประเทศกมัพูชานี�สิ  มนัพูดอะไรก็

ฟังมนัไม่ออกบางทีสั�งงานมนัไปก็ตอ้งสั�งแลว้สั�งอีก  หรือตอ้งทาํให้มนัดูเป็นตวัอยา่งอีก  ทาํให้งาน

เกิดความล่าชา้   และก็เกิดความเหนื�อยหน่ายมาก  ผมก็เลยอยากให้นายกส่งเสริมให้ประชาชนบา้น

เราไดเ้รียนรู้ภาษาของประเทศกมัพูชาใหม้ากขึ�นดว้ย” (สมชาย  พุม่เจริญ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 “อยากเรียนมากเลยภาษาเขมรเนี�ย  ปีนึงตอ้งจา้งเขามาเก็บเงาะทุกปี  มาเก็บทีก็ตอ้งสอนกนั

แลว้สอนกนัอีก  ทั�งสอนทั�งทาํใหดู้เขาก็ไม่เขา้ใจ  บอกใหเ้ก็บเงาะดีกบัเงาะคดัแยกออกจากกนัก็เก็บ

ปนกนัไปหมด  บางทีก็หมกไวข้า้งล่างเวลาเอาเงาะไปขายให้พ่อคา้ที�มารับซื�อก็เทไปเข่งสองเข่ง  

พอเจอที�ตูดเข่งก็กลายเป็นเงาะคดั  ถา้เจอพ่อคา้ดีเขาก็ให้เราลดราคาให้แต่ถา้พ่อคา้บางคนเขาให้เรา

เลิกเทเลยนะ  แลว้เขาก็เก็บเงาะลูกเล็ก ๆ ออกแลว้ก็หกัจากกิโลที�เขาชั�งไว ้บอกวา่ซื�อแค่นี�นะเหมือน

เราไปโกงเขาเลย  เราก็ทั�งเสียหนา้และเสียเวลาที�ตอ้งมาเลือกออกใหม่อีก” (ศุภรดี  มาลยั.  สัมภาษณ์.  

2557) 

     จะเห็นไดว้า่ กลุ่มตวัอยา่งตอ้งการใหน้ายกฯ นาํภาษาเขมรและจา้งครูเจา้ของภาษาหรือ

บุคคลที�สามารถพูดภาษาเหล่านี�มาสอนภาษาให้ เนื�องจากในตาํบลมีแรงงานกมัพูชามาเป็นลูกจา้ง

เป็นจาํนวนมาก ทาํให้การติดต่อสื�อสารกนัเป็นไปไดย้าก เกิดความล่าช้า เกิดความไม่เขา้ใจกนั ทาํให้

เกิดความเสียหายแก่อาชีพไดง่้าย 
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ตาราง  10  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกดา้นเศรษฐกิจ (n = 364) 

 

ดา้นเศรษฐกิจ จาํนวน ร้อยละ ลาํดบัที� 

ส่งเสริมอาชีพการทาํสวนเพื�อการส่งออก 

ส่งเสริมการแปรรูปผลไมเ้พื�อการส่งออก 

การทาํขอ้ตกลงการส่งผลผลิตทางการเกษตร 

การพฒันาทกัษะของแรงงาน 

ความร่วมมือการลงทุนขนาดยอ่ยระหวา่งชุมชนกบักลุ่ม

ประเทศอาเซียน 

130 

163 

26 

8 

37 

35.70 

44.80 

7.10 

2.20 

10.20 

2 

1 

4 

5 

3 

รวม 364 100.00  

 

 จากตาราง 10 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในตาํบลวงัใหม่ ส่วนใหญ่เลือกส่งเสริมการ

แปรรูปผลไมเ้พื�อการส่งออก จาํนวน 163 ราย คิดเป็นร้อยละ 44.80 รองลงมาส่งเสริมการแปรรูปผลไม้

เพื�อการส่งออก จาํนวน 130 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.70 และความร่วมมือการลงทุนขนาดยอ่ยระหว่าง

ชุมชนกบักลุ่มประเทศอาเซียน จาํนวน 37 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.20 การทาํขอ้ตกลงการส่งผลผลิต

ทางการเกษตร จาํนวน 26 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.10 และการพฒันาทกัษะของแรงงาน จาํนวน 8 ราย 

คิดเป็นร้อยละ 2.20 

 “ส่วนใหญ่คนในตาํบลเราก็ประกอบอาชีพทาํสวน เช่น สวนเงาะ ลองกอง มงัคุด ทุเรียน  

กลว้ย  และผลไมบ้างอยา่งถา้เก็บไวน้านจะทาํให้เน่าเสียไดง่้ายการที�จะส่งไปขายยงัต่างประเทศก็ทาํ

ไดย้าก  จึงมีความคิดวา่ทางนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  ควรจะส่งเสริมให้มีการแปรรูป

ผลไมช้นิดต่าง ๆ เพื�อส่งออกไปขายยงัประเทศที�อยูห่่างไกลได ้ เพื�อเป็นการเพิ�มมูลค่าของผลไมไ้ด้

อีกทางหนึ�ง ความเสี�ยงจากการเน่าเสียก็นอ้ยลง การกดราคาจากพ่อคา้คนกลางก็ดีขึ�นเพราะไม่ตอ้งรีบ

ขายออกไป เมื�อมีการแปรรูปแลว้เราก็ยงัมีผลไมกิ้นไดต้ลอดทุกฤดูกาล” (สมคิด  ศิลปเวช.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 “ผมก็ไดท้าํสวนเงาะและทุกปีก็โดนพ่อคา้กดราคาทุกปี  เพราะมนัเก็บไวห้ลายวนัไม่ได ้ 

แค่เก็บเชา้ถา้ตอนเยน็ขายไม่ไดม้าขายอีกทีตอนเชา้ของวนัรุ่งขึ�นขนเงาะก็จะเริ�มดาํทาํให้พ่อคา้รู้ได้

ทนัทีวา่เป็นเงาะคา้งคืน  เขาก็ยิ�งจะกดราคาลงยิ�งกวา่เดิมอีก  ตอนนี�แลว้ก็ไดแ้ต่จาํยอมตอ้งขายออกไป

เพราะถา้เก็บไวอี้กวนัก็จะยิ�งเน่าเสียยิ�งกว่าเดิมอีกทาํให้ขายไม่ไดเ้ลย  ถ้าเรามีการแปรรูปเกิดขึ�น 

ผมคิดว่ามนัก็จะเก็บไวไ้ดน้านกว่านี�   ไม่เสี�ยงต่อการเน่าเสีย  ไม่ตอ้งงอ้พ่อคา้คนกลางที�คอยมากด

ราคาใหเ้ราขายใหอี้กต่อไป”  (พงษพ์นัธ์ุ  สุรินทรีย.์  สัมภาษณ์.  2557)   
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 “ผมทาํสวนมงัคุด ถา้ออกใหม่ ๆ ราคาก็แพงหน่อยแต่ถา้ออกทีหลงัราคาก็จะตกตํ�ามาก  

พื�นที�สวนของผมไม่สามารถที�จะทาํให้ออกก่อนฤดูไดเ้ลย ก็ทาํให้ราคาผลผลิตถูกทุกปี มงัคุดที�ส่งออก

บางทีเขาก็ตอ้งการสีออกเขียว ๆ ถา้ดาํมากก็จะไม่รับซื�อ บางทีสวนของผมมนัก็เก็บไม่ทนัหรอกครับ 

ก็ทาํใหม้งัคุดมนัดาํมากมาขายพ่อคา้ก็ไม่อยากซื�อ หรือถา้ซื�อก็ซื�อในราคาถูกเพราะส่วนมากก็จะเป็น 

พอ่คา้ขายปลีก คือซื�อเพื�อไปขายในตลาดในจงัหวดัอื�น ๆ ทาํใหร้าคาผลผลิตของผมก็ถูกตามไปดว้ย 

ผมมีความคิดวา่ถา้นาํผลผลิตของผมไปแปรรูปจะนาํมาซึ� งราคาที�ดีกวา่นี� แน่นอน” (ชยัวุฒิ  กิ�งมณี.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 จะเห็นไดว้่า  กลุ่มตวัอยา่งตอ้งการให้นายกฯ  สนบัสนุนและส่งเสริมการแปรรูปผลไม้

เพื�อการส่งออกเนื�องจากผลผลิตทางการเกษตรมีจาํนวนมากและเน่าเสียไดง่้าย  หากมีการแปรรูป

ผลไมเ้พื�อการส่งออกจะเป็นการเพิ�มมูลค่าให้กบัสินคา้  และบริบทของพื�นที�ตาํบลวงัใหม่มีอาชีพ

หลกัคือเกษตรกรรมจึงตอ้งการใหส่้งเสริมอาชีพการทาํสวนเพื�อการส่งออกเพื�อลดอาํนาจของพ่อคา้

คนกลางในการกาํหนดราคาผลผลิตทางการเกษตร  โดยการขอความร่วมมือนกัลงทุนของกลุ่มประเทศ

อาเซียนมาลงทุนร่วมกบักลุ่มผลิตสินคา้รายยอ่ยในชุมชน 

 

ตาราง  11  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกดา้นสาธารณสุข (n = 364) 

 

ดา้นสาธารณสุข จาํนวน ร้อยละ ลาํดบัที� 

การประชาสัมพนัธ์ตรวจสุขภาพแก่ชาวต่างชาติ 

การเฝ้าระวงัและการจดัการดา้นสุขภาพของชาวต่างชาติ 

อยา่งต่อเนื�อง 

การจดัทาํขอ้มูลสุขภาพของชาวต่างชาติที�อาศยัอยูใ่นชุมชน 

การป้องกนัโรคติดต่อที�มากบักลุ่มประเทศอาเซียน  เช่น  

โรคเทา้ชา้ง 

47 

148 

 
34 

135 

12.90 

40.70 

 
9.30 

37.10 

3 

1 

 
4 

2 

รวม 364 100.00  

 

  จากตาราง 11 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในตาํบลวงัใหม ่ส่วนใหญ่เลือกการเฝ้าระวงั

และการจดัการดา้นสุขภาพของชาวต่างชาติอย่างต่อเนื�อง จาํนวน 148 ราย คิดเป็นร้อยละ 40.70  

รองลงมาการป้องกนัโรคติดต่อที�มากบักลุ่มประเทศอาเซียน เช่น โรคเทา้ชา้ง จาํนวน 135 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 37.10 และการประชาสัมพนัธ์ตรวจสุขภาพแก่ชาวต่างชาติ จาํนวน 47 ราย คิดเป็นร้อยละ  12.90 

การจดัทาํขอ้มูลสุขภาพของชาวต่างชาติที�อาศยัอยูใ่นชุมชน จาํนวน 34 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.30 
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 “กลวัคนงานเขมรที�เขา้มาทาํงานในบา้นเราจะเอาเชื�อโรคมาแพร่ระบาดในบา้นเรา การที�

ประเทศเราจะเขา้สู่อาเซียนนั�นทาํให้การเขา้ออกทาํไดง่้ายขึ�นและอาจทาํให้คนงานเขา้ออกประเทศ

บ่อย ๆ อาจเอาเชื�อโรคที�ทางบา้นเขาเป็นอยูม่าแพร่ระบาดในบา้นเราไดง่้าย อยากให้นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ ได้จดัเจา้หน้าที�ให้เฝ้าดูแลดา้นสุขภาพของคนงานหรือกลุ่มคนที�เขา้มา

อยา่งต่อเนื�องอาจเป็นรายสัปดาห์ รายเดือน หรือทุกสามเดือนก็ได”้ (ชาํนาญ  พึ�งพงษ.์  สัมภาษณ์.  2557)   

 “ผมมีบา้นให้คนเช่าและในจาํนวนคนที�เช่านั�นส่วนใหญ่ก็เป็นคนงานประเทศกมัพูชา 

ที�เขา้มาทาํงานในบา้นเรา ผมตอ้งจดมิเตอร์นํ� า มิเตอร์ไฟและตรวจความเรียบร้อยของบา้นเช่า 

ทุกเดือน ผมรู้สึกว่าคนงานประเทศเขาทาํห้องเช่าผมสกปรกมาก เวลาเดินผ่านก็มีกลิ�นเหม็น เขามกั 

จะทิ�งขยะไวข้า้งบา้นเช่าของผม เวลาตกัเตือนให้ทิ�งขยะในบ่อขยะก็ทาํ พอเราละเลยเขาก็ทิ�งไวอี้ก  

ผมกลวัว่าขยะพวกนั�นมนัจะก่อให้เกิดโรคต่าง ๆ ไดง่้าย เพราะบา้นผมก็อยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกบั

บา้นเช่า ยิ�งคนงานเหล่านั�นเวลาเจ็บป่วยก็มกัจะไม่ไปโรงพยาบาลหายามากินบา้ง ถา้เขาเจ็บป่วย

เล็กนอ้ยผมก็ไม่วา่ไงแต่ผมกลวัวา่เขาจะเป็นโรคระบาดซะมากกวา่”  (นาย ก  นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  

2557)   

  “ฉันเห็นข่าวในทีวีว่ามีโรคที�ชื�อวา่  อีโบรา  หรือไรเนี�ย  มนัยงัไม่มียารักษามนัสามารถ

ฆ่าชีวิตคนไดง่้าย  ๆ  ผมก็ยิ�งกลวั  ๆ  ว่าคนที�เขา้มาจากต่างประเทศต่าง ๆ  จะนาํโรคนี� เขา้มาดว้ยหรือ

โรคที�เคยหายไปจากประเทศของเรานานแลว้จะกลบัเขา้มาในบา้นเราไดอี้กเมื�อมีการเปิดอาเซียนกนั

ขึ�นถา้เป็นอยา่งนั�นจริงล่ะก็  เราไดต้ายกนัหมดประเทศแน่”   (นาง ข  นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  ����)   

 จะเห็นไดว้่า  กลุ่มตวัอย่างตอ้งการให้นายกฯ  เฝ้าระวงัและการจดัการดา้นสุขภาพของ

ชาวต่างชาติที�เขา้มาอยูใ่นพื�นที�และป้องกนัโรคติดต่อที�เขา้มากบักลุ่มแรงงานหากมีการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน  โดยการประชาสัมพนัธ์ใหช้าวต่างชาติมาตรวจสุขภาพอยา่งต่อเนื�อง 

 ตอนที�  5  การเปรียบเทียบบทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม 

จงัหวดัจนัทบุรี 

 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยเปรียบเทียบบทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื�อเตรียม

ความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ในทศันะของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�งตาํบล

วงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  จาํแนกตามเพศ  อาย ุ การศึกษา  อาชีพ  รายได ้ และความรู้

ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

  5.1 เปรียบเทียบบทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล   เพื�อเตรียมความพร้อมในการ

กา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ในทศันะของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�ง  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดั

จนัทบุรี  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  ดา้นการศึกษา  ดา้นเศรษฐกิจ  และดา้นสาธารณสุข  จาํแนกตาม  

เพศ  อาย ุ การศึกษา  อาชีพ  รายได ้ และความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ตาราง �� ผลการทดสอบสมมติฐานจาํแนกตามตวัแปรพื�นฐานและความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียน  
 

สมมติฐานการวจัิย 
2  Prob. ผลการทดสอบ 

1.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคมและวฒันธรรม    

แตกต่างกนัตามเพศ 

.362 .985 ปฏิเสธสมมติฐาน 

�.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคมและวฒันธรรม    

แตกต่างกนัตามอาย ุ

3.685 .450 ปฏิเสธสมมติฐาน 

�.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคมและวฒันธรรม    

แตกต่างกนัตามการศึกษา 

46.626 .001* ยอมรับสมมติฐาน 

�.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคมและวฒันธรรม    

แตกต่างกนัตามอาชีพ 

23.346 .716 ปฏิเสธสมมติฐาน 

�.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคมและวฒันธรรม   

แตกต่างกนัตามรายได ้

3.784 .436 ปฏิเสธสมมติฐาน 

�.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคมและวฒันธรรม    

แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

 

1.110 .893 ปฏิเสธสมมติฐาน 
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ตาราง �� (ต่อ) 
 

สมมติฐานการวจัิย 
2  Prob. ผลการทดสอบ 

�.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษาแตกต่างกนั

ตามเพศ 

 

7.220 .125 ปฏิเสธสมมติฐาน 

8.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษาแตกต่างกนั

ตามอายุ 
 

1.834 .766 ปฏิเสธสมมติฐาน 

9.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษาแตกต่างกนั

ตามการศึกษา 
 

 

21.226 .384 ปฏิเสธสมมติฐาน 

10. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษาแตกต่างกนั

ตามอาชีพ 

 

33.273 .226 ปฏิเสธสมมติฐาน 

11. ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษาแตกต่างกนั

ตามรายได ้

 

7.282 .122 ปฏิเสธสมมติฐาน 

12.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษาแตกต่างกนั

ตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

 

6.953 .138 ปฏิเสธสมมติฐาน 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

 

สมมติฐานการวจัิย 
2  Prob. ผลการทดสอบ 

13.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจแตกต่างกนั

ตามเพศ 

 

3.765 .439 ปฏิเสธสมมติฐาน 

14.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจแตกต่างกนั

ตามอายุ 
 

7.739 .102 ปฏิเสธสมมติฐาน 

15.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจแตกต่างกนั

ตามการศึกษา 

 

25.569 .181 ปฏิเสธสมมติฐาน 

16.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจแตกต่างกนั

ตามอาชีพ 

 

25.006 .628 ปฏิเสธสมมติฐาน 

17.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจแตกต่างกนั

ตามรายได ้
 

1.723 .787 ปฏิเสธสมมติฐาน 

18.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นเศรษฐกิจแตกต่างกนั

ตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 
 

10.084 .039* ยอมรับสมมติฐาน 
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ตาราง �2 (ต่อ) 

 

สมมติฐานการวจัิย 
2  Prob. ผลการทดสอบ 

19.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข   

แตกต่างกนัตามเพศ 

.669 .881 ปฏิเสธสมมติฐาน 

20.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข  

แตกต่างกนัตามอายุ 

1.255 .740 ปฏิเสธสมมติฐาน 

21.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  

แตกต่างกนัตามการศึกษา 

8.538 .900 ปฏิเสธสมมติฐาน 

22.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  

แตกต่างกนัตามอาชีพ 

16.975 .713 ปฏิเสธสมมติฐาน 

23.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสาธารณสุข  

แตกต่างกนัตามรายได ้

1.130 .770 ปฏิเสธสมมติฐาน 

24.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข  

แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

1.451 

 

.694 ปฏิเสธสมมติฐาน 

 

* ระดบันยัสาํคญัที� .05 
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 จากตาราง 12 สามารถสรุปผลการทดสอบสมมติฐานเมื�อจาํแนกตามตวัแปรพื�นฐานในการ

วจิยัไดด้งันี�  

1. สมมติฐานการวิจยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคมและวฒันธรรม ไม่แตกต่าง

กนัตามเพศ  ปฏิเสธสมมติฐาน 

2. สมมติฐานการวิจยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคมและวฒันธรรม ไม่แตกต่างกนั

ตามอาย ุปฏิเสธสมมติฐาน 

3. สมมติฐานการวิจยัที�ว่า ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี  

4. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงับริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดั

จนัทบุรี ดา้นสังคมและวฒันธรรม ไม่แตกต่างกนัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองค์การ

ตามอาชีพ ปฏิเสธสมมติฐาน 

5. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคมและวฒันธรรม ไม่แตกต่างกนั

ตามรายได ้ปฏิเสธสมมติฐาน 

6. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคมและวฒันธรรม ไม่แตกต่างกนั

ตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปฏิเสธสมมติฐาน 

7. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษา ไม่แตกต่างกนัตามเพศ  

ปฏิเสธสมมุติฐาน 

8. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษา ไม่แตกต่างกนัตามอาย ุ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

9. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษา ไม่แตกต่างกนัตามการศึกษา 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

10. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษา ไม่แตกต่างกนัตามอาชีพ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
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11. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นการศึกษา  ไม่แตกต่างกนัตามรายได ้

ปฏิเสธสมมติฐาน 

12. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษา ไม่แตกต่างกนัตามความรู้

ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปฏิเสธสมมติฐาน 

13. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจ ไม่แตกต่างกนัตามเพศ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

14. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจ ไม่แตกต่างกนัตามอาย ุ

ปฏิเสธสมมติฐาน 

15. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจ ไม่แตกต่างกนัตามการศึกษา 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

16. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจ ไม่แตกต่างกนัตามอาชีพ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

17. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจ ไม่แตกต่างกนัตามรายได ้

ปฏิเสธสมมุติฐาน 

18. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจ แตกต่างกนัตามความรู้

ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยอมรับสมมติฐานในระดบันยัสาํคญัที� 0.5 

19. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข ไม่แตกต่างกนัตามเพศ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

20. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข ไม่แตกต่างกนัตามอาย ุ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
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21. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข ไม่แตกต่างกนัตาม

การศึกษา ปฏิเสธสมมติฐาน 

22. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข ไม่แตกต่างกนัตามอาชีพ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

23. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข ไม่แตกต่างกนัตาม

รายได ้ปฏิเสธสมมติฐาน 

24. สมมติฐานการวจิยัที�วา่ ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข ไม่แตกต่างกนัตามความรู้

ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ปฏิเสธสมมติฐาน 

 จากสมมติฐานการวิจยัสามารถสรุปไดว้่า เมื�อเปรียบเทียบความคาดหวงัของประชาชนที�มี 

ต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี และดา้นสังคม 

วฒันธรรม ดา้นการศึกษา ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสาธารณสุข โดยใชข้อ้มูลพื�นฐาน และความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ก็สรุปไดว้า่ ยอมรับสมมติฐาน ไดแ้ก่ ดา้นสังคมและวฒันธรรม 

แตกต่างกนัตามการศึกษา ดา้นเศรษฐกิจ แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ส่วนปฏิเสธสมมติฐาน ไดแ้ก่ ดา้นสังคมและวฒันธรรม แตกต่างกนัตามเพศ แตกต่างกนั

ตามอายุ แตกต่างกนัตามอาชีพ แตกต่างกนัตามรายได ้และแตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบั

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดา้นการศึกษา แตกต่างกนัตามเพศ แตกต่างกนัตามอายุ แตกต่างกนัตาม

การศึกษา แตกต่างกนัตามอาชีพ แตกต่างกนัตามรายได ้และแตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบั 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดา้นเศรษฐกิจ แตกต่างกนัตามเพศ แตกต่างกนัตามอาย ุแตกต่างกนัตาม

การศึกษา แตกต่างกนัตามอาชีพ และแตกต่างกนัตามรายได ้ ดา้นสาธารณสุข แตกต่างกนัตามเพศ 

แตกต่างกนัตามอาย ุแตกต่างกนัตามการศึกษา แตกต่างกนัตามอาชีพ แตกต่างกนัตามรายได ้และมีความ

แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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บทที�  5 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจยัเรื�อง  บทบาทนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล  เพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ในทศันะประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  

จงัหวดัจนัทบุรีครั� งนี�   สรุปผล  อภิปราย  และไดข้อ้เสนอแนะผลการวจิยั  ดงันี�  

1. สรุปผลการวจิยั 

2. การอภิปรายผลการวจิยั 

3. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

4. ขอ้เสนอแนะในการทาํวจิยัครั� งต่อไป 

 

สรุปผลการวจัิย 

 การวจิยัเรื�อง  บทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  เพื�อเตรียมความพร้อม

ในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ในทศันะประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�ง  :  กรณีศึกษาตาํบล 

วงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรีครั� งนี�   สรุปผลการวจิยัได ้ ดงันี�    

 ขอ้คน้พบขอ้ที� 1 ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 1 สามารถสรุปไดว้า่  ประชาชนที�เป็นกลุ่มตวัอยา่ง

ผูต้อบแบบสอบถามและสัมภาษณ์เจาะลึกในการศึกษาบทบาทที�คาดหวงัของนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน พบวา่ บทบาททางดา้นสังคมและวฒันธรรม ตอ้งการจะไปศึกษาดูงานวิถีชีวิตของ

ประเทศกลุ่มอาเซียน คิดเป็นร้อยละ 49.70 เป็นอนัดบัที� 1 ดา้นการศึกษา ตอ้งการส่งเสริมให้ประชาชน

ไดเ้รียนรู้ไดเ้รียนรู้ภาษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น ประเทศกมัพูชา คิดเป็นร้อยละ 32.70 

เป็นอนัดบั 1 ดา้นเศรษฐกิจ ตอ้งการให้ส่งเสริมการแปรรูปผลไมเ้พื�อการส่งออก คิดเป็นร้อยละ 44.80 

เป็นอนัดบัที� 1 และดา้นสาธารณสุข ตอ้งการใหเ้ฝ้าระวงัและการจดัการดา้นสุขภาพของชาวต่างชาติ

อยา่งต่อเนื�อง คิดเป็นร้อยละ 40.70 เป็นอนัดบั 1  

 ขอ้คน้พบขอ้ที� 2 ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 2  ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ตามขอ้มูลพื�นฐานของผูมี้สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เช่น 

เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ้และความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยใช้

การทดสอบสมมติฐานดว้ยค่า Chi-Square สามารถสรุปไดต้ามตาราง ดงันี�  
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ตาราง 13  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน จาํแนกตามตวัแปรพื�นฐานที�มีผลต่อบทบาทนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี 

 

สมมติฐานการวจิยั ผลการทดสอบ 

1.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นสังคม 

และวฒันธรรมแตกต่างกนัตามเพศ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

�.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคม 

และวฒันธรรมแตกต่างกนัตามอาย ุ

ปฏิเสธสมมติฐาน 

�.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคม 

และวฒันธรรมแตกต่างกนัตามการศึกษา 

ยอมรับสมมติฐาน 

�.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคม 

และวฒันธรรมแตกต่างกนัตามอาชีพ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

�.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคม 

และวฒันธรรมแตกต่างกนัตามรายได ้

ปฏิเสธสมมติฐาน 

�.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสังคม 

และวฒันธรรม  แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

�.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษา   

แตกต่างกนัตามเพศ 

8.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษา   

แตกต่างกนัตามอายุ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

 

 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

9.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษา   

แตกต่างกนัตามการศึกษา 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
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ตาราง 13  (ต่อ) 
 

สมมติฐานการวจิยั ผลการทดสอบ 

10.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษา   
แตกต่างกนัตามอาชีพ 

11.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษา    
แตกต่างกนัตามรายได ้

ปฏิเสธสมมติฐาน 
 
 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

12.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการศึกษา    
แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

13.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจ   
แตกต่างกนัตามเพศ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

14.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจ   
แตกต่างกนัตามอายุ 
15.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจ   
แตกต่างกนัตามการศึกษา 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
 
 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

16.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจ  
แตกต่างกนัตามอาชีพ 
17.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจ   
แตกต่างกนัตามรายได ้

ปฏิเสธสมมติฐาน 

18.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจ   
แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยอมรับสมมติฐาน 

19.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข    
แตกต่างกนัตามเพศ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
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ตาราง 13  (ต่อ) 
 

สมมติฐานการวจิยั ผลการทดสอบ 

20.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข  

แตกต่างกนัตามอายุ 

21.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข  

 แตกต่างกนัตามการศึกษา 

22.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข  

แตกต่างกนัตามอาชีพ 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

 

 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

 

 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

 

23.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข   

แตกต่างกนัตามรายได ้

ปฏิเสธสมมติฐาน 

24.  ความคาดหวงัของประชาชนที�มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นสาธารณสุข   

แตกต่างกนัตามความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

 

 ขอ้คน้พบขอ้ที� 3 ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 3   ผลการศึกษาถึงขอ้เสนอแนะบทบาทที�คาดหวงั

ของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี  โดยผูว้ิจยัจะขอเสนอแนะ

บทบาทที�คาดหวงัของนายก  ดงันี�  

1. เพื�อรองรับกบัการปรับตวัเพื�อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทางดา้น 

สังคมและวฒันธรรม ประชากรกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เลือก การศึกษาดูงานวิถีชีวิตของประชาชน

ในกลุ่มอาเซียน เพื�อที�จะดูวา่เขาใชชี้วิตความเป็นอยูอ่ยา่งไร เพื�อเป็นการปรับตวัเมื�อเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

2. ดา้นการศึกษา กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เลือก ส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ภาษาของ

ประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น ประเทศกมัพูชา เพื�อการติดต่อสื�อสารกบัแรงงานที�เขา้มาทาํงานในประเทศ

ของเราไดง่้ายขึ�น 
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3. ดา้นเศรษฐกิจ กลุ่มตวัอยา่งตอ้งการให้นายกฯ สนบัสนุนและส่งเสริมการแปรรูปผลไม้

เพื�อการส่งออกเนื�องจากผลผลิตทางการเกษตรมีจาํนวนมากและเน่าเสียไดง่้าย หากมีการแปรรูปผลไม้

เพื�อการส่งออกจะเป็นการเพิ�มมูลค่าให้กบัสินคา้ และบริบทของพื�นที�ตาํบลวงัใหม่มีอาชีพหลกัคือ

เกษตรกรรมจึงตอ้งการใหส่้งเสริมอาชีพการทาํสวนเพื�อการส่งออกเพื�อลดอาํนาจของพ่อคา้คนกลาง

ในการกาํหนดราคาผลผลิตทางการเกษตร โดยการขอความร่วมมือนกัลงทุนของกลุ่มประเทศอาเซียน

มาลงทุนร่วมกบักลุ่มผลิตสินคา้รายยอ่ยในชุมชน 

4. ดา้นสาธารณสุข ประชากรกลุ่มตวัอยา่งตอ้งการให้นายกฯ เฝ้าระวงัและการจดัการดา้น

สุขภาพของชาวต่างชาติที�เขา้มาอยูใ่นพื�นที�และป้องกนัโรคติดต่อที�เขา้มากบักลุ่มแรงงานหากมีการ

เปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการประชาสัมพนัธ์ใหช้าวต่างชาติมาตรวจสุขภาพอยา่งต่อเนื�อง 

 

การอภิปรายผลการวจัิย 

 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้าการวิจยั  ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง

ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 ดงันี�  

 จากผลการศึกษาพบวา่  การศึกษาความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

ของประชาชนในตาํบลวงัใหม่ ส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัตํ�า  เพราะประชาชนส่วนใหญ่

คิดวา่เป็นเรื�องไกลตวั  ไม่เกี�ยวอะไรกบัตวัของเขา  กบัอาชีพของเขา  ซึ� งจากการสํารวจพบวา่กลุ่ม

ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ตื�นเชา้มาเขา้ทาํงานในสวนกลบัมาเหนื�อยกินขา้ว

เสร็จเขา้นอน  ไม่ค่อยมีเวลาดูข่าว  ฟังวิทยุ  และสื�อต่าง ๆ  นาํเสนอเกี�ยวกบัอาเซียนนอ้ยมาก  คาดไดว้่า  

คนรู้จกัอาเซียนในลกัษณะผิวเผินหรือแค่ได้ยินผ่านหูจากการประชาสัมพนัธ์เพียงบางช่วงเวลา  

แค่ทราบ ความเคลื�อนไหว  แต่ไม่เจาะลึกรายละเอียดและสร้างความตระหนกัถึงความสําคญัของ  

“อาเซียน”  ซึ� งสอดคล้องกบัผลงานวิจยัของ วีรากร อุตร์เลิศ  (2555 : 65) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง ระดบั

ความรู้และความเขา้ใจของ ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นแยง อาํเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก 

เพื�อรองรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN) ที�นาํเสนอวา่ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นแยง 

อาํเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก มีความรู้ความ และความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียนในระดบั

ที�ต ํ�า 

 จากผลการศึกษาดา้นเศรษฐกิจ  ส่งเสริมการแปรรูปผลไมเ้พื�อการส่งออกนั�น  ยงัสอดคลอ้ง

กบัการศึกษาของวรีากร อุตร์เลิศ (2555 : 66) ที�วา่การส่งเสริมการพฒันาสินคา้และเพิ�มผลิตผลทาง

การเกษตรให้ไดม้าตรฐานเพื�อยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชน เพื�อเป็นพื�นฐานต่อยอดการพฒันา

ในพื�นที� ระดบัอาํเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก และในระดบัประเทศต่อไป  
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 จากผลการศึกษาดา้นสาธารณสุข  การเฝ้าระวงัและการจดัการดา้นสุขภาพของชาวต่างชาติ

อย่างต่อเนื�องนั�น ยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษา ของวีรากร อุตร์เลิศ (2555 : 66) ว่า ดา้นสาธารณสุข 

เสนอโครงการ การควบคุมและการป้องกนัโรคระบาด เพื�อไม่ใหเ้กิดขึ�นในพื�นที� 

 ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย 3 เสาหลกั   

 เสาหลกั 1 ความร่วมมือในดา้นการเมืองและความมั�นคง ในดา้นการเมืองและความมั�นคง 

อาเซียนมีเป้าหมายสาํคญัคือการส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

เพื�อสร้างสถานะที�จะอาํนวยต่อการสร้างประชาคมอาเซียน ให้สําเร็จภายในปี 2558 ซึ� งจะทาํให้

ประชาคมอาเซียนในดา้นการเมืองความมั�นคงมีความแขง็แกร่งและน่าเชื�อถือ 

 เสาหลกั 2 ความร่วมมือในดา้นเศรษฐกิจ ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจของอาเซียนเริ�มมี

เป้าหมายชดัเจนที�จะนาํไปสู่การรวมตวัทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคอาเซียน นบัตั�งแต่การ

ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั� งที� 4 ณ ประเทศสิงคโปร์ เมื�อปี 2535 โดยไดมี้การจดัตั�งเขตการคา้เสรี

อาเซียน (AFTA) ขึ�น และนบัแต่นั�นมากิจกรรมของอาเซียนไดข้ยายครอบคลุมไปสู่ทุกสาขาหลกั

ทางเศรษฐกิจ รวมทั�งในดา้นการคา้ สินคา้และบริการ การลงทุน มาตรฐานอุตสาหกรรมและการเกษตร 

ทรัพยสิ์นทางปัญญา การขนส่ง พลงังาน และการเงินการคลงั ซึ� งสอดคลอ้งกบับทบาทที�คาดหวงั

ของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ ดา้นเศรษฐกิจที�ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งตอ้งการให้ส่งเสริม

การแปรรูปผลไมเ้พื�อการส่งออกในกลุ่มประเทศอาเซียน 

 เสาหลกั 3 ความร่วมมือในดา้นสังคมและวฒันธรรม หรือเรียกอีกอยา่งหนึ�งวา่ “ความร่วมมือ

เฉพาะดา้น” คือ ความร่วมมือดา้นอื�น ๆ ที�มิใช่ดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ โดย มีวตัถุประสงคห์ลกั 

เพื�อแกไ้ขปัญหาสังคมที�ส่งผลกระทบในระดบัภูมิภาค พฒันาและเสริมสร้างสภาพชีวิตความเป็นอยู่

ของประชากรในภูมิภาคให้ดีขึ�น รวมถึงลดผลกระทบทางสังคมที�เกิดจากการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ

ของอาเซียน ส่งเสริมและรักษาเอกลกัษณ์ ประเพณีและวฒันธรรมที�แตกต่างกนัของแต่ละประเทศ 

ตลอดจนส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งประชาชนในแต่ละประเทศสมาชิก  ซึ� งสอดคลอ้งกบับทบาท

ที�คาดหวงัของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  ที�ประชาชนกลุ่ม

ตวัอยา่งตอ้งการจะไปศึกษาดูงานวถีิชีวติของประเทศในกลุ่มอาเซียน เพื�อที�จะไปดูความเป็นอยูข่อง

ประชาชนในกลุ่มประเทศเหล่านั�นเพื�อนาํมาซึ� งการพฒันาสภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ทดัเทียมกบั

ประเทศอื�น ๆ  ดา้นการศึกษาที�ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งตอ้งการให้ส่งเสริมไดเ้รียนรู้ภาษาของประเทศ

ในกลุ่มอาเซียน  เพื�อจะใชติ้ดต่อสื�อสารพูดคุยทาํใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนั  นาํมาซึ� งความเขา้ใจ

และรู้ถึงความตอ้งการของแต่ละประเทศ   

 บทบาทนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล เพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ในทศันะประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี  

กบัภาวะผูน้าํการเปลี�ยนแปลง เพื�อเตรียมรองรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN) ในปี 2558 
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 ดา้นสังคมและวฒันธรรม ประชาชนกลุ่มตวัอย่างตอ้งการจะไปศึกษาดูงานวิถีชีวิตของ

ประเทศในกลุ่มอาเซียน ดา้นเศรษฐกิจ ตอ้งการส่งเสริมการแปรรูปผลไมเ้พื�อการส่งออก ในดา้น

การศึกษา ตอ้งการไดเ้รียนรู้ภาษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน ดา้นสาธารณสุข ตอ้งการการเฝ้าระวงัและ

การจดัการดา้นสุขภาพของชาวต่างชาติอยา่งต่อเนื�อง ดงันั�นบทบาทผูน้าํที�ประชาชนคาดหวงัตอ้งมี

วิสัยทศัน์ที�กวา้งไกว มองไกล มองอนาคต ไม่ยึดติดกรอบความเชื�อเก่า คือความเชื�อเก่า ๆ อะไรจะ

เป็นไปต่อไป  หมั�นคิดปรับปรุงทุกสิ�งและตั�งมาตรฐานใหสู้งไว ้จะเป็นกาํลงัใจใหก้า้วไปไดสู้งที�สุด  

ใฝ่รู้ หมายถึง ความอยาก คือ อยากเป็น อยากได ้อยากไป หรือเรียกอีกอยา่งหนึ�งวา่ความทะเยอทะยาน 

ซึ� งตวันี�สาํคญัมาก คนเรานั�นถา้ไม่มีความทะเยอทะยานแลว้ จะทาํให้เฉื�อยชา ไม่กระตือรือร้น สมอง

ไม่แล่น คิดริเริ�มไม่เป็น เป็นคนเรียนรู้อยูต่ลอดเวลา และเรียนรู้อยา่งต่อเนื�อง กาํหนดจุดยืนของตนเอง  

คิดกวา้ง คือผูน้าํตอ้งคิดพิจารณา ตดัสินใจงาน วางแผนงาน มอบหมายงาน ประสานงานอยา่งเป็นระบบ 

 เรียกวา่ ระบบความคิด คิดอยา่งมีจินตนาการ คือ การเป็นนกับริหารผูมี้วสิัยทศัน์ (Vision) นั�นเอง  

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบาย

ที�สาํคญัดงันี�  

1. การที�เราจะปรับตวัหรือเขา้ใจความเป็นอยูข่องเพื�อนบา้นในกลุ่มอาเซียนนั�น ตอ้งมี

นโยบายให้ประชาชนในตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี ไดไ้ปศึกษาดูงานวิถีชีวิต

ของประเทศในกลุ่มอาเซียน เพื�อให้ประชาชนทุกคนในตาํบลวงัใหม่ ไดเ้ขา้ใจและรู้จกัวิถีชีวิตของ

ประเทศในกลุ่มอาเซียนมากขึ�น 

2. การที�จะพูดคุยหรือติดต่อสื�อสารกบัประเทศในกลุ่มอาเซียนไดดี้นั�น  ตอ้งส่งเสริมให้

ประชาชนได้เรียนรู้ภาษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น ประเทศกมัพูชา เพื�อให้ประชาชน

ตาํบลวงัใหม่  นาํไปใชติ้ดต่ออาจเพื�อประโยชน์ในการส่งผลไมไ้ปขายในประเทศเหล่านั�นได ้

3. การที�จะทาํใหผ้ลไมที้�มีอยูใ่นตาํบลวงัใหม่  กระจายออกไปสู่ประเทศอื�นที�ไกล ๆ ได ้ 

ตอ้งอาศยัการการแปรรูปเพราะถา้ส่งไปในขณะที�ยงัไม่แปรรูปอาจทาํให้ผลผลิตเสียหายไดง่้าย  ดงันั�น 

ตอ้งมีการส่งเสริมการแปรรูปผลไมเ้พื�อการส่งออก เพื�อกระจายสินคา้ออกไปไกลไดเ้กือบทุกประเทศ

ในกลุ่มอาเซียนง่าย ไม่ทาํใหข้องเสียหายก่อน 

4. การป้องกนัไม่ให้โรคที�เขา้มาจากประเทศในกลุ่มอาเซียนไดเ้ขา้มาแพร่ระบาดในตาํบล

ของเราไดน้ั�น ตอ้งมีการคอยเฝ้าระวงัและการจดัการดา้นสุขภาพของชาวต่างชาติอยา่งต่อเนื�อง ตอ้งให้

นายกสั�งการใหเ้จา้หนา้ที�สาธารณสุขในตาํบลอาจเป็นเจา้หนา้ที�จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล
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วงัใหม่  เขา้ไปตรวจสุขภาพใหก้บัชาวต่างชาติที�เขา้มาทาํงานในบา้นเราอยา่งต่อเนื�อง เป็นระยะอาจ

เป็นรายสัปดาห์ รายเดือน รายสามเดือน แลว้แต่จะเอื�ออาํนวย  เพื�อป้องกนัไม่ให้โรคที�มากบักลุ่ม

ประเทศอาเซียนมาระบาดในตาํบลวงัใหม่ของเราได ้

5. สถานศึกษา เป็นที�แรกที�ใกลชิ้ดกบันกัเรียน ดงันั�นโรงเรียนควรจดัหลกัสูตรภาษาให ้

นกัเรียนไดเ้รียนเพิ�มเติมจากวิชาหลกัที�เรียนอยู ่โดยเน้นเรื�องที�เกี�ยวกบัอาเซียนไม่วา่จะเป็นภาษาที�

แต่ละประเทศไดใ้ชติ้ดต่อสื�อสารหรือภาษาหลกัของอาเซียน เพราะถา้ประเทศเราเขา้สู่อาเซียนแลว้

ก็ง่ายที�จะไปเรียนในประเทศอื�นหรืออาจจะเป็นนกัเรียนแลกเปลี�ยนกนัไดง่้ายขึ�น  

  ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั�งต่อไป 

 หลงัจากดาํเนินการวจิยั เรื�องบทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื�อเตรียมความพร้อม

ในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในทศันะประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่ อาํเภอ 

นายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี เป็นที�เรียบร้อยแลว้ ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการดาํเนินวจิยัหลงัจากนี�   คือ 

1. ควรทาํการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพเจาะลึก และมีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเพื�อให้ไดม้า

ซึ� งคาํตอบเพิ�มเติมเกี�ยวกบับทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหลงัจากการเขา้สู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

2. ควรศึกษาเกี�ยวกบับทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในอีก 3-5 ปีขา้งหนา้นี� เพื�อให้

ทราบถึงหากมีการเปลี�ยนแปลงผูน้าํทอ้งถิ�นและการเปลี�ยนแปลงเชิงนโยบายจะมีผลต่อบทบาทนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอนาคตหรือไม่ 
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ภาคผนวก  ก 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิ
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 

1. ดร.ปรีชา  เปี� ยมพงศส์านต ์   อาจารยป์ระจาํผูท้รงคุณวุฒิ มหาวทิยาลยับูรพา 

2. รศ.ดร.สมศกัดิ�   สามคัคีธรรม   อาจารยป์ระจาํคณะพฒันาสังคมและสิ�งแวดลอ้ม 

     สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

3. นางสาวใกลรุ่้ง  จิตตรง   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่

       อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 

หนังสือขอความร่วมมือในการวจิัย 
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ที� ศธ ๐๕๔๒.๐๕/๓๙๖            คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี

 อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี 

 ๒๒๐๐๐ 

 ๒๕ กรกฏาคม ๒๕๕๗  

เรื�อง ขอเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุ 

เรียน ดร.ปรีชา  เปี� ยมพงศส์านต ์

สิ�งที�ส่งมาด้วย แบบสอบถามเพื�อการวจิยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่ จาํนวน ๑ ชุด 

  เนื�องด้วย นางสาวพชัรียา  พลมีเดช นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “บทบาทนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในทศันะประชาชนผูมี้

สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนี�หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั

รําไพพรรณี พิจารณาเห็นวา่ ท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี จึงขอเรียนเชิญท่าน

เป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ�นเพื�อใชใ้นการวิจยั 
 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 
 

ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

           (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 

E – mail : socialRBRU@hotmail.com   
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ที� ศธ ๐๕๔๒.๐๕/๓๒๓            คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี

 อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี 

 ๒๒๐๐๐ 

 ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

เรื�อง ขอเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุ 

เรียน รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัดิ�   สามคัคีธรรม 

สิ�งที�ส่งมาด้วย แบบสอบถามเพื�อการวจิยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่ จาํนวน ๑ ชุด 

  เนื�องด้วย นางสาวพชัรียา  พลมีเดช นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “บทบาทนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในทศันะประชาชนผูมี้

สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนี�หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั

รําไพพรรณี พิจารณาเห็นวา่ ท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี จึงขอเรียนเชิญท่าน

เป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ�นเพื�อใชใ้นการวิจยั 
 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 
 

ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

           (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 

E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
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ที� ศธ ๐๕๔๒.๐๕/๓๒๕            คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี

 อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี 

 ๒๒๐๐๐ 

 ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

เรื�อง ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุ 

เรียน นางสาวใกลรุ่้ง  จิตตรง 

สิ�งที�ส่งมาด้วย แบบสอบถามเพื�อการวจิยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่ จาํนวน ๑ ชุด 

  เนื�องด้วย นางสาวพัชรียา  พลมีเดช นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “บทบาทนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในทศันะประชาชนผูมี้

สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนี�หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั

รําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่า ท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญ

ท่านเป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ�นเพื�อใชใ้นการวิจยั 
 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 
 

ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

           (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 

E – mail : socialRBRU@hotmail.com  
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ที� ศธ ๐๕๔๒.๐๕/๒๗๑            คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี

 อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี 

 ๒๒๐๐๐ 

 ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

เรื�อง ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เรียน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่

สิ�งที�ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เนื�องด้วย นางสาวพัชรียา  พลมีเดช นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “บทบาทนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในทศันะประชาชนผูมี้

สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนี� ขอนําแบบสอบถามไป

ทดลองใช้ (Try Out) จาํนวน ๓๐ ฉบบั กบัประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่ 

จงัหวดัจนัทบุรี เพื�อตรวจสอบเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ�น 
 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 
 

ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

           (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 

E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
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ที� ศธ ๐๕๔๒.๐๕/๒๗๒            คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี

 อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี 

 ๒๒๐๐๐ 

 ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

เรื�อง ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เรียน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม ่

สิ�งที�ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เนื�องดว้ย นางสาวพรลภสั  วรรณธราดล นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัใหท้าํภาคนิพนธ์เรื�อง “ความรู้ความเขา้ใจของผูสู้งอายุ

กบัความพึงพอใจในการบริการเกี�ยวกบัสวสัดิการเบี�ยยงัชีพผูสู้งอายุ : กรณีศึกษาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมาบไพ อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี” จาํนวน ๓๖๔ ฉบบั ซึ� งผูท้าํวิจยัไดเ้ลือกหน่วยงาน

ของท่านเป็นกลุ่มตวัอยา่ง และจาํเป็นตอ้งนาํเครื�องมือในการวิจยัมาเก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากร

ในเขตพื�นที�ของท่าน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี จึงขอ

อนุญาตให ้นางสาวพชัรียา  พลมีเดช เขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรดงักล่าว 
 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 
 

ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

           (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 

E – mail : socialRBRU@hotmail.com     



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 
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หมายเลขแบบสัมภาษณ์ 
 

แบบสัมภาษณ์ 
 

บทบาทนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเพื�อเตรียมความพร้อม 

ในการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนในทัศนะประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั�ง 

ตําบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จังหวดัจันทุบรี   
 

 แบบสัมภาษณ์ชุดนี�ทางนิสิตหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการปกครอง

ทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี จดัทาํขึ�นเพื�อนาํขอ้มูล

ที�ไดไ้ปใช้ประกอบการวิจยัในบทบาทนายกองค์การบริหารสว่นตาํบลเพื�อเตรียมความพร้อมในการ

กา้วสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในทศันะประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�งตาํบลวงัใหม ่อาํเภอนายายอาม  

จงัหวดัจนัทุบรี  ขอใหท้า่นตอบตามความเป็ นจริง ขอ้มูลที�ไดท้ั�งหมดผูว้จิยัจะเกบ็เป็ นความลบั 
 

ตอนที� 1  ข้อมูลพื�นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

คําชี�แจง โปรดทาํเครื �องหมาย  ลงในชอ่ง � และเติมขอ้ความตรงกบัความเป็ นจริงของท่านมากที�สุด 
 

1. เพศ   

�   ชาย      �      หญิง 
   

2.  อาย.ุ...............................ปีเต็ม 
 

3.  การศึกษา 

�  ไมไ่ดเ้รียนหนงัสือ �  ปวส./อนุปริญญา 

�  ประถมศึกษา �  ปริญญาตรี 

�  มธัยมศึกษา/ปวช. �  สูงกวา่ปริญญาตรี 
 

4.  อาชีพ 

�  เกษตรกรรม  �  รับจา้งทั�วไป 

�  คา้ขาย  �  รับราชการ/ลูกจา้งของราชการ/รัฐวสิาหกิจ 

�  พนกังานเอกชน �  ธุรกิจสว่นตวั 

�  แมบ่า้น  �  อื�นๆ (โปรดระบุ)................................................ 
 

5.  รายได.้...........................................บาท/เดือน 
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ตอนที� 2   ความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

  ทา่นมีความรู้ ความเขา้ใจในเรื �องต่อไปนี�หรื อไม่ 

คําชี�แจง  โปรดทาํเครื �องหมาย   ลงในชอ่ง  ที�เป็ นคาํตอบตามความรู้ความเขา้ใจของท่านมากที�สุด 
 

 

ข้อที� ความรู้/ความเข้าใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ใช่ ไม่ใช่ 

1 อาเซียน (ASEAN) หรื อ สมาคมประชาธิปไตยชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

(Association of Southeast Asian Nations) 
  

2 ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย � เสาหลกั ไดแ้ก ่ความมั�นคง ประชาคมสังคม-

วฒันธรรม และเศรษฐกิจอาเซียน 
  

3 มีขอ้ตกลกรว่มกนัเมื�อเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเรื �องการจาํกดัการผลิต

สินคา้แตล่ะกลุม่ประเภทสินค้าของแตล่ะประเทศเพื�อลดการแข่งขนัระหวา่ง

ประเทศสมาชิก 

  

4 คาํขวญัของอาเซียน คือ "หน �ึงวิสัยทศัน์ หน �ึงเอกลกัษณ์ หน �ึงประชาคม” (One 

Vision, One Identity, One Community) 
  

5 การจดัตั�งเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area – AFTA) เพื�อลดการ

แขง่ขันของอาเซียนในฐานะที� เป็ นฐานการผลิตที�สําคัญเพื�อป้อนสินค้าสู่

ตลาดโลก 

  

6 การเปิดเสรีทางการลงทุน (Free Flow  of  Investment)  เขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนจะเกิดการแขง่ขนัทางธุรกิจเพิ�มมากขึ�น 
  

7 ภาษาอาเซียน ภาษาทางการที�ใช้ในการติดตอ่ประสานงานระหวา่งประเทศ

สมาชิก  คือ  ภาษาองักฤษ และฝรั�งเศส 
  

8 การเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทาํให้ตน้ทุนวตัถุดิบของประเทศสมาชิกใน

กลุม่อาเซียนมีราคาสูงขึ�น 
  

9  ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Community - APSC) มุง่ใหเ้กิดการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และความสะดวกใน

การติดตอ่คา้ขายระหวา่งกนั เพื�อให้ประเทศสมาชิกสามารถแข่งขนักบัภูมิภาค

อื�นๆไดโ้ดย 

  

10 การจดัทาํขอ้ตกลงยอมรับรว่มใน 7 สาขาวชิาชีพนาํรอ่ง  ไดแ้ก ่ สาขาทนัตแพทย ์ 

แพทย ์พยาบาล  บญัชี  วศิวกร  สถาปนิก  และนกัสาํรวจ 
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ตอนที�  3  บทบาทนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเพื�อเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคม

เศรษฐกจิอาเซียน ในทศันะของประชาชนตําบลวงัใหม่  อาํเภอนายายอาม  จังหวดัจันทบุรี  

 เพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้วสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปัจจุบนั  ทา่นคิดวา่นายก -

องคก์ารบริหารสว่นตาํบลวงัใหม ่ ควรมีบทบาทในประเด็นต่อไปนี� เรื �องอะไรมากที�สุดให้เลือกมา

เพียงขอ้เดียว 

คําชี�แจง  กรุณาใสเ่ครื �องหมาย  ลงในชอ่งวา่งตามความเป็ นจริง 
 

ด้านสังคมและวฒันธรรม 

� การจดัทาํเอกสารแจกจา่ยเกี�ยวกบัวฒันธรรมของประเทศในกลุม่อาเซียน 

� การเผยแพรว่ฒันธรรมของเราสูป่ระเทศในกลุม่อาเซียน 

� การสง่เสริมใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้วฒันธรรมของประเทศในกลุม่อาเซียน 

� การศึกษาดูงานวถีิชีวติของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

� จดักิจกรรมเพื�อเปิดโอกาสใหมี้การแลกเปลี�ยนทางวฒันธรรม 

 

ด้านการศึกษา 

� การจดัทาํป้ายประชาสัมพนัธ์ภาษาในประเทศกลุม่อาเซียน 

� การสง่เสริมใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้ภาษาของประเทศในกลุม่อาเซียน  เชน่  ประเทศกมัพูชา 

� การสง่เสริมใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้ภาษาองักฤษ 

� การจา้งครูตา่งชาติมาสอนภาษา 

� การสง่เสริมการแลกเปลี�ยนภาษาในสถานศึกษา 
 

ด้านเศรษฐกจิ 

� สง่เสริมอาชีพการทาํสวนเพื�อการส่งออก 

� สง่เสริมการแปรรูปผลไมเ้พื�อการส่งออก 

� การทาํขอ้ตกลงการสง่ผลผลิตทางการเกษตร 

� การพฒันาทกัษะของแรงงาน 

� ความรว่มมือการลงทุนขนาดย่อยระหวา่งชุมชนกบักลุม่ประเทศอาเซียน 
 

ด้านสาธารณสุข 

� การประชาสัมพนัธ์ตรวจสุขภาพแกช่าวตา่งชาติ 

� การเฝ้าระวงัและการจดัการดา้นสุขภาพของชาวตา่งชาติอยา่งตอ่เนื�อง 

� การจดัขอ้มูลสุขภาพของชาวตา่งชาติที�อาศยัอยูใ่นชุมชน 

� การป้องกนัโรคติดตอ่ที�มากบักลุม่ประเทศอาเซียน เชน่  โรคเทา้ชา้ง 
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ตอนที� 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ�มเติม 

 ทา่นมีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมอยา่งไรบา้ง  นอกเหนือไปจากแบบสัมภาษณ์

ขา้งตน้ 

 

คําชี�แจง  โปรดเติมขอ้ความลงในชอ่งวา่ง 

 4.1  ความคิดเห็นเพิ�มเติม 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 4.2  ข้อเสนอแนะเพิ�มเติม 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

ขอขอบคุณสําหรับความเห็นของท่าน 
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แนวการสัมภาษณ์ 

เรื�อง  บทบาทนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเพื�อเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  ในทศันะประชาชนผู้มสิีทธิเลือกตั�งตําบลวงัใหม่   

อาํเภอนายายอาม  จงัหวดัจันทบุรี 

1. นายกฯ ใหค้วามสาํคญัอยา่งไรกบัการเขา้สูอ่าเซียน 

2. นายกฯ มีการเตรียมความพร้อมในดา้นสังคมและวฒันธรรมเพื�อรองรับกบัอาเซียน

หรื อไม่ อยา่งไร 

3. นายกฯ มีแนวคิดในการพฒันาดา้นการศึกษาเพื�อรองรับกบัอาเซียนหรื อไม่ อยา่งไร 

4. นายกฯ มีการเตรียมความพร้อมทางดา้นเศรษฐกิจเพื�อรองรับอาเซียนหรื อไม ่อยา่งไร 

5. นายกฯ มีการเตรียมความพร้อมในดา้นสาธารณสุขเพื�อรองรับกบัอาเซียนหรื อไม่ 

อยา่งไร 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

ประวตัย่ิอผู้วจิยั 
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ประวตัย่ิอผู้วจิยั 

 

 ชื�อ – ชื�อสกุล    นางสาวพชัรียา  พลมีเดช 

 วนั เดือน ปีเกดิ    5 กนัยายน 2522 

 สถานที�เกดิ    อาํเภอนาโพธิ�    จงัหวดับุรีรัมย ์
สถานที�อยู่ปัจจุบัน 36 หมู่ที' 1 ตาํบลวงัใหม่ อาํเภอนายายอาม 

จงัหวดัจนัทบุรี 
 ตําแหน่งหน้าที�การงานในปัจจุบัน  นกัวชิาการเงินและบญัชี 

สถานที�ทาํงานในปัจจุบัน   องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัใหม่  
อาํเภอนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี 

 ประวตัิการศึกษา  
 พ.ศ. 2538 มธัยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนวดัพนมวนั 
 พ.ศ. 2541 ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั6นตน้  
   โรงเรียนอุดรพณิชยการ – ช่างกล 
 พ.ศ. 2543 ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั6นสูง  
  โรงเรียนอุดรพณิชยการ – ช่างกล 
 พ.ศ. 2548 บริหารธุรกิจบณัฑิต บธ.บ. 
  (การบญัชี) มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์
 พ.ศ. 2557 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม.  

   (การปกครองทอ้งถิ'น)  
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  

  
 


