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บทคัดย่อ 

 

 การวิจยัครั� งนี�   มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ปัญหาอุปสรรค

และขอ้เสนอแนะ เกี�ยวกบัผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดั

จนัทบุรี วิธีการศึกษาใช้การวิจยัเชิงคุณภาพโดยใช้กรณีศึกษา 4 กรณี การเก็บรวบรวมขอ้มูลใช้

การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจยัพบวา่การ

บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในสวนยางพาราแต่ละผูป้ระกอบการมีความแตกต่างกนั การแบ่งรายได้

มีความแตกต่างกนัแต่ไม่มีความแตกต่างกนัระหว่างแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว ปัญหาอุปสรรค 

ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วประกอบด้วย การขอใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้ว 

การขาดแรงงานฝีมือ การผนัผวนของราคาผลผลิต ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งแรงงาน การลกัลอบ

ใชส้ารเคมีในการเร่งนํ� ายาง การเปลี�ยนนายจา้ง และการกลบัภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้ว ในส่วน

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจดัการเป็นการบริหารจดัการลกัษณะเครือญาติ ผูป้ระกอบการ

ให้ความสําคญัต่อแรงงานในฐานะเป็นส่วนหนึ� งของสวนยาง การบริหารจดัการให้ความสําคญัในมิติ

ดา้นมนุษยธรรมมากกว่าเป็นเพียงเครื�องจกัร ขอ้เสนอแนะในทางดา้นกฎหมายและดา้นเศรษฐกิจ 

ประกอบดว้ย การเขา้มามีบทบาทของภาครัฐบาลในทอ้งถิ�น การส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป  

ศึกษาตน้ทุนการทาํสวนยางพารา การจดัเขตเกษตรกรรมที�เหมาะสม การหาตลาดรองรับผลผลิตทาง

การเกษตร ขณะเดียวกนัแรงงานต่างดา้วมีขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ การมีช่องทางในการร้องเรียน การสร้าง

มาตรการป้องกันการเอาเปรียบจากนายจ้าง การปฏิบัติต่อแรงงานอย่างเท่าเทียม และการลด

ค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตทาํงาน 

คําสําคัญ : การบริหารจดัการในสวนยางพารา แรงงานต่างดา้ว 
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Abstract 

 

 The aims of this research were to study immigrant worker management, problems, 

proposed policy for rubber plantation entrepreneurs in Khun Song Sub-district Kaeng Hang Maeo 

District Chanthaburi Province. The qualitative research approach was used in this study by focusing 

on the 4 case studies. The data were collected from the study of related document papers, in-depth 

interview, and participatory observation. The research results identified that different rubber plantation 

businessmen had their own different management on the immigrant worker problems. The income 

segmentation was problems, but there were no differences between Thai workers and immigrant 

workers. The problems of immigrant worker management were consisted of immigrant workers’ 

work permit registration, unskilled labours, product’s price volatility, relationship among workers, 

stealth of latex stimulant use, change of new employers and immigrant to their native countries. 

The proposed policy was to have the kinship relation in the immigrant worker management. The 

workers should be viewed as a part of the rubber plantation. The immigrant worker solution was 

rather focused on a dimension of humanitarian; a worker was not a machine. The legal and economic 

recommendations included the government’s participation in the local area, promotion of production 

and processing technology, the study of rubber plantation cost, appropriate agricultural zones, and 

the support for common agricultural product markets. Besides, the immigrant workers suggested 

to have a channel of petition, preventive measures for advantageous employers, non-discrimination 

policy for employment, and reduced fees for work permit registration.        

 

Keyword : Management in Rubber Plantation, Immigrant Workers 
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บทที�  � 

บทนํา 

ความเป็นมา         

 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศเกือบครึ� งหนึ�งทาํงาน 

ในภาคการเกษตร (ร้อยละ 41.1 ในปี 2554) แต่อยา่งไรก็ตามการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศยงัคง

ตอ้งพึ�งพาการผลิตจากนอกการภาคเกษตรอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ไดจ้ากแผนพฒันาต่างๆที�ผา่นมา ส่งผล

ให้ประชากรมีโอกาสไดรั้บการศึกษามากยิ�งขึ�น ในขณะเดียวกนัทศันคติเกี�ยวกบัการทาํงานก็หนัเหจาก

ภาคเกษตรกรรมเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการเพิ�มขึ�นโดยเฉพาะในกลุ่มคนรุ่นใหม่ที�

มองวา่การทาํงานภาคเกษตรเป็นงานที�เหนื�อยยากตอ้งพึ�งพาธรรมชาติ รายไดน้อ้ยไม่แน่นอนและไม่มี

สวสัดิการที�มั�นคงจึงทาํให้วยัแรงงานในปัจจุบนัไม่สนใจงานภาคเกษตร(สํานกังานสถิติแห่งชาติ. 

2555 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) 

 แนวโนม้ของสัดส่วนแรงงานในภาคเกษตรของไทยลดลงอยา่งเห็นชดัเจนจากปี 2533 ที�มี

แรงงานภาคเกษตรสูงเกือบ 2 ใน 3 ของผูมี้งานทาํทั�งหมด (ร้อยละ 63.4) เหลือเพียงร้อยละ 41.1 ในปี 

2554 ในทางกลบักนัแรงงานไดก้า้วเขา้ไปทาํงานในภาคบริการและภาคการผลิตเพิ�มขึ�นโดยเฉพาะ

ภาคบริการ (การขายส่ง การขายปลีก โรงแรมและภตัตาคารการขนส่ง เป็นตน้)ซึ� งมีแนวโนม้เพิ�มขึ�น

อยา่งต่อเนื�องจนมีสัดส่วนที�ใกลเ้คียงกบัผูท้าํงานภาคการเกษตรในปัจจุบนัโดยเพิ�มจากร้อยละ 23.0 

ในปี 2533 เป็นร้อยละ 39.6 ในปี 2554 สําหรับอาชีพในภาคการผลิต (รวมการไฟฟ้า ประปา ก่อสร้าง 

เป็นตน้) พบวา่สัดส่วนไม่เปลี�ยนแปลงมากนกัโดยเพิ�มจากร้อยละ 13.5 ในปี 2533 เป็นร้อยละ 19.3 ในปี 

2554 (สาํนกังานสถิติแห่งชาติ.  2555 : ไม่ปรากฏเลขหนา้)  

 การเปลี�ยนแปลงของผูที้�ทาํงานในภาคการเกษตรของคนรุ่นใหม่ ในช่วงสองทศวรรษ

ที�ผา่นมานี� เมื�อจาํแนกตามอายุจะพบวา่ ประชากรกลุ่มอายุ 15-24 ปี (วยัรุ่น) มีแนวโนม้ที�จะทาํงาน

ภาคการเกษตรลดนอ้ยลงเกือบ 3 เท่าตวัในช่วง 20 ปี คือ จากร้อยละ 35.3 ในปี 2530 เหลือเพียงร้อยละ 

12.1 ในปี 2554 ส่วนในกลุ่มอายุ 25-39 ปี พบว่ามีแนวโน้มเพิ�มขึ�นเล็กน้อยในช่วงปี 2530-2540 

และปรับตวัลดลงอยา่งต่อเนื�องจนในปี 2554 เหลือผูท้าํงานในภาคการเกษตรร้อยละ 28.7 ขณะที� 

ในกลุ่มอายุ 40-59 ปีมีสัดส่วนคนทาํงานในภาคการเกษตรเพิ�มขึ�นอยา่งเห็นไดช้ดัจากร้อยละ 25.7 

เป็นร้อยละ 46.3 ในปี 2530 และ 2554 ตามลาํดบั สาํหรับผูสู้งอายุ (60 ปีขึ�นไป) พบวา่มีสัดส่วนเพิ�มขึ�น

เกือบ 3 เท่าตวั คือ จากร้อยละ 4.4ในปี 2530 เป็นร้อยละ 12.8 ในปี 2554 (สํานกังานสถิติแห่งชาติ. 

2555 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) 

 จากขอ้มูลดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นวา่ปัจจุบนัแรงงานไทยไดอ้อกจากภาคเกษตรแลว้หนัไป

ประกอบอาชีพดา้นการผลิตหรืออุตสาหกรรมและการบริการหรือการท่องเที�ยวเป็นจาํนวนมาก ทาํให้
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มีการทาํงานดา้นการเกษตรลดลงอย่างชดัเจนโดยเฉพาะในกลุ่มหนุ่มสาว (อายุ 15-24 ปี) ขณะที�

กลุ่มผูสู้งอายหุนัมาทาํการเกษตรเพิ�มมากขึ�น 

 การที�ปัจจุบนัแรงงานไทยไดอ้อกจากภาคเกษตรหันไปประกอบอาชีพดา้นการผลิตหรือ

อุตสาหกรรมและการบริการหรือการท่องเที�ยวเป็นจาํนวนมาก มีผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาค

เกษตรกรรมผูป้ระกอบการจึงแกปั้ญหาโดยใชแ้รงงานต่างดา้วในประเทศเพื�อนบา้นทาํให้จาํนวน

แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยมีจาํนวนเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง โดยเฉพาะจาก 3 ประเทศเพื�อนบา้น 

คือ เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา นอกจากนี�แรงงานต่างดา้วเหล่านี� ไดส้ร้างประโยชน์อยา่งมากต่อระบบ

เศรษฐกิจไทย ในการเขา้มาเป็นแรงงานระดบัล่างดว้ยราคาค่าแรงที�ถูก การเป็นกาํลงัแรงงานที�สําคญั

ในงานการเกษตรประกอบกบัเมื�อพิจารณาเศรษฐกิจของไทยสินคา้ส่งออกสําคญัที�สามารถทาํรายได้

จาํนวนมหาศาล คือ สินคา้เกษตรและเกษตรแปรรูป ขณะเดียวกนัการผลิตที�ตอ้งใช้แรงงานจาํนวนมาก 

ลกัษณะของงานมีความซํ� าซาก น่าเบื�อหน่าย สกปรก มีความเสี�ยงอนัตราย รวมทั�งค่าจา้งตํ�า ไม่ดึงดูด

หรือจูงใจแรงงานในประเทศ การมีตน้ทุนดา้นแรงงานดว้ยค่าใชจ่้ายที�นอ้ยกวา่ทาํให้แรงงานต่างดา้ว

เขา้มามีบทบาทต่องานดา้นการเกษตร เกษตรแปรรูปและการขบัเคลื�อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

(เฟื� องฟ้า ปัญญา.  2547 : 67) 

 แต่อย่างไรก็ตามเหรียญมีสองดา้นเสมอ ในขณะที�แรงงานต่างดา้วก็มีประโยชน์ต่อภาค

การเกษตร เกษตรแปรรูปและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ แต่เมื�อแรงงานต่างดา้วเหล่านี� เขา้มา

อาศยัในประเทศไทยก็มกัก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ทั�งต่อตวัแรงงาน ครอบครัวและต่อสังคมไทยโดยรวม 

กลุ่มแรงงานที�สร้างปัญหามากที�สุดและสังคมไทยไดรั้บผลกระทบคือ กลุ่มที�หลบหนีเขา้เมืองทาํงาน

อยา่งผดิกฎหมาย เนื�องจากการเขา้มาอยา่งผิดกฎหมายไม่กลา้แสดงตนเอง กลวัการถูกจบักุม ทาํให้

เมื�อเวลาเจ็บป่วยไม่กลา้มารับการรักษา มีปัญหาโรคติดต่อ การปลน้ชิงทรัพย ์ทาํร้ายนายจา้ง สร้าง

ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เกิดปัญหาชุมชนแออดั ปัญหายาเสพติด ปัญหาโรคติดต่อ 

ปัญหาอาชญากรรม เป็นภาระของประเทศที�จะตอ้งรับผดิชอบและหาแนวทางป้องกนัแกไ้ขต่อไป  

 จากขอ้มูลแรงงานเกษตรขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่แรงงานต่างดา้วที�ใชใ้นรูปการเกษตรแบ่ง

ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ กล่าวคือ พืชหรือกสิกรรม และสัตวห์รือปศุสัตว ์ในงานวิจยัชิ�นนี� จะขอกล่าวถึง

แต่แรงงานเกษตรที�ใชใ้นพืชและกสิกรรมเท่านั�น เพราะตาํบลขุนซ่องเป็นพื�นที�ที�มีการทาํกสิกรรม

เป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะอยา่งยิ�งยางพารา เนื�องจากการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจโดยรวมส่งผล

ให้สินคา้เกษตรหรือเกษตรแปรรูปมีราคาสูงอย่างต่อเนื�อง โดยเฉพาะยางพาราที�เป็นวตัถุดิบหลกัการ

ผลิตในอุตสาหกรรมหลายประเภท ไดแ้ก่อุปกรณ์ทางการแพทย ์ ผลิตภณัฑ์ชิ�นส่วนยานยนต ์ผลิตภณัฑ์

ลอ้รถยนต ์ ผลิตภณัฑ์ที�ใชใ้นงานก่อสร้าง เป็นตน้ ตลอดระยะเวลาหลายปีที�ผา่นมารัฐบาลไดส่้งเสริม

สนบัสนุนให้มีการปลูกยางพาราอยา่งแพร่หลาย ขณะเดียวกนัแรงงานต่างดา้วนิยมเลือกที�จะใชแ้รงงาน
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ในภาคการเกษตรสวนยางพารา ประกอบกบัการที�ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วเบื�องตน้ พบวา่

แรงงานต่างดา้วตอ้งการขายแรงงานของตนให้กบัการเกษตรที�มีลกัษณะต่อเนื�องตลอดทั�งปี เพื�อสร้าง

ความมั�นคงในอาชีพ ซึ� งยางพาราก็มีลกัษณะดงักล่าว 

 นอกจากนี� พื�นที�จงัหวดัจนัทบุรีในงานกสิกรรมแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ ตลอดทั�งปี

และเป็นฤดูกาล งานที�มีลกัษณะเป็นงานทั�งปีมีความต่อเนื�อง ไดแ้ก่ ยางพารา และลกัษณะงานที�เป็น

ฤดูกาล ไดแ้ก่ พริกไทยและผลไมต่้าง ๆ เป็นตน้ ขณะที�แรงงานต่างดา้วให้ความสนใจในงานกสิกรรม 

ที�เป็นงานตลอดทั�งปีมากกว่างานที�เป็นฤดูกาลเนื�องจากมีความมั�นคงและผลตอบแทนในงาน 

ที�มากกวา่ 

 ลกัษณะของการจา้งแรงงานในสวนยางพารามีลกัษณะแตกต่างจากการจา้งงานในการเกษตร

ทั�วไป คือ การจา้งงานในสวนยางพารามีลกัษณะการจา้งงานแบบเหมา มีการแบ่งรายไดช้ดัเจนระหวา่ง

แรงงานและผูป้ระกอบการ การแบ่งรายไดโ้ดยทั�วไปผูป้ระกอบการเป็นผูก้าํหนด นอกจากนี� เป็น

รายละเอียดปลีกยอ่ยที�เป็นขอ้ตกลงของทั�งสองฝ่าย ดงันั�นรายไดข้องแรงงานขึ�นอยูก่บัการตกลงกนั

ระหวา่งผูป้ระกอบการและแรงงาน ความสมบูรณ์ของพืชที�แรงงานตอ้งเป็นผูดู้แลและความสามารถ

ของแรงงานในการเก็บเกี�ยวผลผลิต  ขณะที�แรงงานต่างดา้วให้ความสําคญักบัการเป็นแรงงานภาค

การเกษตรสวนยางพารา ในส่วนของผูป้ระกอบการเองก็เลือกแรงงานต่างดา้วเพิ�มมากขึ�นโดยเฉพาะ

ผูป้ระกอบการที�มีพื�นที�ทางการเกษตรขนาดใหญ่ 

 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที�มีความสําคญัของประเทศไทย ส่งออกเป็นลาํดบัตน้ ๆ ของโลก 

ในจงัหวดัจนัทบุรีมีพื�นที�ปลูกยางกวา่ 680,000 ไร่ในปี พ.ศ. 2541 และเพิ�มขึ�นเป็นกวา่ 730,000 ไร่

ในปี พ.ศ. 2555 มีผลผลิตในปี พ.ศ. 2554 มากกวา่ 150,000 ตนัต่อปี และมีแนวโนม้เพิ�มมากขึ�นอยา่ง

ต่อเนื�องนบัเป็นพืชเศรษฐกิจที�มีความสาํคญัต่อจงัหวดัจนัทบุรี 

 จากขอ้มูลดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นวา่ยางพาราเป็นพืชที�มีความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจ

ของไทย เป็นภาคการเกษตรที�มีการประกอบอาชีพอย่างแพร่หลายในเกือบทุกภาคของประเทศ 

แรงงานภาคการผลิตมีความสําคญัต่อการประกอบอาชีพในจงัหวดัจนัทบุรีและยางพาราก็เป็นพืช 

ที�มีความสาํคญัต่อไม่นอ้ยกวา่ในส่วนของพืชที�เป็นผลไมแ้ต่อยา่งใด 

 ตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ตั�งอยูด่า้นทิศเหนือของอาํเภอแก่งหางแมว 

โดยห่างจากที�วา่การอาํเภอแก่งหางแมวประมาณ 14 กิโลเมตร ห่างจากศาลากลางจงัหวดัจนัทบุรี 75 

กิโลเมตร มีอาณาเขตดา้นต่าง ๆ ดงันี�  ทิศเหนือ ติดต่อกบัเขตอาํเภอท่าตะเกียบจงัหวดัฉะเชิงเทรากบั

อาํเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้ทิศตะวนัออกติดต่อกบัเขตตาํบลจนัทเขลมอาํเภอเขาคิชฌกูฏ 

จงัหวดัจนัทบุรีกบัอาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรีทิศตะวนัตกติดต่อกบัเขตตาํบลพวา อาํเภอแก่งหางแมว 

จงัหวดัจนัทบุรีและทิศใตติ้ดต่อกบัเขตตาํบลแก่งหางแมว อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 
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 ตาํบลขุนซ่องมีสภาพภูมิประเทศทางกายภาพเป็นที�ราบและภูเขา พื�นที�โดยทั�วไปเป็นป่า

อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การทาํการเกษตรกรรมและเพาะปลูก ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม คือ การทาํสวนยางพารา ปาล์มนํ� ามนั เป็นส่วนใหญ่ปลูกมนัสําปะหลงัและการทาํนาบา้ง

เป็นบางส่วน โดยมีพื�นที�ทางการเกษตรมากกว่า  120,000 ไร่ในส่วนของการปลูกยางพารามีพื�นที�

เกือบ 70,000 ไร่ ที�กาํลงัทยอยเก็บเกี�ยวผลผลิตเนื�องจากเป็นพืชที�ตอ้งใชเ้วลานานในการเพาะปลูก

กวา่จะใหผ้ลผลิต การใชแ้รงงานจึงเพิ�มมากขึ�นตามสภาพผลผลิต ตาํบลขุนซ่องนบัไดว้า่ที�พื�นที�ที�มี

ความอุดมสมบูรณ์เนื�องจากเป็นพื�นที�ป่าเสื�อมโทรม การใชป้ระโยชน์ในที�ดินเกิดขึ�นไม่นาน สภาพดิน

จึงมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมที�ทาํการเกษตร โดยเฉพาะสวนยางพารา จึงเป็นเหตุให้มีการขยายตวั

อยา่งมากของภาคการเกษตรในตาํบลขุนซ่อง เมื�อมีการขยายตวัในภาคการเกษตร การใชแ้รงงานจึงมี

ความจาํเป็นอยา่งยิ�ง ปัจจุบนัมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาใช้แรงงานในภาคเกษตรมากขึ�น  จากขอ้มูลของ

ผูน้าํทอ้งถิ�นท่านหนึ� งกล่าวว่า “แรงงานต่างถิ�นที�เขา้มาทั�งหมดเกินกว่าครึ� งเป็นแรงงานต่างดา้ว”  

แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เขา้มารับจา้งกรีดยางพาราเป็นจาํนวนมากขึ�น ทั�งที�ในทอ้งถิ�นเองก็มีแรงงาน

ในทอ้งถิ�นเช่นเดียวกนั แต่ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จา้งแรงงานต่างดา้วใหท้าํงานในภาคการเกษตร 

 จากการที�ผูว้ิจยัสํารวจงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งเบื�องตน้พบวา่งานวิจยัหลาย ๆ งานกล่าวถึงแต่เรื�อง

การเขา้มาโดยถูกกฎหมายหรือผดิกฎหมายรวมถึงผลกระทบในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 

ดา้นสาธารณสุข และดา้นความมั�นคง เป็นตน้ แต่ยงัไม่มีงานวิจยัใด ๆ ศึกษาถึงการนาํแรงงานต่างดา้ว

เขา้มาแลว้มีการบริหารจดัการอยา่งไรใหเ้หมาะสมกบักิจการหรือธุรกิจประเภทสวนยางพารา  ดงันั�น

ผูว้จิยัจึงมีความสนใจวา่การที�ไดแ้รงงานต่างดา้วมาแลว้ในกิจการสวนยางพารามีการบริหารจดัการ

อยา่งไร  โดยที�ผูว้จิยัมีคาํถามในงานวิจยัคือ 1) การไดม้าซึ� งแรงงานต่างดา้วตลอดจนการบริหารจดัการ

จะมีลกัษณะอยา่งไรและ 2) จะวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคของการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยาง

วา่มีลกัษณะอยา่งไรจนนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายที�เหมาะสมกบัพื�นที�ต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  

 1. เพื�อศึกษาวเิคราะห์กระบวนการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราในพื�นที�

ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 2. เพื�อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา

ในตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 3. เพื�อศึกษาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจดัการกิจการสวนยางพาราในตาํบล

ขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี  
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ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ ดงัต่อไปนี�  

 1. คาดวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรีสามารถ

นาํขอ้มูลที�ไดไ้ปรองรับแรงงานต่างดา้วที�เขา้มาในชุมชนไดอ้ยา่งเป็นระบบ เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย 

ปัญหาสุขภาพหรือปัญหาสังคมอื�น ๆ เป็นตน้  

 2. คาดวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรีสามารถ

ใชข้อ้มูลกาํหนดทิศทางการเลือกใชแ้รงงานประเภทต่าง ๆ ทั�งแรงงานต่างดา้วและแรงงานในประเทศ

ของผูป้ระกอบการในสวนยางพาราไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 3. คาดวา่ขอ้มูลที�ไดรั้บจะเป็นแนวทางการบริหารจดัการแรงงานและทิศทางการใชแ้รงงาน

ในสวนยางพาราสาํหรับผูป้ระกอบการอยา่งเป็นระบบ 

 

ขอบเขตการวจัิย   

 การศึกษาครั� งนี�ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษา ออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ 

 1. ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการศึกษา 

  การศึกษาครั� งนี�ผูว้จิยัใชช่้วงระยะเวลาการศึกษา โดยเริ�มศึกษาตั�งแต่ปี พ.ศ. 2543 จนถึง 

พ.ศ. 2555 เนื�องจากมีการนาํแรงงงานต่างดา้วเขา้มาในกิจการสวนยางพาราสูงมากขึ�นในช่วงระยะเวลา

ดงักล่าวและปริมาณของผลผลิตยางพาราเริ�มเก็บเกี�ยวไดม้ากขึ�นเรื�อย ๆ ราคาสินคา้ภาคการเกษตรมีราคา

สูงขึ�น ทาํใหมี้แรงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราเริ�มมีมากกวา่แรงงานในทอ้งถิ�นขึ�นเรื�อย ๆ 

 2. ขอบเขตในด้านพื�นที�ของการศึกษา 

  การศึกษาครั� งนี�ผูว้จิยัศึกษาเฉพาะในเขตพื�นที�ตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดั

จนัทบุรีเนื�องจากเป็นพื�นที�ที�มีขนาดใหญ่มีพื�นที�ทางการเกษตรมากกวา่ 120,000 ไร่  มีการทาํสวน

ยางพาราไม่นอ้ยกวา่ 70,000 ไร่และเป็นพื�นที�ในเขตป่าเสื�อมโทรมเกือบทั�งหมด ดงันั�นเมื�อพิจารณา

ในแง่นี�  จึงถูกจดัใหเ้ป็นพื�นที�สีเขียว อาชีพในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องเกือบทั�งหมดเป็นเกษตรกรรม ไม่มี

โรงงานอุตสาหกรรม มีเพียงบางส่วนที�ทาํการคา้ขาย   

 3. ขอบเขตในด้านเนื�อหาของการศึกษา 

  ในการศึกษาดา้นกระบวนการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของ

ผูป้ระกอบการจะใชก้รณีศึกษาที�มีผูป้ระกอบการใน 4 รูปแบบ กล่าวคือ 1) ผูป้ระกอบการที�มีแรงงาน

ไม่เกิน 5 ครอบครัว มีแรงงานต่างดา้วผสมแรงงานภายในประเทศ  2) ผูป้ระกอบการที�มีแรงงานไม่เกิน 

5 ครอบครัว มีแต่แรงงานต่างดา้ว 3) ผูป้ระกอบการที�มีแรงงานมากกวา่ 5 ครอบครัว มีแรงงานต่างดา้ว

ผสมแรงงานภายในประเทศ และ 4) ผูป้ระกอบการที�มีแรงงานมากกวา่ 5 ครอบครัวและมีแต่แรงงานต่าง

ดา้ว เพื�อนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการบริหารแรงงานต่างดา้วใน

ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะกาํหนดนิยามศพัท์

เบื�องตน้ ไวด้งันี�  

1. แรงงานต่างด้าว หมายถึง บุคคลที�ไม่มีสัญชาติไทยและทาํงานในประเทศไทยไม่ตํ�ากวา่  

3 เดือนก่อนวนัเก็บขอ้มูลประกอบดว้ยแรงงานจาก 3 ประเทศคือ พม่า ลาว และกมัพูชา ในการศึกษา

ครั� งนี� แรงงานต่างดา้วแบ่งเป็นแรงงานต่างดา้วที�เขา้มาอยา่งถูกกฎหมาย ทาํงานโดยไดรั้บอนุญาต

และแรงงานต่างดา้วที�เขา้มาอยา่งถูกกฎหมายแต่ทาํงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

2. ผู้ประกอบกจิการสวนยางพารา หมายถึง ผูที้�ประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรมทาํสวน

ยางพารา มีพื�นที�ทางการเกษตรอยูใ่นเขตตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี และมีพื�นที�

มากเกินกวา่แรงงานในครอบครัวจะรับผิดชอบไหว โดยตอ้งอาศยัแรงงานภายนอกครัวเรือนช่วยเหลือ 

3. การได้มาซึ�งแรงงานต่างด้าว หมายถึง รูปแบบวิธีการที�ผูป้ระกอบกิจการสวนยางพารา

ในตาํบลขนุซ่อง นาํแรงงานต่างดา้วมาใชใ้นสวนยางพาราดว้ยวธีิการต่าง ๆ   

4. กระบวนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว หมายถึง วธีิการที�จะดูแลแรงงานต่างดา้ว

ในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการในตาํบลขุนซ่อง  เช่น การแบ่งรายได ้การขอใบอนุญาต 

การมอบหมายงาน การลงโทษ เป็นตน้ 

5. ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  หมายถึง ผลสาํเร็จที�เกิดขึ�นในการ

ใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการในตาํบลขนุซ่อง   
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 ในการตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัทั�งสามขอ้ของงานวิจยัเรื�องการบริหารจดัการแรงงาน

ต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา : กรณีศึกษาตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรีนี�  ผูว้ิจยั

จะใชท้ฤษฎีระบบ (Systems Analyses) เป็นกรอบกวา้ง ๆ เพื�อใชใ้นการศึกษา ดงันี�  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ � กรอบแนวคิดในการวจิยั 

  

 
 

การไดม้าซึ� งแรงงาน

ต่างดา้วของผูป้ระกอบ

กิจการสวนยางพาราใน

ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอ

แก่งหางแมว จงัหวดั

จนัทบุรี 

กระบวนการบริหาร

จดัการแรงงานต่างดา้ว

ของผูป้ระกอบกิจการ

สวนยางพาราในตาํบล

ขนุซ่อง อาํเภอแก่งหาง

แมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 
 

ประสิทธิภาพในการ

บริหารจดัการแรงงาน

ต่างดา้วของผูป้ระกอบ

กิจการสวนยางพารา

ในตาํบลขนุซ่อง 

อาํเภอแก่งหางแมว 

จงัหวดัจนัทบุรี 
 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราในตาํบล

ขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 
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 บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 

 การสาํรวจองคค์วามรู้ที�เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยัที�มีอยูใ่นวงการวิชาการ สามารถสรุปเป็นหวัขอ้

ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปนี�  

1. ทฤษฎีกระบวนระบบ  

1.1 ความหมายของระบบ 

1.2 คุณสมบติัของระบบ 

1.3 วธีิการศึกษาองคก์ารในลกัษณะระบบ 

1.4 องคป์ระกอบของระบบ  

2. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

2.1 ความหมายการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

2.2 องคป์ระกอบการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์  

3. การวา่จา้งทาํงาน 

3.1 ความหมายของแรงงาน 

3.2 ประเภทแรงงาน  

3.3 องคป์ระกอบของการวา่จา้งงาน 

4. การยา้ยถิ�นแรงงานขา้มชาติ 

4.1 ความหมายของการยา้ยถิ�น 

4.2 ทฤษฎีเรื�องการยา้ยถิ�นขา้มชาติ 

5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง    

 

ทฤษฎกีระบวนระบบ  

 ทฤษฎีระบบ คน้พบโดยนกัชีววิทยาชื�อเบอร์แพแลนซี�  ชาวเยอรมนั ประมาณปี 1930 และ

ทฤษฎีนี� ถูกใช้เมื�อปี 1950 แต่ถูกใช้ในสายวิทยาศาสตร์ หลงัจากปี 1970 สังคมศาสตร์จึงนาํเอาทฤษฎี

ระบบมาใช้อธิบายว่าทาํไมเกิดสภาพอย่างหนึ� งอย่างใด ดงันั�นหัวใจของทฤษฎีระบบคือใช้เพื�ออธิบาย

ปรากฏการณ์ทางสังคมและปรากฏการณ์ทางการบริหาร  

 ความหมายของระบบ 

 ความหมายของระบบ ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวต่้าง ๆ ดงันี�  
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 ประชุม  รอดประเสริฐ (2543 : 26) ไดใ้หร้ายละเอียดของระบบไวใ้น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ 

ความหมายที�เป็นนามธรรม และ รูปธรรมโดยความหมายที�เป็นนามธรรมของระบบ หมายถึง วิธีการ 

(Method) การปฏิบติังานที�มีรูปแบบและขั�นตอนที�ไม่ตายตวัอาจผนัแปรตามสภาพแวดลอ้มและปัจจยั

ที�กาํหนดให้ ส่วนความหมายที�เป็นรูปธรรม หมายถึง สรรพสิ�ง (Entity) ที�ประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ  

ที�มีความสัมพนัธ์และพึ�งพาอาศยักนั โดยมีส่วนหนึ�งเป็นศูนยก์ลางของระบบ 

 ฮิคส์ (Hicks.  1972 : 84) กล่าววา่ ระบบ คือ การรวมตวัของสิ�งหลายสิ�ง เพื�อความเป็นอนัหนึ�ง

อนัเดียวกนัโดยแต่ละสิ�งนั�นมีความสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนั หรือขึ�นต่อกนัและกนั หรือมีผลกระทบ

ต่อกนัและกนั เพื�อใหเ้กิดผลอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 

 สรุปความหมายของระบบ หมายถึง องค์ประกอบต่าง ๆ ที�มีความสัมพนัธ์กนัและขึ�นต่อกนั 

โดยส่วนประกอบต่าง ๆ ร่วมกนัทาํงานอยา่งผสมผสานกนัเพื�อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 

 คุณสมบัตขิองระบบ 

 แซง (Senge.  1994 : 172)ไดเ้ขียนหนงัสือ The Fifth Discipline ซึ� งใชใ้นการพฒันาองคก์ร

เอาไวว้า่ทฤษฎีระบบ หรือการคิดอย่างกระบวนระบบ (Systemic Thinking) เป็นการมองโลกอย่างเป็น

องคร์วม มีคุณสมบติัที�สาํคญั 5 ประการคือ 

1. ระบบใหญ่ไม่ใช่ผลรวมของส่วนประกอบยอ่ย แต่เป็นคุณภาพใหม่ที�เกิดจากปฏิสัมพนัธ์

ขององคป์ระกอบยอ่ย ซึ� งไม่สามารถเขา้ใจจากการแยกศึกษาทีละส่วนประกอบได ้

2. ระบบมีโครงสร้างที�ซ้อนกนัอยูเ่ป็นชั�นๆ (Hierarchy) เช่น คนประกอบดว้ยส่วนยอ่ย

คือเซลล์ที�รวมกนัเป็นระบบ แต่คนก็เป็นองค์ประกอบยอ่ยของระบบนิเวศ ระบบซับซ้อนจะซ้อนกนั

เป็นชั�น และทุกอยา่งสามารถเชื�อมโยงถึงกนัทั�งหมด  

3. การจะเขา้ใจระบบนั�นตอ้งมองบริบท (Context) หรือปัจจยัแวดลอ้มโดยรอบดว้ย 

โดยเฉพาะระบบเปิดที�มีชีวตินั�น ไม่อาจมองเป็นเส้นตรงได ้ตอ้งมองอยา่งเชื�อมโยงและสัมพนัธ์กนั

ทั�งหมด 

4. ตอ้งเขา้ใจความสัมพนัธ์และปฏิสัมพนัธ์ (Feedback) การจะเขา้ใจปรากฏการณ์ใด

ตอ้งเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ของปัจจยัต่าง ๆ ที�เขา้มาเกี�ยวขอ้ง 

5. การยา้ยวิธีคิดแบบโครงสร้าง (Structure) มาสู่กระบวนการ (Process) ถา้ประยุกตใ์ช้

ในเชิงสังคม การมองแบบโครงสร้างเราจะเห็นกรอบอนัเขม้แข็ง ยากจะเปลี�ยนแปลง แต่ถา้หนัมามอง 

กระบวนการ เราจะเห็นจุดอ่อน ช่องทางของความสัมพนัธ์ที�จะเขา้ไปปรับเปลี�ยนได ้

 ดงันั�นการใชเ้ทคนิควธีิการศึกษาเป็นเชิงระบบ และกระบวนการ จึงเป็นวิธีการอยา่งหนึ�ง

ที�จะช่วยแกไ้ขวิธีการตดัสินใจอย่างมีความถูกตอ้งยิ�งขึ�น คือ แนวความคิดเชิงระบบมีความเชื�อว่า 

การจดัการมีลกัษณะต่อเนื�องกนัและสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนั รวมทั�งตอ้งพึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและกนั
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ของหน่วยงานยอ่ยต่าง ๆ กบัส่วนรวมทั�งหมด ความสําเร็จในการจดัการขององคก์ารขึ�นอยู่กบัการ

จดัการของทุกระบบมิใช่ระบบหนึ� งระบบใด ความสําเร็จในการจดัการขององค์การซึ� งถือว่าเป็น

ระบบรวม (Total System) ตอ้งอาศยัความสําเร็จของระบบยอ่ยทุกระบบ เพราะแต่ละระบบเกี�ยวขอ้ง

ผกูพนักบัระบบใหม่คือ องคก์าร ระบบในสภาพที�เป็นทฤษฎี เรียกวา่ ทฤษฎีระบบ (Systems Theory)  

 ในองคก์ารธุรกิจ ถา้หากไดน้าํเอาแนวความคิดที�เกี�ยวกบัระบบเขา้มาใชศึ้กษาแลว้ จะเห็น

วา่ องคก์ารธุรกิจเปรียบเสมือนเป็นระบบหนึ�งซึ� งเป็นระบบที�ทาํหนา้ที�แปรสภาพ (Transformation 

System) เริ�มตน้ดว้ยการนาํเอาทรัพยากรต่าง ๆ เช่น ตวับุคคล วตัถุดิบ เงินทุน และความรู้ รวมทั�งข่าวสาร

ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งเขา้สู่องคก์ารในลกัษณะของที�นาํเขา้สู่ระบบ (Inputs) จากนั�นองคก์ารจะทาํหนา้ที�

แปรสภาพสิ�งที�นาํเขา้เหล่านี�  ให้ออกผลมาในรูปของสิ�งต่าง ๆ ที�ส่งออก (Outputs) ไปสู่นอกระบบ

ขององคก์าร ในรูปของสินคา้ บริการ และผลตอบแทนในรูปต่าง ๆ ทั�งที�เป็นตวัเงินและความพอใจ 

ที�จะให้แก่สมาชิกผูมี้ส่วนร่วม ทั�งนี� เพื�อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการรวมกนัเขา้ดงักล่าว 

ภายในระบบขององคก์ารธุรกิจนี� เอง ก็จะประกอบดว้ยระบบยอ่ยต่าง ๆ ซึ� งต่างฝ่ายต่างก็จะตอ้งทาํหนา้ที�

ช่วยแปรสภาพทรัพยากร จนกระทั�งเป็นสินคา้สําเร็จรูปและบริการต่าง ๆ ระบบยอ่ยเหล่านี�ก็คือ ระบบ

การผลิต ระบบการเงิน ระบบการตลาด และอื�น ๆ เช่น ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบการคน้ควา้ 

วจิยัและพฒันา เป็นตน้ แต่ระบบยอ่ยเหล่านี� ต่างก็ดาํเนินการนาํเอาทรัพยากรมาก่อให้เกิดประโยชน์

ตามคุณสมบติัของมนั ในหนา้ที�งานต่าง ๆ ของตน เพื�อใหส้าํเร็จผลตามวตัถุประสงค ์

 วธีิการศึกษาองค์การในลกัษณะระบบ  

 วธีิการศึกษาองคก์ารในลกัษณะระบบ อาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 แนวทาง คือ  

1. การศึกษาองคก์ารในลกัษณะระบบปิด (Closed System Strategy) เป็นการศึกษาที�ตั�งอยู่

บนพื�นฐานของศาสตร์ทางกายภาพ ศึกษาถึงการตดัสินใจที�จะแกไ้ขปัญหาภายในตวัของระบบเอง 

การแกไ้ขและตดัสินปัญหาเป็นไปตามเหตุผล ซึ� งเหตุผลดงักล่าวตั�งอยูบ่นพื�นฐานของกฎเกณฑ์และ

ระเบียบที�ไดต้ั�งไว ้องคก์ารถูกพิจารณาวา่เป็นปัจจยัอิสระจากสภาพแวดลอ้มภายนอก 

2. การศึกษาองคก์ารในลกัษณะระบบเปิด (Open System Strategy) ลกัษณะระบบเปิด

ทาํใหร้ะบบทางชีววทิยาและสังคมเป็นระบบที�เคลื�อนไหว มีความสัมพนัธ์กบัภาวะแวดลอ้ม ระบบ

เปิดมิได้คาํนึงถึงแต่ด้านความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดล้อม แต่ระบบเปิดยงัคาํนึงถึงความสัมพนัธ์

ระหว่างปัจจยัต่าง ๆ ที�อยู่ภายในองคก์ารระบบเปิดปรับตวัเองให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มตลอดเวลา 

โดยการเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง และขบวนการของปัจจยัต่าง ๆ ภายใน 

 การนาํเอาระบบของสภาพแวดลอ้มภายนอกมาสัมพนัธ์กบัระบบขององค์การ เพราะองคก์าร

เป็นระบบอิสระอนัหนึ�งที�ตั�งขึ�นและและจะมีความเกี�ยวพนักนัอยูเ่สมอ การกระทาํใด ๆ โดยองคก์าร

ก็ยอ่มสามารถส่งผลกระทบต่อส่วนที�อยูภ่ายนอกองคก์ารหรือระบบใหญ่ดว้ยเสมอ และในทาํนอง

เดียวกนั ถา้หากสภาพแวดลอ้มภายนอกเปลี�ยนแปลงไป ก็ยอ่มส่งผลกระต่อองคก์ารไดเ้ช่นกนั 
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 องค์ประกอบของระบบ 

 จากความหมายของระบบที�ใหค้าํนิยามนั�น ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ทุกระบบตอ้งมีองคป์ระกอบ

หรือสิ�งต่าง ๆ เพื�อดาํเนินงานสัมพนัธ์กนัเป็นกระบวนการเพื�อให้ได ้ผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคที์�องคก์าร

ไดต้ั�งไว ้ดงันั�นภายในระบบจึงมีองคป์ระกอบดงันี�  

 สิ�งที�ป้อนเขา้ไป (Input) หมายถึง ปัจจยัต่างๆและองคป์ระกอบแรกที�นาํไปสู่การดาํเนินงาน

ของระบบ โดยรวมไปถึงสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ อนัเป็นที�ตอ้งการของระบบนั�นดว้ย  

 กระบวนการ (Process) เป็นองคป์ระกอบที�สองของระบบ หมายถึง วิธีการต่าง ๆ ที�นาํไปสู่

ผลงานหรือผลผลิตของระบบ 

 ผลงาน (Output) หรือ ผลิตผล (Product) ซึ� งเป็นองคป์ระกอบสุดทา้ยของระบบ หมายถึง 

ความสาํเร็จในลกัษณะต่าง ๆ ที�มีประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผล 

 ทั�ง � องคป์ระกอบ มีความสัมพนัธ์กนั ขาดสิ�งใดไม่ได ้นอกจากนั�นทั�ง � องค์ประกอบยงัมี

ความสัมพนัธ์กบัสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานขององคก์ารดว้ย ในขณะที�องค์การ

ตอ้งดาํเนินกิจกรรม สิ� งที�ช่วยให้องค์การสามารถตรวจสอบว่ากิจกรรมต่าง ๆ นั�นบรรลุวตัถุประสงค์

หรือไม่มีส่วนใดที�ตอ้งแกไ้ขปรับปรุงจึงตอ้งอาศยั ขอ้มูลป้อนกลบั (Feedback) ซึ� งจะช่วยให้องคก์าร

สามารถปรับปรุง ตวัป้อน (Input) กระบวนการ (Process) 

 สรุป ระบบการปฏิบติังานขององคก์ารนั�นจะประกอบไปดว้ยส่วนสําคญั � ส่วน คือ สิ�งที�

ป้อนเขา้ไป (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน (Output) โดยแต่ละส่วนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์

และผสมผสานเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั เพื�อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายขององคก์าร 

 

การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

 ความหมายของการพฒันาทรัพยากรมนุษยท์รัพยากรมนุษย ์(Human Resource) หมายถึง

บุคคลซึ�งมีความพร้อม มีความจริงใจ และสามารถที�จะทาํงานให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร หรือเป็น

บุคคลใน องคก์ารที�สามารถสร้างคุณค่าของระบบการบริหารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�ตอ้งการได ้

ดงันั�นองค์การจึงมีหน้าที�ในการบริหารทรัพยากรมนุษย ์เพื�อให้ปฏิบติังานจนบรรลุวตัถุประสงค์

ขององคก์าร ซึ� งตอ้งใชก้ารวางแผนเชิงกลยทุธ์ดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษยเ์ขา้มาช่วย 

 แนวคิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เป็นเรื�องที�อยูใ่นความสนใจของนกัวิชาการจาํนวนมาก 

และไดใ้หค้วามหมายไวต่้าง ๆ กนั ดงันี�  

 ความหมายการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

 มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย ์หรือการบริหารงานบุคคล

ไว ้ดงันี�  
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 พะยอม  วงศส์ารศรี (2544 : 3) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการที�

ผูบ้ริหารใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ พิจารณาบุคคลที�อยู่ในสังคม เพื�อดาํเนินการพิจารณาสรรหา

คดัเลือกและบรรจุบุคคลที�มีคุณสมบติัเหมาะสมเขา้มาอยูใ่นองคก์าร และขณะที�บุคคลเขา้มาปฏิบติังาน

ในองคก์ารไดมี้การจดักิจกรรมพฒันา ธาํรงรักษาให้บุคคลที�คดัเลือกเขา้มาเพิ�มพูนความรู้ ความสามารถ 

มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที�ดีในการทาํงานและยงัรวมไปถึงการแสวงหาวิธีที�ทาํให้สมาชิกในองคก์าร

ที�ตอ้งพน้จากการทาํงานสามารถดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข 

 ธีรยุทธ  พึ�งเทียร (2543 : 2) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง การปฏิบติังานเกี�ยวกบั

ตวับุคคลหรือเจา้หนี�  นบัตั�งแต่การสรรหาคนเขา้ทาํงาน การคดัเลือก การบรรจุแต่งตั�ง การโอน การยา้ย 

การฝึกอบรม การพิจารณาความดีความชอบ การเลื�อนตาํแหน่ง การเลื�อนเงินเดือน การปกครองบงัคบั

บญัชา การดาํเนินการทางวินยั การให้พน้จากงานและการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญ เมื�อออกจากงานไปแลว้ 

การบริหารงานที�กวา้งนี� เพื�อที�จะใหไ้ดบุ้คคลที�มีความรู้ความสามารถ และใชบุ้คคลนั�นให้เกิดประโยชน์

แก่องคก์ารในดา้นประสิทธิภาพของงานและเกิดผลงานมากที�สุด 

 ธงชยั  สันติวงษ ์(2546 : 3) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบ้ริการ

ทุกคนที�มุ่งปฏิบติัในกิจกรรมทั�งปวงที�เกี�ยวกบับุคลากร เพื�อให้ปัจจยัดา้นบุคคลขององค์การเป็น

ทรัพยากรที�มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซึ� งจะส่งผลสาํเร็จต่อเป้าหมายขององคก์าร 

 เสนาะ  ติเยาว ์(2540 : 7) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจดัระเบียบและดูแล

บุคคลใหท้าํงานเพื�อใหบุ้คคลใชป้ระโยชน์และความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลให้มาก รวมถึง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตั�งแต่ระดบัสูงสุดและตํ�าสุด รวมตลอดถึง

การดาํเนินการต่าง ๆ อนัเกี�ยวขอ้งกบัคนทุกคนในองคก์ารนั�น 

 วชิยั  โถสุวรรณจินดา (2543 : 2) กล่าววา่ การบริหารทรัพยากรมนุษย ์หมายถึง กระบวนการ

ที�ผูบ้ริหารใชศิ้ลปะและกลยุทธ์ดาํเนินการสรรหา คดัเลือกและบรรจุบุคคลที�มีคุณสมบติัเหมาะสม

ให้ปฏิบติังานในองคก์าร พร้อมทั�งสนใจการพฒันา การบาํรุงรักษาให้สมาชิกที�ปฏิบติังานในองค์การ

สามารถเพิ�มพูนความสามารถ เพื�อการทุ่มเทการทาํงานให้กบัองคก์ารและสามารถดาํรงชีวิตในสังคม

ไดอ้ยา่งมีความสุข 

 ประเวศน์  มหารัตน์สกุล  (2543 : 10) กล่าววา่ การบริหารงานทรัพยากรมนุษยเ์ป็นทั�งศาสตร์

และศิลปะ หรือเรียกอีกอยา่งหนึ�งวา่เป็นสหวิทยาการที�ตอ้งผสมผสานศาสตร์อื�นในการจดัการบุคลากร

ใหท้าํงานดว้ยความเตม็ใจ และมุ่งมั�นที�จะทาํงานใหไ้ดม้าตรฐานเพิ�มขึ�นเรื�อย ๆ 

 กนกวรรณ  วงษศิ์ริ (2555 : 9) กล่าววา่การบริหารทรัพยากรมนุษย ์หรือการบริหารงาน

บุคคล คือ กระบวนการบริหารจดัการที�เกี�ยวกบับุคคล โดยเริ�มตั�งแต่การสรรหาบุคคลเขา้มาสู่องคก์าร 

การคดัเลือก การบรรจุแต่งตั�ง การโอน การยา้ย การพฒันาบุคคล การพิจารณาความดีความชอบ การเลื�อน
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ตาํแหน่ง การเลื�อนเงินเดือน การปกครองบงัคบับญัชา การดาํเนินการทางวินยั และการให้พน้จาก

งาน เพื�อให้ปัจจยัด้านบุคคลขององค์การเป็นทรัพยากรที�มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซึ� งจะ

ส่งผลสาํเร็จต่อเป้าหมายขององคก์าร  

 สรุปการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คือ การปฏิบติัอย่างมีแผนขององค์การที�จะปรับปรุง

ความรู้ ทกัษะและความสามารถที�จาํเป็นให้แก่พนกังาน การเปลี�ยนแปลงทศันคติ และพฤติกรรม

การทาํงาน ผา่นกระบวนการพฒันาองคก์ารเพื�อพฒันาผลการปฏิบติังานในองคก์าร 

 องค์ประกอบการพฒันาทรัพยากรมนุษย์  

 องค์ประกอบในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์สามารถสรุปได ้6 ประเด็นที�สําคญัดงันี�  คือ 

(นิสดารก ์ เวชยานนท.์  2538 : 45) 

1. การออกแบบงานในองคก์าร (Organization Design) เป็นแนวคิดใหม่ของการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย ์การจดัโครงสร้างของงานใหส้อดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ ภาระหนา้ที� เป้าหมายขององคก์าร 

ตลอดจนการวางแผนกลยุทธ์ เป็นเรื�องที�การบริหารทรัพยากรมนุษยใ์ห้ความสําคญัเป็นอย่างมาก 

การออกแบบ และจดัระบบงานตอ้งสอดคลอ้งกบัคนกบัเทคโนโลยี และวฒันธรรมขององค์การนั�น ๆ 

ดว้ย องคก์ารจะมีประสิทธิภาพไดป้ริมาณของบุคลากร ตอ้งไดส้ัดส่วนสัมพนัธ์กบัภารกิจของงาน 

กล่าวคือ ปริมาณงานกบัปริมาณคนตอ้งสมดุลกนั ดงันั�น ในการจดัวางโครงสร้างขององคก์ารตอ้งมี 

การวางแผนกาํลงัคน การวิเคราะห์งาน การออกแบบงาน การกาํหนดทีมงาน และการพิจารณาถึง

เทคโนโลยทีี�จะนาํมาใชใ้นงาน  

2. การสรรหา (Staffing) กระบวนการในการคดัเลือก บรรจุ ตลอดจนกล่อมเกลาให้บุคคล

เหล่านั�นมีวฒันธรรม การคดัเลือกคนในแนวคิดใหม่ จะมุ่งเน้นที�ความพึงพอใจในงานเป็นสําคญั 

โดยพยายามเลือกคนให้เขา้กบัวฒันธรรมขององคก์ารมากที�สุด เพราะแต่ละองคก์ารก็มีวฒันธรรม

เฉพาะของตวัเอง ถา้สามารถเลือกคนที�สอดคลอ้งกบัองคก์ารไดแ้ลว้ คนก็จะทาํงานอยา่งมีความสุข 

ปัญหาของการออกจากงานก็จะนอ้ยลง กระบวนการของการสรรหาไดค้รอบคลุมไปถึง การกล่อมเกลา

พนกังานใหม่ดว้ย กระบวนการในการกล่อมเกลานี� จะแบ่งได ้2 ส่วนใหญ่ คือ เมื�อแรกบรรจุพนกังาน

ทุกคน จะตอ้งไดรั้บการปฐมนิเทศ โดยองค์การตอ้งพยายามชี�แจงให้พนกังานใหม่ทุกคนไดท้ราบถึง

เป้าหมาย ภารกิจ ตลอดจนวิสัยทศัน์ขององคก์าร เพื�อให้เกิดการหล่อหลอมแนวความคิดในการทาํงาน

ร่วมกนัเรียนรู้กฎระเบียบ ของการทาํงานในส่วนที�สอง องค์การตอ้งช่วยให้พนกังานใหม่สามารถ

ปรับตวัเขา้กบัสิ�งแวดลอ้ม และวฒันธรรมขององคก์าร 

3. ระบบการให้รางวลั และผลตอบแทน (Reward System) การให้รางวลัถือวา่เป็นวิธีการ

ดึงดูดคนดี มีความสามารถให้เขา้มาสู่องคก์าร และก็ช่วยให้องคก์ารสามารถรักษาคนเหล่านี� ไวใ้ห้

อยูก่บัองคก์ารตลอดไป ดว้ยการที�จะรักษาคนเก่า และดึงดูดคนใหม่ไวไ้ดน้ั�น ระบบการจ่ายค่าตอบแทน
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และสวสัดิการตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพนกังานและตอ้งมีความเป็นธรรมสามารถแข่งขนั

กบัองคก์ารอื�น ๆ ไดก้ารให้รางวลันี�ควรจะมีความหลากหลายในรูปแบบ คือ ทั�งแรงจูงใจ หรือตอบแทน

ทั�งในระยะสั�น เช่น เงินเดือน ระยะกลาง เช่น โอกาสในการศึกษาอบรม ระยะยาว เช่น ความกา้วหนา้

ในตาํแหน่ง โอกาสในการพฒันาตนเองความมั�งคงในอาชีพ นอกจากนี� รูปแบบของรางวลัหรือเครื�อง

จูงใจต่าง ๆ ควรนาํเขา้มาใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัความเปลี�ยนแปลงของสังคม เช่น การให้พนกังานเพื�อ

พฒันาตนเองโดยไดรั้บเงินเดือน หรือให้สวสัดิการที�เรียกวา่ การให้บริหารดูแลประจาํวนั การดูแล

บุตรของกาํลงัพล 

4. การประเมินผลการปฏิบติังาน (Performance Appraisal) เป็นกิจกรรมที�มีความสําคญั

มากกบัการบริหารทรัพยากร การประเมินผล การปฏิบติังาน ไดพ้ยายามที�จะหาเกณฑ์ที�เป็นที�ยอมรับ

ร่วมกนัของผูที้�ประเมิน คือ ผูบ้งัคบับญัชา และผูที้�ถูกประเมิน มีการวางเป้าหมายการทาํงานร่วมกนั 

และกาํหนดเกณฑ์ในการวดัผลร่วมกนั โดยพยายามที�จะมุ่งวดัผลงานมากที�สุด การประเมินผลการ

ปฏิบติังานนั�นถูกประเมิน โดยลูกคา้ที�มาติดต่อ หรือไดรั้บบริการจากองคก์าร การประเมินผลจะทาํ

โดยผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และร่วมงาน ซึ� งการเปลี�ยนแปลงวิธีการเหล่านี�  ก็จะลดบทบาท 

ของผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และผูบ้งัคบับญัชาลง และทาํให้ผูป้ฏิบติังาน หรือตวัพนกังาน

ทุกคนตอ้งรับผดิชอบ หรือใหบ้ริการกบัลูกคา้ดีขึ�นแทนที�จะตอ้งไปวิ�งเอาใจนายเหมือนแต่ก่อน 

5. การพฒันาการบริหาร (Management Development) โดยเน้นการพฒันาพนกังาน 

และพฒันาองคก์าร ยงันาํวิธีการอบรมไปใช้สร้างมนุษยสัมพนัธ์ในการทาํงาน ช่วยส่งเสริมการทาํงาน

เป็นทีม และใชใ้นการปรับเปลี�ยนพฤติกรรมต่าง ๆ เพื�อช่วยให้บุคลากรขององคก์ารมีประสิทธิภาพ

ในการทาํงานดีขึ�น การใหก้ารศึกษาก็ถูกนาํมาใชใ้นการพฒันาศกัยภาพของบุคลากร โดยหน่วยงาน

ไดใ้ห้การสนบัสนุนทั�งในดา้นการเป็นผูจ้ดัการศึกษาให้เอง เช่น การจดัหลกัสูตรการศึกษา โดยร่วมมือ

กบัมหาวิทยาลยั หรือสถาบนัการศึกษาทั�งในประเทศ และต่างประเทศ หรือบางองคก์ารใชว้ิธีการ

ส่งบุคลากรของตนเขา้รับการศึกษาในสถานศึกษา หรือให้การสนบัสนุนทั�งในดา้นค่าใชจ่้าย เวลา 

และสนบัสนุนทางดา้นจิตใจ ซึ� งการพฒันาทั�งในดา้นการศึกษา และการอบรม นี� จดัวา่เป็นการพฒันา

ที�มุ่งตอบสนองความตอ้งการของบุคคลในองคก์าร การพฒันาสายงาน และความกา้วหนา้ในอาชีพ 

เป็นอีกมิติหนึ�งของการพฒันาการบริหาร เพื�อใหมี้ความสอดคลอ้งทั�งในแง่ของบุคคล ตาํแหน่งงาน 

และการพฒันาองคก์ารในภาพรวม 

6. การสื�อสารสัมพนัธ์ระหวา่งพนกังานในองคก์าร (Communication) ในทุกระดบั นบัว่า

เป็นมิติใหม่ ขอ้มูลต่าง ๆ ที�จะช่วยให้การทาํงานบรรลุเป้าหมาย ที�องค์การตั�งไวจ้าํเป็นที�พนกังาน

ทุกคนควรมีสิทธิไดรั้บทราบ การส่งผา่นขอ้มูล หรือข่าวอาจทาํไดโ้ดยนาํเอาเทคโนโลยีต่าง ๆ เขา้ช่วย

นอกเหนือจาก ขอ้มูลที�ใชใ้นการตดัสินใจในเชิงธุรกิจแลว้ ขอ้มูลที�เกี�ยวกบัความคิดเห็นของพนกังาน
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ที�มีต่อองค์การต่อผูบ้ริหารต่าง ๆ ก็จะตอ้งถูกส่งผา่นมาให้ผูบ้ริหาร ไดรั้บทราบดว้ยควรมีช่องทาง 

ที�พนกังานสามารถเสนอแนวความคิดของเขา อาจจะเป็นการพบปะกนัโดยตรง หรือผา่นทางสื�อต่าง ๆ 

 สรุปองค์ประกอบการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ คือ การจดัระบบงานให้สอดคลอ้งกบัคน

เทคโนโลย ีและวฒันธรรมขององคก์ร โดยเลือกคนให้เขา้กบัวฒันธรรมขององคก์รมากที�สุด มีการ

ให้รางวลัที�เป็นวิธีการดึงดูดคนมีความสามารถให้เขา้มาสู่องคก์ร นอกจากนี� ตอ้งมีการประเมินผล

การปฏิบติังาน โดยการหาเกณฑที์�เป็นที�ยอมรับร่วมกนัของผูที้�ประเมินและผูที้�ถูกประเมิน  ส่งเสริม

การทาํงานเป็นทีมและการสื�อสารสัมพนัธ์ระหวา่งพนกังานในองคก์าร 

 แนวคิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คือ การปฏิบติัอย่างมีแผนขององคก์ารที�จะปรับปรุง

ความรู้ ทกัษะและความสามารถที�จาํเป็นให้แก่พนกังาน การเปลี�ยนแปลงทศันคติ และพฤติกรรม

การทาํงาน ผา่นกระบวนการพฒันาองคก์ารเพื�อพฒันาผลการปฏิบติังานในองคก์าร มีองคป์ระกอบ

ในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ คือ การจดัระบบงานใหส้อดคลอ้ง เลือกคนให้เขา้กบัวฒันธรรมของ

องคก์ร ให้รางวลัประเมินผลการปฏิบติังาน ส่งเสริมการทาํงานเป็นทีมและการสื�อสารสัมพนัธ์ระหวา่ง

พนกังานในองคก์าร ประกอบดว้ยปัจจยัสําคญัไดแ้ก่  โครงสร้างของกลุ่ม ลกัษณะของกลุ่ม การสื�อสาร

ภายในกลุ่มและภาวะผูน้าํ 

 

การว่าจ้างทาํงาน  

 ความหมายของแรงงาน 

 รัตนา  สายคณิต (2541 : 180) ให้ความหมายของ “การวา่จา้งการทาํงาน” (Employment) 

หรือบางทีเรียกวา่ “การมีงานทาํ” หรือ “การวา่จา้งงาน” ต่างมีความหมายเช่นเดียวกนั คือ การที�บุคคล

อยูใ่นวยัทาํงานมีความสามารถที�จะทาํงานและตอ้งการทาํงาน ไดรั้บการวา่จา้งให้ทาํงาน ความแตกต่าง

ระหวา่งจาํนวนแรงงานที�ประเทศมีอยู ่เรียกวา่ “กาํลงัแรงงาน” ( Labor Force) และจาํนวนแรงงาน 

ที�มีงานทาํก็คือจาํนวนแรงงานที�ว่างงาน (Unemployed) ตวัอย่างเช่น ถา้กาํลงัแรงงานของประเทศ

เท่ากบั N’ และจาํนวนแรงงานที�มีงานทาํเท่ากบั N ดงันั�น N’-N คือ จาํนวนแรงงานที�วา่งงาน  

 พรชยั  พฒันบณัฑิต (2527 : 61) มีความเห็นวา่คนงานแต่ละคนนั�นเป็นผลรวมของปัจจยั

การผลิต 2 ชนิด ชนิดแรกอาจจะเรียกวา่ “แรงงานดิบ” (Raw Labor) ซึ� งหมายถึง การทาํงานแบบ 

ไร้ฝีมือ (Unskilled Physical Work ) ชนิดที�สองคือ ทุนมนุษย ์(Human Capital ) ซึ� งเป็นแรงงานที�ได้

มีการลงทุนปรับปรุงคุณภาพตามความตอ้งการสาํหรับรายไดห้รือผลตอบแทนในการนาํแรงงานไป

ใชป้ระโยชน์ก็คือ ผลรวมของผลตอบแทนจากแรงงานดิบและทุนมนุษย ์ซึ� งตามเงื�อนไขทางกายภาพ

แลว้คนงานแต่ละคนย่อมแบ่งแยกไม่ได ้ฉะนั�น เมื�อคนงานให้บริการแรงงานก็ถือวา่เป็นการให้บริการ

แรงงานทั�งสองชนิดรวมกนั  
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 นิคม  จนัทรวิทร (ออนไลน์ : 2536) กล่าววา่ แรงงาน หมายถึง ความพยายามของมนุษย์

หรือการออกแรงในการผลิตและจาํหน่ายสินคา้และบริการเพื�อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และผูที้�

ดาํเนินการจะไดรั้บค่าตอบแทน  

 พจนา  วไล (ออนไลน์ : 2556) กล่าววา่ แรงงาน (Labour) หมายถึง การทาํงานทุกชนิด

ของมนุษยท์ั�งที�ใช้แรงงาน สติปัญญา ความสามารถ แรงกาย แรงใจที�ทุ่มเทในการผลิตสินคา้และ

บริการ โดยทั�วไปแบ่งเป็นแรงงานฝีมือ เช่น วิศวกร นกัวิชาการ แรงงานกึ�งฝีมือ เช่น ช่างเทคนิค 

เสมียน และแรงงานไร้ฝีมือ เช่น กรรมการแบกหาม นกัการภารโรง ผลตอบแทนคือ  

 จากความหมายขา้งตน้ สรุปไดว้า่ แรงงาน หมายถึง การทาํงานที�เกิดจากการใช้แรงงาน 

สติปัญญา ในการผลิตสินคา้และบริการในดา้นต่าง ๆ โดยมีค่าตอบแทนเป็นผลประโยชน์ 

 ประเภทแรงงาน 

 รูปแบบของแรงงานมีหลายประเภท ขึ�นอยู่กบัลกัษณะปัจจยัต่างๆ ถา้แบ่งตามลกัษณะ

ฝีมือ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท  คือ (พรชยั  พฒันบญัฑิต.  2527 : 63) 

1. แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) 

2. แรงงานกึ�งฝีมือ (Semi-skilled Labor) 

3. แรงงานฝีมือ (Skilled Labor) 

 การแบ่งนี� เพื�อแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของแรงงาน ด้านคุณภาพและระดบัการ

ฝึกอบรม 

 การจดัประเภทของแรงงานดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของกาํลงัแรงงานเกิดขึ�น

เพราะการมีคุณสมบติัแตกต่างกนั ดงันั�นเพื�อผลในการปรับปรุงคุณภาพให้ดีขึ�น หรือเพื�อแกปั้ญหา

การขาดแคลน “ทุนมนุษย”์ ภายในระบบ จาํเป็นตอ้งมีการลงทุนเพื�อการสะสมดา้นนี�  การลงทุนโดย

ใหก้ารศึกษาการฝึกอบรมและสาธารณสุขแก่แรงงาน 

 นอกจากนี�อาจแบ่งประเภทของแรงงานตามลกัษณะการวา่จา้งเป็น 3 ประเภท คือ 

1. ลูกจา้งประจาํ 

2. ลูกจา้งชั�วคราว 

3. ลูกจา้งรับเหมา 

 องคก์ารอาจหาแรงงานไดจ้ากแหล่งงาน 2 ประเภทคือ 

1. ได้จากภายในองค์การ หากมีตาํแหน่งว่างก็จะคดัเลือกบุคคลในองค์การมาแทนที�

หรือยา้ยมา 

2. ไดจ้ากภายนอกองคก์าร หาไดจ้ากการคดับุคคลที�มาสมคัรงานเพื�อบรรจุในตาํแหน่ง

ที�ตอ้งการ 
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 ในการหาคนเขา้ทาํงานขององค์การมีวิธีต่าง ๆ ที�นาํมาใช้ได้ตามความเหมาะสมของ

ลกัษณะงาน ดงันี�  (สุมล  ถาวรวสุ.  2531: 31) 

1. อาศยัคนทาํงานในปัจจุบนัแนะนาํมา หรืออาจเป็นญาติพี�นอ้ง คนรู้จกัหรือเพื�อน 

2. ประกาศรับสมคัรโดยทั�วไป 

3. ติดต่อผา่นสมาคม 

4. ติดต่อสถาบนัการศึกษา 

5. ประมูลตวัจากบริษทัคู่แข่ง 

6. ติดต่อสาํนกัจดัหางาน 

 องค์ประกอบของการจ้างงาน  

 องคป์ระกอบของการจา้งงานนั�นมีหลายประการที�ทางนายจา้งใชใ้นการตดัสินใจวา่จะทาํ

การจา้งอยา่งไร จาํนวนเท่าไร ดงันั�น ในที�นี� จึงเสนอแนวคิดต่าง ๆ เกี�ยวกบัค่าจา้งมาตั�งแต่สมยัของ

นกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มคลาสสิกเพราะค่าจา้งนบัเป็นตน้ทุนสําคญัในการผลิตทางดา้นอุตสาหกรรม

แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัค่าจา้งพอสรุปไดด้งันี�  (ปรีดา  นาคเนาวทิม.  2532 : 337) 

1. ทฤษฎีค่าจา้งพอประทงัชีพ (Subsistence Theory of Wage หรือ Iron Law of Wage) 

เริ�มตน้จากแนวคิดของเดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) ซึ� งไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิดเกี�ยวกบัประชากร

ของ มลัทสั (Muithus) ซึ� งกล่าววา่ “ ค่าจา้งจะอยูใ่นระดบัแค่พอประทงัชีวิตเท่านั�น” เมื�อใดแรงงาน

ไดรั้บค่าจา้งสูงกว่าระดบัพอประทงัชีพ และมีมาตรฐานการครองชีพที�สูงกว่าพอประทงัชีพ จะมี

การแต่งงานและมีบุตรรอดตายในอตัราสูง จาํนวนประชากรจะเพิ�มขึ�นมากกวา่งานที�จะมีให้ทาํ เป็น

ผลใหอ้ตัราค่าจา้งกลบัลดตํ�าลงไปเรื�อย ๆ จนตํ�ากวา่ระดบัประทงัชีพ (Subsistence Level)  

2. ทฤษฎีกองทุนค่าจา้ง (Wage-fund Theory) เป็นแนวคิดของจอห์น สจ๊วตมิลล์ (John 

Stuart Mill )ที�กล่าววา่ “ค่าจา้งเท่ากบัจาํนวนเงินกองทุนค่าจา้งที�ตั�งไว ้หารดว้ยจาํนวนคนงานที�คา้งไว”้ 

“กองทุนค่าจา้ง” (Wages Fund) เป็นจาํนวนเงินทุนที�ประเทศมีไวเ้พื�อจ่ายค่าตอบแทนแก่แรงงาน ใน

กรณีที�แรงงานมีจาํนวนมากขึ�นแต่กองทุนค่าจา้งมีจาํนวนเท่าเดิมอตัราค่าจา้งลดลง แต่ถา้จาํนวนแรงงาน

ลดลงส่วนกองทุนค่าจา้งมีจาํนวนเท่าเดิมอตัราค่าจา้งจะเพิ�มสูงขึ�น 

3. ทฤษฎีการกาํหนดอตัราค่าจา้งตามมาตรฐานการครองชีพ (Standard of Living Theory) 

มีแนวคิดวา่ “ค่าจา้งควรจะกาํหนดขึ�นในระดบัเดียวกบัค่าใชจ่้ายในการครองชีพตามมาตรฐานการ

ครองชีพ”  แนวความคิดนี� เป็นที�ยอมรับ และนาํมาใชใ้นระยะหลงัสงครามโลกครั� งที� 2 แต่มีขอ้ยุ่งยาก 

ในการกาํหนดมาตรฐานการครองชีพซึ� งมกัจะแตกต่างกนัในแต่ละกลุ่มแต่ละสังคม ไม่สามารถจะ

ระบุใหช้ดัเจนเป็นมาตรฐานเดียวกนัได ้
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4. ทฤษฎีการกาํหนดค่าจา้งโดยการต่อรอง (Bargaining  Power) ตามแนวความคิดนี� ค่าจา้ง

จะถูกกาํหนดขึ�นโดยการต่อรองระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง กลุ่มใดมีอาํนาจต่อรองสูงกวา่กลุ่มนั�นก็จะ

ไดเ้ปรียบในการกาํหนดอตัราค่าจา้ง 

5. ทฤษฎีค่าจา้งเป็นส่วนที�เหลือจากค่าปัจจยั (Residual Theory) แนวความคิดนี� เห็นวา่ 

ค่าจา้งควรจะเท่ากบัส่วนที�เหลือจากการจ่ายใหแ้ก่ปัจจยัการผลิตอื�นแลว้ กล่าวคือ เมื�อผูป้ระกอบการ

จ่ายเป็นค่าเช่า ค่าดอกเบี�ย และค่าผลกาํไรของผูป้ระกอบการแลว้ที�เหลือก็ควรจะเป็น “ค่าจา้ง” 

6. ทฤษฎีการกาํหนดค่าจา้งตามผลผลิต (Productivity Theory) ตามแนวความคิดนี� เห็นว่า 

ค่าจา้งควรกาํหนดตามผลผลิตที�คนงานผลิตได ้คนงานคนใดผลิตไดม้ากก็ควรไดค้่าจา้งมาก คนใด

ผลิตไดน้อ้ยก็ควรไดค้่าจา้งนอ้ยตามส่วน ซึ� งมาจากแนวความคิดของอดมั สมิธ (Adam Smith) เดวิด 

ริคาร์โด (David Ricardo) และ คาร์ล มาร์คซ์ (Karl Marx) ที�วา่ “ราคาสินคา้ควรคิดจากค่าแรงงานที�ใช้

ในการผลิตสินคา้” 

 สรุปไดว้า่การวา่จา้งทาํงาน คนงาน เป็นผลรวมของ แรงงานดิบ คือ การทาํงานแบบไร้ฝีมือ 

และทุนมนุษย ์ซึ� งเป็นแรงงานที�ได้มีการลงทุนปรับปรุงคุณภาพตามความตอ้งการสําหรับรายได้

หรือผลตอบแทน แบ่งประเภทแรงงาน คือ แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึ�งฝีมือ และแรงงานฝีมือ การที�

บุคคลซึ� งอยูใ่นวยัทาํงานมีความสามารถที�จะทาํงานและตอ้งการทาํงาน ไดรั้บการวา่จา้งให้ทาํงานนั�น 

ขึ�นอยูก่บัอุปสงค ์(Demand) คือ เมื�ออตัราค่าจา้งเพิ�มสูงขึ�น จาํนวนการจา้งงานจะลดลง และทาํนอง

เดียวกนัอตัราค่าจา้งลดลงจาํนวนการจา้งงานจะเพิ�มขึ�น และอุปาทาน (Supply) คือ ถา้จาํนวนคนตอ้งการ

งานหรือแรงงานในตลาดมีมาก ค่าจา้งจะลดลง  โดยขึ�นอยูก่บัวา่แรงงานที�เพิ�มขึ�นมานั�นจะทาํให้รายได้

ของเขาเพิ�มมากกวา่ที�จะจ่ายใหแ้ก่แรงงานที�จา้งเพิ�มขึ�นมาหรือไม ่ 

  

การย้ายถิ�นแรงงานข้ามชาต ิ

 ความหมายของการย้ายถิ�น 

 การยา้ยถิ�นมีผูใ้หค้วามหมายที�สาํคญั ๆ ดงันี�  

 กุศล  สุนทรธาดา (2540 : 8) ไดก้ล่าวไวว้า่ การยา้ยถิ�นเป็นกระบวนการทางสังคม (Social 

Process) ที�มีความเคลื�อนไหวเปลี�ยนแปลงตลอดเวลาในตวัของมนัเอง ดงันั�นจึงมีความจาํเป็นที�ตอ้ง

เขา้ใจกระบวนการยา้ยถิ�น ความเชื�อมโยงกบัระบบเศรษฐกิจการเมืองและการผสมผสานวฒันธรรม

ของระบบโลก ซึ� งไม่ใช่การเคลื�อนยา้ยแรงงานชั�วคราวอยา่งที�หลายคนคิด แต่มีพลงัทางสังคมที�อาจ

นาํไปสู่การตั�งถิ�นฐานอย่างถาวร และการเกิดชุมชนของเชื�อชาติใหม่ในประเทศของผูรั้บแรงงาน

เหล่านั�นได ้อาจนาํไปสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายหลงั 
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 สุภางค ์ จนัทวานิช (2540 : 36) กล่าววา่ การยา้ยถิ�น หมายถึง การเคลื�อนยา้ยของประชากร

จาํนวนมากจากถิ�นพาํนกัของตนไปยงับริเวณอื�น ซึ� งมีระยะทางจากถิ�นพาํนกัเดิมพอสมควร โดยมี 

ผูย้า้ยถิ�นมีความตั�งใจจะไปพาํนกัในถิ�นใหม่เป็นการชั�วคราวหรือถาวร การยา้ยถิ�นอาจเป็นการยา้ยถิ�น

ขา้มชาติ (ระหวา่งสังคมต่าง ๆ) หรือภายในประเทศ (ระหวา่งภาคต่าง ๆ) ส่วนสาเหตุของการยา้ยถิ�น

ระหว่างประเทศนั�น สามารถจาํแนกไดเ้ป็นปัจจยั “ผลกั” และ “ดึง” ปัจจยัดึง คือ ขนาดและโครงสร้าง

ของแรงงานในทอ้งถิ�น การปรับระบบการศึกษาภาคบงัคบั ทาํให้การเขา้สู่ตลาดแรงงานรุ่นหนุ่มสาว

ตอ้งชะลอเวลาออกไป เกิดช่องวา่งสําหรับแรงงานต่างดา้วไร้ทกัษะเขา้มาทาํงานแทน ปัจจยัที�เป็น

ตวัผลกั คือ การวา่งงาน ความยากจน และความดอ้ยพฒันาของประเทศที�ส่งออกแรงงาน ประเทศ

เหล่านี� จะมีการเจริญเติบโตของประชากรสูง การว่างงานสูง และรายไดเ้ฉลี�ยต่อหวัตํ�า การยา้ยถิ�น 

ไม่ช่วยให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจสําหรับภูมิภาคที�ยากจน แต่จะคงสภาพดอ้ยพฒันา และยงัตอ้ง

พึ�งพา ศูนยก์ลางของลทัธิทุนนิยมในอุตสาหกรรมอยู่ โดยปกติหลกัการสากลกาํหนดว่าการดาํรงชีวิต 

ในอีกที�หนึ�งเป็นเวลานาน 1 ปี นบัเป็นการยา้ยถิ�น 

 ทฤษฎเีรื�องการย้ายถิ�นข้ามชาติ  

 ทฤษฎีเรื�องการยา้ยถิ�นขา้มชาติ สามารถสรุปไดด้งันี�  (เฟื� องฟ้า  ปัญญา.  2547 : 9)  

1. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์คลาสสิกใหม ่มองวา่การยา้ยถิ�นเกิดจากปัจจยัผลกัดนัในถิ�นตน้ทาง 

เช่น ความยากจน การขาดแคลนที�ทาํกิน การมีแรงงานเหลือเฟือ และปัจจยัดึงดูดในถิ�นปลายทาง เช่น 

ค่าจา้งที�สูงกว่าโอกาสทางเศรษฐกิจที�เหนือกว่า และเป็นแนวคิดพื�นฐานที�ใช้อธิบายการยา้ยถิ�น

แรงงานขา้มชาติหรือแรงงานต่างชาติ ของแรงงานจากประเทศเพื�อนบา้นในประเทศไทย กล่าวคือ 

 1.1 ปัจจยัผลกัดนัภายนอกประเทศ 

   1.1.1 ระบอบการเมือง การปกครองของประเทศเพื�อนบา้น เช่น ลาว เขมร และพม่า 

หลงัจากไดรั้บเอกราชจากการเป็นอาณานิคมของฝรั�งเศสและองักฤษ ไดมี้การเปลี�ยนแปลงระบอบ

การปกครองเป็นแบบสังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาลทหาร การผกูขาดทางอาํนาจ จาํกดัสิทธิ ทาํให้

มีความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศ เช่น พม่าไดมี้การแบ่งเป็น 3 ฝ่ายใหญ่ ๆ คือ ฝ่ายอองซาน 

ซูจี และชนกลุ่มนอ้ย ทาํใหเ้กิดการประทว้ง สู้รบและปราบปรามกนั เกิดความไม่สงบ ประกอบกบั

การปกครองระบบเผด็จการ ทาํให้ประชาชนในประเทศเกิดความไม่มั�นคง แสวงหาเสรีภาพและความ

เป็นอยูที่�ดีกวา่ 

   1.1.2 ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพื�อนบา้น จากนโยบายการเปิดประเทศไปสู่ระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกบัยงัมีความไม่สงบจากการปราบปรามชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดน

ไทยในรัฐฉาน และรัฐกะเหรี�ยงของพม่า และความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศเพื�อนบา้น ทาํให้

ประชาชนไม่มีที�ทาํกิน รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการยงัชีพ ประชาชนวา่งงาน มีการเกณฑ์แรงงานไปสร้าง
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ถนนและรางรถไฟ การปราบปรามชนกลุ่มนอ้ย มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะกบัชนกลุ่มนอ้ย

ทาํให้ถูกต่อตา้นจากประเทศต่าง ๆ ทั�งในยุโรปและอเมริกาในรูปแบบของการยุติหรือชะลอความ 

สัมพนัธ์ทางการคา้ ทาํใหไ้ม่มีความเจริญกา้วหนา้ในดา้นการลงทุนทั�งภายในประเทศและการลงทุน

จากต่างประเทศ ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยต่ีาง ๆ ไม่มีการพฒันาเท่าที�ควร จึงไม่ก่อให้เกิดการ

สร้างงานภายในประเทศ ตลอดจนสภาพความผนัผวนทางเศรษฐกิจ มีภาวะเงินเฟ้อ ค่าเงินตกตํ�า 

ประชาชนมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพ จึงทาํให้มีแรงงานหลั�งไหลมาทาํงานในประเทศไทย 

ซึ� งมีภาวะเศรษฐกิจดีกวา่  

   1.1.3 มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศเพื�อนบา้นไม่มี

มาตรการและการควบคุมที�ชดัเจนเขม้งวดในการจดัระเบียบการออกนอกประเทศของประชาชน 

ในส่วนของประชาชนที�หลบหนีออกภายนอกประเทศก็ไม่ไดรั้บความสนใจจากรัฐบาลโดยเฉพาะ

ชนกลุ่มนอ้ย เพราะพม่าถือวา่พวกนี�ทรยศต่อประเทศชาติ และถ่วงความเจริญกา้วหนา้ 

  1.2 ปัจจยัดึงดูดภายในประเทศไทย  

   1.2.1 การเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจในประเทศไทย มีความเจริญอยา่งรวดเร็ว

ประสบความสําเร็จในการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานเชิงถาวรวตัถุ ดา้นการสื�อสาร สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และเงินตรามวลรวม จากรายไดป้ระชาชาติที�เพิ�มขึ�นในช่วงสองทศวรรษที�ผ่านมา

และกาํลงัอยูใ่นสถานการณ์ขบัเคลื�อนไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมที�ทดแทนการนาํเขา้ มาเป็นการพฒันา

อุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก เป็นผลให้เกิดการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอตัราเร่งที�สูงขึ�นติดต่อกนั 

โดยรัฐบาลดาํเนินการผอ่นปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน เพื�อส่งเสริมให้มีการเคลื�อนยา้ย

ทุนไดอ้ยา่งเสรี ปัจจยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจทาํใหมี้ความตอ้งการแรงงานมากขึ�น ในขณะที�อตัรา

การแข่งขนักบัตลาดโลกมีสูงขึ�น การลดตน้ทุนในการผลิตโดยการใชแ้รงงานราคาถูกเป็นทางเลือกหนึ�ง

ที�ง่ายที�สุดของผูป้ระกอบการ 

   1.2.2 ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน อนัเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงทางดา้นโครงสร้าง 

ประชากรของไทย พบวา่ อตัราการเพิ�มของประชากรของประเทศมีอตัราลดลงอยา่งต่อเนื�อง ส่งผล

ใหมี้การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างทางอายุของประชากร สัดส่วนประชากรแรงงานมีการชะลอตวัลง 

ในขณะที�การผลิตในระบบเศรษฐกิจที�กาํลงัขยายตวั ยงัเนน้การผลิตแบบใชแ้รงงานหนาแน่น 

   1.2.3 สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนสะดวกต่อการเดินทางเขา้มาในประเทศ

ไทย และมีพื�นที�ส่วนที�เป็นแผน่ดิน ซึ� งมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้น คือ พม่า ลาว กมัพูชา 

และมาเลเซีย เป็นระยะทางยาวมากกวา่ 6,300 กิโลเมตร 

   1.2.4 ความแตกต่างของอตัราจา้งค่าจา้งแรงงาน เป็นแรงดึงดูดที�สําคญัให้แรงงาน

ต่างชาติเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 
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   1.2.5 ความนิยมของนายจา้งคนไทยในการจา้งแรงงานต่างชาติ เป็นแรงดึงดูดสําคญั

ที�ทาํให้แรงงานต่างชาติหลั�งไหลเขา้สู่ประเทศไทยมากขึ�น สาเหตุที�นายจา้ง/ผูป้ระกอบการคนไทย

นิยมจา้งแรงงานเหล่านี�โดยเฉพาะแรงงานพม่า ก็คือ แรงงานจากพม่ามีความขยนั อดทน ไม่เลือกงาน 

ไม่เกี�ยงงาน ไม่ว่าจะเป็นงานหนกัแค่ไหน ควบคุมไดง่้าย ทาํให้งานไม่หยุดชะงกั และไม่ยา้ยงาน 

หรือเขา้ออกงานบ่อย ๆ เหมือนคนไทย ง่ายต่อการบงัคบับญัชา เพราะแรงงานส่วนใหญ่เป็นพวก

ลกัลอบหนีเขา้เมือง ซึ� งมีความผดิในทางกฎหมายอยูแ่ลว้ 

   1.2.6 การไดรั้บคาํชกัชวนจากญาติพี�นอ้ง เพื�อนฝูง เพื�อนบา้น หรือผูที้�เคยอพยพ

หลบหนีเขา้มาก่อนไดช้กัชวนหรือบอกเล่าถึงโอกาสการมีงานทาํในประเทศไทยให้ทราบ ทาํให้มี

การอพยพออกจากทอ้งถิ�นเดิมมากขึ�น 

   1.2.7 มาตรการสกดักั�นควบคุมคนเขา้เมืองของไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ 

การเขา้ออกตามแนวชายแดน กระทาํไดโ้ดยง่าย เฉพาะช่องทางเขา้ออกตามแนวชายแดนไทยพม่า 

มีประมาณ 128 ช่องทาง ทาํใหเ้จา้หนา้ที�ควบคุมดูแลไม่ทั�วถึง 

   1.2.8 การผอ่นปรนของรัฐบาลไทยที�ผา่นมา ประเทศไทยไม่เคยมีการใชน้โยบาย

ใชก้าํลงัสกดักั�นหรือผลกัดนัผูอ้พยพอยา่งรุนแรง มีการผอ่นปรนมาทุกยุคทุกสมยั จนถึงมีนโนบาย

การผอ่นปรนการใชแ้รงงานต่างชาติได ้ทาํให้มีการหลั�งไหลของแรงงานต่างชาติเขา้สู่ประเทศไทย

มากขึ�น 

  นอกจากปัจจยัผลกัดนั และปัจจยัดึงดูด จะเป็นสาเหตุให้มีการจา้งแรงงานต่างชาติแลว้  

(จนัทนา  ห่านรุ่งชโรทร.  2542 : 20-21) ยงัไดเ้สนอวา่มี “ปัจจยัเสริม” ที�ช่วยสนบัสนุนให้มีการจา้ง

แรงงานต่างชาติในประเทศไทยอีกดว้ยโดยปัจจยัเสริมนั�น ไดแ้ก่ 

1.1 ความโอบออ้มอารีของคนไทย ทาํใหค้นไทยไม่ค่อยรู้สึกรังเกียจคนต่างชาติ 

1.2 ลกัษณะสีผวิ และหนา้ตาของแรงงานต่างชาติที�อพยพมาจากบางประเทศโดยเฉพาะ

ประเทศเพื�อนบา้น เช่น พม่า ลาว กมัพูชา ไม่ค่อยมีความแตกต่างจากคนไทยมากนกัจึงสะดวกต่อ

การลกัลอบเขา้เมือง และอยูอ่าศยัในประเทศไทย 

1.3 ปัจจยัเชิงระบบการยา้ยถิ�นที�สําคญั ๆ ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารจากสื�อมวลชนและความ

สะดวกทางการคมนาคม ค่านิยม และเครือข่ายการยา้ยถิ�นที�เกิดจากเครือญาติ หรือเพื�อนฝูงที�ยา้ยมาก่อน

ก็เป็นปัจจยัเสริมที�สาํคญัทาํใหมี้การจา้งแรงงานต่างชาติมากขึ�น 

  เห็นไดว้า่ปัจจยัต่าง ๆ เหล่านี� เป็นสาเหตุที�สาํคญัทาํใหมี้การจา้งแรงงานต่างชาติโดยที�

ปัจจยัเหล่านี� มีความหลากหลายอยา่งมาก คณะผูว้จิยัจากชุดโครงการวิจยั เรื�องทางเลือกนโยบายในการ

นาํเขา้แรงงานขา้มชาติของประเทศไทย และไดส้รุปถึงสาเหตุหลกั ๆ ของการยา้ยถิ�นขา้มชาติ เพื�อให้

เขา้ใจในภาพรวมของการจา้งแรงงานต่างชาติวา่เกิดจากสาเหตุหลกั ๆ 7 ประการคือ (กฤตยา  อาชวนิจกุล 

และคณะ.  2540 : 5) 
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1.1 ความแตกต่างของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 

1.2 ความแตกต่างของโครงสร้างประชากร 

1.3 ความขดัแยง้และปัญหาทางการเมือง 

1.4 เงื�อนไขทางสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรที�มีความแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ 

1.5 นโยบายของรัฐที�สนบัสนุน หรือไม่สนบัสนุนการยา้ยถิ�นขา้มชาติ 

1.6 ปัจจยัส่งเสริมการยา้ยถิ�นที�สําคญั ๆ ไดแ้ก่ ขอ้มูล ข่าวสารสื�อมวลชน และความ

สะดวกในการคมนาคม เครือข่ายการยา้ยถิ�นที�เกิดจากญาติ และเพื�อนฝงูที�ยา้ยไปก่อน 

1.7 ขบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติซึ� งเป็นอาชญากรรมเคียงคู่ไปกบัการคา้ยาเสพติด

ขา้มชาติ 

 2. ทฤษฎีแนวโครงสร้างที�มองยอ้นประวติัศาสตร์ (The Historical Structural Approach)  

  นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองเล็งเห็นอิทธิพลของโครงสร้างเศรษฐศาสตร์ที�มีผลต่อการ

ยา้ยถิ�น ไดเ้สนอสาเหตุในระดบัโครงสร้าง คือ ปัจจยัดึงดูดจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรั้บ (Host 

Countries) ของผูย้า้ยถิ�นสภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรั้บที�มีความกา้วหน้าทางเศรษฐกิจสูงและพฒันา

เป็นเศรษฐกิจที�มีโครงสร้างตลาดแรงงานสองระดบั กล่าวคือ โครงสร้างแรงงานระดบัปฐม (Primary 

Sector) ซึ� งเป็นระดบัที�มีความกา้วหน้ามาก เป็นลกัษณะงานวิชาชีพ (Professional) ตอ้งการทกัษะสูง 

มีค่าตอบแทนสูง และเป็นคนที�ไม่ใช้แรงกาย ในลกัษณะเดียวกนัโครงสร้างระดบัรอง (Secondary 

Sector) เป็นคนที�ไม่ใชว้ิชาชีพ แต่เนน้การใช้ทกัษะร่างกาย และ การใชแ้รงงานมีค่าแรงตํ�ากวา่เป็นคน 

ที�เรียกวา่ 3Ds คือ งานสกปรก (Dirty) งานเสี�ยง (Dangerous) และงานยากลาํบาก (Difficult) 

  นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองพิจารณาวา่ ระบบทุนนิยมไดท้าํให้ตลาดแรงงานในสังคม

ทุนนิยมพฒันาขึ�นมาเป็นตลาดที�มีโครงสร้างสองระดบั เช่นนี�  เมื�อประเทศทุนนิยมเจริญเติบโต

ในสภาพเศรษฐกิจดงักล่าว ก็จะเกิดภาวะที�เป็นปัจจยัดึงดูดใหแ้รงงานจากประเทศที�มีการพฒันาการ

เศรษฐกิจช้ากว่ายา้ยถิ�นเขา้มา เพื�อแสวงหาตาํแหน่งงานที�มีความขาดแคลนแรงงานในระดบัรอง

แรงงานต่างชาติจึงมกัเขา้ไปทาํงานที�พลเมืองของประเทศนั�น ๆ ไม่ตอ้งการคือ งานสกปรก เสี�ยง

และงานยากลาํบากนั�นเอง และในกระบวนการนี� จะเกิดการลกัลอบเขา้ไปของแรงงานต่างชาติที�ผิด

กฎหมายในที�สุด (สุภางค ์ จนัทวานิช.  2540 : 50) 

  แนวคิดนี� เป็นแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมืองที�วิพากษ์วิจารณ์แนวคิดของกลุ่ม

คลาสสิกใหม่วา่แนวคิดดงักล่าวตั�งอยูบ่นพื�นฐานของขอ้สมมุติที�วา่ แต่ละคนสามารถมีอิสระในการ

เลือกนั�นไม่จริง เพราะวา่โดยแทจ้ริงแลว้ความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ

และอาํนาจทางการเมืองในระบบเศรษฐกิจโลกในแต่ละประเทศก็แตกต่างกันไปประกอบกับ

นโยบายการยา้ยถิ�นเขา้ในแต่ละประเทศก็ค่อนขา้งจาํกดัทางเลือกของผูย้า้ยถิ�นการยา้ยถิ�นถูกมองวา่
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เป็นทางเลือกหนึ� งของการเคลื�อนยา้ยแรงงานราคาถูกสู่แหล่งทุน ซึ� งผลก็คือเกิดการไม่พฒันาใน

ประเทศตน้ทางเกิดการขูดรีดทรัพยากรจากประเทศยากจนไปให้ประเทศรํ� ารวย เนื�องจากแรงงาน

ต่างชาติเป็นจาํนวนมาก ทาํงานโดยยินดีรับค่าจา้งในระดบัตํ�ากว่าที�กฎหมายกาํหนดไวม้าก สิ�งนี�

ค่อนขา้งเป็นจริงตามประสบการณ์ของประเทศอุตสาหกรรมตะวนัตก โดยเฉพาะในยุคที�เกิดภาวะ

ถดถอยทางเศรษฐกิจ ขณะที�ตลาดโลกมีการแข่งขนักนัอย่างรุนแรง ดงันั�น วิธีลดตน้ทุนการผลิตที�

ทาํได้ง่ายที�สุดคือ การลดค่าใช้จ่ายด้านค่าจา้ง ซึ� งทาํได้โดยการจา้งแรงงานต่างชาติที�มกัยอมรับ

ค่าจา้งตํ�ากว่าเกณฑ์ที�กฎหมายกาํหนด แต่การสร้างการแข่งขนัโดยอิงกบัแรงงานต่างชาติราคาถูก 

อาจช่วยให้การส่งออกเพิ�มขึ�น แต่ในระยะยาวแลว้จะเป็นผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจเพราะนกัลงทุน

ไม่ใหค้วามสนใจในการลงทุนพฒันาเทคโนโลยี เพื�อสร้างประสิทธิภาพ และการทาํลายการพฒันา

โครงสร้างค่าจา้งในประเทศใหม่ ขาดการมองเคลื�อนยา้ยในเชิงประวติัศาสตร์และไม่ได้สนใจ

บทบาทของรัฐ ขณะที�แนวคิดเชิงโครงสร้างประวติัศาสตร์ขาดการมองบทบาทของแต่ละบุคคล

หรือกลุ่มที�เกี�ยวขอ้ง (สายพนัธ์  พึ�งพระคุม้ครอง.  2542 : 8) 

3. ทฤษฎีระบบการยา้ยถิ�น (Migration System) 

  กลุ่มประเทศที�มีการไหลเวยีนของการยา้ยถิ�น ประกอบดว้ยประเทศ 2 ประเทศขึ�นไป

หรือมากกวา่ ที�มีความเชื�อมโยงกนัดว้ยการยา้ยถิ�นในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การยา้ยถิ�นจากเอเชียสู่อเมริกา 

ยโุรป และเอเชียดว้ยกนั โดยแนวคิดในการวเิคราะห์เชิงระบบการยา้ยถิ�นนั�น มีกรอบการมองในทุกมุม

ของความสัมพนัธ์ ทั�งผูย้า้ยถิ�นออกและผูย้า้ยถิ�นเขา้ และยงัมองไปถึงการไหลเวียนของคน และการ

ไหลเวยีนอยา่งอื�น (เช่น ทุน สินคา้ และเทคโนโลย)ี แนวคิดนี� ยงัเนน้ความเชื�อมโยงกบัประวติัศาสตร์ 

(เช่น การล่าอาณานิคม การใหค้วามช่วยเหลือทางทหาร อิทธิพลทางการเมือง การรุกทางการคา้และ

วฒันธรรม) นอกจากนี�ความเชื�อมโยงภายในระบบการยา้ยถิ�นเองก็สามารถอธิบายไดห้ลายมุมมอง 

ทั�งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และประชากร 

  การมองการยา้ยถิ�นในเชิงระบบ ช่วยให้เกิดความเขา้ใจในกระแสการไหลเวียนของ

ประชากร และการเปลี�ยนแปลงความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บแรงงาน ซึ� งเป็น

ส่วนหนึ�งของกระบวนการโลกาภิวตัน์ (Process of Globalisation) เมื�อการยา้ยถิ�นเริ�มขึ�นก็จะเกิด

ความเชื�อมโยงที�ค่อนขา้งถาวรระหวา่งประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บ ทั�งในรูปของการไหลเวียนของ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ (รวมทั�งสินคา้) คน (แรงงาน) ค่านิยมทางสังคม วฒันธรรมระหวา่งประเทศ 

ก่อใหเ้กิดปฏิสัมพนัธ์ทั�งในระดบัเล็ก (Micro Level) เช่น การเกิดเครือข่ายทางสังคม ทั�งที�เป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ ระหวา่งผูย้า้ยถิ�น ครอบครัว และชุมชน เป็นการเชื�อมโยงผูย้า้ยถิ�นและผูไ้ม่ยา้ยถิ�น

เขา้ดว้ยกนั นอกจากนี� ยงัเกิดปฏิสัมพนัธ์ในระดบักวา้ง (Macro Level) ซึ� งเป็นความเชื�อมโยงในระดบั

สถาบนัระหวา่งประเทศ ทั�งทางเศรษฐกิจ เช่น เกิดการคา้ขายแลกเปลี�ยนสินคา้ต่อกนั ดา้นการเมือง 
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เกิดเศรษฐศาสตร์การเมืองของตลาดโลกมีความสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัอย่างซับซ้อนอนัเป็นความ 

สัมพนัธ์ของทั�งในระดบัเล็กและในระดบัใหญ่ที�มีปฏิสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัอยา่งซบัซ้อน (สายพนัธ์    

พึ�งพระคุม้ครอง.  2542 : 9) 

4. ทฤษฎีทางดา้นประชากรศาสตร์ 

  จุดเริ�มตน้ในการตั�งทฤษฎีเกี�ยวกบัการอพยพ ราเวนสไตท ์ไดอ้ธิบายไวด้งันี�  (ธนัยพร  

พนัธ์อารีย.์  2539 : 24) 

4.1 การยา้ยถิ�นและระยะปลายทาง ประชากรส่วนใหญ่จะอพยพในระยะทางใกล ้ๆ  

4.2 ขั�นตอนของการอพยพหรือการยา้ยถิ�น การยา้ยถิ�นที�อยูข่องประชากรสามารถทาํให้

เกิด “คลื�นการอพยพ” (Current Migration) ไปสู่ศูนยก์ลางดา้นการคา้และอุตสาหกรรมมีประชาชน

หนาแน่นขึ�นอยา่งรวดเร็ว 

4.3 แรงจูงใจดา้นเศรษฐกิจทีมีกฎหมายกดขี� เสียภาษี อากาศเลว สิ�งแวดลอ้มทางสังคม 

ไม่ดี สิ�งต่าง ๆ เหล่านี�จะผลกัดนัใหค้นอพยพไปสู่พื�นที�ดีกวา่ 

  ราเวนสไตท ์ไดแ้บ่งลกัษณะการอพยพของประชากรออกเป็น 5 ลกัษณะ คือ 

  4.1 การอพยพแบบดั�งเดิม (Primitive Migration) เป็นการอพยพยา้ยถิ�นของประชาชน

ในอดีต เป็นการยา้ยถิ�นที�อยูเ่พื�อการดาํรงชีวิตรอด ปัจจุบนัการอพยพจากชนบทเขา้สู่เมืองเพื�อแสวงหา

วถีิการดาํเนินชีวติแบบใหม่ ก็ถือวา่อยูใ่นลกัษณะนี�  

  4.2 การอพยพยา้ยถิ�นโดยถูกบงัคบั (Forced Migration) เป็นการยา้ยถิ�นโดยถูกบงัคบั 

อาจจะถูกบงัคบัโดยรัฐบาล หรือผูมี้อิทธิพลบางกลุ่ม 

  4.3 การอพยพโดยถูกบีบคั�น (Impelled Migration) เป็นการบีบคั�นหรือกระตุน้ให้อพยพ

เช่นกนั แต่ผูที้�ถูกบีบคั�นยงัมีสิทธิในการตดัสินใจวา่จะอยูห่รือจะไป 

  4.4 การอพยพโดยเสรี (Free Migration) เป็นการอพยพของปัจเจกชนโดยเสรีอาจจะ

เกิดจากแรงจูงใจจากภายนอก เช่น โดยตาํแหน่งการงาน รายได ้หรือเพื�อผจญภยั การอพยพโดยเสรี

นาํไปสู่การอพยพลกัษณะที� 5  

  4.5 การอพยพแบบชนจาํนวนมาก (Mass Migration) สืบเนื�องมาจากการอพยพเสรี 

ซึ� งยา้ยถิ�นเขา้ไปบุกรุกหรือผจญภยัในถิ�นที�อยูใ่หม่ จูงใจใหช้นจาํนวนมากยา้ยถิ�นตาม 

 สุณี  ฉตัราคม (2534 : 47) กล่าวว่าการเคลื�อนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศหนึ�งไปสู่อีก

ประเทศหนึ�ง เนื�องจากมีปัจจยั 2 ดา้นคือ 

 1. ปัจจยัผลกั (Push Factors) คือ สิ�งซึ� งเป็นสาเหตุผลกัดนัใหแ้รงงานเคลื�อนยา้ยออกจาก

ประเทศบา้นเกิด มกักล่าวถึงโดยทั�วไปคือ 

  1.1 อตัราการวา่งงานสูง 

  1.2 ระดบัค่าจา้งและเงินเดือนที�ต ํ�าเมื�อเทียบกบัต่างประเทศ 
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  1.3 การขาดสิ�งจูงใจสาํหรับความกา้วหนา้ในอาชีพ 

  1.4 นโยบายกาํลงัคนที�ไม่เหมาะสม 

  1.5 ปัจจยัทางสังคมการเมืองเช่น การเมืองมีความวุน่วายหรือกดขี� มีการกีดกนัในเรื�อง

เชื�อชาติ ศาสนา หรือมีความคิดเห็นทางการเมืองต่างกนั 

 2. ปัจจยัดูด (Pull Factors) คือ สิ�งที�เป็นสาเหตุดึงดูดให้แรงงานเคลื�อนยา้ยออกจากประเทศ

บา้นเกิดไปสู่อีกประเทศหนึ�งที�มกักล่าวถึงโดยทั�วไป คือ 

  2.1 ระดบัการจา้งและเงินเดือนที�สูงกวา่ในประเทศบา้นเกิดของแรงงานมาก 

  2.2 การขาดแคลนกาํลงัแรงงานในบางสาขา 

  2.3 โอกาสความกา้วหนา้ในอาชีพ 

  2.4 การใหน้กัศึกษาต่างประเทศ มีโอกาสเขา้มารับการศึกษาอบรมได ้

  2.5 ปัจจยัทางสังคมและการเมือง เช่น ไม่มีการกีดกนัทางดา้นเชื�อชาติ ศาสนา ผิว ฯลฯ 

การยนิดีตอ้นรับผูเ้คลื�อนยา้ยเขา้มาทาํงาน การมีเสรีภาพในระดบัสูง 

 ทฤษฎีของลี (Lee) มีแนวความคิดของทฤษฎีเสนอปัจจยัที�มีผลต่อการยา้ยถิ�นโดยเสนอวา่

ปัจจยัที�มีผลต่อการยา้ยถิ�นมี 4 ปัจจยัคือ (ธนัยพร  พนัธ์อารีย.์  2539 : 25) 

1. ปัจจยัตน้ทางไดแ้ก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 

2. ปัจจยัปลายทางไดแ้ก่ การมีที�พกัอาศยั 

3. ปัจจยัปลายทางไดแ้ก่ การมีญาติหรือเพื�อนในพื�นที�ปลายทาง 

4. ปริมาณการจา้งงานมาก 

 วฒิุกร  สุขีนยั (2540 : 26) ไดศึ้กษาเกี�ยวกบัการปรับตวัของผูย้า้ยถิ�น โดยยึดถือกระบวนการ

ที�ผูย้า้ยถิ�นไดย้า้ยถิ�นเขา้ไปเป็นอนัหนึ�งอนัเดียว (Integration ) กบัสังคมที�เป็นทอ้งถิ�นปลายทางของ

ผูย้า้ยถิ�นตามทฤษฎีบูรณาการ (Integration Theory) ซึ� งแบ่งการปรับตวัเป็น 3 ขั�นตอน 

 1. ขั�นตอนที� 1 เป็นขั�นที�ผูย้า้ยถิ�นปรับตวัเอง (Adaptation) ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม

ของงานที� (Working Environment) เช่น การเรียนรู้เกี�ยวกบังาน ยินยอมปฏิบติัตามระเบียบและบทบาท

หนา้ที�ที�ไดรั้บ 

 2. ขั�นที� 2 เป็นขั�นการปรับตน (Adaptation) ให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในสังคม

ทอ้งถิ�นปลายทาง เช่น การใชภ้าษาหรือทาํกิจกรรมในเวลาวา่งและกิจนิสัยต่าง ๆ ให้เป็นไปตามลกัษณะ

ของคนส่วนใหญ่ในสังคมนั�น ในขั�นนี�ผูย้า้ยถิ�นยงัไม่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัสังคม 

 3. ขั�นที� 3 เป็นขั�นผูย้า้ยถิ�นสามารถปรับตวัเองให้เป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนักบัสังคมทอ้งถิ�น 

ปลายทางในลกัษณะต่าง ๆ ดงันี�  

  3.1 สามารถใชภ้าษาพื�นเมืองของคนในทอ้งถิ�นปลายทางไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว 
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  3.2 มีวิถีชีวิตเหมือนกบัคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยไม่ปรากฏให้เห็นลกัษณะวฒันธรรม

เดิมของผูย้า้ยถิ�น 

  3.3 มีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัคนพื�นเมืองในทอ้งถิ�นปลายทาง 

  3.4 มีความตั�งใจอยา่งมากที�จะอยูใ่นทอ้งถิ�นปลายทางนั�นอยา่งถาวรหรือนานที�สุด เช่น 

อยูจ่นกวา่จะถึงเวลาที�ตอ้งปลดออกจากงานที�ทาํหรือถึงวยัสูงอาย ุ

 ในการพิจารณาการเคลื�อนยา้ยแรงงานขา้มชาติตั�งแต่อดีตมานั�น อาจแบ่งช่วงของการ

พิจารณาออกไดเ้ป็น 3 ช่วง คือ (สุณี  ฉตัราคม.  2534 : 7) 

 ระยะก่อน ค.ศ. 1600 

 การอพยพเคลื�อนยา้ยของมนุษยน์ั�นมีมาตั�งแต่สมยัดึกดาํบรรพ ์แต่การอพยพครั� งใหญ่ที�มี

การบนัทึกไวเ้ป็นครั� งแรกก็คือการที�โมเสส พาชาวอิสราเอลหนีออกจากอียิปตใ์นราว 1,490 ปี ก่อน 

คริสตศกัราช ซึ� งปรากฏอยูใ่นพระคมัภีร์ไบเบิล ลกัษณะการอพยพสําคญั ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1600 นั�น 

มกัเกิดจากการบุกรุกเขา้ยดึครองดินแดนเพื�อแผข่ยายอาํนาจซึ� งบางครั� งการบุกรุกนี�ก็ทาํโดยกลุ่มคน

ที�มีความกา้วหนา้มากกว่าเขา้ยึดครองดินแดนที�กา้วหนา้น้อยกว่า เช่น กรณีที�โรมนัมีชยัชนะเหนือ

อาณาจกัรฝรั�งเศสและองักฤษโบราณ เป็นตน้ แต่ในบางครั� งการบุกรุกกระทาํโดยพวกป่าเถื�อน เช่น 

พวกมองโกลเขา้ยึดครองดินแดนที�วฒันธรรมกา้วหน้ามากกว่าจีน ไปถึงยุโรปตะวนัออก เป็นตน้

การอพยพที�เกิดเนื�องจากการยึดครองดินแดนนี� มีได ้2 ลกัษณะคือ อยา่งหนึ�งเป็นการกวาดตอ้นเอาคน

ในดินแดนที�พ่ายแพไ้ปเป็นทาส เช่น การเขา้รุกรานแต่ละครั� งของโรมนั อาจนาํนกัโทษกลบัมาไดถึ้ง  

50,000 คน ดงัปรากฏวา่ ประชากรของโรมในขณะรุ่งเรืองซึ� งมีราว 1,000,000 คนนั�น ส่วนใหญ่เกิด

จากการอพยพและเป็นพวกทาส การอพยพอีกลกัษณะหนึ� งจากการยึดครองดินแดนก็คือการหนี

หรือลี�ภยัของกลุ่มคนในดินแดนที�ถูกรุกรานเพื�อไปตั�งถิ�นฐานในที�ใหม่ เช่น ชนชาติยิวที�ลี�ภยัจาการ

รุกรานของโรมนัแลว้อพยพเขา้สู่ยโุรป 

 การอพยพอาจเกิดขึ�นจากสาเหตุอื�น ๆ อีกได ้ดงัเช่นการคา้ระหวา่งประเทศที�ขยายตวัออกไป

ก็ทาํให้มีการส่งคนไปประจาํอยูต่ามสถานีการคา้ต่าง ๆ เช่น การที�ชาวฟีนิเซียน ไดต้ั�งสถานีการคา้ขึ�น

ที�สเปน เป็นตน้ นอกจากนี� การเดินทางไปสํารวจดินแดนก็มีบทบาทสําคญัให้เกิดการอพยพไดใ้น

ภายหลงั ในคริสตศวรรษที� 15 และ 16 นั�น  บุคคลอยา่งเช่น มาร์โคโปโล โคลมับสั และมาเจลลนั

ไดอ้อกสํารวจดินแดนอนัห่างไกลและนาํเอาขอ้ความรู้เกี�ยวกบัดินแดนใหม่มาเผยแพร่ การตั�งถิ�นฐาน

มกัมีตามมาในภายหลงั เช่นการที�โปตุเกสเริ�มไปตั�งอาณานิคมในอฟัริกา การที�สเปน องักฤษ ฮอลนัดา 

และฝรั�งเศสไปตั�งอาณานิคมในอเมริกา และการที�องักฤษตั�งอาณานิคมในออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์

เป็นตน้ เป็นที�แน่นอนวา่มีคนหลายลา้นคนได ้“อพยพ” ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1600 แต่จาํนวนที�แทจ้ริง

นั�นไม่อาจทราบได ้การอพยพในช่วงนี� ส่วนใหญ่เป็นการอพยพโดยบงัคบัหรือไม่สมคัรใจ ในรูป 
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การกวาดตอ้นเป็นทาสและลี�ภยัสงครามซึ� งคนที�ตอ้งอพยพนี�  มีตั�งแต่ผูที้�มีความรู้หรือฝีมือสูงไป

จนถึงแรงงานธรรมดาทั�วไป และเห็นไดช้ดัเจนว่าเป็นการอพยพที�ก่อให้เกิดผลเสียแก่ประเทศที�มี 

ผูอ้พยพออกอยา่งแน่นอน 

 ระยะปี ค.ศ . 1600-1940 

 ปี ค.ศ. 1600 เป็นช่วงหวัเลี� ยวหวัต่อของการเปลี�ยนแปลงในลกัษณะการอพยพกล่าวคือ 

การอพยพส่วนใหญ่ภายหลงัปี ค.ศ. 1600 มีลกัษณะเป็นการอพยพโดยอิสระของเอกชนและครอบครัว 

ทั�งนี�  เป็นการกระทาํดว้ยความคิดริเริ�มและการสนองตอบต่อปัจจยัชกันาํให้เกิดการอพยพของเอกชน

โดยไม่มีการสนบัสนุนหรือบงัคบัของฝ่ายปกครอง  

 นอกจากการอพยพระหวา่งทวีปแลว้ การอพยพระหวา่งประเทศในทวีปเอเชียดว้ยกนัก็มี

ไม่น้อย เช่น การที�ชนเผ่าทมิฬจากมดัราสในอินเดียถูกจา้งไปทาํงานในไร่ชาที�ศรีลงักา และการที�

องักฤษส่งเสริมใหมี้แรงงานชาวจีนและอินเดียอพยพไปตั�งถิ�นฐานในมาเลเซียตะวนัตก เป็นตน้ 

 ในส่วนของทวีปอฟัริกานั�น การอพยพระหว่างทวีปในช่วงนี� มีลกัษณะแตกต่างไปจาก

การอพยพของทวีปอื�นมาก เพราะการอพยพออกจากทวีปอฟัริกาส่วนใหญ่เป็นไปโดยไม่สมคัรใจ

ในรูปของทาสที�ถูกขนส่งสู่ทวีปอเมริกา เพื�อเป็นแรงงานสําหรับทาํการเกษตร นกัประวติัศาสตร์ 

Philip D. Curtin ไดป้ระมาณวา่ มีทาสถึงราว 9,600,000 คนถูกนาํมาสู่เขตใชท้าสในช่วง ค.ศ. 1451 

-1870 นบัเป็นการอพยพของทาสครั� งใหญ่ที�สุดในประวติัศาสตร์ 

 ในทศวรรษ 1930 ระบบเผด็จการในสเปน เยอรมนั และอิตาลีทาํให้มีการอพยพของผูลี้�ภยั

ทางการเมืองกระแสใหม่ขึ�นอีก ไดมี้ผูลี้�ภยัชาวสเปนราว 140,000 คนเขา้ไปหาความปลอดภยัในฝรั�งเศส

ในช่วงสงครามกลางเมืองปี ค.ศ. 1937-1939 และยงัอยูแ่มว้่าสงครามกลางเมืองจะสิ�นสุดลงแลว้ 

ก็ตาม นอกจากนี�ก็มีผูลี้�ภยัชาวสเปนอีกเล็กนอ้ยที�ไปประเทศอื�น ๆ ดว้ย เช่น เบลเยี�ยม และเม็กซิโก 

เป็นตน้ และในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1933 ถึงจุดเริ�มตน้ของสงครามโลกครั� งที� 2 ก็มีผูลี้� ภยัอีกกว่า 

1,000,000 คน (ส่วนมากมีเชื�อสายยิว) อพยพจากเยอรมนัเพื�อหนีการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุของนาซีตาม 

คาํบญัชาของฮิตเลอร์โดยส่วนใหญ่หนีไปสู่ยโุรปตะวนัตกและอเมริกา 

 ในหลายทางนั�น การอพยพที�เกิดเพราะการขยายอาํนาจของนาซีในยุโรปมีลกัษณะแตกต่าง

ไปจากการอพยพในระยะตน้ ๆ ของช่วงนี�  กล่าวคือ ในตอนแรก ๆ นั�น ผูอ้พยพส่วนใหญ่จะเป็นชาย

และไปอยา่งโดดเดี�ยว ต่อเมื�อตั�งตวัไดแ้ลว้จึงนาํเอาครอบครัวไปอยูด่ว้ย นอกจากนี�ผูอ้พยพจาํนวนมาก 

ก็เป็นเกษตรกรที�ยากจนหรือไม่ก็เป็นแรงงานประเภทใช้กาํลงัในขณะที�ผูอ้พยพหลงัจากทศวรรษ 

1930 มกัไปเป็นกลุ่มครอบครัวและส่วนมากเป็นนกัธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพเฉพาะ ซึ� งพบว่า 

วถีิชีวติถูกคุกคามและมีหนทางตั�งหลกัใหม่ในฐานะที�ดีกวา่เดิมได ้



   28 

 

 การอพยพหลงัจากปี ค.ศ. 1940 

 การอพยพในระยะทศวรรษ 1940 ซึ� งในช่วงที�เกิดสงครามโลกครั� งที� 2 ตลอดจนถึงระยะที�

สงครามโลกครั� งที� 2 สิ�นสุดลงใหม่ ๆ นั�น การอพยพโดยทั�วไปมีลกัษณะเป็นการอพยพลี�ภยัหรือการ

อพยพโดยไม่สมคัรใจ ต่อมาเมื�อเหตุการณ์ค่อย ๆ คืนสู่สภาวะปกติ การอพยพโดยสมคัรใจก็กลบัมี

ความสาํคญัขึ�นมาอีกครั� งหนึ�ง 

 การอพยพโดยไม่สมคัรใจ 

 สุณี  ฉตัราคม (2534 : 40) กล่าวว่า การอพยพโดยไม่สมคัรใจที�สําคญัในช่วงนี�ก็คือการ

อพยพของประชากรในยโุรปตะวนัออกและยโุรปกลางซึ�งมีจาํนวนราว 20,000,000 คน โดยลกัษณะ

ของการอพยพมีทั�งในรูปการลี�ภยั การเนรเทศและการแลกเปลี�ยนโอนประชากรกนัระหวา่งประเทศ

เพื�อแกปั้ญหาชนกลุ่มนอ้ย การอพยพดงักล่าวนี� มีตั�งแต่ช่วงสงครามโลกครั� งที� 2 และมีมากในช่วงที�

สงครามสิ�นสุดลงใหม่ ๆ จุดหมายปลายทางของการอพยพนั�นมีทั�งไปสู่ประเทศยุโรปดว้ยกนั และบา้ง

ก็ไปยงัประเทศโพน้ทะเล เช่น สหรัฐฯ ออสเตรเลีย  

 ในทวีปเอเชียนั�นมีการอพยพโดยไม่สมคัรใจเกิดขึ�นเป็นจาํนวนไม่น้อยเช่นกนัโดยการ

อพยพที�สําคญัไดแ้ก่ การโอนประชากรกนัระหวา่งอินเดียกบัปากีสถานหลงัจากการแบ่งแยกประเทศ

ในปี ค.ศ. 1947 โดยจุดมุ่งหมายให้ประชากรที�นบัถือศาสนาฮินดูและมุสลิมแยกกนัอยูค่นละประเทศ 

เพื�อไม่ไปเป็นชนกลุ่มน้อยในอีกประเทศหนึ� งปรากฏวา่มีคนมุสลิมราว 6,000,000-7,000,000 คน

จากอินเดียอพยพไปสู่ปากีสถาน คนฮินดูจาํนวนใกลเ้คียงกนัอพยพจากปากีสถานสู่อินเดียในระยะเวลา

เพียงปีเดียวซึ� งนบัวา่เป็นการเคลื�อนยา้ยจาํนวนมากที�สุดระยะอนัสั�นเช่นนี�  การอพยพที�สําคญัในทวีป

เอเชียครั� งหนึ�งนั�นเป็นการที�ชาวญี�ปุ่น 5,000,000 คน นอกอาณาจกัรไดท้ยอยกลบัคืนประเทศภายหลงั

สงครามโลกครั� งที� 2 และในช่วงสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950-1953) ก็มีชาวเกาหลีราว 4,000,000 คน

หนีจากเกาหลีเหนือมาสู่เกาหลีใต ้นอกจากนั�นในช่วงหลงัสงครามโลกครั� งที� 2 ปรากฏว่ามีการ

อพยพของชาวยุโรปที�เป็นผูป้กครองอาณานิคมในเอเชียและอฟัริกากลบัคืนสู่ประเทศของตนเมื�อ

อาณานิคมไดรั้บอิสรภาพดว้ย การอพยพในลกัษณะนี� มีผูเ้กี�ยวขอ้งราว 200,000 คน 

 การอพยพที�สําคญัในเอเชียอีกครั� งหนึ�งก็คือ การลี�ภยัเวียดนามในช่วงสงครามกลางเมือง

ตอนตน้ทศวรรษ 1950 การก่อตั�งสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ�นก็ทาํให้มีการลี�ภยัไปสู่ไตห้วนั และ

ฮ่องกงเป็นจาํนวนมาก นอกจากนี�สงครามยิวกบัอาหรับในตะวนัออกกลางเมื�อปี ค.ศ. 1948 ก็ทาํให้

การอพยพของชาวปาเลสไตน์ก็ทาํให้การอพยพของชาวปาเลสไตน์ถึงกวา่ 700,000 คนดว้ย การอพยพ

ที�สําคญัที�สุดในเอเชียก็คือ การลี�ภยัจากอินโดจีนหลงัจากสงครามเวียดนามสิ�นสุดในปี ค.ศ. 1975 

ซึ� งเป็นปัญหาที�สาํคญัอยูใ่นปัจจุบนั 
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 ดา้นของทวีปอฟัริกา สงครามกลางเมือง การปฏิวติัอาณานิคม รัฐประหารและความยุ่งยาก

ทางการเมืองอื�น ๆ นบัแต่สงครามโลกครั� งที� 2 ไดท้าํให้มีผูลี้�ภยักวา่ 1,000,000 คน เช่น สงครามใน

แองโกลาเพื�อให้ไดอิ้สรภาพจากโปตุเกสนั�น ทาํให้มีผูลี้�ภยักวา่ 400,000 คน และมีอีกเกือบ 200,000 คน

หนีจากซูดานระหวา่งการปฏิวติัจากกลุ่มผูป้กครองชาวอาหรับ โดยประเทศที�เป็นที�พกัพิงก็คือ แซร์ 

 สําหรับในทวีปอเมริกาใตน้ั�น มีการลี�ภยัที�สําคญัเกิดขึ�นหลงัจากการปฏิวติัในคิวบาเมื�อปี 

ค.ศ. 1959 ประมาณวา่ในปี 1969 นั�น มีผูลี้�ภยัคิวบากระจายอยูต่ามประเทศต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก

เช่นราว 20,000 คนอยูที่�สเปนราว 15,000 คน อยูป่อโตริโกราว 48,000 คนในประเทศอเมริกาต่าง ๆ 

และในส่วนของสหรัฐฯนั�นปรากฏวา่ในปี 1974 ก็มีการรับผูลี้�ภยัชาวคิวบาเขา้ไวแ้ลว้ถึง 213,343 คน 

 จากที�มีการอพยพโดยไม่สมคัรใจมีเป็นจาํนวนมหาศาลในช่วงนี�  จึงทาํให้มีความสนใจ

โดยทั�วไปเกี�ยวกบัการอพยพเคลื�อนยา้ยและไดห้นัมาเพ่งเล็งแต่เรื�องการอพยพโดยไม่สมคัรใจหรือ

การลี�ภยัเป็นสาํคญั  

 การอพยพโดยสมคัรใจ  

 สุณี  ฉตัราคม (2534 : 42) การอพยพภายหลงัสงครามโลกครั� งที� 2 มิใช่จะเป็นในรูปการลี�ภยั

ไปเสียทั�งหมด เมื�อโลกค่อย ๆ สงบลงและเขา้สู่ภาวะสันติแลว้ ยุโรปก็เริ�มมีความสําคญัในดา้นการ

อพยพอีกในช่วง15 ปีจาก ค.ศ. 1956-1970 โดยมีผูอ้พยพไม่ตํ�ากวา่ 7,000,000 คน เป้าหมายที�สําคญั

ในการอพยพของชาวยุโรปก็คือ ออสเตรเลีย คานาดา และสหรัฐฯ และกระแสการอพยพสู่ออสเตรเลีย

และอฟัริกาใตน้ั�นไดเ้พิ�มมากขึ�นในระยะหลงั ๆ ซึ� งสะทอ้นถึงความพยายามเป็นพิเศษของประเทศ

เหล่านั�นที�จะส่งเสริมการอพยพของชาวยโุรปเขา้สู่ประเทศของตน ส่วนการลดลงอยา่งมากของจาํนวน

ชาวยุโรปเขา้สู่ละตินอเมริกานั�นก็แสดงถึงการที�ประเทศเพื�อนบา้นในยุโรปดว้ยกนั เริ�มมีความดึงดูดใจ

มากขึ�น เพราะค่าจา้งและโอกาสในการทาํงานถูกปรับปรุงให้ดีกว่าแต่ก่อน ทาํให้คนในยุโรปใต ้

ไม่จาํเป็นตอ้งเดินทางไปไกลบา้น นอกจากนั�นมาตรการที�ประเทศละตินอเมริกาชะลอการรับแรงงาน

ไร้ฝีมือเขา้ประเทศก็เป็นส่วนหนึ�งที�ทาํให้การอพยพลดลงดว้ย สําหรับการลดลงในการอพยพของ

ชาวยุโรปสู่คานาดาและสหรัฐฯ ในช่วงหลงั ๆ นี�ก็มีเหตุผลคลา้ยกนัคือ เกิดจากสภาวะการทาํงาน 

ที�ดีขึ�นในยุโรปตะวนัตกส่วนหนึ�ง และอีกส่วนหนึ�งนั�นเกิดจากภาวะชะงกังนัทางอุตสาหกรรมในทวีป

อเมริกาเหนือดว้ย 

 นอกจากนี�จะมีการอพยพออกแลว้ ทวปียโุรปก็ยงัไดรั้บการอพยพเขา้มาเป็นจาํนวนไม่ใช่

นอ้ยดว้ย โดยในระยะแรก ๆ นั�นไดมี้การอพยพเขา้มาในยุโรปโดยเฉพาะยุโรปตะวนัตกและยุโรป

เหนือจากอลัจีเรีย ตูนีเซีย มอร็อคโค เตอรกีแอนทิลิสและซูรินมัของเนเธอร์แลนด์ เขา้มาสู่เนเธอร์แลนด ์

ฝรั�งเศส เยอรมนั และสวิสเซอร์แลนด์เป็นจาํนวนมากในฐานะแรงงานชั�วคราว ต่อมาในกลางทศวรรษ 

1950 ก็มีการอพยพเขา้สู่องักฤษจากประเทศที�เพิ�งไดรั้บอิสรภาพใหม่ของเครือจกัรภพโดยเฉพาะ

จากหมู่เกาะอินเดียตะวนัตก อินเดีย และปากีสถาน ซึ� งปรากฏวา่นบัแต่ปี ค.ศ. 1961 เป็นตน้มาจนถึง

ปี ค.ศ. 1971 ไดมี้คนจากประเทศเหล่านี� เขา้มาในองักฤษถึง 680,000 คน 
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 องคก์ารสหประชาชาติประมาณวา่ในปี ค.ศ. 1972 ไดมี้ผูอ้พยพอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย

อยูใ่นยโุรปตะวนัตกถึงราว 7,300,000 คน และถา้นบัผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองของคนเหล่านี�  และรวมกบั

ผูเ้ขา้เมืองโดยผิดกฎหมายดว้ยก็อาจเป็นจาํนวนถึง 13,000,000 คนซึ� งเกือบเท่ากบัจาํนวนประชากร

ของเนเธอร์แลนดท์ั�งประเทศทีเดียว คน 13,000,000 คนนี� ส่วนมากมาจากประเทศยโุรปเพื�อนบา้นที�พฒันา

นอ้ยเช่น สเปน โปรตุเกส และอิตาลี เป็นตน้ การที�มีผูอ้พยพในลกัษณะดงักล่าวเป็นอนัมากนั�นสาเหตุ

สาํคญัเป็นเพราะในระหวา่งทศวรรษ 1960 ยโุรปตะวนัตกเผชิญกบัปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายใน

มากขึ�น (ผลจากอตัราการเกิดที�ต ํ�า ระหวา่งเศรษฐกิจตกตํ�าครั� งใหญ่ทศวรรษ 1930 และสงครามโลก) 

ในขณะที�ยุโรปใตมี้อตัราการเกิดสูงมากเกินไป จนมีปริมาณแรงงานเกินขีดความสามารถของเศรษฐกิจ

จะรับเอาไวห้มด ดงันั�นการส่งออกแรงงานส่วนเกินสู่ยุโรปเหนือและตะวนัตกจึงเป็นสิ�งพึงปรารถนา

ต่อทุกฝ่าย  

 อิตาลีเป็นประเทศแรกที�ตอบสนองต่อโอกาสการทาํงานที�เปิดกวา้งในยุโรปตะวนัตก โดยที�

เปลี�ยนเป้าหมาย จากการอพยพสู่โพน้ทะเล มาเป็นอพยพสู่ประเทศในยุโรปดว้ยกนั ตั�งแต่กลางทศวรรษ 

1950 และถึงปลายทศวรรษ ประเทศยโุรปใตอื้�น ๆ ก็มีการตอบสนองเช่นกนั  

 สรุป ทฤษฎีการเคลื�อนยา้ยแรงงานขา้มชาติเป็นกระบวนการทางสังคมที�มีความเคลื�อนไหว 

เปลี�ยนแปลงตลอดเวลาในตวัของมนัเอง มีความเชื�อมโยงกบัระบบเศรษฐกิจการเมืองและการผสมผสาน

วฒันธรรมของระบบโลก ผูย้า้ยถิ�นมีความตั�งใจจะไปพาํนกัในถิ�นใหม่เป็นการชั�วคราวหรือถาวรก็ได ้

สาเหตุของการยา้ยถิ�นนั�น ประกอบดว้ยปัจจยั “ผลกั” และ “ดึง” ปัจจยัดึง คือ ขนาดและโครงสร้าง

ของแรงงานในทอ้งถิ�น การปรับระบบการศึกษาภาคบงัคบั ทาํให้การเขา้สู่ตลาดแรงงานรุ่นหนุ่มสาว

ตอ้งชะลอเวลาออกไป ส่งผลให้แรงงานต่างดา้วไร้ทกัษะเขา้มาทาํงานแทน ปัจจยัที�เป็นตวัผลกั คือ 

การวา่งงาน ความยากจน และความดอ้ยพฒันาของประเทศที�ส่งออกแรงงาน 

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั 

พบวา่ มีเอกสารงานวจิยัดงันี�  

 พีรพงษ ์คุสินธ์ุ (2543 : 25)ไดว้จิยัเรื�องสาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า : ศึกษา

เฉพาะกรณีจงัหวดัราชบุรีโดยใชว้ิธีการศึกษา คือ การวิจยัในเชิงเอกสารโดยการศึกษาเอกสารของ

ทางราชการ หนงัสือ บทความ ผลงานวจิยัต่าง ๆ เกี�ยวกบัสาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า

และวธีิการวจิยัในเชิงสาํรวจโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเจา้ของกิจการ 11 แห่งใน 8 กิจการ ซึ� งจะ

ประกอบดว้ย กิจการสวนผกัผลไม ้ไร่ออ้ย เลี� ยงหมู เหมืองแร่และเหมืองหิน โรงสีขา้ว โรงงานทาํอิฐ

โรงงานทาํโอ่งและงานก่อสร้างและเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม
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จาํนวน 10 คน ผูว้จิยัไดต้ั�งประเด็นเกี�ยวกบัสาเหตุที�นายจา้งยงัคงตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า

ไว ้10 ประเด็น คือ 1) ตน้ทุนที�ต ํ�ากวา่ในดา้นค่าจา้ง 2) การที�สามารถจดัหาแรงงานพม่าไดง่้าย 3) ความ

ขยนัอดทนในการทาํงานของแรงงานพม่า 4) การขาดแคลนแรงงานไทย 5) เหตุผลดา้นมนุษยธรรม 

6) ความยากง่ายในการปกครองแรงงานพม่า 7) ค่าใชจ่้ายที�ต ํ�ากวา่ในดา้นสวสัดิการ 8) ความซื�อสัตย์

ของแรงงานพม่า 9) อุปนิสัยของแรงงานพม่า 10) การบงัคบัใชก้ฎหมายขอ้บงัคบัของภาครัฐ ผลการวิจยั

พบวา่ประเด็นที�เป็นสาเหตุสาํคญัในการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในจงัหวดัราชบุรีมี 3 ประเด็น 

เรียงตามลาํดบัความสําคญัไดด้งันี�  คือ 1) ตน้ทุนในดา้นค่าจา้งแรงงานพม่าถูกกว่าการจา้งแรงงาน 

คนไทย 2) การที�สามารถจดัหาแรงงานพม่าไดง่้ายและเหตุผลดา้นมนุษยธรรม 3) การขาดแคลนแรงงาน

ไทย และความขยนัอดทนของแรงงานพม่า  

 ธงชยั  เพียรแสวงบุญ (ออนไลน์ : 2546) ไดว้ิจยัเรื�องปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจ

ในการจา้งงานแรงงานต่างดา้วในกิจการประมงทะเล:กรณีศึกษาจงัหวดัปัตตานีโดยใชว้ิธีการศึกษา 

คือการเก็บขอ้มูลจากไตก๋้งเรือประมงทะเลประเภทอวนลอ้มในเขตจงัหวดัปัตตานี จาํนวน 35 ราย

โดยใชแ้บบสอบถามเชิงโครงสร้าง การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้สถิติเชิงพรรณาและสถิติเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ 

ค่าเฉลี�ย ร้อยละ อตัราส่วน และการทดสอบความแตกต่างของกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชส้ถิติ t – test ผลการ 

วิจยัพบวา่ ขอ้มูลดา้นลกัษณะทั�วไปของการจา้งงานและแรงงานต่างดา้ว ทางดา้นกิจการประมงพบว่า 

การทาํประมงส่วนใหญ่นิยมทาํการประมงในเขตน่านนํ� าประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียมากที�สุด

ในรอบหนึ�งบญัชีใชร้ะยะเวลาทาํประมงประมาณ 13 เดือน จาํนวนเที�ยวในการขนถ่ายสัตวน์ํ� า 22 เที�ยว

ต่อหนึ�งรอบบญัชี ขอ้มูลทางดา้นความยาวของเรือประมงโดยทั�วไปเรือจะมีความยาวเฉลี�ย 21 - 25 เมตร

มีจาํนวนลูกเรือต่อลาํประมาณ 31 - 40 คน เป็นแรงงานไทยไม่เกิน 10 คน ส่วนที�เหลือเป็นแรงงาน

ต่างดา้ว ลกัษณะการจา้งงานและการจ่ายค่าจา้งแบ่งไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก คือ แรงงาน

กึ�งมีฝีมือ ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไทยรูปแบบการรับค่าจา้งนั�นอยู่ในรูปเงินเดือน รูปแบบที� 2 คือ 

แรงงานไร้ทกัษะ ไดแ้ก่ลูกเรือซึ� งส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างดา้วรูปแบบการรับค่าจา้งคิดเป็นส่วนแบ่ง

(ค่านํ�า) อายงุานโดยเฉลี�ยของแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว เท่ากบั 7-12 เดือน การจดัหาแรงงาน

ต่างดา้วไตก๋้งเรือนิยมจดัหาดว้ยตนเอง ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการจา้งงานแบ่งปัจจยัในการพิจารณาเป็น 

2 ส่วน คือปัจจยัดา้นคุณลกัษณะเฉพาะตวัและคุณลกัษณะเกี�ยวกบังานพบวา่ ไตก๋้งเรือมีความพึงพอใจ

แรงงานไทยทั�ง 2 ดา้นมากกว่าแรงงานต่างดา้ว จากผลการทดสอบค่าแตกต่างความพึงพอใจของ

ประชากร 2 กลุ่ม คือแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วในดา้นความพึงพอใจของไตก๋้งเรือที�มีต่อปัจจยั

ดา้นต่าง ๆ พบวา่ปัจจยัดา้นการทาํงานร่วมกนั ความแข็งแกร่งทางร่างกายและจิตใจความรู้ความสามารถ 

การเชื�อฟังผูบ้งัคบับญัชา ความรับผิดชอบ ความเป็นระเบียบการทาํงานอยา่งเป็นอิสระโดยไม่ตอ้ง

ควบคุม การตรงต่อเวลาและอตัราค่าจา้งไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 
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ส่วนความพึงพอใจของไตก๋้งเรือต่อแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ทางด้านไหวพริบปฏิภาณ

ความสามารถเขา้กบัผูร่้วมงาน การติดต่อสื�อสาร การดูแลสุขภาพและสุขนิสัยส่วนตวั การดูแลทรัพยสิ์น

ขององคก์ร มีความแตกต่างอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 ทั�งนี� แมไ้ตก๋้งเรือจะมีความพึงพอใจ

แรงงานไทยมากกวา่แรงงานต่างดา้ว แต่ในเรือประมงกลบัมีแรงงานต่างดา้วมากกว่าแรงงานไทย

เนื�องจากขอ้จาํกดัทางดา้นแรงงานไทยซึ� งเป็นแรงงานที�หายาก และตอ้งการค่าตอบแทนสูงทาํให้

ไตก๋้งเรือไม่สามารถคดัเลือกแรงงานไดต้ามที�ตอ้งการ ปัญหาและอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 

คือ การสื�อสารระหวา่งไตก๋้งเรือและแรงงานต่างดา้ว ปัญหาทางดา้นกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของรัฐ 

ที�ไม่สามารถรับแรงงานเขา้ทาํงานไดต้ลอดเวลาเนื�องจากมีกาํหนดระยะเวลาในการนาํแรงงานต่างดา้ว

ขึ�นทะเบียนปีละหนึ�งครั� ง นอกจากนี� ปัญหาที�มีแนวโนม้สูงขึ�นในปัจจุบนัคือปัญหาการเปลี�ยนงาน

ของแรงงานต่างดา้วจากความสะดวกในการหางานใหม่ขอ้เสนอแนะที�ไดจ้ากการศึกษาคือควรปรับปรุง

ขั�นตอนและวธีิปฏิบติัในการขึ�นทะเบียนแรงงานต่างดา้วควรลดค่าใชจ่้ายในการขึ�นทะเบียนแรงงาน

ต่างดา้วและควบคุมดูแลไม่ใหแ้รงงานต่างดา้วยา้ยสถานที�ทาํงาน 

 ประกาย กิจธิคุณ (2546 : 45) ไดว้ิจยัเรื�องการศึกษาการใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการเกษตร

ที�สาํคญัโดยใชว้ิธีการศึกษา คือการศึกษาเชิงคุณภาพ มีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มตวัอยา่งประมาณ 

8 คน ใน 10 จงัหวดั คือ ผูป้ระกอบการในภาคเกษตร เกษตรกรหอการคา้จงัหวดั จดัหางานจงัหวดั

นายกสมาคมผูป้ระกอบกิจการเกษตรที�สําคญั ผูใ้หญ่บา้นสํานกังานตาํรวจตรวจคนเขา้เมืองและแรงงาน

ต่างดา้ว ในประเด็นสภาพปัญหาในดา้นต่าง ๆ และขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาผลการวิจยัพบว่า 

เกษตรกรและผูป้ระกอบการในกิจการเกษตรบางกิจการที�มีลกัษณะงาน 3D งานยากลาํบาก (Difficult) 

สกปรก (Dirty) และอนัตราย (Danger) เช่น ประมงทะเลสวนยางพารา สวนปาล์ม ซึ� งแรงงานไทย

ไม่นิยมทาํ ทาํให้เกษตรกรและผูป้ระกอบการประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานและจาํเป็นตอ้งใช้

แรงงานต่างดา้วโดยแรงงานต่างดา้วจะทาํงานในกิจการเกษตรหลายกิจการหมุนเวียนกนัไปตามฤดูกาล

ผลิตของพืชแต่ละชนิดและไดรั้บค่าจา้งเฉลี�ยประมาณวนัละ 87 บาทในขณะที�แรงงานไทยไดรั้บ

ค่าจา้งเฉลี�ยประมาณวนัละ 109 บาท เป็นสาเหตุสําคญัที�ทาํให้ผูป้ระกอบการนิยมจา้งแรงงานต่างดา้ว 

เพราะตน้ทุนตํ�ากวา่และพบวา่จงัหวดัที�มีแรงงานต่างดา้วจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจะมีอตัรา

ค่าจา้งสวสัดิการ สภาพการทาํงานตลอดจนประสิทธิภาพแรงงานดีกว่าจงัหวดัที�มีแรงงานต่างดา้ว

จดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายนอ้ย โดยสรุปปัญหาที�เกิดจากการใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการเกษตร 

ที�สําคญั คือปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม ปัญหาการเมืองและความมั�นคง ปัญหาสาธารณสุขและ

สิ�งแวดลอ้มตลอดจนปัญหาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว โดยมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา

ให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการเพื�อให้แรงงานต่างดา้วที�อยู่นอกระบบจดทะเบียนถูกตอ้งตาม

กฎหมายมากขึ�น เพื�อลดปัญหาและผลกระทบที�เกิดขึ�นเพื�อจูงใจให้แรงงานไทยเขา้ทาํงานแทนแรงงาน

ต่างดา้วมากขึ�นในอนาคต  
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 ประกาย  กิจธิคุณ (2548 : 44) ไดว้ิจยั เรื�องการศึกษาผลกระทบของแรงงานต่างดา้วต่อ

เกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตร : กรณีศึกษาเกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตรจงัหวดั

สมุทรสาคร โดยใชว้ิธีการศึกษาคือการใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อให้

ขอ้เสนอแนะใหแ้ก่เกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตรตลอดจนหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการลด

ผลกระทบทางลบในดา้นต่าง ๆ จากการมีแรงงานต่างดา้วให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัโดยผล

การศึกษาระดบัความคิดเห็นของเกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตรต่อการออกระเบียบเรื�อง

แรงงานต่างดา้วพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีระดบัความคิดเห็นต่อการออกระเบียบเรื�องแรงงาน

ต่างดา้วอยูใ่นระดบัปานกลางโดยมีค่าเฉลี�ย 3.436 ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 0.392 สําหรับระดบัความ

คิดเห็นของเกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตรต่อผลกระทบของแรงงานต่างดา้วผลการวิจยัพบวา่

ความคิดเห็นของเกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตรต่อผลกระทบของแรงงานต่างดา้วในดา้น

ต่าง ๆ คือ ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม การเมืองและความมั�นคง สิ�งแวดลอ้ม และสาธารณสุข

โดยภาพรวมทั�ง 5 ดา้น พบวา่ความคิดเห็นของเกษตรกรและผูป้ระกอบการภาคเกษตรต่อผลกระทบ

ของแรงงานต่างดา้วอยูใ่นระดบัปานกลางมีค่าเฉลี�ย 3.533 (S.D.= 0.441) และเมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น

โดยเรียงลาํดบัจากสูงไปหาตํ�าพบวา่ ผลกระทบดา้นการเมืองและความมั�นคงมีค่าเฉลี�ยสูงสุดหรือมี

ค่าเฉลี�ย 3.941 (S.D. = 0.750) รองลงมาไดแ้ก่ ผลกระทบดา้นสังคมและวฒันธรรม ค่าเฉลี�ย 3.629 

(S.D.=0.700) ผลกระทบดา้นสาธารณสุขมีค่าเฉลี�ย 3.625 (SD = 0.706) ผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้ม

ค่าเฉลี�ย 3.356 (SD =0.490) และผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ค่าเฉลี�ย 3.310 (SD = 0.539) จากผลการศึกษา

ทาํให้ทราบว่าการมีแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะในภาคเกษตรยงัคงมีปัญหาในทางปฏิบติัที�ทาํให้

เกิดผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ในระดบัปานกลางจนถึงมาก เนื�องมาจากในภาคเกษตรยงัคงมีแรงงาน

ต่างดา้วจาํนวนมากที�ยงัไม่สามารถเขา้สู่ระบบหรือจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายไดเ้พราะส่วนใหญ่

จะเป็นการจา้งแรงงานตามฤดูกาล หรือแบบมาเชา้ กลบัเยน็และเป็นแรงงานในกิจการประมงทะเล 

ซึ� งมีระยะเวลาการออกเรือยาวนาน ขณะที�ในปัจจุบนัยงัขาดมาตรการที�ชดัเจน และเหมาะสมในการ

ดาํเนินการกบัแรงงานกลุ่มนี�  ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาที�พบจากการศึกษาครั� งนี�  คือสร้างความ

ตระหนกัให้สังคมไดเ้ขา้ใจปัญหาแรงงานต่างดา้วและสร้างความเขม้แข็งให้แก่แรงงานในภาคการ

ผลิตให้สามารถมีอาํนาจต่อรองและเขา้ถึงกลไกทางกฎหมายเพื�อให้ความคุม้ครองแก่ทั�งแรงงานไทย

และแรงงานต่างดา้วรวมทั�งควรให้หน่วยงานส่วนทอ้งถิ�น เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล (อบต.) เป็นผูดู้แลการนาํเขา้และส่งกลบัแรงงานต่างดา้วในภาคเกษตรเนื�องจากบุคคลสําคญั

ในพื�นที�นั�น ๆ จะทราบดีวา่ช่วงไหนมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานมาก และเขา้มาทางช่องทางไหน

มากที�สุด นอกจากนี�ควรลดค่าใชจ่้ายเกี�ยวกบัขั�นตอนการตรวจสุขภาพ การประกนัสุขภาพตลอดจน

ค่าใชจ่้ายในการขอใบอนุญาตทาํงานในสัดส่วนที�เหมาะสมโดยควรกาํหนดระยะเวลาของงานตาม
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ฤดูกาลตามประเภทกิจการเกษตรเพื�อใชใ้นการกาํหนดระยะเวลาการจดทะเบียนแรงงานประเภทนี�

ให้แตกต่างจากประเภทอื�น และมีความเหมาะสมและทนัต่อความตอ้งการแรงงานของผูป้ระกอบการ

เกษตรในแต่ละกิจการดว้ยเพื�อไม่ให้ผลผลิตไดรั้บความเสียหาย ในเรื�องค่าธรรมเนียมนั�นควรกาํหนด

ตามความตอ้งการแรงงานและระยะเวลาในแต่ละฤดูกาลผลิตของพืช สัตว ์แต่ละชนิดรวมทั�งพิจารณา

ถึงตน้ทุนของผูป้ระกอบการ ตลอดจนอตัราค่าจา้งในทอ้งถิ�น สําหรับเรื�องการประกนัสังคม แรงงาน

ต่างดา้วควรมีการจดัทาํบตัรประกนัสังคมและขยายขอบเขตใหบ้ริการของสถานพยาบาลต่าง ๆ มาก

แหล่งขึ�นในจงัหวดัหรือชุมชนที�มีแรงงานต่างดา้วมาก เนน้ระบบการสมคัรใจหรือเขา้เป็นผูป้ระกนัตน

ดว้ยความสมคัรใจเนื�องจากแรงงานต่างดา้วบางรายเขา้มาทาํงานเพียงชั�วคราวตามฤดูกาลแต่จะถูกหัก

ค่าใช้จ่ายในเรื�องนี� อีกทั�งควรให้ความรู้เรื�องการประกนัสังคมแก่แรงงานต่างด้าวเพื�อให้ทราบถึง

สิทธิประโยชน์เพื�อประกอบการตดัสินใจเขา้ร่วมอยา่งสมคัรใจ 

 อชัฌาพร  คงแจง้ (2553 : 18) ไดว้ิจยัเรื�องปัจจยัที�มีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วของกิจการ

แพปลาในจงัหวดัสมุทรสาครโดยใชว้ิธีการศึกษา คือ การตอบแบบสอบถามโดยทาํการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 93 ราย ซึ� งเป็นเจา้ของกิจการแพปลาในจงัหวดัสมุทรสาคร สถิติที�ใช ้

ไดแ้ก่ ค่าความถี� ค่าร้อยละ ผลการวิจยัพบวา่ ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะก่อตั�งกิจการแบบเป็นเจา้ของ

คนเดียว โดยมีระยะเวลาการก่อตั�งกิจการประมาณ 4-6 ปี มีจาํนวนแรงงานทั�งหมดไม่เกิน ��� คน  

มีวนัและเวลาทาํงานคือ วนัจนัทร์-วนัเสาร์ เวลา 8.00-17.00 น. มีวนัหยุดให้เฉพาะบางประเพณีที�สําคญั 

เช่น วนัขึ�นปีใหม่ วนัสงกรานต์ มีวิธีการจ่ายค่าจา้งเป็นรายเดือน ส่วนใหญ่นายจา้งจะไม่มีการจดั 

สิ�งอาํนวยความสะดวก หรือประโยชน์อื�น ๆ ให้กบัแรงงาน นายจา้งส่วนใหญ่จะให้แรงงานเขา้รับ

การตรวจสุขภาพก่อนเขา้ทาํงานตามนโยบายของรัฐบาล และแรงงานจะเป็นสัญชาติพม่า โดยส่วนใหญ่

นายจา้งจะมีแรงงานถูกตอ้งตามกฎหมาย และนายจา้งส่วนใหญ่จะไม่เลิกจา้งแรงงานต่างดา้วถา้หาก

ไม่มีการกระทาํผดิร้ายแรง สําหรับปัจจยัที�มีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว จากการศึกษาพบวา่ผูต้อบ

แบบสอบถามให้ความสําคญักบัปัจจยัดา้นขอ้บงัคบัและบทลงโทษที�รุนแรงทาํให้นายจา้งตอ้งจา้ง

แรงงานที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย ซึ� งเป็นปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้วสูงสุด รองลงมา

เป็นปัจจยัดา้นดา้นคุณลกัษณะของแรงงานมีความทุ่มเทในการทาํงานอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษางานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งขา้งตน้พอสรุปได ้วา่แรงงานต่างดา้วมกัทาํในกิจการเกษตร

บางกิจการที�มีลกัษณะงาน 3D งานยากลาํบาก (Difficult) สกปรก (Dirty) และอนัตราย (Danger) เช่น 

ประมงทะเล สวนยางพารา สวนปาลม์นํ�ามนั ซึ� งแรงงานไทยไม่นิยมทาํ ทาํใหเ้กษตรกรและผูป้ระกอบการ

ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานและจาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้ว โดยแรงงานต่างดา้วจะทาํงาน

ในกิจการเกษตรหลายกิจการหมุนเวียนกนัไปตามฤดูกาลผลิตของพืชแต่ละชนิดและในกิจการประมง

และประมงต่อเนื�อง อตัราค่าจา้งโดยส่วนใหญ่ถูกกว่าแรงงานไทย     



บทที� � 

วธิีดําเนินการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัครั� งนี�  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ในแง่ที�เป็นการแสวงหาความรู้ใหม่ (Orginality)  

ซึ� งตอ้งตั�งอยูบ่นฐานความจริงที�มีหลกัฐานเชิงประจกัษ ์(Empirical Evidence) เสมอ ทั�งนี� เพื�อนาํไปสู่

การตอบคาํถามวิจยัหลกัที�ตั�งไวใ้นบทที� � เกี�ยวกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ปัญหาอุปสรรค

ในการบริหารจดัการสวนยางพารารวมถึงขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการบริหารจดัการ ในการแสวงหา

ความรู้เพื�อเขา้ถึงกระบวนการที�เกิดขึ�นดงักล่าว มีฐานตั�งอยูบ่นการวิเคราะห์สภาพความเป็นจริงทาง

สังคม ดงันั�นการศึกษาวิจยัเรื�องการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา : กรณีศึกษา

ตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี  ผูว้ิจยัจึงมีการกาํหนดขั�นตอนในการวิจยัใน 5 

กรณี ดงันี�   

1. วธีิวทิยาการวจิยัแนวกรณีศึกษา 

2. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3. การตรวจสอบขอ้มูล 

4. การบริหารงานวิจยัในภาคสนาม 

5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

วธีิวทิยาการวจัิยแนวกรณีศึกษา 

 วธีิวทิยาในการศึกษาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา : กรณีศึกษา

ตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัใช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพแนวกรณีศึกษา

(Case Study Approach) โดยที�ผูว้ิจยัเลือกตาํบลเป็นหน่วยในการศึกษาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว    

การที�ผูว้ิจยัเลือกใชว้ิธีวิทยาการวิจยัแนวกรณีศึกษาที�ตาํบลขุนซ่องอาํเภอแก่งหางแมวจงัหวดัจนัทบุรี  

เป็นกรณีศึกษาที�จะช่วยตอบคาํถามวจิยัหลกัและวตัถุประสงคท์ั�ง � ขอ้ไดอ้ยา่งสมบูรณ์  ดว้ยเหตุผล

ที�วา่ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี เป็นแหล่งที�มีพฒันาการดา้นการผลิตยางพารา   

ทดแทนการปลูกพืชไร่ การทาํนาและการปลูกยูคาลิปตสัที�มีมาตั�งแต่ครั� งอดีตกาล อยา่งไรก็ตามวิธี

วิทยาการวิจยัแนวกรณีศึกษาที�ผูว้ิจยันาํมาใช้ในการศึกษาเรื�องการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 

ในกิจการสวนยางพารา : กรณีศึกษาตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ครั� งนี�  ผูว้ิจยั

มิไดใ้ช้กรณีศึกษาตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรีในฐานะที�เป็นพื�นที�เศรษฐกิจ

การเกษตรแหล่งใหม่ แต่ผูว้จิยัมีจุดมุ่งหมายที�จะใชก้รณีศึกษาตาํบลขนุซ่องในฐานะซึ� งเป็นพื�นที�ที�มี

พฒันาการใหม่ดา้นการเปลี�ยนแปลงในหลายมิติ เช่น การเปลี�ยนดา้นพืชเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ยางพารา 
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และปาลม์นํ�ามนั เป็นตน้ การใชแ้รงงานในการประกอบกิจการ ไดแ้ก่ การใชแ้รงงานภายในประเทศ

และการใช้แรงงานจากประเทศเพื�อนบา้น เป็นตน้ เพื�อสะทอ้นคาํถามวิจยัหลกั  และการแสวงหา

ความจริงเพื�อนาํไปสู่คาํตอบตามวตัถุประสงค ์ ใหเ้ห็นภาพชดัเจนขึ�นในลกัษณะของการศึกษากรณี

เล็ก ๆ (Micro Level)  ที�สามารถเป็นตวัแทนในการอธิบายเขา้กบักรณีใหญ่ ๆ (Macro Level) ได ้ การใช้

วธีิวทิยาแนวกรณีศึกษานี�จะช่วยทาํให้ผูว้ิจยั  สามารถเจาะลึกถึงขอ้มูลตลอดจนสามารถสืบคน้และ

รวบรวมรายละเอียด  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการใช้ศึกษาเรื�องการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการ

สวนยาง : กรณีศึกษาตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ไดดี้กวา่วธีิวทิยากรณีอื�น ๆ 

 การเลือกกรณีศึกษา 

 การวจิยัแบบกรณีศึกษา (Case-study Research) เป็นการศึกษาที�มุ่งเจาะลึกสาระในรายละเอียด

ตลอดช่วงเวลาของกรณีใดกรณีหนึ�งเกี�ยวกบัปัจเจกชนหนึ�งคน กลุ่มหนึ�งกลุ่ม องคก์ารหนึ�งองคก์าร 

ขบวนการทางสังคมหนึ� งขบวนการ เหตุการณ์หรือพื�นที�ใดพื�นที�หนึ� ง วิธีวิทยาการวิจยักรณีศึกษานี� มี

ประโยชน์เนื�องจากเป็นการศึกษาที�ช่วยเชื�อมโยงขอ้มูลในระดบัจุลภาคไปสู่ระดบัมหภาคโดยอาศยั

ตรรกะในเชิงอุปนยั (Inductive Logic) คือการสรุปจากรูปธรรมที�เป็นลกัษณะเฉพาะไปสู่ขอ้สรุป

นามธรรมทั�วไป (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์.  2555 : 172 ) 

 การเลือกกรณีศึกษาในรายงานวิจยันี�  ใชแ้นวคิดการเลือกตวัอยา่งในเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Sampling) มาเป็นหลกั การเลือกตวัอยา่งเชิงคุณภาพในตรรกะในการกาํหนดกรณีศึกษาที�เป็นตวัอยา่ง

แบบเจาะจง (Purposive or Purposeful Sampling) กล่าวคือ เป็นการเลือกกรณีศึกษาที�ให้ขอ้มูลมากพอ

สําหรับการศึกษาในเชิงลึก (Information - rich Case for Study in Depth) ซึ� งหมายความวา่เป็นกรณี 

ศึกษาที�ผูว้จิยัสามารถเรียนรู้ประเด็นต่าง ๆ ที�มีความสําคญัต่อวตัถุประสงคก์ารวิจยั การเลือกตวัอยา่ง

เชิงคุณภาพแตกต่างจากตรรกะในการกาํหนดตวัอยา่งเชิงปริมาณ (Quantitative Sampling) ที�มุ่งเลือก

ตวัอยา่งให้มีความเป็นตวัแทนของประชากร (Representative of the Population) โดยใชก้ารสุ่มตวัอยา่ง 

(Random  of Probability Sampling) เพื�ออนุมานจากกลุ่มตวัอยา่ง (Sample) ไปสู่ประชากรที�กวา้งขึ�น 

 ในการวิจยัเชิงคุณภาพที�เรียกว่า ทฤษฎีจากฐานราก (Grounded Theory) ทฤษฎีจากฐาน

รากเป็นการพฒันาทฤษฎีจากขอ้มูลพรรณนาแบบเรื�องเล่า (Narrative Data) ที�ผา่นกระบวนการเก็บ

ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบและนาํมาวิเคราะห์ในเชิงอุปนยั (Inductive Analysis) อนัจะนาํไปสู่การแสวงหา

แบบแผนร่วมกนั การพฒันาทฤษฎีจากฐานรากดงักล่าวตั�งอยูห่ลกัความสามารถในการโยกยา้ยขอ้สรุป

เชิงทฤษฎี (Transferability) ซึ� งหมายถึงการนาํขอ้สรุปเชิงทฤษฎีแบบฐานรากจากผลการวิจยัเชิงอนุมาน

ไปอนุมานจากบริบทพื�นที�วจิยัที�ทาํอยูสู่่บริบทพื�นที�อื�น ๆ ที�มีลกัษณะคลา้ยกนั (ชยัยนต ์  ประดิษฐศิลป์. 

2555 : 175) 
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 ในการเลือกตวัอย่างกรณีศึกษาแบบเจาะจงในงานวิจยันี�  จะใช้กลยุทธ์การเลือกตวัอยา่งที�มี

ความหลากหลายกนัมากที�สุด (Maximum Variation Sampling) การเลือกกรณีศึกษาที�ให้มีความ

หลากหลายดงักล่าว เป็นเลือกตวัอยา่งเพื�อให้ไดข้อ้มูลการวิจยัที�มีความแตกต่างกนัมากที�สุดเพื�อผูว้ิจยั

จะสามารถสรุปเป็นแบบแผนที�มีร่วมกนั (Common Pattern) ในลกัษณะที�เป็นนามธรรมตามแนวนอน 

กล่าวคือ ในการเลือกกลุ่มกรณีศึกษาผูป้ระกอบการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง ผูว้ิจยัไดล้งพื�นที�

ในเบื�องตน้พบวา่ ผูป้ระกอบการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่องที�ใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นผูป้ระกอบการ

สวนยางพาราที�มีแรงงานในสวนยางพาราตั�งแต่ 3 ครอบครัวขึ�นไป การเลือกตวัอย่างกรณีศึกษา

จึงเลือกโดยใชจ้าํนวนครอบครัวของแรงงานในสถานประกอบการเป็นเกณฑ์ในกรณีศึกษาแบ่งเป็น  

4  รูปแบบ ไดแ้ก่ 

 กรณีศึกษาที� 1 ผูป้ระกอบกิจกการสวนยางพาราที�มีแรงงานไม่เกิน 5 ครอบครัวเป็นแรงงาน

ต่างดา้วทั�งหมด เพื�อเป็นกรณีศึกษาให้ทราบถึงการไดม้าของแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา   

และการบริหารจดัการในกิจการสวนยางพารา เพื�อนาํมาสรุปเปรียบเทียบเกี�ยวกบัการไดม้าซึ� งแรงงาน

ต่างดา้วและแนวทางการบริหารจดัการในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการ ว่าเป็นอย่างไร

และเพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั�น  

 กรณีศึกษาที� 2 ผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราที�มีแรงงานไม่เกิน 5 ครอบครัวเป็นแรงงาน

ต่างดา้วและแรงงานภายในประเทศ เพื�อใชเ้ป็นกรณีศึกษาให้ทราบถึงความตอ้งการของผูป้ระกอบการ

สวนยางพารา ถึงปัจจยัสาเหตุใหเ้ป็นที�ประจกัษว์า่ การตดัสินใจในการเลือกใชแ้รงงานมีฐานคิดมาจาก

แนวทางใดบา้ง อีกทั�งจะเป็นการบ่งบอกใหท้ราบวา่ เหตุใดผูป้ระกอบการในกิจการสวนยางจึงเลือก

แรงงานที�มีความแตกต่างหลากหลาย เช่น การใชเ้ฉพาะแรงงานต่างดา้วหรือการจาํกดัเฉพาะการใช้

แรงงานภายในประเทศตลอดจน การใชแ้รงงานผสมระหวา่งแรงงานต่างดา้วร่วมกบัแรงงานภายใน 

ประเทศ เป็นตน้ 

 กรณีศึกษาที� 3 ผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราที�มีแรงงานมากกวา่ 5 ครอบครัวเป็นแรงงาน

ต่างดา้วผสมกบัแรงงานภายในประเทศ เพื�อใชเ้ป็นกรณีศึกษาให้ทราบถึงปัจจยัในการเลือกแรงงาน

ของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราว่าแต่ละแห่งมีวิธีการเลือกสรรแรงงานให้เขา้มาในกิจการสวน

ยางพาราอย่างไร รวมถึงการบริหารจดัการแรงงานที�มีความแตกต่างหลากหลายทางเชื�อชาติ ว่ามี

ประเด็นใดที�ผูป้ระกอบการให้ความสําคญัมากน้อยกวา่กนัเพียงใด  และประเด็นในการบริหารจดัการ

ดา้นสวสัดิการแรงงาน เช่น เงินเดือนค่าจา้ง ที�พกัอาศยั โบนสั เป็นตน้   

 กรณีศึกษาที� 4 ผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราที�มีแรงงานมากกวา่ 5 ครอบครัวเป็นแรงงาน

ต่างดา้วทั�งหมด  เพื�อใชเ้ป็นกรณีศึกษาใหท้ราบถึงความตอ้งการของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพารา 

การที�ผูว้จิยัเลือกใชก้ารศึกษากรณีนี�  เพื�อมุ่งหวงัที�จะศึกษาในประเด็นของการไดม้าซึ� งแรงงานต่างดา้ว 
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วา่มีกระบวนการในการติดต่อประสานงาน รวมถึงการขอใบอนุญาตในการขอใชแ้รงงานต่างดา้ว

อยา่งไร ทั�งนี�ทั�งนั�นการใชก้รณีที� 3 ของผูว้จิยัในครั� งนี�   มีเจตนาในการศึกษารวมไปถึงเรื�องของการ

บริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ในการเลือกโดยใชเ้กณฑจ์าํนวนครอบครัวของแรงงานในกิจการสวนยางพาราเพื�อแสดง

ให้เห็นถึงการไดม้าของแรงงานในกิจการสวนยางพารา การบริหารจดัการแรงงานภายในสถาน

ประกอบการ ช่องทางในการดาํเนินการติดต่อแรงงานทั�งที�เป็นแรงงานต่างดา้วและแรงงานภายใน 

ประเทศรวมถึงขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการ  สําหรับการศึกษาครั� งนี� ผูว้ิจยัจะใช้วิธีการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลเพื�อใหเ้กิดความแม่นยาํและเที�ยงตรง ภายใตก้ระบวนการสําคญัใน 4 รูปแบบดว้ยกนั 

ไดแ้ก่ การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ประวติัศาสตร์จากคาํบอกเล่า การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  และ

การสังเกตการณ์ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี�  

 1. การศึกษาเอกสาร เอกสารที�จะใชใ้นการวจิยันี� เป็นการมุ่งรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 

2 ประเภท ไดแ้ก่ เอกสารชั�นตน้ และเอกสารชั�นรอง ดงันี�  

  1.1 เอกสารชั�นตน้ (Primary Data) เป็นขอ้มูลที�ยงัมิไดผ้า่นการวิเคราะห์และสังเคราะห์  

ผูว้จิยัถือวา่เป็นขอ้มูลดิบ ขอ้มูลส่วนนี�ไดจ้ากการเก็บรวบรวมเอกสารที�ต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบังานวิจยันี�  

เช่น เอกสารการประชุมกลุ่ม บนัทึกการประชุม เอกสารทางราชการ หนงัสือพิมพ ์และอินเทอร์เน็ต 

เป็นตน้ 

  1.2 เอกสารชั�นรอง (Secondary Data) เป็นเอกสารที�มีการวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้ เอกสาร

ชั�นรองเหล่านี� ที�สาํคญั เช่น กฎหมาย กฎระเบียบ คาํสั�ง ตาํราทางวิชาการ บทความวิชาการ งานวิจยั 

และวทิยานิพนธ์ เป็นตน้ 

 2. การสัมภาษณ์ประวติัศาสตร์จากคาํบอกเล่า (Oral History) เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็น

ทางการหรือไม่มีโครงสร้าง (Informal or Unstructured Interview) คือ มีเพียงคาํถามวิจยัเป็นแนว

สัมภาษณ์ในที�นี� จะมีผูใ้หข้อ้มูลหลกั ไดแ้ก่ ผูอ้าวโุสที�รู้เรื�องเกี�ยวกบัหวัขอ้วจิยัอยา่งดี ไดแ้ก่ 

  2.1 พระครูสุวมิลคีรีรักษ ์ สถานภาพ เจา้อาวาสวดัขนุซ่อง  เจา้คณะตาํบล 

  2.2 นายไวย  คะเชนทร์  สถานภาพ ผูอ้าวโุสชุมชนตาํบลขนุซ่อง 

  2.3 นายสุรพนธ์  สาระธนะ สถานภาพ ผูมี้ความรู้เกี�ยวกบัเรื�องวจิยัเป็นอยา่งดี 

 3. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  จะมุ่งรวบรวมขอ้มูลในพื�นที� (Field 

Research) โดยการใชแ้นวสัมภาษณ์เจาะลึกอาศยัการสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key-informants) 

เป็นการสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือกลุ่มผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง ทั�งจากภาครัฐ 
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ภาคเอกชนและภาคประชาชน ซึ� งการจะศึกษาขอ้มูลเชิงลึกอนัเกี�ยวกบัการไดป้ระโยชน์ การเสีย

ประโยชน์รวมถึงการทุจริตในรูปแบบและขั�นตอนกระบวนการต่าง ๆ จาํเป็นตอ้งอาศยัการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึกเท่านั�น โดยในขั�นตอนของการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่  

กลุ่มแรกเป็นกลุ่มตวัแสดงรัฐ ซึ� งหมายถึงกลุ่มขา้ราชการการเมือง และขา้ราชการประจาํ กลุ่มที�สอง 

เป็นกลุ่มตวัแสดงที�ไม่ใช่รัฐ ซึ� งหมายถึงกลุ่มตวัแทนผูป้ระกอบกิจการสวนยางพารา กลุ่มนกัวิชาการ

กลุ่มธุรกิจ และกลุ่มนกักิจกรรมทางสังคม เป็นตน้ สําหรับตวัแสดงที�ผูว้ิจยัจะใช้ในการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึกนั�น ปรากฏตามตารางขา้งล่าง ดงัต่อไปนี�  

 

ตารางที� 1 แนวทางการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) ต่อบุคคลในแต่ละสถานภาพ 

รูปแบบการสัมภาษณ์ ตัวแสดง หน่วยงาน 

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก

สาํหรับส่วนของตวั

แสดงรัฐ 

ขา้ราชการฝ่าย

การเมือง 

-นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนุซ่อง 

- รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนุซ่อง 

- กาํนนั,ผูใ้หญ่บา้น ตาํบลขนุซ่อง 

ขา้ราชการประจาํ - ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนุซ่อง 

- สาํนกังานจดัหางานจงัหวดั 

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก

สาํหรับส่วนของตวั

แสดงที�ไม่ใช่รัฐ 

ผูป้ระกอบกิจการสวน

ยางพารา 

- ตวัแทนผูป้ระกอบการที�มีแรงงานไม่เกิน  

   5 ครอบครัวเป็นแรงงานต่างดา้วทั�งหมด 

- ตวัแทนผูป้ระกอบการที�มีแรงงานไม่เกิน  

   5 ครอบครัวเป็นแรงงานต่างดา้วผสมแรงงาน 

   ภายในประเทศ 

-  ตวัแทนผูป้ระกอบการที�มีแรงงานไม่เกิน  

   10 ครอบครัวเป็นแรงงานต่างดา้วทั�งหมด 

-  ตวัแทนผูป้ระกอบการที�มีแรงงานไม่เกิน   

   10 ครอบครัวเป็นแรงงานต่างดา้วผสม 

   แรงงานภายในประเทศ 

กลุ่มตวัแทนแรงงาน -  ตวัแทนแรงงานต่างดา้ว 

-  ตวัแทนแรงงานในประเทศ  
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ตารางที� 1 (ต่อ) 

รูปแบบการสัมภาษณ์ ตัวแสดง หน่วยงาน 

รูปแบบการสัมภาษณ์ ตวัแสดง หน่วยงาน 

 กลุ่มนกัวชิาการและ 

นกักิจกรรมทางสังคม 

- นกัวชิาการที�ทาํการติดตามศึกษาแรงงานใน 

   ภาคเกษตรกรรมอยา่งต่อเนื�อง 

-  กลุ่มองคก์รนอกภาครัฐ (NGOs) ที�เกี�ยวขอ้ง    

   หรือเคยทาํการเคลื�อนไหวเกี�ยวกบัแรงงาน 

 

 4. การสังเกตการณ์ ความหมายของคาํวา่ “สังเกต” ในงานวิจยันี�หมายถึง การเฝ้าดูสิ�งที�

เกิดขึ�นหรือปรากฏขึ�นอย่างเอาใจใส่และกาํหนดไวอ้ย่างมีระเบียบวิธี เพื�อวิเคราะห์หรือหาความ 

สัมพนัธ์ของสิ�งที�เกิดขึ�นนั�นกบัสิ�งอื�น การสังเกตเป็นวิธีการรวบรวมขอ้มูลที�เป็นการกระทาํ กิริยา

อาการหรือพฤติกรรมที�ผูว้ิจยัสามารถใชป้ระสาทสัมผสัในภาคสนาม และใชเ้ป็นเครื�องมือช่วยในการ

รับรู้ทาํความเขา้ใจและจดบนัทึกเป็นขอ้มูลได ้การสังเกตการณ์ซึ� งผูว้จิยันาํมาใชก้บังานวิจยัเรื�องการ

บริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา แบ่งออกเป็น � ประเภทใหญ่ ๆ ดว้ยการจาํแนกตาม

บทบาทของผูว้จิยัในการลงพื�นที�คือ การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และการสังเกตการณ์แบบไม่มี

ส่วนร่วม ดงันี�  

  4.1 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) บางครั� งเรียกกนัว่า 

การสังเกตภาคสนาม (Field Observation) การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที�ผูว้ิจยั

ในฐานะผูส้ังเกตการณ์เขา้ไปร่วมกิจกรรมหรือเขา้ไปใชชี้วิตร่วมในกลุ่มเป้าหมายที�ศึกษา ผูว้ิจยัอาจ

แสดงตนเป็นสมาชิกของกลุ่มหรือไม่แสดงตวัก็ได ้ผูว้ิจยัไม่เพียงแต่รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มที�ศึกษา

เท่านั�น หากแต่ยงัเขา้ร่วมกบักลุ่มหรือองคก์รที�ผูว้จิยัศึกษา ผูว้จิยัจะเขา้ไปร่วมในกลุ่มที�ศึกษาเพื�อเขา้

ไปมีส่วนในการเรียนรู้ระดบัต่าง ๆ เริ�มตั�งแต่การเขา้ร่วมประชุม การตั�งประเด็นคาํถาม การเก็บรวบรวม

ขอ้มูลขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูลและการสังเกตพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายที�เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ย 

  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมประกอบไปดว้ยกระบวนการ 3 ขั�น คือ การสังเกต การ

ซกัถาม และการจดบนัทึก นอกเหนือไปจากการเฝ้าดูแลว้ผูว้จิยัอาจที�จะซกัถามบางสิ�งบางอยา่งที�ไม่

เขา้ใจไดจ้ากการสังเกตเพื�อเพิ�มเติมขอ้มูลบางอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ�งขอ้มูลที�เกี�ยวกบัความหมายหรือ

สัญลกัษณ์ การซกัถามถือวา่เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ หลงัจากนั�นจึงทาํการจดบนัทึก

ขอ้มูลโดยละเอียด 
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  4.2 การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non – participant Observation)  หมายถึง 

การสังเกตที�ผูว้ิจยัจะเฝ้าสังเกตอยู่วงนอก  กระทาํตนเป็นบุคคลภายนอกโดยไม่เขา้ไปร่วมทาํกิจกรรม

หรือใช้ชีวิตกบักลุ่มที�ศึกษา เช่น ประธานการประชุม ผูต้ดัสินใจหรือผูม้ีส่วนร่วมในการตดัสิน 

ทาํหนา้ที�ในการตดัสินชี�ขาดเกี�ยวกบัเรื�องราวต่าง ๆ เป็นตน้ แต่ผูว้ิจยัจะหมั�นคอยสังเกตการณ์โดยตรง

จากคน หรือกลุ่มต่าง ๆ ที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบังานวิจยันี�   และบนัทึกคาํพูดหรือพฤติกรรมที�แสดงออกมา

โดยไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในเหตุการณ์หรือกิจกรรมนั�น ๆ  การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมที�

ผูว้ิจยันาํมาใช้ครั� งนี�  สามารถเก็บขอ้มูลในระยะเวลาที�สั� นกว่าและเปลืองทุนทรัพยน์้อยกว่าการ

สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม   แต่ไม่สามารถที�จะเก็บขอ้มูลไดล้ะเอียดสมบูรณ์เท่าการสังเกตการณ์

แบบมีส่วนร่วม  อยา่งไรก็ดีการสังเกตการณ์ทั�งสองประเภทนี� ต่างก็มีจุดมุ่งหมายร่วมกนั กล่าวคือ  

เพื�อสังเกตพฤติกรรมและเหตุการณ์ที�สําคญัในดา้นต่าง ๆ เพื�อหาความสัมพนัธ์และความหมายของ

ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ทั�งที�อยูเ่บื�องหนา้และเบื�องหลงั  ซึ� งผูว้จิยัจะเลือกใชก้ารสังเกตการณ์ที�ตามความ

เหมาะสมกบัสภาพการณ์ที�เกิดขึ�นในแต่ละบริบทเท่านั�น 

 นอกจากนี�แลว้ผูว้ิจยัจะใชเ้ครื�องมือในการช่วยการสังเกตการณ์ภาคสนามอีกหลายอยา่ง  

เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�มีคุณภาพดี เช่น เครื�องบนัทึกเสียง กลอ้งถ่ายภาพดิจิตอล เป็นตน้ ซึ� งอุปกรณ์ดงักล่าว

ช่วยใหผู้ว้จิยัสามารถสังเกตซํ� าได ้ และไดเ้ก็บรายละเอียดที�ผูว้ิจยัอาจมองขา้มไปในตอนแรก  อยา่งไร

ก็ตามผูว้ิจยัจะใช้เครื�องมือในการช่วยสังเกตการณ์ ก็ต่อเมื�อไดรั้บอนุญาตจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัหรือ

ผูใ้หส้ัมภาษณ์แลว้เท่านั�น 

 

การตรวจสอบข้อมูล 

 ในการศึกษาวิจยัครั� งนี� ใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลที�ไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื�อให้

ขอ้มูลมีความเที�ยงตรงและน่าเชื�อถือ การตรวจสอบขอ้มูลดงักล่าว ผูว้ิจยัจะใช้หลกัการสามเส้า 

(Triangulation) โดยวธีิการดงันี�  

 1. ตรวจสอบจากผูใ้ห้ขอ้มูลที�มีจุดยืนต่างกนั ในการวิจยันี� จะใช้ผูใ้ห้ขอ้มูล � กลุ่ม คือ 

กลุ่มผูป้ระกอบการสวนยางพาราซึ� งถือว่าเป็นกลุ่มที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรง ต่อมาเป็นกลุ่มผูใ้ช้

แรงงานทั�งที�เป็นแรงงานต่างดา้วและแรงงานระหวา่งประเทศ ส่วนอีกกลุ่มหนึ�งเป็นกลุ่มขา้ราชการ

สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผูมี้หนา้ที�ดูแลเรื�องแรงงานในสถานประกอบการ และกลุ่มสุดทา้ย

เป็นกลุ่มขา้ราชการการเมืองที�มีอาํนาจในการกาํกบัดูแลนโยบาย 

 2. การตรวจสอบจากแหล่งขอ้มูลที�แตกต่างกนั ในการวจิยันี�จะใชข้อ้มูลจากเอกสาร จากการ

สัมภาษณ์ และจากการสังเกตการณ์มาเปรียบเทียบ วา่ถา้หากแหล่งขอ้มูลที�ไดรั้บมานั�นแตกต่างกนัไป  

หรือขอ้มูลมาจากหลาย ๆ แหล่งจะมีความคลาดเคลื�อนหรือไม่ ทั�งนี� เพื�อตรวจสอบเปรียบเทียบความ

ถูกตอ้งของขอ้มูลวา่เหมือนกนัหรือต่างกนัมากนอ้ยเพียงใด 
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 3. การตรวจสอบโดยการเก็บขอ้มูลเดียวกนัในเวลาที�ต่างกนั หมายถึงการอาศยัห้วงเวลา

ที�เปลี�ยนแปลงไปมาเป็นเครื�องพิสูจน์ความจริง เช่น การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) ผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกัเกี�ยวกบัเรื�องการไดป้ระโยชน์  หรือการเสียประโยชน์จากแรงงานในสถานประกอบการ

ผูว้จิยัอาจลงไปสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั � ครั� ง ในช่วงเวลาที�ห่างกนัประมาณ � สัปดาห์ หรือหนึ�งเดือน 

เป็นตน้ เช่น สัมภาษณ์ครั� งแรกวนัที� 1 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557  สัมภาษณ์ครั� งที� 2 ประมาณวนัที� 

15-30 ของเดือนเดียวกนั เป็นตน้ แลว้นาํมาเปรียบเทียบขอ้มูลจากการสัมภาษณ์วา่คงเส้นคงวาหรือ

ขดัแยง้กนั 

 4. การตรวจสอบโดยการเก็บขอ้มูลเดียวกนัในสถานที�ต่างกนั หมายถึงการใชค้วามแตกต่าง

ดา้นสถานที�มาเป็นเครื�องกาํหนด อาทิ การสัมภาษณ์เรื�องราวเกี�ยวกบัการบริหารจดัการแรงงานใน

กิจการสวนยางพารา โดยผูว้ิจยัจะดาํเนินการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัคนเดียวกนั เรื�องที�สัมภาษณ์ 

ก็เรื�องเดียวกนั แต่จะใช้สถานที�สัมภาษณ์ที�แตกต่างกนั เช่น ครั� งแรกไปขอสัมภาษณ์ที�ร้านอาหาร

แห่งหนึ� ง  และครั� งที�สองไปขอสัมภาษณ์ที�บา้นของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เป็นตน้ แลว้นาํมาพิจารณาว่า

ขอ้มูลที�ไดรั้บมาทั�งสองครั� งมีความคงเส้นคงวาหรือขดัแยง้กนั 

 

การบริหารงานวจัิยในภาคสนาม 

 การบริหารงานวิจยัภาคในสนามของการศึกษาเรื�องการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วใน

กิจการสวนยางพารา : กรณีศึกษาตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรีนี�  หมายถึง การเก็บ

รวบรวมขอ้มูลและ/หรือการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ซึ� งให้ความสําคญักบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  รวมถึง

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคน นอกจากนี�แลว้ผูว้ิจยัจะรักษาจรรยาบรรณที�ดีของจิตวิญญาณนกัวิจยัต่อการเก็บ

รักษาขอ้มูลเกี�ยวกบัตวัผูใ้หส้ัมภาษณ์ไวเ้ป็นความลบั การบริหารงานวิจยัในภาคสนามซึ� งผูว้ิจยัหยิบ

มาไวใ้นที�นี�  โดยที�ผูว้ิจยัจะใชค้วามพยายามเขา้ถึงแหล่งขอ้มูล ดว้ยการอาศยัวิธีวิทยาการวิจยัแบบ

กรณีศึกษา อนัเป็นการสะทอ้นเพื�อตอบโจทยใ์นคาํถามหลกั รวมถึงการสะทอ้นให้เห็นถึงภาพการ

บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา จนถึงการหาความรู้มาตอบวตัถุประสงคที์�ผูว้ิจยั

นาํเสนอไวใ้นบทที� 1 การบริหารวจิยัในภาคสนามครั� งนี�  ผูว้ิจยัไดอ้าศยัแนวทางการบริหารงานวิจยัใน

ภาคสนาม ซึ� งเป็นแนวทางเดียวกบัชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2555 : 175) โดยที�สามารถแบ่งขั�นตอน

การทาํงานออกไดด้งัต่อไปนี�  

 1. การเขา้สู่ภาคสนาม (Gain Entry) ผูว้ิจยัในฐานะที�เป็น “คนนอก” ของพื�นที�วิจยั ดงันั�น

ก่อนเขา้สู่ภาคสนามที�ทาํวิจยั ผูว้ิจยัทาํการสํารวจภาพรวมของตาํบลขุนซ่องที�ศึกษาและพื�นที�ใกลเ้คียง 

เสียก่อนในเบื�องตน้ ซึ� งอาจเรียกวา่ การทวัร์ในงานวิจยั (Research Tour) หลงัจากการสํารวจแบบทวัร์

ในงานวิจยัแลว้ ผูว้ิจยัสรุปเป็นการทาํลกัษณะแผนที�ของพื�นที�วิจยั (Community Mapping) ในรูปแบบ

ต่าง ๆ เช่น แผนที�ของหมู่บา้นในตาํบลขนุซ่อง ตลอดจนเส้นทางการลาํเลียงขนส่งยางพาราของเกษตรกร 
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 2. การสร้างความไวเ้นื�อเชื�อใจ (Build Rapport) ก่อนที�จะมีการเขา้ไปเก็บขอ้มูลในพื�นที�  

ผูว้จิยัจะไปมาหาสู่และทาํตวัใหส้นิทสนมกบัคนในพื�นที�วิจยั  จนคนในพื�นที�วิจยัเกิดความไวเ้นื�อเชื�อใจ

ในการที�จะเขา้ไปทาํวจิยัในพื�นที�ได ้เนื�องจากการวิจยัในเชิงคุณภาพนั�นเป็นกระบวนการที�มีลกัษณะ

แบบคนคน้คนและให้ความสําคญัการเก็บและวิเคราะห์ขอ้มูลที�เป็นตวัตนของพื�นที�วิจยัหรือปัจเจกชน

อนัเป็นดา้นที�มนุษยไ์ม่ยอมเปิดเผยให้กบัคนทั�วไป  ถา้ไม่ใช่คนที�คนในพื�นที�นั�นจะไวเ้นื�อเชื�อใจวา่

ขอ้มูลที�ใหไ้ปจะไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบทั�งทางชื�อเสียง หนา้ตา หรือตาํแหน่งหนา้ที� 

 3. การฝังตวัในพื�นที�วิจยั (Take Resident) การฝังตวัในพื�นที�วิจยัเป็นการที�ผูว้ิจยัเริ�มเก็บ

รวบรวมขอ้มูลพื�นฐานของพื�นที�วิจยั  ก่อนนาํไปสู่การเก็บรวบรวมขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการ

วิจยั ในการนี� ผูว้ิจยัใช้รูปแบบการวิเคราะห์พื�นที�วิจยัตามที�ไดก้ล่าวก่อนหนา้นี� โดยอาศยัการสัมภาษณ์ 

การสังเกตการณ์ หรือการศึกษาเอกสารของพื�นที�วิจยั การวิเคราะห์ชุมชนจะช่วยให้ผูว้ิจยัสามารถ 

ตั�งคาํถามในแนวการสัมภาษณ์หรือแนวสังเกตการณ์แบบมีโครงสร้างไดอ้ย่างสอดคลอ้งกบัความ

เป็นจริงของพื�นที�วิจยั การชาวบา้นให้ความไวเ้นื�อเชื�อใจต่อผูว้ิจยัดว้ยเหตุต่าง ๆ เช่น หากชาวบา้น

หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมีความรู้สึกเป็น “พวกกนั” ก็แสดงวา่มีความไวเ้นื�อเชื�อใจสูง เป็นตน้ กรณีดงักล่าว

ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปฝังตวัอยูใ่นพื�นที�วิจยักวา่ 10 ปี ในรูปลกัษณะของเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา และนายหน้า

คา้ที�ดินที�มีพื�นฐานเดิมในการสร้างความสนิทสนมกบัชาวบา้นภายในชุมชนตาํบลขุนซ่องไดเ้ป็น

อยา่งดี เป็นตน้ (ยทุธการแบบสายสืบ-สายลบั) 

 4. ปฏิบติัการวิจยั (Involvement) ปฏิบติัการวิจยัในที�นี�  หมายถึง การเก็บรวบรวมขอ้มูล

และวิเคราะห์ขอ้มูลในภาคสนาม ซึ� งกิจกรรมทั�งสองเป็นสิ�งที�ผูว้ิจยัตระหนกัดีว่าจาํเป็นตอ้งดาํเนินงาน

ควบคู่กนัไปในการวจิยัครั� งนี�  ปฏิบติัการวจิยัในภาคสนามดงักล่าวผูว้จิยัคาํนึงถึงหลกัปฏิบติัต่อไปนี�  

  4.1 การวางใจเป็นกลาง การวางใจเป็นกลางที�นี�  หมายถึง การไม่นาํตวัตนของผูว้ิจยั

อนัไดแ้ก่ ความเชื�อ ค่านิยม และทศันคติมาเป็นอุปสรรคต่อการทาํความเขา้ใจวฒันธรรมของชาวบา้น  

ในพื�นที�วิจยัที�แตกต่างจากผูว้ิจยั ซึ� งอาจใชเ้ทคนิคไดห้ลาย ๆ รูปแบบ เช่น การแอบจิตไม่ให้มีอคติ 

(Bracketing) เป็นตน้ 

  4.2 การเปิดใจ หลงัจากที�ชาวบา้นในพื�นที�วิจยัหรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไวใ้จที�จะให้ขอ้มูล

ต่อผูว้ิจยัแลว้ ผูว้ิจยัพยายามสัมภาษณ์พูดคุยในเรื�องที�ตรงกบัวตัถุประสงค์การวิจยั แนวการสัมภาษณ์

บางเรื�องอาจเป็นเรื�องที�อ่อนไหวต่อความรู้สึก เช่น พฤติกรรมการทุจริตในเรื�องเกี�ยวกบัการใชแ้รงงาน

เถื�อน การไดรั้บผลประโยชน์ที�มิชอบดว้ยกฎหมายจากแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ หวัขอ้เหล่านี�ผูว้ิจยั

จะไม่พูดคุยไดต้รงไปตรงมา ดงันั�นจะตอ้งอาศยัเทคนิคในการเปิดใจ  เพื�อให้ชาวบา้นพูดคุยเรื�องที�

อ่อนไหวต่อความรู้สึกได ้เช่น การพูดคุยเรื�องอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�อ่อนไหวต่อความรู้สึกก็จะทาํ

ใหก้ารสัมภาษณ์สามารถไปในทิศทางของหวัขอ้วจิยัได ้เป็นตน้ 
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  4.3 การเจาะใจ การเจาะใจในที�นี�  หมายถึง เมื�อเปิดใจในเรื�องที�มีความอ่อนไหวต่อ

ความรู้สึกแลว้ ผูว้จิยันาํการสนทนาลงลึกเขา้ไปในรายละเอียดได ้เทคนิคที�ผูว้ิจยันาํมาใชเ้พื�อเจาะใจ

ดงักล่าว เช่น การตะล่อม (Probing) หมายถึง การซักถามที�ลว้งเอาส่วนลึกของความคิดออกมาจากผูถู้ก

สัมภาษณ์ในรายละเอียดหรือเหตุการณ์ที�อยูเ่บื�องหลงั ดงันั�นบางโอกาสผูว้ิจยัอาจจาํเป็นตอ้งใชว้าทศิลป์

ดว้ยวิธีการต่าง ๆ อาทิ  การตั�งคาํถามจากเหตุการณ์ที�สมมติขึ�น (Hypothetical Question)  ทั�งนี� เพื�อให้

ผูต้อบแสดงความเห็นผูว้จิยัอาจตั�งคาํถามสิ�งที�ควรจะเป็นในเหตุการณ์ที�กาํลงัสัมภาษณ์คืออะไร เพื�อ

สร้างเงื�อนไขใหผู้ต้อบตอ้งเปรียบเทียบระหวา่งสภาพที�เป็นอยูจ่ริงกบัสภาพที�ควรจะเป็น เป็นตน้ 

  4.4 การจดบนัทึกขอ้มูล (Note Taking) การจดบนัทึกขอ้มูลเปรียบเทียบเสมือนการจด

บนัทึกส่วนตวั (Diary)  บนัทึกขอ้มูลในภาคสนาม (Field Note)  ถือเป็นแหล่งขอ้มูลแหล่งสําคญัที�

ผูว้ิจยัจะนาํไปใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล การที�ผูว้ิจยัจะจดบนัทึกอะไรนั�นขึ�นอยูก่บัคาํถามหลกัของ

โจทยว์จิยั  แนวการสัมภาษณ์หรือแนวการสังเกตการณ์ บนัทึกที�ผูว้ิจยันาํมาใชมี้ 2 ชนิดคือ บนัทึกยอ่

และบนัทึกฉบบัสมบูรณ์ บนัทึกยอ่คือสิ�งที�ผูว้จิยัจดขณะที�เก็บขอ้มูลอยู ่แต่ไม่อาจใชเ้วลาจดไดอ้ยา่ง

เตม็ที�เพราะสภาพการณ์ไม่เอื�ออาํนวย อาจเป็นเพราะเวลาจาํกดัหรือตอ้งหลีกเลี�ยงการจดขอ้มูลให้ผูใ้ห้

ขอ้มูลเห็น จึงจาํเป็นตอ้งจดเฉพาะถอ้ยคาํสาํคญั หวัขอ้หรือตวัเลขเท่าที�จาํเป็น และร่างแผนผงัคร่าว ๆ 

เอาไว ้หลงัจากนั�นผูว้จิยัจะนาํบนัทึกยอ่นั�นมาเรียบเรียงใหม่เป็นบนัทึกฉบบัสมบูรณ์  โดยที�ผูว้ิจยัจะ

ไม่ทิ�งเวลาใหเ้นิ�นนานขา้มวนัเพราะอาจทาํใหลื้มขอ้มูล นอกจากนั�นผูว้ิจยัจะพยายามทาํบนัทึกให้เสร็จ

ก่อนการเก็บขอ้มูลครั� งใหม่  ทั�งนี� เพื�อเป็นการป้องกนัขอ้มูลปนเปกนัยุง่เหยิงหรือบิดเบือนไดโ้ดยที�

ไม่ไดต้ั�งใจ   บนัทึกขอ้มูลนี� จดโดยมีการแบ่งแยกระหวา่งส่วนที�เป็นขอ้มูลกบัส่วนที�เป็นความเห็น

ของผูว้จิยั โดยไม่ปะปนกนั ผูว้จิยัจะบรรยายเหตุการณ์หรือขอ้มูลโดยละเอียดที�เก็บรวบรวมมาก่อน 

หลงัจากนั�นจึงใส่ความเห็น การตีความ การสรุปหรือการโยงเขา้สู่กรอบแนวคิด ทฤษฎีโดยผูว้ิจยั

นาํเสนอจะไวที้หลงัโดยแยกจากกนัเป็นคนละส่วน  

  4.5 การเขา้ใจ การเขา้ใจเป็นดชันีชี� วดัที�สะทอ้นถึงความสอดคลอ้งในการเก็บ และ/

หรือ วิเคราะห์ขอ้มูลในประเด็นใดประเด็นหนึ� งของการวิจยั การเขา้ใจเป็นภาวะที�ผูว้ิจยัในฐานะ 

คนนอกมีความรู้สึกต่อชาวบา้นของพื�นที�วิจยัในแบบที�เรียกว่า เอาใจเขามาใส่ใจเรา จนเกิดภาวะ 

ที�เราเรียกวา่ การรู้ใจชาวบา้น 

 5. การถอนตวัจากพื�นที�วิจยั เป็นการยุติปฏิบติัการวิจยัในพื�นที�วิจยั เพื�อกลบัมาเขียน

รายงาน ผูว้ิจยัจะถอนตวัจากพื�นที�วิจยัไดต่้อเมื�อผูว้ิจยัไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล

จนไดข้อ้สรุปชั�วคราว (Memo) ที�เป็นการตกผลึกทางความคิด ซึ� งอาจเรียกสถานการณ์ของการวิจยั

นี� วา่ การอิ�มตวัของขอ้มูล (Data Saturation) การสร้างขอ้สรุปชั�วคราว (Memoing) คือ การนาํความคิด
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ที�ผูว้จิยัประมวลไดจ้ากการทาํดชันีขอ้มูล  และเชื�อมโยงดชันีนั�นเขา้ดว้ยกนัแลว้ลงมือเขียนเป็นประโยค  

หรือขอ้ความเชิงแนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัลกัษณะของดชันี หรือขอ้มูลที�ศึกษาและความเชื�อมโยงของ

ดชันีเหล่านี�  

 6. การคืนขอ้มูลสู่ชุมชน เป็นการถือเอาความรู้สึกนึกคิดของชาวบา้นหรือบุคคลผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียในพื�นที�ที�ทาํการวจิยัหรือที�เรียกวา่ “คนใน” เป็นตวัตั�ง ดงันั�นเมื�อเขียนรายงานวิจยัฉบบัร่าง

เสร็จเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัไดน้าํร่างดงักล่าวกลบัไปพูดคุยกบับุคคลผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการวิจยัครั� งนี� อีกครั� ง   

เพื�อเป็นการตรวจสอบขอ้มูลและการยนืยนัถึงผลการวเิคราะห์ที�ไดจ้ากการวจิยั 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลในเชิงคุณภาพที�ใชใ้นงานวจิยัฉบบันี�  เป็นการตีความในลกัษณะต่าง ๆ 

ซึ� งเป็นปรากฏการณ์ทางสังคม โดยอาศยักรอบการวิเคราะห์ของแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองและการ

บริหารจดัการ ส่วนรูปแบบการวเิคราะห์ที�จะใชเ้พื�อช่วยตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัจะมีรูปแบบดงันี�  

 1. การจดักลุ่มขอ้มูล หมายถึง การจดัหมวดหมู่ที�สามารถเก็บรวบรวมมาไดท้ั�งหมด เป็นการ

จดัขอ้มูลให้เป็นระบบ เพื�อให้เกิดความง่ายและสะดวกต่อการวิเคราะห์อยา่งมีความเชื�อมโยงตลอดจน 

มีเหตุมีผล  

 2. การวิเคราะห์เชิงกระบวนการ หมายถึง การวิเคราะห์ขั�นตอนของกิจกรรมต่าง ๆ ที�มี

ความเกี�ยวเนื�อง และสอดคลอ้งกนัในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา เช่น 

การมีส่วนร่วมในการรับรู้ การแสดงความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การตดัสินใจและการบริหารจดัการ

ผลประโยชน์ต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม เป็นตน้ 

 3. การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ทางเครือข่าย หมายถึง การจาํแนกและอธิบายว่า กลุ่มคน

ต่าง ๆ ในสังคมเขตพื�นที�ศึกษาวิจยั มีความสัมพนัธ์กนัอย่างไร มีรูปแบบความสัมพนัธ์อะไรบา้ง  

และในแต่ละรูปแบบเกิดขึ�นในบริบทเช่นใด  เครื�องมือที�ใชใ้นการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ทางเครือข่าย  

ซึ� งผูว้จิยัจะใชว้เิคราะห์ในรายงานวจิยัฉบบันี�ประกอบไปดว้ย 

  3.1 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ทางเครือข่ายแบบอุปถมัภ ์หมายถึง การวิเคราะห์ความ 

สัมพนัธ์ที�ไม่เป็นทางการ ระหว่างคนหรือกลุ่มคนที�มีฐานะไม่เท่าเทียมกนั โดยมีการแลกเปลี�ยน

ผลประโยชน์ซึ� งกนัและกนั ผูอุ้ปถมัภจ์ะมีบทบาทเป็นผูใ้หก้ารคุม้ครองและการอาํนวยความสะดวก  

ตลอดจนดูแลผลประโยชน์แก่ผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์โดยจะตอ้งยึดถือค่านิยมแบบพระเดชพระคุณ ในขณะที�

ผูใ้ตอุ้ปถมัภจ์ะมีบทบาทในการรับใชผู้อุ้ปถมัภใ์นรูปแบบต่าง ๆ เช่น การไปช่วยเดินเรื�องขอใบอนุญาต 

เป็นตน้ ผูใ้ตอุ้ปถมัภจ์ะมีค่านิยมในแบบจงรักภกัดี กตญั�ูรู้บุญคุณคน 
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  3.2 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ทางเครือข่ายระหว่างกลุ่มและชนชั�นทางสังคมกลุ่ม

และชนชั�นทางสังคมในที�นี�หมายถึง กลุ่มคนต่าง ๆ ที�เขา้มีกิจกรรมร่วมกนัอนัเกี�ยวเชื�อมโยงกนักบัขอ้

ปฏิบติัในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา โดยตระหนกัถึงอตัลกัษณ์ การสม

ประโยชน์ร่วมกนัและมีการจดัตั�งกลุ่ม ทั�งที�เป็นทางการและไม่เป็นทางการอย่างเป็นระบบ เช่น 

กลุ่มผูป้ระกอบกิจการสวนยางพารากบักลุ่มสหกรณ์ เป็นตน้ ในขณะที�ชนชั�นทางสังคม หมายถึง 

กลุ่มคนที�มีตาํแหน่งทางสังคมร่วมกนัในทางการเมือง ทั�งนี� รวมไปถึงกลุ่มผูน้าํทางสังคมที�ไม่เป็น

ทางการดว้ย เช่น นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

เป็นตน้ หรือแมก้ระทั�งในกระบวนการในการจดัหาแรงงานไม่วา่จะเกี�ยวขอ้งกบัปัจจยัการนาํเขา้แรงงาน

หรือการใชแ้รงงานในกิจการสวนยางพารา เช่น ชนชั�นนายทุน หรือผูใ้ชแ้รงงาน เป็นตน้ 

  3.3 การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งชนชั�นนาํและประชาชน ความสัมพนัธ์ลกัษณะนี�

เกิดขึ�นในสังคมที�มีความไม่เท่าเทียมกนัในสังคม ไม่วา่จะเป็นเรื�องเงินทอง ตาํแหน่ง ยศ ลาภ สถานภาพ

หรือความรู้ ดงันั�นในสังคมจึงแบ่งออกเป็นคนออกไดเ้ป็น � กลุ่มใหญ่ๆ ไดแ้ก่ ชนชั�นนาํ (Elite) คือ 

คนกลุ่มนอ้ยที�มีเงิน มีอาํนาจ มีตาํแหน่ง มีสถานภาพหรือความรู้มาก จนเป็นกลุ่มคนที�มีอาํนาจขึ�นมา

นาํในสังคม ในการนี� อาจเป็นไดท้ั�งในรูปของนกัการเมือง ขา้ราชการ และนกัธุรกิจการเมืองก็ได ้

ในขณะที�ประชาชน (Mass) จะหมายถึง ประชาชนผูค้นส่วนใหญ่ ที�ไร้ซึ� งอาํนาจและทรัพยสิ์นเงินทอง  

เนื�องจากขาดทรัพยากรดงักล่าว    



บทที�  � 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในการนาํเสนอผลงาน เรื�องการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา : 

กรณีศึกษา ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัจะแบ่งการนาํเสนอผลการศึกษา

ออกเป็น 4 หวัขอ้ดงัต่อไปนี�  

 1. บริบทของการศึกษา 

 2. กระบวนการนาํเขา้และการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราในตาํบล

ขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 3. ปัญหาอุปสรรคการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง 

อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 4.  ขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว 

จงัหวดัจนัทบุรี  

 

บริบทของการศึกษา 

 ในการศึกษางานวจิยัเรื�องการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราตาํบล

ขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัเห็นว่าเพื�อให้เกิดความชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

เชิงประจกัษใ์นบริบทของการศึกษาดา้นต่าง ๆ ควรจะไดท้าํความเขา้ใจถึงโครงสร้างพื�นฐานดา้นต่าง ๆ 

ของชุมชนที�อยูอ่าศยัในบริเวณพื�นที�ทางการปกครองของตาํบลขุนซ่องที�ผา่นมา ในทาํนองเดียวกนั

อดีตมกัจะเป็นที�มาของปัจจุบนั และปัจจุบนัก็มกัส่งผลสู่อนาคตอยูเ่สมอ อาทิ บริบททางเศรษฐกิจ 

บริบททางการเมือง และบริบททางสังคมตลอดจนโครงสร้างทางความสัมพนัธ์ภายในชุมชน  เป็นการ 

ศึกษาเพื�อให้เห็นถึงวิวฒันาการต่าง ๆ  ความเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นนาํไปสู่การเรียนรู้ศึกษารากฐาน

ทางประวติัศาสตร์ ความเชื�อ เอกลกัษณ์ ที�มีความโดดเด่นในแต่ละชุมชนทอ้งถิ�น หลงัจากนั�นจะพบ

ความต่อเนื�อง และเกิดนวตักรรมการเปลี�ยนแปลงที�มีความเชื�อมโยงสืบทอดเรื�อยมาจนถึงปัจจุบนั 

ดงันั�น การนาํเสนอผลการศึกษาบริบทของการศึกษาดา้นโครงสร้างพื�นฐานทางเศรษฐกิจ การเมือง

และสังคม อนัเรียกได้ว่าเป็นกรณีศึกษาสภาพชุมชนซึ� งมีส่วนไดส่้วนเสีย และง่ายต่อการศึกษาเขา้ใจ 

ผูว้จิยัจะแบ่งบริบทของการศึกษาออกเป็น 3 ช่วงใหญ่ ๆ ดงันี�  

 1. บริบทของชุมชนขนุซ่องยคุดั�งเดิม (ตั�งแต่การเกิดขึ�นของชุมชนถึง พ.ศ. 2517) 

  จากการศึกษาเอกสารทางประวติัศาสตร์ พบวา่นบัแต่อดีตเป็นตน้มายงัไม่มีผูที้�เขา้มา

ศึกษาและส่งต่อขอ้มูลไปยงัหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง มีเพียงขอ้มูลขององคก์าร
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บริหารส่วนตาํบลขนุซ่องที�กล่าวถึงความเป็นมาของตาํบลขุนซ่อง โดยภาพรวมไวแ้ต่ขอ้มูลดงักล่าว

ก็ไม่มีความละเอียดมากนกั การศึกษาส่วนใหญ่จึงมกัอา้งถึงจากประวติัศาสตร์คาํบอกเล่าของผูเ้ฒ่าผู ้

แก่ในชุมชน เนื�องจากไม่สามารถหาขอ้สรุปที�ชดัเจนทางเอกสารได ้การศึกษาประวติัศาสตร์ชุมชน

ตาํบลขนุซ่องในครั� งนี� จึงอาศยัการศึกษาดว้ยวิธีการสัมภาษณ์เป็นขอ้มูลหลกั และจากการศึกษาขอ้มูล

ต่าง ๆ ทั�งที�เป็นเอกสารทางวตัถุและคาํบอกเล่าของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่สามารถสรุปไดว้า่ ขุนซ่องเป็นชุมชน

เก่าแก่ดั�งเดิมโดยผลการศึกษาจากงานวจิยันี� เท่าที�มีเอกสารและหลกัฐานปรากฏ สามารถจาํแนกการ

อพยพถิ�นฐานทางชาติพนัธ์ุของตาํบลขนุซ่องออกไดเ้ป็น 3 กลุ่มไดแ้ก่ 

  กลุ่มที� 1 กลุ่มชนพื�นเมืองเดิม ไดแ้ก่ กลุ่มคนชาวชองเดิม กลุ่มนี� จากผลการศึกษาที�ไดจ้าก

การสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกมีขอ้คน้พบวา่ เป็นคนกลุ่มแรกที�อพยพเขา้มาตั�งถิ�นฐานในตาํบลขุนซ่อง  

ส่วนอีกกลุ่มหนึ�งเป็นกลุ่มคนที�อพยพโยกยา้ยถิ�นฐานเพื�อการขยายที�ดินทาํกินมาจากอาํเภอมะขาม 

และอาํเภอเขาคิชฌกูฏ จงัหวดัจนัทบุรี นอกจากนี� แล้วยงัมีกลุ่มคนจากอาํเภอเขาฉกรรจ์ จงัหวดั

ปราจีนบุรี ทั�งหมดถือไดว้า่เป็นกลุ่มคนพื�นเมืองดั�งเดิมของตาํบลขุนซ่อง ซึ� งบริเวณที�ตั�งตาํบลขุนซ่อง

ดั�งเดิมมีลกัษณะพื�นที�เป็นที�ราบสลบัเนินเขาทาํใหเ้กิดการเรียกกลุ่มของตวัเองวา่ “ขุนชอง” และเปลี�ยน

มาเป็น“ขุนซ่อง”ในที�สุด ผลการศึกษาที�ไดรั้บจากการสัมภาษณ์เชื�อวา่คนกลุ่มนี� เป็นคนกลุ่มแรกที�

เขา้มาตั�งถิ�นฐานในตาํบลขนุซ่อง (ผูอ้าวโุสชุมชน.  สัมภาษณ์.  2557)  

  กลุ่มที� 2 กลุ่มคนที�อพยพมาจากจงัหวดัระยองในสมยัพระเจา้ตากสินมหาราช โดยเป็น

ทหารของขุนรามหมื�นซ่องเจา้กรมการเมืองระยอง มีเรื�องเล่าตั�งแต่สมยัพระเจา้ตากสินมหาราชยกพล

มาที�เมืองระยองและไปที�จงัหวดัจนัทบุรี โดยขุนรามหมื�นซ่องนั�นไดน้าํทหารเขา้โจมตีฝ่ายพระเจา้

ตากสิน และตกเป็นฝ่ายพ่ายแพจ้นถูกไล่ตีจนหายไปเมื�อถึงปากนํ� าประแส  แต่มีประวติักล่าวถึงขุน

รามหมื�นซ่องอีกครั� งในการเขา้ไปอยูก่บัเจา้เมืองจนัทบุรี โดยกลุ่มนี� เชื�อวา่กลุ่มอีกกลุ่มคนหนึ�งที�เขา้

มาอยูใ่นพื�นที�ตาํบลขุนซ่อง อาจเป็นทหารของขุนรามหมื�นซ่องที�ถูกกองทพัของพระเจา้ตากสินตีพ่าย 

และหนีสงครามเขา้มาอยูใ่นเขตชุมชนขุนซ่องจนเป็นที�มาของตาํบลขุนซ่องในปัจจุบนั (พระครูสุวิมล

คีรีรักษ.์  สัมภาษณ์.  2557)  

  กลุ่มที� 3 กลุ่มคนที�มีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ  ไดแ้ก่ กลุ่มคนผูที้�อพยพมาจาก

มาจากอาํเภอเขาฉกรรจ์ จงัหวดัปราจีนบุรี อาํเภอท่าใหม่ และอาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี อาํเภอ

บา้นค่าย และอาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง โดยกลุ่มคนที�เขา้มาตั�งถิ�นฐานมากที�สุดคือ กลุ่มคนที�มาจาก

อาํเภอเขาฉกรรจ ์จงัหวดัปราจีนบุรี กลุ่มนี� เชื�อวา่เป็นกลุ่มชาวไทยที�มีเชื�อสายขุนซ่องดั�งเดิมไม่ไดมี้

เชื�อสายมาจากชอง และไม่ไดเ้กิดจากกองกาํลงัทหารของขุนรามหมื�นซ่องหนีทพัมา จากประวติัศาสตร์

ของคาํบอกเล่าที�มีการเล่าขานต่อ ๆ กนัมานั�น พอจะสรุปไดว้า่ชื�อขุนซ่องเกิดจาก “ขุน” ซึ� งเป็นตาํแหน่ง
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นายบา้นในสมยัก่อนกบัคนที�ชื�อ “สร้อง” ที�เป็นนายบา้นและเป็นผูบุ้กเบิกจนทาํให้เกิดการพฒันาของ

ชุมชนขนุซ่องดงักล่าว คนในสมยัโบราณจึงไดใ้ชเ้ป็นชื�อเรียกขานชุมชนวา่ “ขุนสร้อง” แต่ต่อมาได้

เกิดความเพี�ยนทางภาษาการพูดจาสื�อสารจนกลายเป็นคาํว่าขุนซ่องในปัจจุบนั (พระครูสุวิมลคีรีรักษ์.

สัมภาษณ์.  2557)    

  การที�ทาํใหน่้าเชื�อไดว้า่ขนุซ่องเป็นชุมชนเก่าแก่  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูเ้ฒ่า

ผูแ้ก่ในชุมชนที�กล่าววา่  

  “ชุมชนนี� มีมาตั�งแต่รุ่นพ่อรุ่นแม่ผมแลว้ พ่อแม่ผมก็เกิดที�ขุนซ่องนี�แหละ ผมไม่รู้หรอก 

วา่คนเขาเขา้มาอยูที่�นี�กนัตั�งแต่เมื�อไหร่” (ไวย  คะเชนท.์  สัมภาษณ์.  2557)  

  ซึ� งสอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของพระสงฆซึ์�งเป็นทายาทตระกูลดั�งเดิมรูปหนึ�งที�วา่  

  “อาตมาเกิดที�นี�อยูที่�นี�มาตั�งแต่เด็ก บวชมาเกือบสี�สิบปีแลว้โยม อาตมาสนใจความเป็นมา

ของบา้นเราเหมือนกนั อาตมาก็หาหลกัฐานไม่ไดเ้หมือนกนั บอกไม่ไดช้ดัเจนหรอกวา่หมู่บา้นเรา

มนัเกิดมาตั�งแต่เมื�อไหร่ มีแต่คาํบอกเล่าที�เล่าสืบต่อกนัมา หลกัฐานที�พอบอกไดว้า่ที�นี�เป็นหมู่บา้น

มานานก็โบสถ์ของวดัเรานี�แหละ อาตมาก็คาดวา่โบสถ์หลงันี�สร้างมาเกือบ 200 ปีนั�นแหละโยม ”   

(พระครูสุวมิลคีรีรักษ.์  สัมภาษณ์.  2557)  

  จากประวติัความเป็นมาที�กล่าวถึงประวติัชุมชนขุนซ่องและจากคาํบอกเล่าของผูอ้าวุโส

ในชุมชนทั�งสองท่านซึ� งให้ขอ้มูลที�สอดคลอ้งกนั ทาํให้พอสรุปไดว้่าชุนชนขุนซ่องเป็นชุมชนเก่าแก่

ดั�งเดิมที�มีผูค้นอาศยัอยูม่าแต่ครั� งโบราณกาล สําหรับในดา้นเศรษฐกิจหรือการประกอบอาชีพของ

ผูค้นในสมยัอดีต จากการศึกษาพบวา่ ผูค้นในอดีตใชชี้วิตแบบพึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและกนั ดว้ยการดาํเนิน

วถีิชีวติแบบดั�งเดิม กล่าวคือเป็นวธีิการผลิตในลกัษณะของไวกิ้นใชใ้นครัวเรือน  ซึ� งหากมีส่วนเหลือ

จากการอุปโภคบริโภคจะใชว้ิธีการแลกเปลี�ยน เช่น การนาํขา้วเปลือกไปแลกกบัเกลือ การนาํนํ� ามนัยาง

แลกกบัเครื�องใชใ้นครัวเรือน ไดแ้ก่ กะปิ นํ�าปลา เป็นตน้ ส่วนพลงัที�ใชใ้นการผลิตจะอาศยัแรงงาน

จากครอบครัวและเครือญาติ รวมถึงแรงงานจากสัตวเ์ลี� ยง เช่น โค กระบือ เป็นตน้ ในกรณีของแรงงาน

จากครอบครัวและเครือญาตินั�นจะเป็นลกัษณะของการช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัโดยปราศจากการจา้ง

แรงงานวิธีการดงักล่าวอาจจะเรียกไดว้า่เป็นสภาพของการ “ลงแขก” “เอาแรง” และ “ช่วยงานกนั” 

เมื�อหันไปพิจารณาดา้นการเมืองการปกครองพบว่า  ตาํบลขุนซ่องในยุคนี� แมจ้ะมีพระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งที� พ.ศ.2475 แลว้ก็ตาม แต่อยา่งไรก็ตามผลการศึกษาในครั� งนี� มีขอ้คน้พบว่า  

โดยขอ้เท็จจริงการปกครองในเขตตาํบลขุนซ่องนี�  ยงัคงเป็นการปกครองในลกัษณะพระเดชพระคุณ  

หรืออาจกล่าวเทียบเคียงไดใ้นลกัษณะของ “นายบา้น” ซึ� งการปกครองในลกัษณะนี�ชนชั�นปกครอง

จะทาํหนา้ที�ไกล่เกลี�ย ขอ้พิพาทและเรื�องราวที�เกิดขึ�นในชุมชน รวมไปถึงการติดต่อประสานงานกบั 
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ส่วนราชการภายนอก เช่น ที�วา่การอาํเภอ เป็นตน้ นอกจากนี�แลว้การทาํหนา้ของผูป้กครองชุมชน

ในยคุนี�ยงัทาํหนา้ที�ในการป้องกนันกัเลงต่างถิ�น เพื�อไม่ให้เขา้มารุกรานชาวบา้นรวมถึงการป้องกนั

โจรผูร้้ายที�จะมาปลน้ววัปลน้ควาย และช่วยกนัสอดส่องมิให้สัตวร้์ายในป่าเขา้รุกรานในยามวิกาล

เช่น หมี เสือโคร่ง เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัคาํกล่าววา่  

  “โอ๊ย! คนเมื�อก่อนอยู่ที�นี�กนัอยา่งลาํบากมากไหนจะสู้สัตวป่์า ตกเยน็ตอ้งมีการผลดักนั

เฝ้าเวรยาม ไหนจะสู้กบัโจรขโมย ที�สําคญัสุดก็ไขป่้านี�แหละ พ่อแม่ฉนัอยูม่าตั�งแต่ฉนัยงัไม่เกิด แกเล่า

ใหฟั้งถึงความลาํบากตั�งแต่ฉนัยงัเด็ก เด็กรุ่นเดียวกบัฉนัโดนไขป่้าตายไปก็หลายคน”(ไวย  คะเชนทร์. 

สัมภาษณ์.  2557)  

  ในท่วงทาํนองเดียวกนัเมื�อพิจารณาในดา้นวฒันธรรมชุมชนการศึกษามีขอ้คน้พบวา่

ชาวชุมชนตาํบลขนุซ่องยงัคงมีความเชื�อเรื�องภูตผปีีศาจจะเห็นไดจ้ากเมื�อมีกรณีที�เห็นวา่ไม่เป็นมงคล

จะมีการบนบานสานกล่าวต่อสิ�งศกัดิ� สิทธิ�  เช่น ศาลพระภูมิ นางไม ้เจา้ที�เจา้ทาง และรุกขเทวดา เป็นตน้ 

ทั�งนี� ยงัคงรวมไปถึงการเดินทางไปให้พระพรมนํ� ามนตที์�วดัเนื�องจากในสมยันี�ผูค้นที�อาศยัอยูใ่นชุมชน

ตาํบลขุนซ่องยงัคงนบัถือศาสนาพุทธเป็นหลกัและมีวดัเป็นที�ยดึเหนี�ยวจิตใจ โดยเมื�อถึงวนัธรรมสวนะ

ที�คนโบราณถือเอาวนั 8 คํ�า และ 15 คํ�าของทุกเดือนเป็นวนัที�มีความสาํคญัเมื�อถึงวนัดงักล่าวชาวบา้น

สมยันี�มกัจะรวมตวักนัในการหยดุงานและพากนัไปทาํบุญที�วดัในชุมชนซึ�งไดแ้ก่ วดัขุนซ่อง เป็นตน้ 

สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวที�วา่  

  “สมยัก่อนชาวบา้นมีศีลมีธรรมมีใจโอบออ้มอารี  เมื�อถึงวนัพระพวกเราจะพากนัไปวดั

ทุกคน” (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557)  

  เมื�อไปพิจารณาโครงสร้างทางสังคมของชุมชนขุนซ่อง  การศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่

สังคมของคนขนุซ่องมีการอยูร่วมกนัอยา่งถอ้ยทีถอ้ยอาศยัในลกัษณะของการเป็นเครือญาติซึ� งถา้หาก

เกิดเรื�องใด ๆ ในชุมชนก็จะมีการช่วยเหลือเกื�อกูลซึ� งกนัและกนั ในลกัษณะของการมีมิตรจิตรมิตรใจ

โดยที�ไม่ไดห้วงัผลตอบแทนที�สามารถแปรคุณค่าให้อยูใ่นรูปของทรัพยสิ์นเงินทอง  หรือสิ�งตอบแทน

อื�นใดที�มีคุณค่าเกินกวา่นํ� าใจ  ปรากฏการณ์นี� จะเห็นไดจ้ากการช่วยกนัสร้างบา้นและที�อยูอ่าศยั เป็นตน้  

ผลการศึกษาประการหนึ� งที�ไดจ้ากการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบว่าการอยูใ่นสังคมแบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยั

ของชาวชุมชนตาํบลขุนซ่องที�มีอตัลกัษณ์ก็คือการที�สามารถพูดคุย ไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทอนัเกิดจาก

การเมืองก็ดี การพิพาทเรื�องที�ดินก็ดีสามารถระงบัขอ้พิพาทที�เกิดขึ�นมาในชุมชนได ้ โดยไม่ตอ้งให้

เรื�องการทะเลาะววิาทนั�น ๆ ดาํเนินการไปถึงโรงถึงศาลสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

  “คนสมยัก่อนพอมีเรื�องราวขดัแยง้ใด ๆ พูดกนัไม่กี�คาํก็รู้เรื�อง จบที�หมู่บา้น แต่ทุกวนันี�  

มีเรื� องอะไรนิดหน่อยก็ลากกนัไปถึงโรงถึงศาล เสียเงินทองโดยใช่เหตุ” (สุรพนธ์  สาระธนะ.

สัมภาษณ์.  2557) 
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 2. บริบทของชุมชนขนุซ่องยคุภายใตร้ะบบกึ�งตลาดตั�งแต่ (พ.ศ. 2517 ถึง พ.ศ. 2537) 

  ในการกล่าวถึงบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของชุมชนตาํบลขุนซ่อง  

ตั�งแต่ พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2537 นั�นการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ ในดา้นเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ

ของคนสมยันี� เริ�มมีการเปลี�ยนแปลงไปจากอดีตอยา่งเห็นไดช้ดักล่าวคือ การประกอบอาชีพในภาค

การผลิตเริ�มมีการขยายการผลิต ดว้ยการผลิตเพื�อไวเ้ลี� ยงชีพส่วนหนึ�งและส่วนที�เหลือก็นาํออกขาย

ใหช้าวบา้นที�อยูใ่นชุมชนเดียวกนัและชุมชนในละแวกใกลเ้คียง มีการครอบครองที�ดินปริมาณที�มากขึ�น

ในแต่ละครัวเรือน สมยันี�ผูน้าํชุมชนเริ�มเขา้มามีบทบาทสําคญัภายในชุมชนมากขึ�น เนื�องจากสังคม

ชุมชนขุนซ่องเริ�มมีการเพิ�มขยายอตัราประชากรและสิ�งก่อสร้าง  ทาํให้อาํนาจในการตดัสินใจตลอดจน

อาํนาจในการพิจารณากฎเกณฑห์รือระเบียบการต่าง ๆ ของทางราชการ เช่น การแจง้เกิด การแจง้ตาย

เป็นตน้ และสิ�งอาํนวยความสะดวกด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เช่น ถนน ไฟฟ้า เป็นตน้ 

หน่วยงานราชการไดจ้ดัทาํงบประมาณเพื�ออาํนวยความสะดวกเหล่านั�นเขา้สู่ชุมชนตาํบลขุนซ่อง

ตามลาํดบั 

  เหตุนี� ผูว้ิจยัเรียกว่ายุคของการเปลี�ยนแปลงวิถีการผลิตเพื�อดาํรงชีพและการแลกเปลี�ยน

ไปเป็นการผลิตเพื�อการดาํรงชีพและเพื�อขาย โดยที�ภาคการผลิตเริ�มมีการพฒันาดว้ยการนาํเอาเครื�องจกัร 

เขา้มาสู่ระบบการผลิตเพื�อทดแทนแรงงานสัตวเ์ลี� ยงประเภทววัควาย นอกจากนั�นแลว้ยงัปรากฏว่า

เกิดกระบวนการจา้งแรงงานขึ�นมาบา้ง ซึ� งไม่ใช่การช่วยเหลือเอาแรงกนัในลกัษณะของ “การลงแขก” 

เหมือนแต่ก่อน ค่าตอบแทนการทาํงานจะมีค่าเป็นเงินทองมากกวา่สิ�งของหรือเครื�องอุปโภคบริโภค

ที�ต่างฝ่ายต่างมอบใหก้นัและกนั ตามสภาพฐานะและโอกาส ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “เมื�อก่อนนี�ชาวบา้นขนุซ่องตอ้งตื�นแต่เชา้มืด จูงววัจูงควายไปทาํนาดินก็ดี นํ� าสมบูรณ์ 

ขา้วงามเดี�ยวนี� เปลี�ยนไปเพราะสังคมตอ้งแข่งขนักนัทาํกิน การทาํนาเริ�มจางหาย ชาวบา้นไปรับจา้ง

กนัมาก มนัไดเ้งินเร็ว” (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

  เมื�อมีความเจริญทางดา้นถนนเขา้มาแลว้ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนาํไฟฟ้าเขา้มาดว้ย 

คนในชุมชนบา้นขุนซ่องก็ไดเ้ปลี�ยนแปลงไป  เมื�อไฟฟ้าเขา้มาแทนที�ตะเกียงทาํให้ประชาชนมีความ

ตอ้งการสินคา้ประเภทเครื�องใชไ้ฟฟ้า เช่น วิทยุ โทรทศัน์ พดัลม เป็นตน้ ที�จริงแลว้ประโยชน์อนัสูงสุด

จากการปรับปรุงระบบโครงสร้างพื�นฐานนั�นกลบัมิไดต้กอยูก่บัคนที�อาศยัอยู่ในชุมชนขุนซ่องผูที้�

ไดรั้บผลประโยชน์ดงักล่าว ทวา่กลุ่มพอ่คา้และเหล่านายทุนทั�งหลายที�ต่างก็หยิบยื�นสิ�งอาํนวยความ

สะดวกตามแบบการบริโภคนิยมมาใหก้บัคนในชุมชน มีนายทุนจากนอกชุมชนไดน้าํอุปกรณ์ไฟฟ้า

เขา้มาขายใหก้บัคนในชุมชนขนุซ่อง (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ชาวบา้นขนุซ่องบางคนมีรายไดมี้เงินมากพอก็ซื�อเงินสด แต่ชาวบา้นส่วนใหญ่ที�มีรายได้

เงินไม่พอก็ตอ้งซื�อเครื�องไฟฟ้าดว้ยบริการเงินผอ่น หลายรายตอ้งขายที�ดินให้กบันายทุน หรือจาํนาํ 
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จาํนองไวแ้ลว้ออกไปบุกเบิกที�ใหม่เพราะติดหนี�ตอ้งเสียนาและไร่ ประกอบกบัพืชผลทางการเกษตร

มีการปรับเปลี�ยนรูปแบบการทาํเกษตรแบบใหม่ที�ตอ้งลงทุนมากชาวขุนซ่องจึงแสวงหารูปแบบใหม่

ของการทาํมาหากิน ชาวขุนซ่องจึงมีการปลูกพืชเชิงเดี�ยวเป็นหลกัคือ ขา้ว มนัสําปะหลงั และการเป็น

ลูกจา้งในการทาํสัมปทานป่าไม ้เป็นตน้ เพื�อเป็นอาชีพเสริมเพิ�มรายไดใ้ห้มากยิ�งขึ�นจากการทาํการ 

เกษตรหลกัปลูกขา้ว  และมนัสําปะหลงั  ดงันั�นวิถีชีวิตชุมชนชาวบา้นขุนซ่องที�เปลี�ยนไปตามเศรษฐกิจ

จึงมีการเปลี�ยนแปลงไปมาก (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

  จากสาเหตุและปัจจยัดงักล่าวยงัผลให้ชาวบา้นขุนซ่อง เริ�มมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ

มากขึ�น เพื�อนาํไปขายเป็นการเพิ�มรายไดใ้ห้สมดุลกบัรายจ่ายที�มากขึ�น นอกจากมีการปลูกขา้วเป็นหลกั

ยงัมีการปลูกมนัสําปะหลงัเป็นพืชเศรษฐกิจอีกดว้ย การทาํไร่มนัสําปะหลงัของชาวขุนซ่อง เริ�มมี

การใชเ้ครื�องทุ่นแรงประเภทรถไถแทรกเตอร์กนัแลว้ เพราะมีนายทุนจากนอกหมู่บา้นเขา้มารับจา้ง

ไถไร่  โดยจะคิดอตัราค่าจา้งไร่ประมาณ �� บาทต่อไร่ สภาพพื�นที�ที�ใช้ปลูกมนัสําปะหลงัตอ้งสามารถ

ระบายนํ�าไดดี้ แต่ชาวบา้นขาดความรู้คิดวา่ปลูกแลว้เดี�ยวก็ขดุมนัสาํปะหลงัขายไดเ้งิน ซึ� งสอดคลอ้ง

กบัคาํบอกเล่าที�วา่ 

  “เมื�อสมยัก่อนพอป่าเตียน คนนอกเริ�มเขา้มา คนที�นี�ก็เริ�มเปลี�ยนไป หันไปปลูกมนั

กนัเป็นแถวเลย ที�สูงที�ต ํ�าไม่สนแลว้อาชีพเดิมก็ทาํ จะเหลืออะไรมนัก็เน่าหมด คนที�รวยก็นายทุน 

นั�นแหละ” (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ปี พ.ศ. 2517  เป็นจุดเริ�มตน้ของการเปลี�ยนแปลงที�สาํคญัไดแ้ก่ ทางราชการไดท้าํการ

อนุญาตใหมี้การสัมปทานป่าไมใ้นเขตพื�นที�ตาํบลขนุซ่อง ทาํใหมี้การตดัถนนสายสาํคญั คือเส้นทาง 

สายนายายอามไปแก่งหางแมว ซึ� งการสัญจรในอดีตจะใชเ้ส้นทางจากอาํเภอเมืองจนัทบุรีผา่นอาํเภอ

เขาคิชฌกูฏไปอาํเภอแก่งหางแมว และใชก้ารสัญจรทางเรือที�มีจุดเริ�มตน้จากอาํเภอท่าใหม่ล่องขึ�นไป

ที�อาํเภอแก่งหางแมว นบัวา่เป็นการเดินทางติดต่อกบัอาํเภออื�นเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก แต่เมื�อมี

การสัมปทานป่าไมท้าํให้มีการตดัถนนเส้นใหม่ดงักล่าวและเพื�อให้สะดวกในการลาํเลียงไมอ้อก

จากพื�นที�ไดส้ะดวก ทาํให้ถนนที�ใชใ้นการชกัลากไมอ้อกกลายเป็นถนนที�ชาวบา้นขุนซ่องใชเ้ดินทาง

ติดต่อกบัหมู่บา้นและอาํเภออื�นไดม้ากขึ�น ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงทาํให้ชาวชุมชนขุนซ่องเริ�มมีการ

เคลื�อนไหว เพื�อปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชนอื�น ๆ จนเกิดกระบวนการแลกเปลี�ยนและขายผลิตผลระหวา่ง

กนัอย่างเลี�ยงไม่ได ้ซึ� งคุณค่าและราคาสินคา้ขึ�นอยู่กบัขอ้ตกลงของทั�งสองฝ่าย ในการนี� ชาวบา้น

ชุมชนขนุซ่องเริ�มเก็บรวบรวมเงิน เพื�อซื�อรถจกัรยานยนตใ์ชแ้ทนรถจกัรยาน และจากการสัมปทาน

ป่าไม ้จนเป็นพื�นที�ป่าเสื�อมโทรม เจา้ของพื�นที�เดิมจึงเริ�มทาํการเกษตรเพื�อการพาณิชย ์ ขณะที�เศรษฐกิจ

ชุมชนขนุซ่องมีแนวโนม้กา้วเขา้สู่วถีิการผลิตเพื�อการขายมากขึ�นเรื�อย ๆ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  
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  “ผมจาํไดว้่าปี 2517 หรือปี 2518 ประมาณนั�น ผมไดรั้บการชกัชวนจากพรรคพวก 

ให้เขา้มาดูที�ดิน เขาบอกวา่ดินดี และราคาไม่แพง เรามนัคนเงินนอ้ยเลยสนใจ” (วิเชียร  ขจรกลิ�น.  

สัมภาษณ์.  2557) 

  สําหรับการศึกษาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของชุมชนขุนซ่องพบว่า ในช่วง

พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2537 ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่เกิดการเปลี�ยนแปลงไปหลายประการ เริ�มจาก

ลกัษณะทางการปกครองแบบไม่เป็นการที�เรียกวา่ “นายบา้น” ถึงคราวตอ้งสิ�นสุดลงเนื�องจากมีกฎหมาย

ที�วา่ดว้ยกฎเกณฑร์ะเบียบวธีิการเลือกตั�งกาํนนั-ผูใ้หญ่บา้น ซึ� งถือวา่เป็นเจา้หนา้ที�รัฐอยา่งเป็นทางการ

และใหต้าํบลขนุซ่องขึ�นตรงเป็นส่วนหนึ�งของอาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ขณะที�การเลือกตั�งกาํนนั 

- ผูใ้หญ่บา้นจะใชว้ิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งโดยตรงในระบอบประชาธิปไตย แต่ในความเป็นจริง

พบว่าผูไ้ดรั้บการเลือกตั�งเขา้มาดาํรงตาํแหน่งกาํนนั-ผูใ้หญ่บา้น ผูซึ้� งมีหนา้ที�ปกครองดูแลความสงบ

เรียบร้อยให้กบัประชาชน ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย แทที้�จริงแลว้ส่วนใหญ่จะเป็นการ

แฝงตวัเขา้มาของผูมี้อิทธิพลภายในชุมชนนั�นเอง บางรายก็เป็นกลุ่มนกัเลงหัวไม ้เนื�องจากว่าการ

ดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวถูกมองวา่มีเกียรติ และที�สําคญัยิ�งไปกวา่นั�นก็คือ ค่าตอบแทนที�เป็นเงินเดือน

ประจาํตาํแหน่ง อีกทั�งกลุ่มบุคคลผูมี้ตาํแหน่งดงักล่าว ยงัสามารถใชต้าํแหน่งเพื�ออาํนวยความสะดวก

ในการทาํธุรกิจดา้นต่าง ๆ ไดเ้ป็นอย่างดี หน้าที�โดยตาํแหน่งของกาํนนั-ผูใ้หญ่บา้น นอกจากการ

บาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขแก่ชาวบา้นอยา่งเสมอภาคเป็นธรรมแลว้ ยงัคงมีภารกิจหนา้ที�สําคญัในการเป็น

ตวัเชื�อมเพื�ออาํนวยความสะดวกระหว่างหน่วยงานราชการกบัชาวบา้นชุมชนอีกด้วย  (สุรพนัธ์  

สาระธนะ.  สัมภาษณ์.  2557)  

  การเมืองการปกครองในช่วง พ.ศ. 2500 ถึง 2537  ของชุมชนขุนซ่อง สมยันี� เกิดการ

เลือกตั�งตามกฎระเบียบวิธีการของทางราชการอย่างเป็นทางการดว้ยการลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง

โดยตรง ขณะที�ผลประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ เริ�มเกิดขึ�นในชุมชนขุนซ่องอยู่เรื�อย ๆ โดยที�นักการเมือง

การปกครอง เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีหน้าที�หลกัคือการดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนขุนซ่อง 

และเป็นตวัเชื�อมเพื�ออาํนวยความสะดวกระหวา่งหน่วยงานราชการกบัชาวบา้นในชุมชน 

  ในส่วนการศึกษาดา้นโครงสร้างทางสังคมมีขอ้คน้พบวา่ เมื�อวิถีชีวิตของชาวบา้นชุมชน

ขุนซ่อง เริ�มเปลี�ยนแปลงเศรษฐกิจจากการผลิตเพื�อการยงัชีพและแลกเปลี�ยน ไปเป็นลกัษณะของ

เศรษฐกิจเพื�อการยงัชีพและเพื�อขาย เป็นสาเหตุประการสาํคญัที�ทาํใหผู้ค้นในสังคมชุมชนเห็นแก่ตวั

มากขึ�นตามลาํดบั จากแรงงานที�เคยช่วยเหลือเกื�อกูลกนัในภาคการผลิตแบบ “ตกแรง” หรือ “ลงแขก” 

เหมือนสมยัก่อน ก็กลบักลายมาเป็นการเรียกร้องค่าตอบแทน เกิดกระบวนการจา้งงานที�เมื�อเสร็จงาน

จะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตราหรือไม่ก็เป็นผลประโยชน์อื�นที�ตกลงกนั ขณะที�วิถีชีวิตของชาวบา้น

ขุนซ่องที�เคยรักใคร่กลมเกลียว และเต็มไปดว้ยความสมคัรสมานสามคัคี กลบัเริ�มมองเห็นรอยปริร้าว 
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เริ�มแตกความสามคัคี ซึ� งมีผลพวงมาจากการเห็นผลประโยชน์จากที�ดินทาํกิน  และการถางป่าเพื�อขาย

ใหก้บันายทุนนอกพื�นที� และหลงัการสัมปทานป่าไมก่้อให้เกิดการเขา้มาทาํประโยชน์ในที�ดินอยา่ง

แพร่หลาย  ส่วนปัจจยัดา้นการกินการใชข้องชาวบา้นในช่วงนี�  มีขอ้คน้พบวา่ชาวบา้นเริ�มกา้วเขา้สู่

แนวลทัธิบริโภคนิยม กล่าวคือเริ�มจดัซื�อจดัหาเครื�องอาํนวยความสะดวกให้กบัชีวิต เช่น วิทยุ โทรทศัน ์

พดัลม เป็นตน้ ยงัผลให้ชาวบา้นชุมชนขุนซ่องบางรายเป็นหนี� สินทั�งในระบบและนอกระบบ จากการ

กูย้มืจากการผอ่นสินคา้อุปโภคบริโภค จนหลายรายตอ้งขายที�ดิน (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

 3. บริบทของขนุซ่องยคุภายใตร้ะบบตลาด ตั�งแต่ (พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2557) 

  ในการกล่าวถึงบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของชุมชนตาํบลขุนซ่อง  ตั�งแต่ 

พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2557 นั�น การศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ เป็นยุคเศรษฐกิจแบบการผลิตเพื�อขาย

เตม็รูปแบบการทาํการเกษตรเชิงเดี�ยว  เมื�อรัฐบาลเริ�มหนัมาให้ความสําคญักบัการพฒันาความเจริญ

ทางเศรษฐกิจ ดว้ยการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที�หนึ� งเมื�อปี 2504  

ทาํให้สังคมไทยเริ�มเขา้สู่จุดเปลี�ยนผา่นครั� งสําคญั สังคมเกษตรกรรมของไทยมีการปรับเปลี�ยนวิถีชีวิต

จากการทาํ “เกษตรพอเพียง” ผลิตเพื�อการยงัชีพมาสู่การผลิต “เพื�อการคา้” เป็นหลกัตามนโยบาย

ของรัฐบาล ผลที�ตามมาก็คือ เกษตรกรเริ�มใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีกาํจดัศตัรูพืช นับตั�งแต่ปี 2520 

เรื�อยมา รวมถึงมีการนาํเขา้วตัถุออกฤทธิ� ประเภทสารเคมีเพื�อการเกษตรประเภทอื�น ๆ เพิ�มมากขึ�น

เรื� อย ๆ เป้าหมายก็เพื�อเพิ�มผลผลิตที�มีคุณภาพดีพอต่อการ “ส่งขาย” ใช้เครื�องจกัรกลทางเกษตร

ขนาดใหญ่ และเปลี�ยนจากการทาํการเกษตรผสมผสาน มาสู่การส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเดี�ยวที�

รับประกนัดา้นปริมาณผลผลิต ทั�งนี�ก็เพื�อเป้าหมายในการ “คา้ขาย” เป็นหลกัอีกเช่นกนั  

  ชุมชนขนุซ่องไดเ้ขา้สู่ยุคสมยัของการเปลี�ยนแปลงแบบแผนการผลิตและการดาํเนิน

ชีวติขนานใหญ่เมื�อมีการสัมปทานป่าไม ้ ส่งผลต่อความรู้สึกของชาวบา้นขุนซ่องในความเชื�อเรื�อง

สิ�งศกัดิ� สิทธิ� ถูกลดทอนอยา่งน่าตกใจ  ผูค้นในชุมชนที�เคยเชื�อวา่ตน้ไมใ้หญ่เป็นที�สิงสถิตของเหล่า

รุกขเทวดา เจา้ป่า เจา้เขา เริ�มจางหายไปโดยปริยาย  การที�คนเห็นความสําคญัของการทาํงานที�จะเป็น

หนทางใหไ้ดเ้งินมากขึ�น ทาํให้แรงงานส่วนหนึ�งที�เคยใชชี้วิตทาํการผลิตในครอบครัวเปลี�ยนแปลง

พฤติกรรมในอาชีพไป ความสะดวกของการคมนาคมทาํให้การติดต่อกบัสังคมภายนอกสะดวกขึ�น   

และเป็นช่องทางสาํคญัในการนาํผลผลิตจากชุมชนเขา้สู่ระบบการตลาด ความรู้จากภายนอกที�ทาํให้

เกิดการเปรียบเทียบรายไดจ้ากผลผลิต เช่น การเปรียบเทียบรายไดร้ะหว่างการปลูกขา้วกบัการทาํ

สวนยาง หรือมนัสาํปะหลงั ความตอ้งการบริโภคอุปโภคตามการกระตุน้ของสื�อสารมวลชน เช่น วิทย ุ 

โทรทศัน์  ซึ� งเขา้มาหลงัจากไฟฟ้าไดเ้ขา้มาในชุมชน  ทาํให้ความคิดเกี�ยวกบัการใชท้รัพยากรเพื�อการ

ผลิตของชุมชนเปลี�ยนแปลงไปค่อนขา้งมาก (ไวย  คะเชนทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 
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  ประมาณ พ.ศ. 2537 ชาวชุมชนขุนซ่องเริ�มมีการแผว้ถางพื�นที�ของตนเองที�ครอบครอง

มาแต่อดีต เมื�อมีนายทุนจากที�ต่าง ๆ เริ�มเขา้มาในชุมชนมากขึ�น โดยในอดีตนั�นชาวบา้นจะครอบครอง

ที�ดินไวโ้ดยไม่ทาํประโยชน์ เนื�องจากไม่มีเครื�องจกัร ไม่มีความรู้ และไม่มีที�จาํหน่าย ส่งผลให้ที�ดิน

เหล่านั�นไม่มีราคา การแบ่งที�หรือการให้ที�ดินทาํกิน ในสมยัก่อนจึงเป็นเรื�องปกติของชาวบา้นขุนซ่อง  

แต่ยุคปัจจุบนัเมื�อมีนายทุนเขา้มามาก และกวา้นซื�อที�ดินเพื�อทาํการเกษตรเชิงพาณิชย ์ทาํให้ราคา

ที�ดินพุง่สูงขึ�น จากราคาไร่ละไม่ถึงหนึ�งร้อยบาทในราว ปี พ.ศ. 2520  จนมีราคาไร่ละประมาณ 3,000 

– 5,000 บาท ในปี พ.ศ. 2537  และเพิ�มสูงขึ�นเป็นไร่ละประมาณ 250,000 – 1,500,000 บาท ตั�งแต่ปี

พ.ศ. 2550 เป็นตน้มา ดงัคาํสัมภาษณ์ของนายทุนยคุแรก ๆที�เขา้มาในชุมชนกล่าววา่ 

  “เมื�อก่อนตอนที�ลุงเขา้มาอยูที่�ใหม่ ๆ ก็เมื�อประมาณซกั 30 กวา่ปีที�แลว้ ตอนนั�นลุงมา

ซื�อเหมาเขาใชว้ธีิโดยการตดัช่องทางเดินรอบ ๆ แดน แลว้ก็ประมาณเอาวา่กี�ไร่ ที�ซื�อไวที้แรกก็เหมา

กนัวา่ 50 ไร่ลุงจ่ายตงัคเ์ขาไป 800 บาทแค่นั�นแหละ” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557 ) 

  สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ท่านหนึ�งที�วา่ 

  “เมื�อก่อนใครจะคิดวา่ดินที�นี�จะมีค่า ใครไม่มีที�เขาก็แบ่งที�ให้ปลูกบา้นกนัก่อนนั�นลุงเคย 

แบ่งที�ใหค้นแถวนี�ไปทีนึง ลุงเองเคยมีที�สี�หา้ร้อยไร่ ทาํก็ทาํไม่ไหว และก็ไม่รู้วา่จะปลูกอะไร เอาไป

ขายใหใ้คร เลยทยอยขายไปเรื�อย ตอนนั�นลุงขายไปไร่ละไม่กี�พนับาท แลว้ดูตอนนี� เป็นไง ไร่นึงเป็น

แสนสองแสนไปนู่น” (ถิน  ปิติสา.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ตั�งแต่วถีิชีวติของชาวขนุซ่องเริ�มเปลี�ยนแปลงจากการผลิตเพื�อยงัชีพสู่การผลิตเพื�อการ

ขายจนถึงประมาณปี พ.ศ. 2539 พืชเศรษฐกิจหลกัของชุมชนขนุซ่องไดแ้ก่ มนัสาํปะหลงั ยคูาลิปตสั

และขา้วเป็นการปลูกเพื�อตอ้งการขายเพื�อใหไ้ดเ้งินที�เป็นรายไดม้ากขึ�น มีการขยายพื�นที�ในการเพาะปลูก

ขยายกิจการให้ใหญ่โตและเพิ�มผลผลิตไดม้าก และเพื�อตอบสนองความตอ้งการในดา้นของความ

สะดวกสบายในการขนส่งโดยผูป้ลูกไม่ตอ้งขนส่งสินคา้เพื�อไปส่งขายดว้ยตนเองที�โรงงาน ทั�งนี� จะมี

พ่อคา้คนกลางมาเปิดลานสําหรับรับซื�อถึงในชุมชนเอาผลผลิตที�ชาวบา้นในชุมชนเก็บเกี�ยวไดไ้ป

ส่งขายต่อโรงงาน ขณะเดียวกนันายทุนต่างถิ�นที�เขา้มาซื�อที�ดินไดน้าํพืชเศรษฐกิจมาปลูกในพื�นที�

เพิ�มอีก 2 ชนิดไดแ้ก่ ยางพาราและปาล์มนํ� ามนั ดว้ยเหตุนี� เองทาํให้ในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องมีพืชเศรษฐกิจ

หลกัที�สาํคญัประกอบดว้ย มนัสาํปะหลงั ยคูาลิปตสั ขา้ว ยางพารา และปาลม์นํ�ามนั ตั�งแต่นั�นเป็นตน้มา 

  ความคิดเกี�ยวกบัการใช้ทรัพยากรเพื�อการผลิตของชุมชนขุนซ่องเปลี�ยนแปลงไป  

ครอบครัวต่าง ๆ ไดต้กอยูใ่นสภาพเดียวกนั บางครอบครัวจึงหนัไปเป็นแรงงานให้กบันายทุนที�เขา้มา

ในพื�นที�การผลิตเพื�อขายก็เป็นทางเลือกที�เกษตรกรชาวขุนซ่องเลือกเป็นหนทางแกไ้ข  และเพื�อให้

ไดทุ้นมาหมุนเวียนต่อไป จากวิถีการดาํเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจเพื�อการยงัชีพและแลกเปลี�ยนสินคา้

กา้วเขา้สู่เศรษฐกิจเพื�อการยงัชีพเหลือขายและมีการพฒันาตามยุคสมยัของการผลิตเพื�อขายอยา่งรวดเร็ว  
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ชาวบา้นเกือบทุกหมู่บา้นในชุมชนขุนซ่องเกิดความลุ่มหลงวตัถุนิยม  ระบบทุนนิยมดว้ยการขายที�ดิน

ของตนเพื�อนาํเงินไปซื�อความสุขให้ตนเอง คนหนุ่มสาวในชุมชนหนัไปทาํงานในชุมชนอื�น ๆ หรือเป็น

ผูใ้ชแ้รงงานแทน (สุรพนธ์  สาระธนะ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  จากความเปลี�ยนแปลงดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้ตาํบลขุนซ่องเป็นแหล่งผลิตทางการเกษตร

แหล่งใหม่ มีผลผลิตออกสู่ตลาดในปริมาณเพิ�มขึ�น พื�นที�ทางการเกษตรมีการเปลี�ยนแปลงเป็นการ

ปลูกพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที�สาํคญั คือ ยางพาราและปาลม์นํ�ามนั ไดรั้บความนิยมจาก

นายทุนนอกพื�นที�ที�เขา้มาครอบครองที�ดินอยา่งแพร่หลาย โดยในปี พ.ศ. 2550 ขอ้มูลจากองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลขุนซ่องระบุวา่ในตาํบลขุนซ่องมีพื�นที�ปลูกยางพารามากกวา่ 70,000 ไร่และมากกวา่พืช

เศรษฐกิจชนิดอื�น ๆ ซึ� งสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูน้าํในชุมชนที�กล่าววา่ 

  “สมยัก่อนมองไปทางไหนมีแต่ป่าหญา้ ไร่มนั หรือไม่ก็ทุ่งนา ผ่านไปไม่กี�ปีเดี�ยวนี�

มองไปทางไหนเจอแต่สวนยางเตม็ไปหมด” (สาํรวย  เดือนดี.  สัมภาษณ์.  2557) 

  การเปลี�ยนแปลงวิถีชีวิต รูปแบบการทาํการเกษตร ผูค้นที�เขา้มาในพื�นที�เพิ�มขึ�น การทาํ

การเกษตรที�เป็นเกษตรเชิงเดี�ยวดงัที�กล่าวไปขา้งตน้แลว้ ดว้ยเหตุนี� จึงทาํให้มีการเขา้มาในพื�นที�ตาํบล

ขนุซ่องของกลุ่มคนที�หลากหลายทั�งในฐานะผูป้ระกอบการและโดยเฉพาะผูใ้ชแ้รงงานที�เขา้มาตาม

ความตอ้งการแรงงานในกิจการเกษตรทั�งแรงงานต่างถิ�นและแรงงานต่างดา้ว สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์

ของผูใ้หญ่บา้นในตาํบลขนุซ่องท่านหนึ�งที�กล่าววา่  

  “เมื�อก่อนไปทางไหนก็รู้จกักนัหมด มีอะไรเกิดขึ�นก็ถึงกนัหมด ดูแลกนัก็ง่ายเดี�ยวนี�

คนเขา้มาในหมู่บา้นเยอะมากไม่รู้ใครเป็นใคร ต่างดา้วก็เยอะ ตอ้งช่วยกนัดูแลมากขึ�น ” (สมชาย 

ฐานทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ในส่วนของการเมืองจากการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ในช่วงปี พ.ศ. 2538 เป็นช่วงของการ

เปลี�ยนแปลงการปกครองที�ส่งผลต่อตาํบลขนุซ่องกล่าวคือ แต่เดิมในอดีตตาํบลขุนซ่องเป็นส่วนหนึ�ง

ของอาํเภอท่าใหม่จนเมื�อปี พ.ศ. 2537 แก่งหางแมวไดรั้บการยกฐานะเป็นกิ�งอาํเภอแก่งหางแมวทาํให้

ตาํบลขนุซ่องเป็นส่วนหนึ�งของกิ�งอาํเภอแก่งหางแมว การเดินทาง การติดต่อกบัทางราชการเป็นไป

ดว้ยความสะดวกสบายยิ�งขึ�น ชาวบา้นสามารถติดต่อกบัราชการไดง่้ายขึ�น เช่น การทาํบตัรประชาชน 

การแจง้เกิด การแจง้ตาย และการขอบา้นเลขที� เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามแมว้า่จะมีหน่วยงานราชการ

เขา้มาในพื�นที�มากขึ�น การติดต่อกบัทางราชการยงัคงเป็นหนา้ที�ของกาํนนั- ผูใ้หญ่บา้นที�ตอ้งคอย

ช่วยเหลือและใหค้าํปรึกษากบัชาวบา้นเสมอ ๆ (สาํรวย  เดือนดี.  สัมภาษณ์.  2557) 

  การปกครองทอ้งถิ�นของตาํบลขุนซ่องเริ�มตน้ขึ�นในปี พ.ศ. 2540 ในรูปของสภาตาํบล 

ที�มีกาํนนัเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตาํแหน่ง มีผูใ้หญ่บา้นเป็นกรรมการบริหาร การบริหารงาน

ยงัไม่เป็นเอกเทศ ตอ้งขึ�นตรงต่ออาํเภอ มีหวัหนา้ส่วนจากอาํเภอจดัสรรงบประมาณลงมา  ต่อมาอีก
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สองปีมีการเลือกตั�งคณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�น และอีกสองปีต่อมาจึงมีการเลือกตั�งผูบ้ริหารโดยตรงที�มาจาก

ประชาชน มีการถ่ายโอนภารกิจสู่ทอ้งถิ�นในหลาย ๆ ดา้น บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลขุนซ่อง

มีผลต่อการเปลี�ยนแปลง การพฒันาที�เกิดขึ�นเป็นความตอ้งการของประชาชนในพื�นที�มากขึ�น และ

ตอบสนองต่อความเดือดร้อนของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประชาชนสามารถเขา้ถึงหน่วยงานของ

รัฐไดส้ะดวกขึ�น โดยตาํบลขุนซ่องเป็นตาํบลที�ยงัไม่มีการจดัตั�งสภาองคก์รชุมชน (สุรพนธ์  สาระธนะ.

สัมภาษณ์.  2557) 

  เมื�อพิจารณาในดา้นวฒันธรรมชุมชนการศึกษามีขอ้คน้พบว่า จากวิถีชีวิตและรูปแบบ

การดาํเนินชีวิตที�เปลี�ยนแปลงไปของชาวขุนซ่อง  มีการแข่งขนัในการประกอบอาชีพและความ

ตอ้งการในทรัพยากรทอ้งถิ�นเพิ�มขึ�น ความหลากหลายของกลุ่มคนที�เขา้มาในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องที�มี

ทั�งกลุ่มพอ่คา้ทางการเกษตรและผูใ้ชแ้รงงาน ส่งผลให้วิถีวฒันธรรม ความเชื�อและขนบธรรมเนียม

เดิมค่อย ๆ จางลง แทนที�ดว้ยความเชื�อสมยัใหม่ โดยเฉพาะในกลุ่มหนุ่มสาวที�ตามกระแสโลกาภิวตัน์ 

ให้ความสนใจกบัความเจริญรุ่งเรือง ความทนัสมยัและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ห่างไกลจากวฒันธรรม

ทอ้งถิ�นเดิมสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูอ้าวโุสในชุมชนที�กล่าววา่ 

  “เด็กสมยันี� ไม่ค่อยให้ความสนใจเรื�องพิธีการ พิธีกรรม ความเชื�อต่าง ๆ มนัหายไปไหน 

ก็ไม่รู้ วนัพระทีก็มีแต่คนแก่ไปทาํบุญ ไม่เหมือนสมยัลุงยงัเด็กพ่อ แม่ พาเขา้วดัทุกวนัพระ” (ถิน   

ปิติสา.  สัมภาษณ์.  2557)  

  กล่าวโดยสรุป ชาวตาํบลขุนซ่องเป็นชุมชนที�มีประวติัความเป็นมาที�เก่าแก่ พื�นดิน

มีความอุดมสมบูรณ์ ดา้นเศรษฐกิจในอดีตชาวขุนซ่องมีวิถีชีวิตแบบอาศยัการพึ�งพาซึ� งกนัและกนั  

เรียบง่าย จุดเปลี�ยนที�สาํคญัคือการที�เปิดสัมปทานป่าไมที้�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงรูปแบบการ

ดาํเนินชีวิต ชาวชุมชนติดต่อกบัชุมชนภายนอกมากขึ�นและง่ายขึ�น เปลี�ยนวิถีการดาํรงชีวิตเพื�อการ

ยงัชีพและแลกเปลี�ยนสู่วิถีการดาํรงชีวิตแบบเพื�อการค้าอย่างเต็มรูปแบบ มีการขายที�ดินให้กับ

นายทุนต่างถิ�นอยา่งแพร่หลาย การทาํเกษตรกรรมเปลี�ยนจากเกษตรผสมผสานเป็นเกษตรเชิงเดี�ยว 

พืชเศรษฐกิจที�สาํคญั ไดแ้ก่  ยางพารา ปาลม์นํ�ามนั มนัสาํปะหลงัและขา้ว เป็นตน้ 

  ดา้นการเมืองการปกครองในอดีตเป็นการปกครองในลกัษณะปกครองกนัเองที�ไม่เป็น

ทางการมี “นายบา้น”เป็นผูน้าํ ไม่มีหน่วยงานใดเขา้มากาํกบัดูแล หลงัจากที�มีหน่วยงานเขา้มาในพื�นที�

การปกครองจึงเปลี�ยนไปเป็นการเลือกกาํนนั-ผูใ้หญ่บา้น ขึ�นตรงกบัอาํเภอท่าใหม่ และในปัจจุบนั

ตาํบลขนุซ่องเป็นส่วนหนึ�งของอาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

  ดา้นวฒันธรรมในอดีตวิถีการดาํเนินชีวิตของชาวขุนซ่องอาศยัอิงกบัธรรมชาติ กล่าวคือ

เป็นรูปแบบที�พึ�งพาธรรมชาติ มีความเชื�อที�ผูกพนักบัธรรมชาติ เชื�อในสิ�งศกัดิ� สิทธิ�  คนในตาํบลขุนซ่อง

ส่วนใหญ่นบัถือพุทธ วดัมีอิทธิพล มีบทบาท ต่อวิถีชีวิต วิถีชุมชน เป็นอยา่งยิ�ง คือ เป็นศูนยร์วมจิตใจ
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ของชาวบา้น เป็นที�รวมตวักนัของคนในชุมชน รวมถึงการร่วมมือร่วมแรงกนัทาํงานเพื�อประโยชน์

ส่วนรวม เช่น   การสร้างโบสถ ์การสร้างศาลา  เป็นตน้ การเปลี�ยนแปลงทางสังคมในตาํบลขุนซ่อง 

ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงความเชื�อและการให้ความสําคญักบัวฒันธรรม ประเพณีที�ลดนอ้ยเสื�อมถอย

ลงโดยเฉพาะกบักลุ่มคนรุ่นใหม่  

  ขณะที�การเคลื�อนยา้ยของประชากรในตาํบลขุนซ่องมีการเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�องทั�งใน

รูปแบบของประชากรที�ยา้ยเขา้มาในพื�นที�  ประชากรแฝง แรงงานต่างถิ�นและแรงงานต่างดา้วที�ยา้ย

เขา้มาตามความตอ้งการแรงงานของผูป้ระกอบการในภาคการเกษตร โดยวิวฒันาการของการใชแ้รงงาน

ในอดีตถึงปัจจุบนั คือ การใชแ้รงงานในครอบครัวในยุคดั�งเดิมในการทาํการเกษตรแลกเปลี�ยนแรงงาน

ในลาํดบัต่อมาและใชว้ธีิการจา้งแรงงานในทอ้งถิ�นและเมื�อรูปแบบการดาํเนินชีวิตเปลี�ยนไป ขณะที�

การผลิตเพื�อการตลาดมีผลต่อการดาํเนินชีวติการทาํการเกษตรจึงมีการใชแ้รงงานต่างถิ�นซึ� งแรงงาน

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานภาคอีสาน และการตลาดเขา้มาอย่างเต็มที�ประกอบกบัแรงงานเกษตรในขา้งตน้ 

เปลี�ยนมาเป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย ส่งผลให้มีการใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราอยา่ง

แพร่หลาย อยา่งไรก็ตามในหวัขอ้ต่อไปผูว้จิยัจะขออธิบายถึงการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของ

ผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราที�เพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�องในตาํบลขนุซ่อง 

 

กระบวนการนําเข้าและการบริหารแรงงานต่างด้าวในกิจการสวนยางพาราในตําบลขุนซ่อง อําเภอ

แก่งหางแมว จังหวดัจันทบุรี 

 การศึกษาถึงกระบวนการนาํเขา้และการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา

ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี มีขอ้คน้พบวา่กระบวนการนาํเขา้และการบริหาร

จดัการแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่องนั�น มีความแตกต่าง

หลากหลายเมื�อพิจารณาขนาดและลกัษณะของประเภทผูป้ระกอบการ ทั�งนี� เพื�อให้เกิดความชดัเจน

ในการอธิบายผลการศึกษา ผูว้ิจยัจะขอแบ่งกลุ่มกระบวนการนาํเขา้และการบริหารจดัการแรงงาน

ต่างดา้วของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องออกเป็นกรณีศึกษา 4 กลุ่มใหญ่ ๆ

ดงันี�  

 1. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�มีแรงงาน

ไม่เกิน 5 ครอบครัวและมีแรงงานต่างดา้วผสมแรงงานภายในประเทศ 

  ในการกล่าวถึงกรณีศึกษากลุ่มที� 1 ซึ� งผูว้จิยัจะใชเ้ป็นกรณีศึกษาผูป้ระกอบการที�มีชื�อวา่             

นางพจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง เป็นกรณีศึกษาที�สะทอ้นให้เห็นถึงกระบวนการนาํเขา้และการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�มีแรงงานไม่เกิน 5 ครอบครัวและมีแรงงาน

ผสมผสานกนัระหวา่งแรงงานต่างดา้วกบัแรงงานภายในประเทศ 
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  ผูป้ระกอบการในกรณีศึกษาที� 1 เป็นการศึกษาครอบครัวของนางพจนรัตน์  ศรีนํ� าทอง  

อาย ุ42 ปี ปัจจุบนัมีภูมิลาํเนาอยูห่มู่ที� 16 ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี เขา้มาทาํ

สวนยางพาราในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องเมื�อประมาณ ปี พ.ศ. 2548 โดยมีภูมิลาํเนาเดิมที�แขวงบางแค  

เขตบางแค กรุงเทพมหานคร อาชีพหลกัประกอบกิจการสวนยางพาราและมีอาชีพเสริมคือการคา้ขาย 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูป้ระกอบการรายนี� ไม่มีเกณฑ์พิจารณาในการรับแรงงานที�

ชดัเจนแต่อยา่งใด ไม่มีการกาํหนดสัญชาติ ไม่ระบุวา่ตอ้งเป็นแรงงานภายในประเทศหรือเป็นแรงงาน

ต่างดา้ว ไม่มีการกาํหนดอายุ แต่มีขอ้สังเกตที�น่าสนใจ ผูป้ระกอบรายนี�  ตอ้งการแรงงานขา้งตน้ใน

ลกัษณะที�มีครอบครัวแลว้ เหตุผลคือ กลุ่มแรงงานพวกนี�จะไม่สนใจต่อสิ�งแวดลอ้มภายนอกและสิ�ง

อุปโภคบริโภคมากนกั จะมุ่งแต่การสร้างหรือการจุนเจือครอบครัว รวมทั�งการออมเงินเป็นทุนในการ

กลบัสู่ถิ�นฐานของตนยามชรา ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ที�สาํคญัวา่  

  “แรงงานที�มีครอบครัวแล้วมกัจะมีความขยนั มุ่งมั�นในการทาํงานมากกว่าแรงงาน 

ที�ยงัไม่มีครอบครัว รวมถึงการสื�อสารกนัที�เขา้ใจง่ายดว้ย” (พจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557)   

  ที�ผา่นมาในอดีต หากตอ้งเลือกใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา ผูป้ระกอบการ

รายนี� เลือกใช้แต่แรงงานต่างดา้วที�เป็นสัญชาติลาวเท่านั�น เหตุผล คือ เรื�องของภาษาที�ผูป้ระกอบการ 

มองวา่เป็นสิ�งที�จาํเป็นและมีความสาํคญัอยา่งยิ�งยวดในการบริหารจดัการ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

  “การทาํงานร่วมกนัพูดกนัไม่รู้เรื�องก็จบ” (พจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

  สําหรับพื�นฐานของการประกอบกิจการสวนยางพาราสําหรับผูป้ระกอบการ มีพื�นที�

ทาํการเกษตรกรรมปลูกยางพาราในตาํบลขุนซ่องทั�งหมดจาํนวน 93 ไร่ ซึ� งพื�นที�ดงักล่าว กระจดั

กระจายอยู่ในพื�นที�หมู่ที� 8 และหมู่ที� 16 ตาํบลขุนซ่อง โดยมีการใช้แรงงานทั�งหมดจาํนวน 7 แรงงาน 

แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ครอบครัว  มีสมาชิกรวมทั�งหมด 11 คน แยกออกเป็นแรงงานคนไทยในทอ้งถิ�น

จาํนวน 1 ครอบครัวและแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวจาํนวน 3 ครอบครัว 

  1.1 กระบวนการนาํเขา้แรงงาน 

   จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการเกี�ยวกบัแรงงานต่างดา้ว พบวา่ แรงงานต่างดา้ว

ที�เขา้มาทาํงานกบัผูป้ระกอบการรายนี�  ไม่ไดเ้ขา้มาโดยเฉพาะเจาะจงที�จะทาํงานที�ใดและทาํงานอะไร 

แต่เป็นเดินทางเขา้มาดว้ยวธีิการเสี�ยงดวง กล่าวอีกอยา่งหนึ�งก็คือการหางานแบบหวงันํ� าบ่อหนา้ เหตุผล

ที�สาํคญัใน 3 ประการ ในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยและมาทาํงานที�ตาํบลขนุซ่อง ประกอบดว้ย

เหตุปัจจยั 3 ประการดงันี�   

   1.1.1 แรงงานต่างดา้วมีเครือข่ายญาติพี�น้องของแรงงานที�ทาํงานในพื�นที�ตาํบล

ขุนซ่องและพื�นที�ติดต่อขา้งเคียง ยุคแห่งการสื�อสารไร้พรมแดน เทคโนโลยีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ

อย่างมาก กล่าวคือ ในอดีตการเคลื�อนยา้ยแรงงานมกัเกิดจากการที�แรงงานเดินทางกลบับา้นและชวน
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เพื�อนแรงงานไปทาํงานที�ประเทศปลายทาง จากการลงพื�นที�สัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วในตาํบลขุนซ่อง

พบวา่แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่มีญาติพี�นอ้งทาํงานในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องและตาํบลใกลเ้คียง นอกจากนี�

ในกลุ่มแรงงานต่างดา้วยงัมีการรวมตวักนัเป็นครั� งคราวดว้ย ดงัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานรายหนึ� ง

กล่าวว่า “พวกเรารวมตวักนัในบางครั� ง ตามประสาคนต่างถิ�น บางทีก็ช่วยกนัหางานหรือแนะนาํ

นายจา้งที�ดีใหก้นั พวกเดียวกนัก็ตอ้งดูแลกนั” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557)  

   1.1.2 การวา่งงานในประเทศตน้ทางของแรงงาน กบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในประเทศไทย ที�มีมิติของความเจริญอยา่งรวดเร็วและกาํลงัอยู่ในช่วงสถานการณ์ขบัเคลื�อนไปสู่

การเป็นอุตสาหกรรมที�ทดแทนการนาํเขา้อยา่งเต็มรูปแบบ มาเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการ

ส่งออก เป็นผลใหเ้กิดการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอตัราเร่งที�สูงขึ�นเรื�อย ๆ ตามลาํดบั ปัจจยัการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจที�ผูว้ิจยักล่าวถึงนี� เองเป็นสาเหตุทาํให้มีความตอ้งการแรงงานมากขึ�นภายใต้

กลไกตลาดการคา้เสรีที�อตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกมีสูงขึ�น ในขณะที�ประเทศเพื�อนบา้นอยู่ในช่วง

กาํลงัพฒันา ดงันั�นในเขตเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประเทศไทยจึงกลายเป็นทาํเลทองทั�งทางดา้นการคา้

การลงทุนและขายแรงงาน กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

  “อยูป่ระเทศลาวงานก็มีน้อย ค่าจา้งแรงงานก็ถูก พวกเราจึงมาเสี�ยงดวงที�เมืองไทย ที�มี

โอกาสดีกวา่” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557) 

   1.1.3 ภาษาที�ใชใ้นการสื�อสาร หมายถึงภาษาพูด ภาษาพูดที�แรงงานต่างดา้วไม่ตอ้ง

ปรับตวัมาก เนื�องจากมีภาษาที�ใกลเ้คียงกบัภาษาอีสานของไทยทาํให้การสื�อสารระหวา่งผูป้ระกอบการ

กบัแรงงานต่างดา้วไม่มีอุปสรรคมากเท่าใดนกั และเป็นสาเหตุที�สําคญัประการหนึ�งที�ทาํให้แรงงาน

เลือกที�จะขายแรงงานในประเทศไทย ในขณะที�ผูป้ระกอบการรายนี�  ไม่เคยประสบปัญหาการขาดแคลน

แรงงานเลยนบัตั�งแต่ที�มีการประกอบกิจการยางพารามา โดยการไดแ้รงงานดา้วมานั�นมีวิธีการต่าง ๆ 

ที�สามารถสรุปไดก้็คือ การไดม้าจากการที�แรงงานต่างดา้วเดินทางมาติดต่อขอสมคัรเขา้ทาํงานดว้ย

ตนเองและจากการแนะนาํของเพื�อนแรงงานต่างดา้วดว้ยกนัเอง ขณะที�ผลการศึกษาเกี�ยวกบัการเดินทาง 

เขา้ประเทศไทยของแรงงานต่าง  ดว้ยการอาศยัเดินทางเขา้มาในประเทศไทย ดว้ยหนงัสือเดินทาง

ของนกัท่องเที�ยว จากนั�นก็จะใชว้ิธีหลบหลีกการถูกจบักุมพร้อมกบัการหางานทาํในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งการใชชี้วิตแรงงานในสวนยางพาราที�ตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดั

จนัทบุรี 

  1.2 การบริหารจดัการแรงงาน 

   จากการสัมภาษณ์พบวา่สาํหรับการบริหารจดัการแรงงานจากการสัมภาษณ์ มีขอ้

คน้พบวา่ ผูป้ระกอบการรายนี� มีการวางแผนในการบริหารจดัการแรงงานตามลกัษณะดงันี� คือ  แรงงาน 

1 คนผูป้ระกอบการจะให้แรงงานรับผิดชอบกรีดยางพาราให้ไดจ้าํนวนประมาณ 700 - 900 ตน้ และกรีด
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ลกัษณะ 2 คืน ให้หยุดพกัผ่อน 1 คืน แรงงานทั�งหมดจะพกัรวมกนัที�พกัที�มีลกัษณะเป็นห้องแถว  

ซึ� งยึดถือกฎเกณฑ์ทั�วไปวา่แรงงาน 1 ครอบครัวจะพกัไดที้�พกัจาํนวน 1 ห้อง โดยไม่มีการจดักลุ่ม

แรงงานซึ� งผูป้ระกอบการให้เหตุผลว่า ไม่ตอ้งการความแปลกแยกในกลุ่มแรงงานดว้ยกนัเอง ทั�งนี�

จะยงัผลก่อใหเ้กิดความสามคัคีในหมู่คณะ 

   ผูป้ระกอบการรายนี�ไม่มีการมอบหมายงานในลกัษณะของการจา้งเหมาเป็นช่วง  

ใหผู้อื้�นเขา้บริหารหรือกระทาํการแทน เนื�องจากเป็นผูป้ระกอบการที�เป็นธุรกิจขนาดเล็กและอาศยั

อยูใ่นพื�นที�อยูอ่าศยัของครอบครัวตวัเอง  เมื�อเกิดปัญหาผูป้ระกอบการจะเป็นผูแ้กไ้ขปัญหานั�นดว้ย

ตนเองทั�งหมด 

   เมื�อหันไปพิจารณาถึงปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบการ พบว่ามีการประสานงาน

กบัผูป้ระกอบการรายอื�นอยา่งต่อเนื�องดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่น การร่วมพบปะสังสรรคก์นัตามงานบุญ

ต่าง ๆ มีกาการสอบถามราคาผลผลิต และการแนะนาํแรงงานใหก้บัผูป้ระกอบการรายอื�น เป็นตน้ 

   การแบ่งปันผลประโยชน์ อนัไดแ้ก่รายไดจ้ะมีเกณฑ์การแบ่งที�ชดัเจน กล่าวคือ 

ผูป้ระกอบการจะไดรั้บรายไดจ้าํนวนร้อยละ 60 ของรายไดท้ั�งหมด และแรงงานจะไดรั้บรายไดจ้าํนวน

ร้อยละ 40 ของรายไดท้ั�งหมด โดยเกณฑ์การแบ่งรายไดจ้ะไม่มีความแตกต่างระหวา่งแรงงานไทย

กบัแรงงานต่างดา้วแต่อยา่งใด ในกรณีที�ราคายางพารามีราคาตกตํ�า ผูป้ระกอบการจะสร้างแรงจูงใจ

ดว้ยการเพิ�มรายไดใ้ห้กบัแรงงานอีกร้อยละ 5 เป็นผูป้ระกอบการมีรายไดร้้อยละ 55 ของรายไดท้ั�งหมด 

ในขณะที�แรงงานจะมีรายไดเ้พิ�มเป็นร้อยละ 45 ของรายไดท้ั�งหมด ในกรณีนี�ผูป้ระกอบการให้สัมภาษณ์

ไวด้งัคาํกล่าวที�วา่  

   “เราจาํเป็นตอ้งให้เขาอยูไ่ด ้ถา้รายไดเ้ขาไม่พอรายจ่ายเขาเปลี�ยนที� อีกอยา่งเราอยู่

กนัอยา่งพี�นอ้ง ยงัไงก็ตอ้งช่วยเหลือกนั” (พจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

   ในส่วนของการประเมินผลผูป้ระกอบการจะมีประเมินผลแรงงานจากผลการ

ทาํงานโดยมีกฎในการทาํงานที�สาํคญั 3 ประการ คือ   

   1.2.1 การกรีดยางพาราของแรงงานจะตอ้งไม่โดนเนื�อไมย้างพาราเกิน 1 แผลต่อ 

1 นิ�ว 

   1.2.2 การใส่ปุ๋ยยางพารา แรงงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบทั�งหมดรวมทั�งการดูแล

ในส่วนต่าง ๆ ของสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีดยาง  

   1.2.3 ห้ามการกระทาํต่าง ๆ ที�ไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูป้ระกอบการ เช่น การพา

ผูอื้�นเข้ามาอาศยัในสวนยางพาราโดยไม่แจ้งผูป้ระกอบการ การกระทาํใดใดที�ก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อสวนยาง เป็นตน้  

   เกณฑก์ารประเมินจะมีลาํดบั ตามลกัษณะการกระทาํของแรงงานและระดบัของ

การประเมินที�นาํไปสู่การลงโทษจะมีทั�งการปรับเป็นเงิน และการเลิกจา้งในกรณีที�แรงงานทาํ



62 

 

ความผิดร้ายแรงการป้องกนัการทุจริตในสวนยางพารา เนื�องจากลกัษณะการทาํงานของแรงงาน

เป็นลกัษณะการทาํงานที�ผูป้ระกอบการดูแลไดอ้ย่างทั�วถึง ส่งผลให้ไม่มีมาตรการในการป้องกนั

การทุจริตของแรงงานแต่อยา่งใด 

   การจดัการดา้นสวสัดิการให้กบัแรงงาน ผูป้ระกอบการมีสวสัดิการในดา้นที�พกั

อาศยั สาธารณูปโภคที�จาํเป็น ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ 

   ในการขอใบอนุญาตทาํงานใหก้บัแรงงานต่างดา้ว ผูป้ระกอบการจะเป็นผูด้าํเนินการ

ทั�งหมด โดยค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ เช่น ค่าถ่ายรูป ค่าขอใบอนุญาต เป็นตน้ แรงงานจะเป็นผูจ่้าย

ในขณะที�ค่าดาํเนินการอื�น ๆ เช่น ค่านํ�ามนั เป็นตน้ ผูป้ระกอบการจะเป็นผูรั้บผดิชอบเอง 

  2. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�มีแรงงาน

ไม่เกิน 5 ครอบครัวและมีแต่แรงงานต่างดา้ว 

  ในการอธิบายถึงกระบวนการนาํเขา้และการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการ

สวนยางพาราที�ผูป้ระกอบการใชแ้รงงานไม่เกิน 5 ครอบครัวและใชเ้ฉพาะแรงงานต่างดา้วนั�น  ผูว้ิจยั

จะเลือกใชก้รณีศึกษาของนายวิเชียร ขจรกลิ�น เพื�อสะทอ้นให้เห็นถึงกระบวนการนาํเขา้และการบริหาร

จดัการแรงงานในสวนยางพาราลกัษณะที� 2 นี�  โดยที�ผูว้ิจยัจะเลือกใชก้รณีศึกษาของผูป้ระกอบการที�มี

ชื�อวา่ นายวเิชียร  ขจรกลิ�น อายุ 65 ปี ปัจจุบนัมีภูมิลาํเนาอยูห่มู่ที� 16 ตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว 

จงัหวดัจนัทบุรี ก่อนหนา้นี�  ภูมิลาํเนาเดิมอยูที่�ตาํบลมาบข่า อาํเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยอง อาชีพหลกั

คือการประกอบกิจการสวนยางพารา 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูป้ระกอบการ มีเกณฑใ์นการพิจารณารับแรงงานที�ค่อนขา้ง

ชดัเจนโดยมีการกาํหนดสัญชาติวา่ตอ้งเป็นแรงงานต่างดา้ว แต่ไม่ระบุสัญชาติ ไม่มีการกาํหนดอายุ

แต่อยา่งใด การพิจารณาที�จะใชแ้รงงานที�มีครอบครัวแลว้เนื�องจากผูป้ระกอบการรายนี� มีทศันคติที�ดี

ต่อแรงงานกลุ่มที�เป็นแรงงานต่างด้าวค่อนขา้งมาก สอดคล้องกบัคาํสัมภาษณ์ที�ว่า “แรงงานที�มี

ครอบครัวแลว้คือกลุ่มแรงงานที�พร้อมจะทาํงานเพื�อครอบครัว มีความรับผิดชอบมากกวา่แรงงานที�

ไม่มีครอบครัว” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557)   

  ทั� งนี� ในรอบหลายปีที�ผ่านมาผูป้ระกอบการรายนี� เลือกใช้แรงงานต่างด้าวที� เป็น

สัญชาติลาวและแรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์เท่านั�น ในกรณีนี�ผูป้ระกอบการใหเ้หตุผลวา่  

  “แรงงานไทยในพื�นที�ส่วนใหญ่มกัไม่ค่อยอยูส่วน เคยจา้งมาทาํงานก่อนหนา้นี� เวลามี

งานใหท้าํทีตอ้งรอใหแ้รงงานวา่ง” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557)    

  ขณะที�แรงงานไทยจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที�เป็นแรงงานที�มีอยู่มากในภาค

เกษตรกรรมและยงัเป็นแรงงานที�มีอยูใ่นพื�นที� ผูป้ระกอบการให้เหตุผลในการไม่เลือกใช้แรงงาน

กลุ่มนี� วา่ “แรงงานภาคอีสานนี� เป็นแรงงานที�ค่อนขา้งควบคุมดูแลยาก บางครั� งมีเรื�องความซื�อสัตย์

เขา้มาดว้ย จา้งแรงงานต่างดา้วดีกวา่สบายใจ” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557)      



63 

 

  สาํหรับผูป้ระกอบการรายนี� มีพื�นที�ทางการเกษตรปลูกยางพาราในตาํบลขุนซ่อง ทั�งหมด

จาํนวน 122 ไร่ กระจายอยู่ในพื�นที�หมู่ที� 3 และหมู่ที� 18 ตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดั

จนัทบุรี เปิดกรีดมาแลว้ประมาณ 14 ปี โดยพนัธ์ุยางพาราที�ใชเ้ป็นพนัธ์ุ PBM 600 ทั�งหมด  แรงงาน

ที�ใชใ้นสวนยางพารามีแรงงานจาํนวนแรงงาน 8 แรงงาน แบ่งเป็น 4 ครอบครัว สมาชิกทั�งหมด 14 คน 

เป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาว 2 ครอบครัวและแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าจาํนวน 2 ครอบครัว 

  2.1 กระบวนการนาํเขา้แรงงาน 

   จากการสัมภาษณ์ ผลการศึกษาพบวา่แรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานกบัผูป้ระกอบการ

รายนี�  เป็นแรงงานที�มาจากประเทศเมียนมาร์และประเทศลาว การใชแ้รงงานในสวนยางพาราเกิดขึ�น

ในพื�นที�ภาคใตม้าก่อน โดยอดีตแรงงานต่างดา้วประเทศเมียนมาร์และแรงงานประเทศลาวกลุ่มนี�  

กรีดยางในพื�นที�แถบจงัหวดัภาคใต ้ปัจจุบนัแรงงานกลุ่มนี� ไดม้าทาํงานในแถบพื�นที�ภาคตะวนัออก 

ก็เพราะสาเหตุที�สาํคญั กล่าวคือ ผูป้ระกอบการสวนยางในพื�นที�ภาคใตส่้วนหนึ�งไดข้ยายพื�นที�มายงั

ภาคตะวนัออก เนื�องจากลกัษณะภูมิอากาศใกลเ้คียงกนั มีปริมาณนํ� าฝนน้อยกว่าภาคใต ้ทาํให้สามารถ

กรีดยางพาราไดจ้าํนวนวนัมากกวา่ ขณะที�ปริมาณนํ� ายางพารามีความแตกต่างไม่มากนกั ส่งผลทาํให้

ผูป้ระกอบการ (นายจา้ง) ไดมี้การยา้ยฐานการผลิตมาสู่ภาคตะวนัออก และไดข้นยา้ยแรงงานเดิม

ของตนสู่จงัหวดัภาคตะวนัออกดว้ย ดว้ยสาเหตุขา้งตน้ดงักล่าวส่งผลต่อการเคลื�อนยา้ยแรงงานเขา้มา

ในพื�นที�เพิ�มมากขึ�น โดยสาเหตุการเคลื�อนยา้ยแรงงานจากประเทศตน้ทางมีสาเหตุสําคญั ๆ รวม 3 

ประการดงันี�  

   2.1.1 การวา่งงานในประเทศตน้ทางของแรงงาน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในประเทศไทย มีความเจริญอย่างรวดเร็วที�ผา่นมาและกาํลงัอยู่ในสถานการณ์ขบัเคลื�อนไปสู่การ

เป็นอุตสาหกรรมที�ทดแทนการนาํเขา้ มาเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก เป็นผลให้เกิด

การขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอตัราเร่งที�สูงขึ�นติดต่อกนั ปัจจยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจทาํให้มี

ความตอ้งการแรงงานมากขึ�น ในขณะที�อตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกมีสูงขึ�น ในขณะที�ประเทศ

เพื�อนบา้นเริ�มตน้ในการพฒันา นอกจากนั�นแลว้ประเทศไทยเอง มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 

เมื�อเปรียบเทียบกบัเศรษฐกิจของประเทศเพื�อนบา้น จนทาํให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาค 

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม จึงเป็นปัจจยัดึงดูดที�สําคญัให้แรงงานจากประเทศที�ด้อยกว่าทาง

เศรษฐกิจ เดินทางเขา้มาเพื�อเติมช่องว่างของการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยสอดคลอ้งกบั

แรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์รายหนึ�งที�ให้ขอ้มูลวา่ “อยูที่�บา้นก็ไม่รู้จะทาํอะไร ไม่มีงาน อีกอยา่ง

ก็เขา้มาอยูเ่มืองไทยตั�งแต่เด็ก ๆ แลว้” (แรงงานสัญชาติเมียนมาร์.  สัมภาษณ์.  2557 ) 

   2.1.2 ช่องทางการทาํงาน แรงงานต่างดา้วมีเครือข่ายญาติพี�นอ้งของแรงงานที�ทาํงาน

ในพื�นที� ในยคุแห่งการสื�อสารไร้พรมแดน เทคโนโลยมีีอิทธิพลต่อการตดัสินใจอยา่งมาก กล่าวคือ 
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ในอดีตการเคลื�อนยา้ยแรงงานมกัเกิดจากการที�แรงงานเดินทางกลบับา้นและชวนเพื�อนแรงงานไป

ทาํงานที�ประเทศปลายทาง จากการลงพื�นที�สัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วในตาํบลขุนซ่อง ที�เป็นแรงงาน

สัญชาติเมียนมาร์  พบวา่แรงงานส่วนใหญ่เขา้มาทาํงานที�ภาคใตข้องไทยมาก่อน และเคลื�อนยา้ยมา

ทาํงานในตาํบลขนุซ่องตามผูป้ระกอบการสวนยางพาราที�ส่วนหนึ�งเป็นผูป้ระกอบการที�ยา้ยถิ�นมา

จากภาคใต ้นาํแรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์เขา้มาใชแ้รงงานในพื�นที� ส่งผลใหแ้รงงานสัญชาติ

เมียนมาร์ทยอยเขา้พื�นที�เพิ�มมากขึ�น 

   2.1.3 ลกัษณะการทาํงานในภาคการเกษตร โดยเฉพาะการทาํงานในสวนยางพารา 

มีลกัษณะพิเศษ กล่าวคือ เป็นการทาํงานในรูปแบบของการเหมาที�มีการแบ่งรายไดร้ะหวา่งแรงงาน

และผูป้ระกอบการอยา่งชดัเจน การทาํงานแบบแยกส่วน แรงงานในสวนยางพารามกัจะถูกเรียกวา่  

“เบอร์ยาง” หรือเรียกวา่ “เจา้ของเบอร์ยาง” ดว้ยลกัษณะดงักล่าวทาํให้แรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะ

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ที�ตอ้งอาศยัการปรับตวัเรื�องภาษาใหค้วามสนใจในการทาํงานในสวนยาง 

   ในขณะที�ผูป้ระกอบการรายนี� เคยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การขาด

แรงงานมกัเกิดในช่วงกลางฤดูกาลผลิต และมกัเป็นแรงงานทอ้งถิ�นหรือแรงงานในประเทศ ส่วนใหญ่

เป็นการขาดแรงงานในช่วงสั�น ๆ หรือช่วงราคาผลผลิตตกตํ�า ขณะที�ผูป้ระกอบการรายนี�มองวา่เป็น

ผลเสียโดยตรงต่อผูป้ระกอบการ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวทาํให้เป็นหนึ�งในสาเหตุการเลือกใช้แรงงาน

ต่างดา้ว สาํหรับการไดม้าซึ� งแรงงานต่างดา้วนั�น ผูป้ระกอบการรายนี�ไดม้าโดยวธีิการต่าง ๆ คือ  

   2.1.1 จากแรงงานมาสมคัรดว้ยตนเอง แรงงานกลุ่มนี�มกัเป็นแรงงานที�เคยผา่นงาน

ในประเทศไทยในลกัษณะต่าง ๆ มาก่อน และเป็นแรงงานที�อาศยัอยูใ่นประเทศไทยมาชั�วระยะเวลา

หนึ�ง กล่าวคือ แรงงานกลุ่มนี� จะมีการเปรียบเทียบผลตอบแทนระหวา่งการกรีดยางพารากบัผลตอบแทน

ในงานประเภทอื�น รู้ช่องทางในการติดต่อกบัผูป้ระกอบการ และรู้กฎ-กติกาในการใช้แรงงานในสวน

ยางพาราเป็นอยา่งดี ขณะที�หากเป็นแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ แรงงานในสวนยางพารากลุ่มนี�ตอ้งเป็น

แรงงานที�อาศยัอยูใ่นประเทศไทยจนสามารถสื�อสารกบัผูป้ระกอบการได ้  

   2.1.2 การแนะนาํแรงงาน ในการแนะนาํแรงงานในสวนยางพารามี 2 ลกัษณะ คือ 

การแนะนาํแรงงานดว้ยกนัเอง และการแนะนาํแรงงานระหวา่งผูป้ระกอบการ โดยการแนะนาํแรงงาน

ดว้ยกนัเองจะเป็นการแนะนาํแรงงานโดยแรงงานให้ผูป้ระกอบการเลือก ส่วนใหญ่เป็นญาติพี�นอ้ง

หรือเพื�อนแรงงานดว้ยกนัเองและแนะนาํในกรณีที�นายจา้งของผูแ้นะนาํขาดแคลนแรงงาน  ในส่วน

ของการแนะนาํแรงงานระหวา่งผูป้ระกอบการมกัเกิดขึ�นในกลุ่มผูป้ระกอบการที�มีลกัษณะการบริหาร

จดัการที�มีความคล้ายคลึงกนั หรือในลกัษณะของการช่วยเหลือแรงงาน เป็นตน้ ขณะที�แรงงาน

สัญชาติต่าง ๆ เดินทางเขา้มาในประเทศไทย ดว้ยหนงัสือเดินทางของนกัท่องเที�ยว 
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  2.2 การบริหารจดัการ  

   จากการสัมภาษณ์พบวา่ผูป้ระกอบการรายนี� มีการวางแผนในการใชแ้รงงาน ลกัษณะ

ดงันี�  คือ แรงงาน 1 คนจะให้กรีดยางพาราไดจ้าํนวนประมาณ 700-900 ตน้ และกรีดลกัษณะ 3 คืน 

หยุด 1 คืน ผูป้ระกอบการจะสร้างที�พกัให้แรงงาน ในแต่ละแปลงยางที�พกัมีลกัษณะเป็นหลงั ๆ 1

ครอบครัวจะพกัได ้1 หลงั ที�พกัมีลกัษณะเป็นบา้นไมช้ั�นเดียว โดยไม่มีการจดักลุ่มแรงงาน ซึ� งทาง

ผูป้ระกอบการให้เหตุผลในเรื�องการไม่แยกแรงงานวา่ เป็นเรื�องยุง่ยากและเสียค่าใชเ้พิ�มโดยใช่เหตุ 

การทะเลาะกนัเป็นเรื�องที�เกิดขึ�นได ้

   ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการรายนี� ไม่มีการมอบหมายงานให้ผูอื้�นทาํแทนเนื�องจาก

เป็นผูป้ระกอบการขนาดเล็กและอาศยัอยูใ่นพื�นที�  เมื�อเกิดปัญหาผูป้ระกอบการจะเป็นผูแ้กไ้ขปัญหา

นั�นดว้ยตนเอง 

   ในเรื�องการประสานงานกบัผูป้ระกอบการรายอื�นผูป้ระกอบการรายนี�  จะมีการ

ประสานงานกบัผูป้ระกอบการรายอื�นดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การร่วมงานบุญต่าง ๆ การสอบถาม

ราคาผลผลิตและการแลกเปลี�ยนขอ้มูลการดูแลรักษาตน้ยางพารา เป็นตน้  

   การแบ่งรายไดมี้เกณฑก์ารแบ่งที�ชดัเจน คือ ผูป้ระกอบการจะไดรั้บรายไดจ้าํนวน

ร้อยละ 65 ของรายไดท้ั�งหมด และแรงงานจะไดรั้บรายไดจ้าํนวนร้อยละ 35 ของรายไดท้ั�งหมด โดยที� 

เกณฑก์ารแบ่งรายไดจ้ะไม่มีความแตกต่างระหวา่งช่วงที�ผลผลิตราคาสูงหรือราคาตกตํ�าแต่อยา่งใด 

สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการรายนี� ที�กล่าววา่ “ช่วงที�ยางราคาแพงเราก็ไม่ไดล้ดส่วนแบ่ง

ของลูกนอ้งนี� ช่วงนี�ราคาถูกเราเองก็ไดน้อ้ยเหมือนกนั” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557)   

   ในส่วนของการประเมินผลผูป้ระกอบการมีประเมินผลแรงงานจากผลการทาํงาน

โดยมีกฎในการทาํงานที�สาํคญั 3 ประการ คือ   

   2.2.1 การกรีดยางพาราของแรงงานจะตอ้งไม่โดนเนื�อไมย้างพาราเกิน � แผลต่อ 

� นิ�ว 

   2.2.2 การใส่ปุ๋ยยางพารา แรงงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบทั�งหมดรวมทั�งการดูแล

ในส่วนต่าง ๆ ของสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีดยาง   

   2.2.3 แรงงานตอ้งช่วยผูป้ระกอบการในการชาํระค่าปุ๋ยเคมี ค่ายากาํจดัวชัพืชและ

ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีด 

   เกณฑก์ารประเมินจะมีลาํดบั ตามลกัษณะการกระทาํของแรงงานและระดบัของ

การประเมินที�นาํไปสู่การลงโทษจะมีทั�งการปรับเป็นเงิน และการเลิกจา้งในกรณีที�แรงงานทาํความผิด

ร้ายแรง 
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   การป้องกนัการทุจริตในสวนยางพารา เนื�องจากลกัษณะการทาํงานของแรงงาน

เป็นลกัษณะการทาํงานที�ผูป้ระกอบการดูแลไดอ้ย่างทั�วถึง ส่งผลให้ไม่มีมาตรการในการป้องกนั

การทุจริตของแรงงานแต่อยา่งใด มีเพียงการเขา้สวนยางพาราทุกวนัของผูป้ระกอบการเพื�อตรวจตรา

ความเรียบร้อยต่างๆ  

   การจดัการดา้นสวสัดิการให้กบัแรงงานผูป้ระกอบการมีสวสัดิการในดา้นที�พกั

อาศยั สาธารณูปโภคที�จาํเป็น ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ 

   ในการขอใบอนุญาตทาํงานใหก้บัแรงงานต่างดา้ว ผูป้ระกอบการจะเป็นผูด้าํเนินการ

เองทั�งหมด โดยค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ เช่น ค่าถ่ายรูป ค่าขอใบอนุญาต เป็นตน้ แรงงานจะเป็น

ผูจ่้ายในขณะที�ค่าดาํเนินการอื�น ๆ เช่น ค่านํ�ามนั เป็นตน้ ผูป้ระกอบการจะเป็นผูรั้บผดิชอบเอง 

 3. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�มีแรงงาน

มากกวา่ 5 ครอบครัวและมีแรงงานต่างดา้วผสมแรงงานภายในประเทศ 

  ในการนาํเสนอผลการศึกษาใหเ้ห็นถึงกระบวนการนาํเขา้และการบริหารจดัการแรงงาน

ในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�มีแรงงานมากกว่า 5 ครอบครัวและมีแรงงานต่างดา้ว

ผสมกบัแรงงานภายในประเทศนั�น ผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวถึงกรณีศึกษาที�ไดจ้ากสถานประกอบการของ

นางฉลอม ประทุมชาติ    

  สาํหรับผูป้ระกอบการครอบครัวของนางฉลอม ประทุมชาติ อาย ุ62 ปี ปัจจุบนัมีภูมิลาํเนา

อยูที่�หมู่ที� 18 ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ภูมิลาํเนาเดิมอพยพครอบครัวมาจาก

ตาํบลบางบุตร อาํเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง อาชีพหลกัคือการประกอบกิจการสวนยางพารา นอกจากนี�

ยงัมีอาชีพเสริมดว้ยการทาํสวนผลไม ้สวนปาลม์นํ�ามนัและการคา้ขาย 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูป้ระกอบการรายนี� ไม่มีเกณฑ์พิจารณาในการรับแรงงาน

ที�ชัดเจนแต่อย่างใด ไม่มีการกาํหนดสัญชาติ ไม่ระบุว่าตอ้งเป็นแรงงานภายในประเทศหรือเป็น

แรงงานต่างดา้ว มีเพียงการกาํหนดอายุแรงงานที�ตอ้งไม่เกิน 40 ปี และมีขอ้สังเกตที�น่าสนใจว่า 

ผูป้ระกอบรายนี�  ตอ้งการแรงงานขา้งตน้ในลกัษณะที�เป็นแรงงานในช่วงวยัที�มีพละกาํลงัเป็นหลกั 

เหตุผลคือ กลุ่มแรงงานพวกนี� จะไม่สร้างภาระให้กบัผูป้ระกอบการในเรื�องสุขภาพและประสบการณ์

ในการทาํงานไม่มาก ส่งผลต่อการต่อรองผลตอบแทนที�ไม่ยุ่งยากมากตามไปด้วย  ขณะเดียวกนั

แรงงานกลุ่มนี� ยงัเป็นแรงงานที�สามารถใชก้าํลงัไดอ้ยา่งเต็มที� ดงัคาํให้สัมภาษณ์ที�สําคญัวา่ “แรงงาน

อายมุากเรื�องมาก ต่อรองนู่นนี�นั�น หวัหมอ แต่พอเจองานหนกัหน่อยก็ไม่สู้ ไอพ้วกเด็ก ๆ มนัเหนื�อย

เดี�ยวเดียวก็หาย”  (ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

  ทั�งนี� ที�ผ่านมานอกเหนือจากแรงงานไทยผูป้ระกอบการรายนี� นิยมเลือกใช้แรงงาน

ต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราที�เป็นสัญชาติลาวและสัญชาติเมียนมาร์เท่านั�น เหตุผลสําคญัคือเรื�อง
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ของทกัษะและภาษาที�ผูป้ระกอบการมองวา่เป็นสิ�งจาํเป็น ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  “ยางเราปลูกตั� งนาน

กว่าจะไดกิ้น คนงานมาจว้งเอาจว้งเอาแลว้มนัก็ไปมนัก็ไม่ไหว ส่วนที�ป้าไม่เอาพวกเขมร ก็เพราะ

เคยเอามาทาํสวนแล้วมนัไม่ค่อยพูดไทยกบัเราเลย พอทาํงานด้วยกนัพูดกนัไม่รู้เรื� องก็เลยเบื�อ” 

(ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์.  2557)   

  สาํหรับในส่วนของการประกอบกิจการสวนยางพาราผูป้ระกอบการรายนี�  มีพื�นที�ทาง

การเกษตรที�ปลูกยางพาราในตาํบลขุนซ่องทั�งหมดจาํนวนประมาณ 300 ไร่ อยูใ่นพื�นที�หมู่ที� 18 ตาํบล

ขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรีทั�งหมด แบ่งเป็นยางพาราอายุ 14 ปี จาํนวนประมาณ  

200 ไร่ เปิดกรีดมาแลว้ 6  ปี และยางพาราอายุ 10 ปี จาํนวนประมาณ 100 ไร่ เปิดกรีดมาแลว้ � ปี 

พนัธ์ุยางพาราผูป้ระกอบการรายนี� ใชย้างพาราพนัธ์ุ  PBM ��� จาํนวนประมาณ 250 ไร่ และยางพารา

พนัธ์ุ 251 จาํนวนประมาณ 50 ไร่ 

  การใช้แรงงานในสวนยางพาราผูป้ระกอบการรายนี� ใชแ้รงงานจาํนวน 19 แรงงาน 

แบ่งเป็น 9 ครอบครัว สมาชิกทั�งหมด 33 คน แยกเป็นแรงงานไทยในทอ้งถิ�นจาํนวน 2 ครอบครัว 

แรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวจาํนวน 5 ครอบครัวและแรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์จาํนวน 2 ครอบครัว 

การนาํแรงงานต่างดา้วมาใชใ้นกิจการสวนยางพารา มีกระบวนวิธีการอยา่งไร ผูว้ิจยัจะนาํเสนอใน

ลาํดบัต่อไป 

  3.1 กระบวนการนาํเขา้แรงงาน 

   จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการเกี�ยวกบัแรงงานต่างดา้ว พบวา่ แรงงานต่างดา้ว

ที�เขา้มาทาํงานกบัผูป้ระกอบการรายนี�  ไม่ไดเ้ขา้มาโดยเฉพาะเจาะจงที�จะทาํงานที�ใดและทาํงานอะไร 

แต่เป็นเดินทางเขา้มาด้วยวิธีการเสี�ยงดวง กล่าวอีกอย่างหนึ� งก็คือการหางานแบบหวงันํ� าบ่อหน้า 

เหตุผลที�สําคญัใน 3 ประการ ในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยและมาทาํงานที�ตาํบลขุนซ่อง 

ประกอบดว้ยเหตุปัจจยั 3 ประการดงันี�  

   3.1.1 แรงงานต่างดา้วมีเครือข่ายญาติพี�นอ้งของแรงงานทาํงานในพื�นที�ตาํบลขุนซ่อง

และพื�นที�ติดต่อขา้งเคียง ในยุคแห่งการสื�อสารไร้พรมแดน เทคโนโลยีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ

อย่างมาก กล่าวคือ ในอดีตการเคลื�อนยา้ยแรงงานมกัเกิดจากการที�แรงงานเดินทางกลบับา้นและชวน

เพื�อนแรงงานไปทาํงานที�ประเทศปลายทาง จากการลงพื�นที�สัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วในตาํบลขุนซ่อง

พบวา่แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่มีญาติพี�นอ้งทาํงานในพื�นที�ตาํบลขนุซ่อง และตาํบลใกลเ้คียง นอกจากนี�

ในกลุ่มแรงงานต่างดา้วยงัมีการรวมตวักนัเป็นครั� งคราวดว้ย  

   “พวกเรารวมตวักนัในบางครั� ง ตามประสาคนต่างถิ�น พวกเดียวกนัก็ตอ้งดูแลกนั” 

(แรงงานสัญชาติเมียนมาร์.  สัมภาษณ์.  2557) 
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   3.1.2 การวา่งงานในประเทศตน้ทางของแรงงาน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในประเทศไทย มีความเจริญอย่างรวดเร็วที�ผา่นมาและกาํลงัอยู่ในสถานการณ์ขบัเคลื�อนไปสู่การ

เป็นอุตสาหกรรมที�ทดแทนการนาํเขา้ มาเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก เป็นผลให้เกิด

การขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอตัราเร่งที�สูงขึ�นติดต่อกนั ปัจจยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจทาํให้มี

ความตอ้งการแรงงานมากขึ�น ในขณะที�อตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกมีสูงขึ�น ในขณะที�ประเทศ

เพื�อนบา้นเริ�มตน้ในการพฒันา 

   3.1.3 การสื�อสารที�แรงงานไม่ตอ้งปรับตวัมากนกั เนื�องจากมีภาษาที�ใกลเ้คียงกบั

ภาษาอีสานของไทยทาํให้การสื�อสารระหวา่งผูป้ระกอบการกบัแรงงานไม่มีอุปสรรคเท่าใดนกั และเป็น

สาเหตุที�สาํคญัประการหนึ�งที�ทาํใหแ้รงงานเลือกที�จะขายแรงงานในประเทศไทย 

   ขณะที�ผูป้ระกอบการรายนี� เคยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การขาดแคลน

แรงงานเกิดในช่วงตน้ไปจนถึงกลางฤดูกาลผลิต และเป็นแรงงานทั�วไป ส่วนใหญ่เป็นการขาดแรงงาน

ในช่วงสั�น ๆ หรือช่วงราคาผลผลิตตกตํ�า  ขณะที�ผูป้ระกอบการรายนี�มองวา่เป็นเรื�องปรกติที�เกิดขึ�น

ไดเ้สมอสอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ที�สาํคญัวา่  

   “คนงานเขา้-ออกเป็นเรื�องปรกติ เรายึดติดเราก็ตาย ออกไปก็หาใหม่ ยางถูกก็หา

ยากหน่อย พอยางแพง โอ๊ย! วิ�งกนัหวัชน อีกอยา่งตน้ยางป้าก็ยงัอยู”่ (ฉลอม ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์.  

2557)  

   สาํหรับการไดม้าซึ� งแรงงานต่างดา้วนั�น ผูป้ระกอบการรายนี� ไดม้าโดยวิธีการต่าง ๆ 

คือ ไดจ้ากแรงงานมาสมคัรดว้ยตนเองและการแนะนาํแรงงาน กล่าวคือ 

   3.1.1 จากแรงงานมาสมคัรดว้ยตนเอง  แรงงานกลุ่มนี�มกัเป็นแรงงานที�เคยผา่นงาน

ในประเทศไทยในลกัษณะต่าง ๆ มาก่อน และเป็นแรงงานที�อาศยัอยูใ่นประเทศไทยมาชั�วระยะเวลา

หนึ�ง กล่าวคือ แรงงานกลุ่มนี� มีการเปรียบเทียบผลตอบแทนระหวา่งการกรีดยางพารากบัผลตอบแทน

ในงานประเภทอื�น รู้ช่องทางในการติดต่อกบัผูป้ระกอบการ และรู้กฎ-กติกาในการใช้แรงงานในสวน

ยางพาราเป็นอยา่งดี ขณะที�หากเป็นแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ แรงงานในสวนยางพารากลุ่มนี�ตอ้งเป็น

แรงงานที�อาศยัอยูใ่นประเทศไทยจนสามารถสื�อสารกบัผูป้ระกอบการได ้ 

   3.1.2 การแนะนาํแรงงาน ในการแนะนาํแรงงานในสวนยางพารามี 2 ลกัษณะ คือ 

การแนะนาํแรงงานดว้ยกนัเอง และการแนะนาํแรงงานระหวา่งผูป้ระกอบการ โดยการแนะนาํแรงงาน

ดว้ยกนัเองจะเป็นการแนะนาํแรงงานโดยแรงงานให้ผูป้ระกอบการเลือก ส่วนใหญ่เป็นญาติพี�นอ้ง

หรือเพื�อนแรงงานดว้ยกนัเองและแนะนาํในกรณีที�นายจา้งของผูแ้นะนาํขาดแคลนแรงงาน  ในส่วน

ของการแนะนาํแรงงานระหวา่งผูป้ระกอบการมกัเกิดขึ�นในกลุ่มผูป้ระกอบการที�มีลกัษณะการบริหาร

จดัการที�มีความคลา้ยคลึงกนัหรือในลกัษณะของการช่วยเหลือแรงงาน เป็นตน้ ขณะที�แรงงานสัญชาติ

ต่าง ๆ เดินทางเขา้มาในประเทศไทย ดว้ยหนงัสือเดินทางนกัท่องเที�ยว 
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  3.2 การบริหารจดัการแรงงาน 
   จากการสัมภาษณ์พบวา่ผูป้ระกอบการรายนี� มีการวางแผนในการใชแ้รงงาน โดยมี
การแบ่งการทาํงานในลกัษณะดงันี�  กล่าวคือในส่วนของยางพาราพนัธ์ุ  PBM ��� แรงงาน 1 คนจะให้
กรีดยางพาราไดจ้าํนวนประมาณ 700 – 900 ตน้ และกรีดในลกัษณะ 2 คืน หยุด 1 คืนและยางพารา
พนัธ์ุ 251 แรงงาน 1 คนจะให้กรีดยางพาราไดจ้าํนวนประมาณ 1,000 -1,200 ตน้ และกรีดในลกัษณะ 
1 คืน หยุด 1 คืน แรงงานทั�งหมดจะพกัรวมกนัที�พกัมีลกัษณะเป็นห้องแถว 1 ครอบครัวจะพกัได ้1 
ห้อง โดยไม่มีการจดักลุ่มแรงงาน การทาํงานจะเป็นการทาํงานในแปลงยางอยู่ในความรับผิดชอบ
ของแต่ละครอบครัวแรงงาน ขณะที�การแปรรูปนํ� ายางพาราเป็นแผน่ยางพาราจะทาํรวมกนัในบริเวณ
ที�พกัซึ� งผูป้ระกอบการมีการลอ้มรั� วลวดหนามและให้แรงงานทั�งหมดพกัและทาํแผน่ยางพาราในบริเวณ
ดงักล่าว เป็นที�น่าสังเกตวา่ผูป้ระกอบการรายนี� มีการป้องกนัในการทุจริตของแรงงานในการแปรรูป
ผลผลิตยางพารา สอดรับกบัสัมภาษณ์ที�สําคญัวา่ “โอ๊ย ! ถา้ไม่ให้มาทาํรวมกนั เราดูแลไม่ไหวหรอก 
ร้อยพอ่พนัธ์ุแม่ ยงังี�แหละง่ายหน่อย แถมยงัประหยดัตน้ทุนดว้ย” (ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์. 
2557)  
   ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการรายนี� ไม่มีการมอบหมายงานให้ผูอื้�นทาํแทนเนื�องจาก
ผูป้ระกอบการมีพื�นที�ทางการเกษตรเป็นพื�นที�แปลงติดต่อกนัและและผูป้ระกอบการอาศยัอยู่ใน
พื�นที� เมื�อเกิดปัญหาผูป้ระกอบการจะเป็นผูแ้กไ้ขปัญหานั�นดว้ยตนเอง 
   ในส่วนการประสานงานกบัผูป้ระกอบการรายอื�นนั�น ผูป้ระกอบการรายนี�ไม่มี
การประสานงานหรือติดต่อกบัผูป้ระกอบการรายอื�น ๆ ดว้ยเหตุผลในเรื�องของการบริหารจดัการที�มี
ความแตกต่าง สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ที�สาํคญัวา่  
   “เจ้าของสวนส่วนใหญ่ก็รู้จกักัน แต่ก็สวนใครสวนมนั ดูแลกันเอาเองอยู่แล้ว” 
(ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์.  2557)  
   สําหรับการแบ่งรายไดผู้ป้ระกอบการรายนี� มีเกณฑ์การแบ่งรายไดที้�ชดัเจน คือ 
ผูป้ระกอบการจะรับรายไดจ้าํนวนร้อยละ 65 ของรายไดท้ั�งหมด และ แรงงานจะรับรายไดจ้าํนวน
ร้อยละ 35 ของรายไดท้ั�งหมด โดยเกณฑ์การแบ่งรายไดจ้ะไม่มีความแตกต่างระหวา่งแรงงานไทยกบั
แรงงานต่างดา้วแต่อย่างใด มีกรณีเพิ�มเติมในช่วงที�ราคายางพาราตกตํ�า ผูป้ระกอบการจะมีการเพิ�ม
รายไดใ้ห้กบัแรงงานอีกร้อยละ 5 เป็นผูป้ระกอบการมีรายไดร้้อยละ 60 ของรายไดท้ั�งหมด ในขณะที�
แรงงานจะมีรายไดเ้พิ�มเป็นร้อยละ 40 ของรายไดท้ั�งหมด ในกรณีนี� ผูป้ระกอบการให้ความเห็นว่า  
“ แหม! ราคายางมนัก็ถูกจริงๆ คนงานมนัก็ไม่มีที�ไปช่วงนี�ก็ถูถูไถไถไปก่อน ” (ฉลอม ประทุมชาติ.  
สัมภาษณ์.  2557) 
   ในส่วนของการประเมินผล ผูป้ระกอบการจะมีประเมินผลแรงงานจากผลการ
ทาํงานโดยมีกฎในการทาํงานที�สาํคญั 4 ประการ คือ  
   3.2.1 การกรีดยางพาราของแรงงานจะตอ้งไม่โดนเนื�อไมย้างพาราเกิน 1 แผลต่อ 
1 นิ�ว มีแผล ๆ ละ15 บาท 
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   3.2.2 การใส่ปุ๋ยยางพาราแรงงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบทั�งหมดรวมทั�งการดูแล

ในส่วนต่าง ๆ ของสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีดยาง  หากแรงงานไม่ใส่ตามกาํหนดจะคิดค่าจา้ง

กระสอบละ 100  บาท 

   3.2.3 แรงงานตอ้งช่วยผูป้ระกอบการในการชาํระค่าปุ๋ยเคมี ค่ายากาํจดัวชัพืชและ

ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีด 

   3.2.4 แรงงานจะตอ้งช่วยผูป้ระกอบการทาํสวนดา้นอื�น ๆ เช่น สวนปาล์มนํ� ามนั 

และสวนผลไม ้เป็นตน้ หากไม่ทาํจะหกัค่าแรงในครั� งต่อไปวนัละ 100 บาท 

   เกณฑก์ารประเมินจะมีลาํดบั ตามลกัษณะการกระทาํของแรงงานและระดบัของ

การประเมินที�นาํไปสู่การลงโทษจะมีทั�งการปรับเป็นเงิน และการเลิกจา้งในกรณีที�แรงงานทาํความผิด

ร้ายแรง การป้องกนัการทุจริตในสวนยางพารา เนื�องจากลกัษณะการทาํงานของแรงงานเป็นลกัษณะ

การทาํงานที�ผูป้ระกอบการดูแลได้อย่างทั�วถึง ดว้ยลกัษณะการล้อมรั� วลวดหนามในบริเวณที�พกั 

และโรงยาง เพื�อป้องกนัการยกัยอกผลผลิต ขณะเดียวกนัในบางครั� งผูป้ระกอบการจะเดินไปดูแรงงาน 

กรีดยางในสวนยางพาราเวลาที�แรงงานกรีด สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานรายหนึ�งที�กล่าววา่  

   “บางที�ป้าแกเขา้สวนมาตอนตีสี� ตีห้า มนัยงัไม่สว่าง ก็ตกใจครับ  แต่ก็นั�นแหละเขา

เจา้ของสวนทาํอะไรก็ได”้ (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557) 

   การจดัการดา้นสวสัดิการให้กบัแรงงานผูป้ระกอบการมีสวสัดิการในดา้นที�พกั

อาศยัและสาธารณูปโภคที�จาํเป็น ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการมีการเก็บ 

ค่าสาธารณูปโภคดงักล่าวในอตัราครัวเรือนละ 1,000 บาท แยกเป็นค่าไฟฟ้า 500 บาท และค่านํ� าประปา 

500 บาท  

   ในส่วนการขอใบอนุญาตทาํงานให้กบัแรงงานต่างดา้วนั�น ผูป้ระกอบการจะมี

ผูด้าํเนินการให้ในลกัษณะนายหนา้ โดยนายหน้าจะคิดค่าดาํเนินการเป็นรายบุคคลจากผูป้ระกอบการ

ในอตัรารายละ 1,500 บาท สําหรับแรงงานและรายละ 500 บาท สําหรับผูติ้ดตามแรงงาน ค่าใชจ่้าย

ในการดาํเนินการของนายหน้าในการขอใบอนุญาตในส่วนนี� จะไม่ถูกรวมกบัค่าใช้จ่ายในการขอ

ใบอนุญาตจากทางราชการ เช่น ค่าถ่ายรูป ค่าตรวจสุขภาพ เป็นตน้ ซึ� งในทั�งสองส่วนนี� แรงงาน

จะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบเองทั�งหมด โดยการสํารองจ่ายของผูป้ระกอบการ สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์

สาํคญัของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  

   “ป้าไม่มีความจาํเป็นตอ้งออกใหนี้� พวกคนไทยป้าไม่เห็นตอ้งออกอะไรเลย แลว้

ทาํไมตอ้งพวกนี� ป้าตอ้งจ่ายดว้ย” (ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์.  2557)   

 4. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�มีแรงงาน

มากกวา่ 5 ครอบครัวและมีแต่แรงงานต่างดา้ว 



71 

 

  การอธิบายถึงกระบวนการนาํเขา้และการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในกิจการ

สวนยางพาราของผูป้ระกอบการใชแ้รงงานมากกวา่ 5 ครอบครัวและใชเ้ฉพาะแรงงานต่างดา้วนั�น  

ผูว้ิจยัจะเลือกใช้กรณีศึกษาของนายประทุม  ประมวล เพื�อสะทอ้นให้เห็นถึงกระบวนการนาํเขา้ 

และการบริหารจดัการแรงงานในสวนยางพารา กรณีศึกษาของผูป้ระกอบการที�มีชื�อวา่ นายประทุม 

ประมวล  อายุ 75 ปีนั�น มีภูมิลาํเนาอยูที่�ตาํบลบา้นค่าย อาํเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง แต่เขา้มาทาํสวน

ยางพาราในตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ในราวปี พ.ศ. 2535 โดยทาํอาชีพหลกั

คือการประกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลบา้นค่าย และที�ตาํบลขุนซ่อง ในกรณีศึกษานี� มีความ

แตกต่างจากการบริหารจดัการในสวนยางพารากรณีศึกษาอื�น ๆ ที�น่าสนใจ คือจะมีผูดู้แลกิจการแทน

ผูป้ระกอบการและเป็นผูใ้หส้ัมภาษณ์ร่วมกบัผูป้ระกอบการชื�อวา่ นายสาคร  บุญถึง อายุ 58 ปี ปัจจุบนั

อยูห่มู่ที� � ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี อาชีพหลกั ดูแลสวนยางพารา 

  จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ผูป้ระกอบการรายนี� มีเกณฑ์พิจารณาในการรับแรงงานที�ชดัเจน 

มีการกาํหนดสัญชาติ ระบุวา่ตอ้งเป็นแรงงานต่างดา้ว แต่ไม่มีการกาํหนดอายุของแรงงาน ขอ้สังเกต

ที�น่าสนใจ ผูป้ระกอบรายนี�  ตอ้งการเลือกใชแ้รงงานขา้งตน้ในลกัษณะที�เป็นแรงงานต่างดา้วเท่านั�น 

เหตุผลคือ กลุ่มแรงงานพวกนี�จะไม่สนใจต่อสิ�งแวดลอ้มภายนอก จะมุ่งแต่การสร้างควานมั�นคงทาง

การเงิน การส่งเงินกลบัถิ�นฐาน รวมทั�งการออมเงินเป็นทุนในการกลบัสู่ถิ�นฐานของตนยามชรา ดงัคาํ

ใหส้ัมภาษณ์ที�สาํคญัวา่  

  “แรงงานพวกนี� มกัจะขยนั มุ่งมั�นในการทาํงานมากกว่าแรงงานพวกเรา ปี ๆ หนึ� ง 

เก็บเงินไดเ้ป็นแสนเลย” (สาคร  บุญถึง.  สัมภาษณ์.  2557 )  

  ทั�งนี� ที�ผา่นมาผูป้ระกอบการรายนี� เลือกใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา เป็น

แรงงานต่างดา้วที�เป็นสัญชาติลาวเท่านั�น เหตุผลสําคญัใน 2 ประเด็น คือเรื�องของภาษาที�ผูป้ระกอบการ

มองวา่เป็นสิ�งที�จาํเป็น และการไดม้าซึ� งแรงงานต่างดา้วที�มีช่องทางที�ไม่ยุง่ยากมากนกั ดงัคาํสัมภาษณ์

ที�สาํคญัวา่  

  “แหม! ถา้เราคุยกบัมนัไม่รู้เรื�องก็แยสิ่ บอกไม่รู้เรื�อง สอนก็ไม่ได ้ไม่เอา” (สาคร  บุญถึง.

สัมภาษณ์.  2557)  

  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์สาํคญัของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  

  “ลุงใช้พวกนี�มาหลายปีแลว้ ตอนแรกก็มีคนมาแนะนาํนะ มนัก็ไม่ยุ่งยากอะไรถา้เรารู้

ช่องทาง” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

  สาํหรับในส่วนของการประกอบกิจการสวนยางพาราผูป้ระกอบการรายนี�  มีพื�นที�ทาง

การเกษตรที�ปลูกยางพาราในตาํบลขุนซ่องทั�งหมดจาํนวนประมาณ 400 ไร่ กระจายในพื�นที�หมู่ที� 8 

และหมู่ที� 16  โดยใชแ้รงงานทั�งหมดจาํนวน 15 แรงงาน แบ่งออกเป็น 7 ครอบครัว  สมาชิกทั�งหมด 

26 คน ทั�งหมดเป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาว 
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  4.1 กระบวนการนาํเขา้แรงงาน 

   จากการสัมภาษณ์ พบวา่ ลาํดบัแรกแรงงานต่างดา้วที�เขา้มาทาํงานกบัผูป้ระกอบการ

รายนี�  เขา้มาโดยเจาะจงที�จะทาํงานกบัผูป้ระกอบการรายนี�  เหตุผลที�สําคญัใน 3 ประการ ในการเขา้มา

ทาํงานในกิจการสวนยางพารา ประกอบดว้ย 

   4.1.1 แรงงานต่างดา้วมีเครือข่ายญาติพี�น้องของแรงงานที�ทาํงานกบัผูป้ระกอบการ  

ในยุคแห่งการสื�อสารไร้พรมแดน เทคโนโลยีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจอยา่งมาก กล่าวคือ ในอดีต

การเคลื�อนยา้ยแรงงานมกัเกิดจากการที�แรงงานเดินทางกลบับา้นและชวนเพื�อนแรงงานไปทาํงานที�

ประเทศปลายทาง จากการลงพื�นที�สัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วในตาํบลขุนซ่องพบวา่แรงงานต่างดา้ว

ส่วนใหญ่มีญาติพี�น้องทาํงานในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องและตาํบลใกลเ้คียง นอกจากนี� ในกลุ่มแรงงาน

ต่างดา้วยงัมีการรวมตวักนัเป็นครั� งคราวดว้ย ดงัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานต่างดา้วรายหนึ�งกล่าววา่ 

   “พวกเรารวมตวักนัตามปรกติ ส่วนใหญ่ก็ทุกวนัอาทิตย ์เชียร์มวยบา้ง ตีไก่บา้ง 

หาหน่อไมบ้า้งตามประสาคนต่างถิ�น บางทีก็ช่วยกนัหางานหรือแนะนาํนายจา้งที�ดีให้กนั พวกเดียวกนั

ก็ตอ้งดูแลกนั” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557) 

   4.1.2 การวา่งงานในประเทศตน้ทางของแรงงาน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในประเทศไทย มีความเจริญอยา่งรวดเร็วที�ผา่นมาและกาํลงัอยูใ่นสถานการณ์ขบัเคลื�อนไปสู่การเป็น

อุตสาหกรรมที�ทดแทนการนาํเขา้ มาเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก เป็นผลใหเ้กิดการ

ขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอตัราเร่งที�สูงขึ�นติดต่อกนั ปัจจยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจทาํใหมี้ความ

ตอ้งการแรงงานมากขึ�น ในขณะที�อตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกมีสูงขึ�น ขณะที�ประเทศเพื�อนบา้น

เริ�มตน้ในการพฒันา สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานต่างดา้วรายหนึ�งที�กล่าววา่   

   “ยางที�บา้นผมเริ�มมีการปลูกแลว้นะครับ เยอะดว้ย อีกไม่กี�ปีก็กรีดไดแ้ลว้ ถึงตอนนั�น

ผมก็ไม่รู้วา่จะกลบัไปกรีดยางที�บา้น (ลาว) หรือเปล่า” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557) 

   4.1.3 การสื�อสารที�แรงงานไม่ตอ้งปรับตวัมากนกั เนื�องจากมีภาษาที�ใกลเ้คียงกบั

ภาษาอีสานของไทยทาํให้การสื�อสารระหวา่งผูป้ระกอบการกบัแรงงานไม่มีอุปสรรคเท่าใดนกั และเป็น

สาเหตุที�สําคญัประการหนึ� งที�ทาํให้แรงงานเลือกที�จะขายแรงงานในประเทศไทย และเป็นเหตุผล 

ที�ผูป้ระกอบการสวนยางพาราเลือกใชแ้รงงานต่างดา้วดว้ยเช่นกนั 

   การประกอบกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการรายนี� ที�ผ่านมาเคยประสบ

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางช่วง  การขาดแคลนแรงงานในอดีตนั�นเกิดจากการที�ผูป้ระกอบการ

เลือกใชแ้รงงานในประเทศเป็นแรงงานหลกัและจากการขาดแรงงานในอดีตส่งผลต่อทศันคติของ

ผูป้ระกอบการในการเลือกใช้แรงงานในปัจจุบนั สําหรับในปัจจุบนัปัญหาการขาดแคลนมกัจะเกิดขึ�น

ในช่วงตน้ของฤดูกาลผลิตเป็นสาเหตุมาจากการที�แรงงานต่างดา้วจะเดินทางกลบัประเทศของตนเอง
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ในช่วงเวน้ฤดูกาลผลิต และเดินทางกลบัมาทาํงานล่าชา้ในช่วงเขา้สู่ฤดูกาลผลิต ขณะที�บางรายเลือกที�

จะไม่เดินทางกลบัมาทาํงานในสวนยางพาราโดยไม่มีการแจง้ผูป้ระกอบการแต่อย่างใด ขณะที�

ผูป้ระกอบการรายนี� เลือกที�จะไม่หาแรงงานเขา้มาทดแทนแรงงานเดิมในกรณีที�แรงงานนั�นทาํงาน

กบัผูป้ระกอบการรายนี� เกิน 5 ปี  ในส่วนการไดแ้รงงานผูป้ระกอบการรายนี� มีวิธีการไดแ้รงงานมา

โดย 2 วธีิการ กล่าวคือ 

   4.1.1 การนาํแรงงานเขา้มาในพื�นที� การที�ผูป้ระกอบการรายนี� เป็นผูป้ระกอบการ

ขนาดใหญ่ การเขา้มาทาํกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่องเกิดจากการขยายฐานการประกอบกิจการ

สวนยางพาราที�อาํเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง การนาํแรงงานเขา้มาในพื�นที�เกิดจากการร่วมมือกบั

ผูป้ระกอบการรายอื�น โดยการติดต่อประสานงานกบัเครือข่ายของผูป้ระกอบการ โดยผูป้ระกอบการ

รายนี�นาํแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวมาทาํงานในพื�นที�ดว้ยวิธีการติดต่อกบันายหนา้ที�จดัหาแรงงาน

ใหก้บัผูป้ระกอบการรายอื�น ๆ ในพื�นที�อาํเภอบา้นค่าย โดยนายหนา้คิดอตัราการนาํแรงงานมาส่งใน

พื�นที�คนละ 3,000 – 5,000 บาทต่อคน ในกรณีนี�ผูป้ระกอบการให้สัมภาษณ์สําคญัวา่ “ลุงใชพ้วกต่างดา้ว

มาเป็นสิบปีไดแ้ลว้มั�ง เมื�อก่อนตอ้งให้คนหามาให้นะ จะใชค้นงานไทยก็ปวดหวั แต่ต่างดา้วค่าใชจ่้าย

ก็สูง” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557)   

   4.1.2 การติดต่อผ่านแรงงาน ดงัที�กล่าวไปแลว้ ผูป้ระกอบการรายนี� ใช้แรงงาน

ต่างดา้วเป็นรายแรก ๆ ในตาํบลขุนซ่อง และใช้แรงงานต่างดา้วก่อนหนา้ที�อาํเภอบา้นค่าย การทาํงาน

ในอดีตมีขีดจาํกดัค่อนขา้งมาก การติดต่อสื�อสารมีขอ้จาํกดัมากมาย การเปลี�ยนนายจา้งจึงเกิดขึ�น 

ไม่บ่อยนัก ลกัษณะการทาํงานเป็นการเอื�อประโยชน์ซึ� งกนัและกนั ส่งผลให้แรงงานทาํงานกับ

ผูป้ระกอบการแต่ละรายเป็นเวลานาน ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการก็ตระหนักถึงความสําคญัของ

แรงงานต่างดา้วเหล่านี�  แรงงานบางครอบครัวทาํงานใหก้บัผูป้ระกอบการรายนี�มาเป็นเวลากวา่สิบปี 

ดงัคาํสัมภาษณ์สาํคญัของแรงงานรายหนึ�งกล่าววา่ 

   “ผมอยูก่บัลุงทุม ลุงคร มาเป็นสิบปี เมื�อก่อนอยูบ่า้นค่าย แกดีกบัผมและครอบครัว

ก็เลยอยูม่าเรื�อย ๆ แกสองคนยงัเคยไปสะหวนันะเขตบา้นผมเลย” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  

2557) 

   จากคาํสัมภาษณ์ของแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวดงักล่าวขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นวา่ 

ผูป้ระกอบการรายนี� ใหค้วามสาํคญักบัแรงงานต่างดา้ว สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์สําคญัของผูป้ระกอบการ

ที�กล่าววา่  “คนงานที�ดีเราก็ตอ้งดีกบัเขา ถา้ไม่มีเขาเราก็แย ่สําคญัเรื�องการพูดปากต่อปากนี�แหละ ถา้เรา

ไม่ดีกบัมนันะ หาคนแทบไม่ไดเ้ลยแหละ ยิ�งยางถูกแบบนี�ยิ�งไปใหญ่” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์. 

2557)   

   ดว้ยลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ ซึ� งส่งผลให้ผูป้ระกอบการรายนี� ใชแ้รงงานต่างดา้ว

สัญชาติลาวในกิจการสวนยางพาราดว้ยวิธีการให้นายหนา้เป็นตวัแทนจดัหาให้ในลาํดบัแรก ต่อมา
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ใชว้ธีิการใหแ้รงงานในสวนยางพาราของตนเองเป็นผูติ้ดต่อแรงงานให้เขา้มาทาํงานในสวนยางพารา 

ในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการรายนี� จึงเหมือนมีทั�งคนดูแล คือคุณลุงสาคร และหวัหนา้

คนงาน การเดินทางเขา้ประเทศไทยของแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาว จะเดินทางดว้ยหนงัสือเดินทาง

นกัท่องเที�ยว โดยผา่นจุดผา่นแดนที�จงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดันครพนมเป็นหลกั  

  4.2  การบริหารจดัการแรงงาน 

   จากการสัมภาษณ์พบวา่ผูป้ระกอบการรายนี� มีการวางแผนในการใชแ้รงงาน โดยมี

การแบ่งการทาํงานในลกัษณะดงันี�  กล่าวคือในส่วนของยางพาราพนัธ์ุ  PBM 600 แรงงาน 1 คนจะ

ให้กรีดยางพาราไดจ้าํนวนประมาณ 800-1,100 ตน้ และกรีดในลกัษณะ 2 คืน หยุด 1 คืนและยางพารา

พนัธ์ุ 251 แรงงาน 1 คนจะให้กรีดยางพาราไดจ้าํนวนประมาณ 1,200 -1,400 ตน้ และกรีดในลกัษณะ  

1 คืน หยุด 1 คืน นอกจากนี� ผูป้ระกอบการรายนี� ยงัมีการนาํเทคโนโลยีการเกษตรเพื�อเพิ�มผลิตนํ� ายาง 

พารามาทดลองใชใ้นกิจการสวนยางพาราที�ตาํบลขุนซ่องดว้ย เป็นเทคโนโลยีที�ช่วยให้เพิ�มผลผลิต

ประมาณ 3-5 เท่าของการกรีดยางแบบปรกติ มีอุปสรรคที�สําคญัคือในเรื�องของค่าใชจ่้ายในการติดตั�ง

เทคโนโลย ีและการแบ่งรายไดร้ะหวา่งผูป้ระกอบการและแรงงานที�ยงัคงไม่มีความแน่นอนในเรื�อง

ดงักล่าว อยา่งไรก็ตามสาํหรับผูป้ระกอบการรายนี� ยงัคงแบ่งรายไดต้ามปรกติ มีเพิ�มเติมในเรื�องของ

ค่าใชจ่้ายในการติดตั�งอุปกรณ์ในตอนแรกที�แรงงานจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายตามส่วนแบ่งที�แรงงานไดรั้บ  

   การสร้างที�พกัให้กบัแรงงานทั�งหมดจะพกัรวมกนัในแต่ละแปลง (หมู่ที� 8 และหมู่ที� 

16 ) ที�พกัมีลกัษณะเป็นห้องแถว 1 ครอบครัวจะพกัได ้1 ห้อง การทาํงานจะเป็นการทาํงานในแปลงยาง

อยูใ่นความรับผดิชอบของแต่ละครอบครัวแรงงาน ขณะที�การแปรรูปนํ� ายางพาราเป็นแผน่ยางพารา

จะทาํรวมกนัในบริเวณที�พกัซึ� งผูป้ระกอบการกาํหนดให้แรงงานทั�งหมดพกัและทาํแผ่นยางพารา

ในบริเวณดงักล่าว เป็นที�น่าสังเกตวา่ผูป้ระกอบการรายนี� มีการป้องกนัในการทุจริตของแรงงานในการ

แปรรูปผลผลิตยางพารา สอดรับกบัสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการที�สาํคญัวา่  

   “คนงานบางคนไวใ้จได ้บางคนไวใ้จไม่ได ้ใหม้าทาํรวมกนัดีที�สุด ดูแลไม่ยุง่ยาก” 

(สาคร  บุญถึง.  สัมภาษณ์.  2557) 

   ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการรายนี� มีการมอบหมายงานให้มีผูดู้แลสวนยางพารา

แทนเนื�องจากผูป้ระกอบการมีพื�นที�ทางการเกษตรในปริมาณมากและเป็นพื�นที�แปลงยางพาราที�ไม่

ติดต่อกัน ขณะเดียวกันผูป้ระกอบการรายนี� ไม่ได้อาศยัอยู่ในพื�นที�ตลอดเวลา  เมื�อเกิดปัญหา

ผูป้ระกอบการก็อาจจะไม่สามารถเป็นผูแ้กไ้ขปัญหานั�นด้วยตนเอง การมีผูดู้แลแมว้่าจะเป็นญาติ

โดยตรงแต่ก็มีการแบ่งหนา้ที�ความรับผิดชอบและรายไดที้�ชดัเจนสอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของผูดู้แล

ที�สาํคญัวา่  

   “แมว้า่จะเป็นลุง – หลานกนั แต่หนา้ที�ตอ้งเป็นหนา้ที� บางทีฉนัยงัเคยโดนลุงแก

บ่นเลย” (สาคร  บุญถึง.  สัมภาษณ์.  2557) 
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   ในส่วนการประสานงานกบัผูป้ระกอบการรายอื�นนั�น ผูป้ระกอบการรายนี� มีการ

ประสานงานหรือติดต่อกบัผูป้ระกอบการรายอื�น ๆ อยา่งต่อเนื�องดว้ยเหตุผลในเรื�องของการบริหาร

จดัการที�มีผูป้ระกอบการมองความแตกต่างเป็นเรื�องที�น่าเรียนรู้ สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ที�สาํคญัวา่  

   “จะไม่คุยกบัคนอื�นไดไ้ง โลกมนัเปลี�ยนเร็วจะตาย ใครมีอะไรก็แลกเปลี�ยนกนันะ” 

(ประทุม  ประมวล.สัมภาษณ์.  2557)   

   สําหรับการแบ่งรายไดผู้ป้ระกอบการรายนี� มีเกณฑ์การแบ่งรายไดที้�ชดัเจน คือ 

ผูป้ระกอบการจะรับรายไดจ้าํนวนร้อยละ 65 ของรายไดท้ั�งหมด และ แรงงานจะรับรายไดจ้าํนวน

ร้อยละ 35 ของรายไดท้ั�งหมด  โดยเกณฑก์ารแบ่งรายไดจ้ะมีความแตกต่างกนั ในกรณี 3 กรณี คือ 

   4.2.1 ในช่วงที�ราคายางพาราตกตํ�า ผูป้ระกอบการจะมีการเพิ�มรายไดใ้ห้กบัแรงงาน

อีกร้อยละ 5 เป็นผูป้ระกอบการมีรายไดร้้อยละ 60 ของรายไดท้ั�งหมด ในขณะที�แรงงานจะมีรายได้

เพิ�มเป็นร้อยละ 40 ของรายไดท้ั�งหมด ในกรณีนี�ผูป้ระกอบการใหส้ัมภาษณ์สาํคญัวา่  

   “ช่วยไดก้็ช่วยกนัไป เขาอยูไ่ดเ้ราอยูไ่ด”้ (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557)  

   4.2.2 ในกรณีแรงงานอยูก่บัสวนยางพารามาเป็นเวลา 10 ปี ผูป้ระกอบการจะมีการ

แบ่งรายไดใ้ห้กบัแรงงานที�ร้อยละ 40 ของรายไดท้ั�งหมด ขณะที�ผูป้ระกอบการจะมีรายไดที้�ร้อยละ 

60 ของรายไดท้ั�งหมดในช่วงที�ราคายางพาราตกตํ�า จะมีการเพิ�มรายไดใ้ห้กบัแรงงานอีกร้อยละ � 

เป็นผูป้ระกอบการมีรายไดร้้อยละ 55 ของรายไดท้ั�งหมด ในขณะที�แรงงานจะมีรายไดเ้พิ�มเป็นร้อยละ 

45 ของรายไดท้ั�งหมด ซึ� งในกรณีนี�ผูป้ระกอบการใหส้ัมภาษณ์สาํคญัวา่  

   “เขามาอยูก่บัเราตั�งแต่สมยัราคายางไม่แพง พอยางแพงเราไปลดเปอร์เซ็นต์เขา ลุง

วา่มนัไม่เขา้ท่านะ แลว้การอยูก่บัเรานานมนัแสดงให้เราเห็นวา่เขาจริงใจกบัเราดว้ย” (ประทุม  ประมวล.  

สัมภาษณ์.  2557)  

   4.2.3 การแบ่งรายไดใ้นกรณีการกรีดยางโดยใชเ้ทคโนโลยี การเพิ�มปริมาณนํ� ายาง

ดว้ยการเติมฮอร์โมนในตน้ยางจะช่วยเพิ�มปริมาณนํ� ายางที� 3-5 เท่าของการกรีดยางปรกติ ขณะเดียวกนั

จะมีค่าใชจ่้ายในการติดตั�งอุปกรณ์ต่าง ๆ ในราคาประมาณตน้ละ 50-80 บาท ในกรณีนี�ผูป้ระกอบการ

จะมีการแบ่งรายไดที้�ร้อยละ 60 สาํหรับผูป้ระกอบการ และร้อยละ 40 สาํหรับแรงงาน อยา่งไรก็ตาม

ในการกรีดยางพาราในลกัษณะพิเศษนี�  ผูป้ระกอบการเก็บค่าใชจ่้ายต่าง ๆ จากแรงงานในอตัราเดียวกนั

กบัที�แรงงานไดส่้วนแบ่ง เช่น  แรงงานมีรายไดที้�ร้อยละ 40  ของรายไดท้ั�งหมด แรงงานเองก็ตอ้งจ่าย

ใหก้บันายจา้งร้อยละ 40 ของรายจ่ายทั�งหมดดว้ยเช่นกนั เป็นตน้  

   ในส่วนของการประเมินผล ผูป้ระกอบการจะมีประเมินผลแรงงานจากผลการ

ทาํงานโดยมีกฎในการทาํงานที�สาํคญั 5 ประการ คือ 

   4.2.1 การกรีดยางพาราของแรงงานจะตอ้งไม่โดนเนื�อไมย้างพาราเกิน 1 แผลต่อ 

1 นิ�ว มีแผล ๆ ละ 15 บาท 
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   4.2.2 การใส่ปุ๋ยยางพารา แรงงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบทั�งหมดรวมทั�งการดูแล

ในส่วนต่าง ๆ ของสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีดยาง  หากไม่ใส่จะคิดค่าจา้งกระสอบละ 100 บาท 

   4.2.3 แรงงานตอ้งช่วยผูป้ระกอบการในการชาํระค่าปุ๋ยเคมี ค่ายากาํจดัวชัพืชและ

ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีด 

   4.2.4 แรงงานตอ้งกรีดยางใหเ้สร็จก่อน 6 โมงเชา้ของทุกวนั และห้ามกรีดยางก่อน 

4 ทุ่ม 

   4.2.5 แรงงานจะหยุดกรีดยางโดยไม่แจง้สาเหตุให้ผูดู้แลทราบ หรือแจง้หลงัจาก

ไม่ไดก้รีดยางแลว้ไม่ได ้ 

   เกณฑก์ารประเมินจะมีลาํดบั ตามลกัษณะการกระทาํของแรงงานและระดบัของ

การประเมินที�นาํไปสู่การลงโทษจะมีทั�งการปรับเป็นเงิน และการเลิกจา้งในกรณีที�แรงงานทาํความผิด

ร้ายแรง การป้องกนัการทุจริตในสวนยางพารา เนื�องจากลกัษณะการทาํงานของแรงงานเป็นลกัษณะ

การทาํงานที�ผูป้ระกอบการดูแลไดไ้ม่ทั�วถึง ดว้ยลกัษณะพื�นที�ทางการเกษตรที�มีการกระจายในพื�นที�

ต่าง ๆ การการทุจริตและยกัยอกผลผลิตมีโอกาสมาก ดงันั�นการดาํเนินการป้องกนัการทุจริตของ

ผูป้ระกอบการรายนี� มีวธีิการดงันี�  

   4.2.1 มีผูดู้แลสวนยางพารา ผูป้ระกอบการรายนี� เป็นผูป้ระกอบการที�มีพื�นที�ทาง

การเกษตรกระจายในพื�นที�ต่าง ๆ ทาํใหก้ารดูแลกิจการไม่ทั�วถึง การมีผูดู้แลกิจการสวนยางพาราใน

ตาํบลขนุซ่องแทน ทาํใหล้ดช่องวา่งการทุจริตของแรงงานลงได ้แมว้า่ผูป้ระกอบการรายนี� จะมีค่าใชจ่้าย

เพิ�มในการเป็นค่าตอบแทนในการดูแลกิจการก็ตาม ในกรณีนี�ผูป้ระกอบการใหส้ัมภาษณ์ไวว้า่  

   “ใหลู้กใหห้ลานกิน ดีกวา่ใหค้นงานโกง” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

   4.2.2 ร่วมรับผิดชอบ ในการแปรรูปผลผลิตยางพารา ผูป้ระกอบการรายนี� จะแปรรูป

ยางพาราดว้ยการทาํยางแผน่ โดยมีโรงยางที�แปลงยางในแต่ละพื�นที� (หมู่ละแห่ง) การทาํยางแผน่มี

ลกัษณะคือ ตอ้งมีสถานที�ในการทาํแผน่ยาง มีอุปกรณ์ในการทาํแผน่ยาง และตอ้งมีสถานที�ในการ

เก็บแผน่ยาง เป็นตน้ ดว้ยลกัษณะดงักล่าวการให้แรงงานแต่ละเบอร์ยางตอ้งรับผิดชอบในส่วนต่าง ๆ 

เช่น ตอ้งช่วยกนัรักษาความสะอาดบริเวณโรงยางและอุปกรณ์ทาํแผน่ยาง เป็นตน้ โดยอุปกรณ์ 1 ชุด 

แรงงานจะใชร่้วมกนั 2 เบอร์ยาง เมื�อเกิดปัญหาหรือเกิดความเสียหายกบัอุปกรณ์หรือโรงยางแรงงาน

ทั�ง 2 เบอร์ยางจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบร่วมกนั ขณะเดียวกนัสถานที�เก็บแผน่ยางพาราก็มีการจดัสถานที�

เป็นสัดส่วน โดยแผน่ยางพาราถูกนาํไปแขวนตากไวใ้นห้องเพื�อป้องกนัการขโมยจากบุคคลภายนอก 

และการป้องกนัการทุจริตจากแรงงานดว้ยกนัเอง ผูป้ระกอบการรายนี� ใชว้ธีิการแกปั้ญหาดว้ยการให้

แรงงาน 2 เบอร์ยางใชห้้องแขวนแผน่ยางพาราห้องเดียวกนั มีกุญแจห้องละ 2 ดอก ขณะที�แรงงาน

ในแต่ละเบอร์ยางจะสามารถถือกุญแจไดด้อกเดียวเท่านั�น การเขา้หอ้งเก็บแผน่ยางพาราจะตอ้งเขา้ 

พร้อมกนัและออกพร้อมกนั สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของผูดู้แลที�กล่าววา่  
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   “ให้คนงานรับผิดชอบกนัเอง ทะเลาะกนัเอง เราไม่ตอ้งเลย สบายดีนะ” (สาคร  

บุญถึง.  สัมภาษณ์.  2557) 

   4.2.3 การช่วยเหลือ ในการทาํสวนยางพาราและการใชแ้รงงานในสวนยางพารา

เป็นการทาํงานภายใตก้ารพึ�งพิงธรรมชาติเป็นสําคญั กล่าวคือ การกรีดยางเป็นการกรีดที�ตอ้งมีช่วงเวลา

ที�เหมาะสม ในช่วงอากาศเยน็ และไม่มีฝนรบกวน หากมีอากาศร้อนเกินไปทาํให้นํ� ายางไหลน้อย  

มีปริมาณนํ� ายางที�ไม่สมํ�าเสมอ ขณะเดียวกนัในฤดูฝนก็เป็นอุปสรรคต่อการกรีดยางเช่นกนั เนื�องจาก

หากฝนตกและตน้ยางมีความชื�นก็จะไม่สามารถกรีดได ้เพราะการกรีดจะก่อให้เกิดโรคที�มากบั

ความชื�นได ้ไดแ้ก่ โรคไฟทอป เทอรา และโรคเชื�อราอื�น ๆ ที�ส่งผลร้ายแรงสร้างความเสียหายกบั 

ตน้ยางได ้ดว้ยเหตุนี� ผูป้ระกอบการสวนยางพาราบางรายจึงหยุดกรีดยางในช่วงฤดูฝน ผลกระทบ

โดยตรงจึงเกิดกบัแรงงานอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้ ในกรณีดงักล่าวผูป้ระกอบการรายนี� ใช้วิธีการให้

แรงงานกรีดยางในฤดูฝนแต่ตอ้งดูสภาพดินฟ้าอากาศควบคู่ไปดว้ย เช่น เมื�อมีแนวโนม้วา่ฝนจะตก 

ก็ไม่ให้แรงงานกรีด เพรานอกจากจะมีผลต่อตน้ยางแลว้ยงัอาจทาํให้แรงงานทาํงานฟรีอีกต่างหาก 

ซึ� งการหยดุกรีดยางเป็นช่วงระยะเวลาหนึ�งส่งผลกระทบต่อแรงงานในเรื�องปากทอ้ง ผูป้ระกอบการ

รายนี� แกปั้ญหาเรื�องนี�ดว้ยวิธีการให้แรงงานสามารถเบิกเงินล่วงหนา้ไดโ้ดยไม่มีการคิดอตัราดอกเบี�ย

แต่อยา่งใด ดงัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานรายหนึ�งที�กล่าววา่  

   “ในช่วงฝนตก ยางก็ตดัไม่ได้ ถ้าเบิกเถา้แก่ไม่ไดก้็จบ ดีที�ลุงแกใจดี ให้เบิกได ้

เถา้แก่บางคนบอกไม่ใช่เรื�องของเขา จบเลย” (แรงงานสัญชาติลาว.สัมภาษณ์.  2557) 

   ในการเบิกเงินล่วงหน้าของแรงงานในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการ

รายนี�นั�น จาํนวนเงินที�แรงงานในแต่ละเบอร์ยางที�สามารถเบิกไดน้ั�น ขึ�นอยูก่บัความประพฤติและ

จาํนวนปีที�แรงงานเขา้มาทาํงานดว้ย สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์สาํคญัของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  

   “แหม! ถา้มนัดีกบัเรา เราก็ตอ้งช่วยมนั ไดต้ามพฤติกรรม กรรมใครกรรมมนั นอ้ย

มากวา่กนัไป โอย๊! บางคนลุงใหม้นัเบิกเป็นแสนเลย ” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

   ขณะเดียวกนัแมว้า่จะมีผูดู้แลสวนยางพาราอยูแ่ลว้ ในบางครั� งผูป้ระกอบการจะเดิน

ไปดูแรงงานกรีดยางในสวนยางพาราเวลาที�แรงงานกรีด หรือเวลาเก็บนํ� ายาง สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์

ของแรงงานรายหนึ�งที�กล่าววา่  

   “ลุงแกเป็นคนไม่ถือตวั แกให้ความสําคญักบัพวกผมเสมอ แกพูดบ่อย ๆ ว่า ถา้ไม่

มีพวกผมแกก็ไม่มีเท่าทุกวนันี�หรอก ” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557) 

   การจดัการดา้นสวสัดิการให้กบัแรงงานผูป้ระกอบการมีสวสัดิการในดา้นที�พกั

อาศยั และสาธารณูปโภคที�จาํเป็น ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการมีการเก็บ

ค่าสาธารณูปโภคดงักล่าวในอตัราครัวเรือนละ 500 บาท รวมเป็นค่าไฟฟ้า และค่านํ�าประปา  
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   ในส่วนการขอใบอนุญาตทาํงานให้กบัแรงงานต่างดา้วนั�น  ผูป้ระกอบการจะมี

ผูด้าํเนินการใหใ้นลกัษณะตวัแทน โดยตวัแทนจะดาํเนินการในทุกส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการขอใบอนุญาต  

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการของตวัแทนในการขอใบอนุญาตในส่วนนี�แรงงานจะไม่ถูกเรียกเก็บจาก

ผูป้ระกอบการ ในส่วนค่าใชจ่้ายในการขอใบอนุญาตจากทางราชการ เช่น ค่าถ่ายรูป ค่าตรวจสุขภาพ 

เป็นตน้ แรงงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบเองทั�งหมด โดยการสํารองจ่ายของผูป้ระกอบการ สอดรับ

กบัคาํสัมภาษณ์สาํคญัของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  

   “ให้มนัออกค่าตวัอยา่งเดียวก็จะตายกนัอยูแ่ลว้ ขืนให้ออกอะไรอีก มนัก็แย่นะ” 

(ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

   จากการศึกษาในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของ

ผูป้ระกอบการในตาํบลขุนซ่อง ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ผูป้ระกอบการในตาํบลขุนซ่อง จะมี

ภูมิลาํเนาเดิมที�ไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นพื�นที�แต่เขา้มาประกอบกิจการในตาํบลขุนซ่อง โดยอาชีพหลกั คือ

การประกอบกิจการสวนยางพารา และมีอาชีพเสริมอื�น ๆ ไดแ้ก่ การคา้ขาย ทาํสวนปาล์มนํ� ามนั 

สวนผลไม ้และสวนยางพาราในตาํบลอื�น ๆ  

   การบริหารจดัการสวนยางพารามีความแตกต่างกนัในแต่ละผูป้ระกอบการ เช่น 

บางรายมีการกาํหนดอายแุรงงาน บางรายมีการกาํหนดวา่ตอ้งเป็นแรงงานต่างดา้วเท่านั�น บางรายมีการ

กาํหนดว่าตอ้งเป็นแรงงานที�มีครอบครัวแลว้ เป็นตน้ ขณะที�ผูป้ระกอบการมีพื�นที�ปลูกยางพารา

ในตาํบลขุนซ่องประมาณ 100-400 ไร่ มีแรงงานระหว่าง 4-9 ครอบครัว การไดแ้รงงานจากที�แรงงาน

มาสมคัรดว้ยตนเอง การแนะนาํของผูป้ระกอบการ  การแนะนาํของแรงงาน และนาํแรงงานมาจาก

นอกพื�นที�  

   การแบ่งงานใหแ้รงงาน แรงงาน 1 คน ยางพาราพนัธ์ุ  PBM 600 กรีดยางพาราจาํนวน 

700 – 900 ตน้ และกรีดลกัษณะ 2-3 คืน ให้หยุดพกัผอ่น 1 คืน ยางพาราพนัธ์ุ 251 แรงงาน 1 คนจะ

ให้กรีดได ้ 1,000 -1,400 ตน้ และกรีดในลกัษณะ 1 คืน หยุด 1 คืนและการกรีดแบบใชเ้ทคโนโลยี

แรงงาน 1 คนจะใหก้รีด 1,500 ตน้ และกรีดในลกัษณะ 1 คืน หยดุ 2 คืน 

   สาํหรับการแบ่งรายไดที้�มีความแตกต่างกนัเริ�มที�ร้อยละ 65 : 35, 60 : 40, 55 : 45 

ตามแต่ละผูป้ระกอบการ และบางรายเพิ�มรายไดใ้หก้บัแรงงานในกรณีพิเศษ เช่น ในช่วงราคายาง

ตกตํ�า เป็นแรงงานในสวนยางพารามาเป็นเวลานาน เป็นตน้ แต่การแบ่งรายไดไ้ม่มีความแตกต่างกนั

ระหวา่งแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว  

   การประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานผูป้ระกอบการการส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา

เรื�องการขาดแคลนแรงงาน มีบางรายที�ขาดแคลนแรงงานช่วงกลางฤดูกาลผลิตเป็นเวลาสั�น ๆ  และไม่มี

การมอบหมายงานให้ผูอื้�นเขา้บริหารแทนยกเวน้กรณีศึกษาที�สี� เนื�องจากผูป้ระกอบการไม่ไดอ้าศยั

อยูใ่นพื�นที�และมีการทาํสวนยางพาราในพื�นที�อื�น 
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   กติกาในสวนยางพาราผูป้ระกอบการมีเกณฑ์ที�ไม่แตกต่างกันมากนักมีเพียง

ผูป้ระกอบการบางรายที�แรงงานจะตอ้งช่วยผูป้ระกอบการทาํสวนดา้นอื�น ๆ เช่น สวนปาล์มนํ� ามนั 

และสวนผลไม ้ และบางรายแรงงานตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในสวนยางพาราที�แรงงานเป็นผูก้รีด 

   การป้องกนัการทุจริตผูป้ระกอบการบางรายไม่มีการป้องกนัการทุจริตเนื�องจาก

อาศยัอยูใ่นพื�นที� ขณะที�ผูป้ระกอบการบางรายมีการเขา้สวนยางพาราทุกวนั เพื�อตรวจตราความเรียบร้อย 

มีการลอ้มรั� วลวดหนามในบริเวณที�พกัและโรงยาง การมีผูดู้แลสวนยางพารา การให้แรงงานเป็นผูร่้วม

รับผดิชอบและมีการการช่วยเหลือแรงงานในช่วงที�ไม่สามารถเก็บเกี�ยวผลผลิตได ้

   การขอใบอนุญาตทาํงานให้กบัแรงงานต่างดา้ว ผูป้ระกอบการเป็นผูด้าํเนินการเอง

ทั�งหมด โดยค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ เช่น ค่าถ่ายรูป ค่าขอใบอนุญาต เป็นตน้ แรงงานจะเป็นผูจ่้าย

ในขณะที�ค่าดาํเนินการอื�น ๆ เช่น ค่านํ� ามนั ขณะที�ผูป้ระกอบการบางรายการขอใบอนุญาตทาํงาน

ให้กบัแรงงานต่างดา้ว จะมีผูด้าํเนินการให้ในลกัษณะนายหนา้ โดยคิดค่าดาํเนินการเป็นรายบุคคล

รายละ 1,500 บาทสาํหรับแรงงานและ 500 บาทสาํหรับผูติ้ดตามแรงงาน 

   การจดัสวสัดิการผูป้ระกอบการจะมีสวสัดิการให้กบัแรงงานในดา้นที�พกัอาศยั

และสาธารณูปโภคที�จาํเป็น ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ บางรายมีการเก็บค่าสาธารณูปโภคดงักล่าว 

ในอตัราครัวเรือนละ 500-1,000 บาทต่อเดือน 

 

ปัญหาอุปสรรคการบริหารแรงงานต่างด้าวในกจิการสวนยางพาราในตําบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว 

จังหวดัจันทบุรี 

 จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง พบวา่ ปัญหาอุปสรรค

ในการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราประกอบดว้ยประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที�ไม่อาจแยก

ตามลกัษณะและขนาดของผูป้ระกอบการได ้ ผูว้ิจยัจึงขอสรุปปัญหาอุปสรรครวมทุกกรณีศึกษา 

ไดเ้ป็นประเด็น ดงัต่อไปนี�  

 1. การขอใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้ว ที�ผ่านมาการขอใบอนุญาตทาํงานของ
แรงงานต่างดา้วเป็นไปดว้ยความยุง่ยากและมีขั�นตอนที�สลบัซบัซ้อน โดยในปี พ.ศ. 2547 จากการที�
แรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�องในหลายจงัหวดัและหลายอาชีพ  
รัฐบาลไทยจึงมีนโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้วทั�งระบบ โดยให้แรงงานต่างดา้วที�ทาํงานในประเทศ
ไทยทั�งหมด ไม่วา่จะเคยขออนุญาตทาํงานหรือไม่ รวมทั�งครอบครัวผูติ้ดตาม มาขึ�นทะเบียนรายงานตวั
ต่อกระทรวงมหาดไทย และขออนุญาตทาํงานกบักระทรวงแรงงานโดยมีจุดประสงค์ที�ตอ้งการทราบ
จาํนวนแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยทั�งหมด เพื�อนาํไปสู่กระบวนการทาํใหถู้กกฎหมาย  โดยการ
ใหป้ระเทศตน้ทางพิสูจน์สัญชาติและออกเอกสารแทนหนงัสือเดินทางต่อไป ขั�นตอนการขอใบอนุญาต
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ทาํงานของแรงงานต่างดา้วมีขั�นตอนต่าง ๆ คือ ผูป้ระกอบการตอ้งยื�นแบบแจง้ความตอ้งการจา้งคน
ต่างดา้ว (โควตา) และกรอกรายละเอียดการยื�นแบบแจง้ความตอ้งการจา้งคนต่างดา้วตามเป็นจริงเพื�อให้
เจา้หนา้ที�ออกใบอนุญาตการใชแ้รงงานต่างดา้ว (โควตา) การขอรับใบอนุญาตทาํงาน ผูป้ระกอบการ
ตอ้งนาํแรงงานไปขึ�นทะเบียนแรงงงานที�จดัหางานจงัหวดั มีการตรวจพิสูจน์สัญชาติที�รัฐบาลจดัไว ้
มีการตรวจสุขภาพแรงงาน และนาํแรงงานขึ�นทะเบียนที�อาํเภอทอ้งที�แรงงานทาํงาน ขั�นตอนในการ
ดาํเนินการขอใบอนุญาตต่าง ๆ ตามที�กล่าวไปแลว้ขา้งตน้ มีระยะเวลาในการดาํเนินการทั�งหมดประมาณ 
3 เดือน และตอ้งเดินทางไปในหลายสถานที�มีค่าใชจ่้ายประมาณ 3,000-4,000 บาทต่อหนึ�งคน ขณะที�
ใบอนุญาตทาํงานมีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูป้ระกอบการบางรายจึงมองวา่เป็นความ
ยุง่ยากและไม่คุม้ค่า ผูป้ระกอบการบางรายจึงปล่อยให้แรงงานทาํงานในกิจการสวนยางพาราดว้ย
หนงัสือเดินทางนกัท่องเที�ยว ขณะที�ผูป้ระกอบการบางรายเลือกการจ่ายเงินให้กบัเจา้หนา้ที�บา้นเมือง
เพื�อแลกกบัการไม่ถูกตรวจสอบและไม่ถูกจบักุม ในอตัราเดือนละ 500 บาทต่อหนึ� งแรงงานและ
เดือนละ 200 บาทสาํหรับผูติ้ดตามแรงงาน โดยค่าใชจ่้ายในแต่ละเดือนแรงงานจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ 
สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์สาํคญัของผูป้ระกอบการรายหนึ�งกล่าววา่  
  “การทาํคนงานใหม้นัถูกกฎหมายทาํไมมนัยุง่ยากนกัก็ไม่รู้ ตอ้งไปนู่นไปนี� ค่าใชจ่้ายสูง 
ทาํให้ถูกกฎหมายดีไม่ดีมนัหนีเราอีก จ่ายตาํรวจเดือนละ 500 มนัก็ง่ายดี ตาํรวจก็พอรู้จกักนัอยู่” 
(สาคร  บุญถึง.  สัมภาษณ์.  2557) 
  ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการอีกรายใหข้อ้มูลในเรื�องการขอใบอนุญาตแรงงานต่างดา้ว
ที�ผา่นมาสอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  
  “ทาํบตัรให้เดี�ยวมนัก็หนี การขอบตัรก็อะไรนักก็ไม่รู้ พาคนงานไปไหนก็ไม่ได้อยู่ดี 
ค่าใชจ่้ายไม่ต่างจากจ่ายตาํรวจเลย จ่ายตาํรวจแลว้เก็บลูกนอ้งง่ายดี เงินมนันอ้ย ”   (ฉลอม  ประทุมชาติ.  
สัมภาษณ์.  2557) 
  อย่างไรก็ดีจากการประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที�มีมาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยโ์ดยให้มีการจดัตั�งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
แบบเบด็เสร็จ (One Stop Service) ในทุกจงัหวดั เพื�อทาํหนา้ที�ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทาํงาน
ชั�วคราวให้แก่คนต่างดา้ว และจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว ซึ� งเป็นคนต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์ ลาว 
และกมัพูชา โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัและปฏิบติังานร่วมกบักระทรวงแรงงาน 
กระทรวงสาธารณสุข สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง และหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง จากมาตรการดงักล่าว
ส่งผลให้ผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่องนาํแรงงานไปจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
เพิ�มมากขึ�นดว้ยเหตุผลในเรื�องของความรวดเร็วในการขอใบอนุญาต การกวดขนัจริงจงัของเจา้หนา้ที�
และความตอ้งการของแรงงานในสวนยางพารา สอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์สําคญัของผูป้ระกอบการ
รายหนึ�งกล่าววา่  
  “เดี�ยวนี� บตัรค่อยทาํง่ายหน่อยที�เดียวจบ คนงานก็สบายใจดว้ย” (พจนรัตน์  ศรีนํ� าทอง.
สัมภาษณ์.  2557) 
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  ซึ� งสอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่องอีกราย

ที�กล่าววา่ “ตอนที�จ่ายให้ตาํรวจ ลูกน้องก็อยูไ่ดแ้ต่ในพื�นที� ตอนนี�ทาํบตัรให้ มนัก็สบายใจไม่ตอ้งกลวั

ใครแจง้” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557) 

 2. ฝีมือแรงงาน การกรีดยางพาราเป็นงานที�ตอ้งมีการฝึกฝนทกัษะและใชป้ระสบการณ์

ในการทาํงาน ภายใตแ้นวคิดที�วา่การกรีดยางตอ้งยึดหลกัวา่ เมื�อกรีดแลว้จะตอ้งไดน้ํ� ายางมากที�สุด 

เปลือกเสียหายนอ้ยที�สุด ประหยดัค่าใชจ่้ายมากที�สุดและตน้ยางมีอายุการกรีดไดน้านที�สุด ดงันั�น

แรงงานที�กรีดยางตอ้งมีทกัษะการทาํงาน มิฉะนั�นอาจก่อความเสียหายแก่ตน้ยางและผูป้ระกอบการ 

ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการก็มีความเสี�ยงในการเลือกใชแ้รงงาน สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์สําคญัของ

ผูป้ระกอบการรายหนึ�งวา่  

  “คนงานถา้ฝีมือดีก็ดีหน่อย แหม! บางคนแค่กรีดเป็นหนา้ยางเสียหมด คนที� ฝีมือดีก็หา

ยาก” (พจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

 3. ความผนัผวนของราคาผลผลิต ในช่วงหลายปีที�ผา่นมาราคายางพาราสูงขึ�นอยา่งต่อเนื�อง 

แต่ในปัจจุบนัราคาผลผลิตยางพาราตกตํ�า จากราคาสูงสุดในปี พ.ศ. 2554 ยางพาราแผน่มีราคาอยูที่�

ประมาณกิโลกรัมละ 170 บาท ในช่วงปีดงักล่าวผูป้ระกอบการสวนยางพาราทุกรายจะมีแรงงานประจาํ

สวนครบทุกเบอร์ยาง ขณะที�ปัจจุบนั (พ.ศ. 2557) ราคายางพาราตกตํ�าอยา่งหนกั ยางพาราแผน่มีราคา

อยูที่�ประมาณกิโลกรัมละ 50 บาท ซึ� งมีความแตกต่างจากราคาผลผลิตเมื�อ 2-3 ปีก่อนอยา่งเห็นไดช้ดั 

และจากเหตุผลดงักล่าวส่งผลใหผู้ป้ระกอบการขาดแคลนแรงงานเนื�องจากแรงงานต่างหนัมาขายแรงงาน

ใหก้บัการเกษตรในรูปแบบอื�น ๆ หรือภาคอุตสาหกรรม เป็นตน้  

 4. ปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างแรงงาน การอยู่ร่วมกนัและการทาํงานร่วมกนัภายใต้

ความแตกต่างทางเชื�อชาติและภาษา หรือแมว้่าจะไม่มีความแตกต่างทางเชื�อชาติหรือภาษา ต่างก็เป็น

ปัญหาที�ผูป้ระกอบการสวนยางพาราตอ้งเผชิญ ปัญหาความสัมพนัธ์ของแรงงานแยกเป็น 2 ประเด็น

สําคญัได้แก่ ปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างแรงงานด้านเชื�อชาติ ภาษา และปัญหาความสัมพนัธ์

ระหวา่งบุคคล 

  4.1 ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งแรงงานดา้นเชื�อชาติ ภาษา แรงงานในสวนยางพารา

มีความหลากหลายทางเชื�อชาติ จากการศึกษาผูว้ิจยัพบวา่มีแรงงาน 3 กลุ่มที�เป็นแรงงานหลกัในกิจการ

สวนยางพารา ไดแ้ก่ แรงงานไทย แรงงานลาวและแรงงานเมียนมาร์ ผูป้ระกอบการสวนยางพารา

ส่วนใหญ่จะมีแรงงานประจาํสวนมากกวา่หนึ�งสัญชาติ ปัญหาความสัมพนัธ์ของแรงงานเกิดจากการ

รวมกลุ่มกนัของแรงงานในลกัษณะกลุ่มยอ่ยในสวน การสื�อสารที�ไม่เขา้ใจกนั หรือการรวมกลุ่มกนัของ

แรงงานสัญชาติเดียวกนั บางครั� งนาํไปสู่การไม่เขา้ใจกนัของแรงงานในสวนยางพาราในที�สุด 

  4.2 ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล การทาํงานในสวนยางพาราจะมีความรับผิดชอบ

แยกส่วนในแต่ละเบอร์ยาง แต่การแปรรูปผลผลิตยางพาราส่วนใหญ่จะรวมกนัในบริเวณ “โรงยาง” 
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ใชเ้ครื�องมือและอุปกรณ์ร่วมกนั ขณะที�การแปรรูปจะมีช่วงเวลาที�ตรงกนั กล่าวคือ การกรีดยางจะมี

ช่วงเวลาเดียวกนั เก็บนํ� ายางพารานาํมาแปรรูปใกลเ้คียงกนั แรงงานที�ตอ้งใช้เครื�องมือชุดเดียวกนั

ตอ้งแบ่งงานกนั ดว้ยลกัษณะดงักล่าวแรงงานที�มีความขดัแยง้กนัในเรื�องส่วนตวั จะนาํไปสู่ปัญหา

ความขดัแยง้ที�ส่งผลไปยงัผูป้ระกอบการ 

 5. การลกัลอบใชส้ารเคมีในการเร่งนํ� ายาง การลกัลอบใชส้ารเคมีในการเร่งนํ� ายางในสวน

ยางพาราก่อให้เกิดความเสียหายต่อตน้ยางและผูป้ระกอบการยางพาราในระยะยาว การใชส้ารเคมี

เร่งนํ�ายางจะทาํมีนํ�ายางออกมากในช่วงเวลาสั�น ๆ ที�ใชส้ารเคมี จากนั�นตน้ยางพาราจะมีอาการเปลือกยาง

แหง้และไม่มีนํ�ายางหรือที�เรียกวา่ “ยางตายนึ�ง” ส่งผลให้ไม่สามารถกรีดยางพาราไดอี้ก ขณะที�แรงงาน

จะยา้ยสวนยางภาระทั�งหมดจะอยูที่�ผูป้ระกอบการ การกระทาํดงักล่าวจะเกิดขึ�นในกรณีที�แรงงานมีการ

เปลี�ยนแปลงนายจา้งบ่อย  แรงงานไม่มีความซื�อสัตย ์ หรือกรณีที�แรงงานมีความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความ

เป็นธรรมจากนายจา้ง  

 6. การเปลี�ยนนายจา้งของแรงงาน แรงงานบางครอบครัวทาํงานกบัผูป้ระกอบการรายหนึ�ง

เป็นเวลานาน ขณะที�แรงงานบางครอบครัวทาํงานกบัผูป้ระกอบการหลายรายในเวลาไม่นาน การเปลี�ยน

นายจา้งของแรงงานต่างดา้วเป็นเรื�องที�ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการสวนยางพารา โดยเฉพาะช่วง

ฤดูกาลผลิต ผูป้ระกอบการบางรายแกปั้ญหาดว้ยการยึดใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้วเพื�อ

ป้องกนัการหลบหนีของแรงงาน หรือการเก็บสะสมรายไดข้องแรงงานในอตัราร้อยละ 5 ของรายได้

แรงงานและจะจ่ายคืนใหก้บัแรงงานเมื�อสิ�นสุดฤดูกาลผลิต 

 7. การกลบัภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้ว การกลบัภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้วจะเกิดขึ�น

ในช่วงสิ�นสุดฤดูกาลผลิตประมาณเดือนกุมภาพนัธ์ แรงงานต่างดา้วบางครอบครัวจะเดินทางกลบั

ประเทศของตนเองและเดินทางกลบัมาช่วงเริ�มตน้ฤดูกาลผลิตใหม่ในเดือนเมษายน การกลบัภูมิลาํเนา

ของแรงงานต่างดา้วจะเป็นการเดินทางกลบัไปในลกัษณะการไปพกัผอ่นหรือการไปพบปะพี�นอ้ง  

แต่มีแรงงานบางส่วนเลือกไม่กลบัมาทาํงานกบัผูป้ระกอบการเดิมของตนและไม่แจง้ผูป้ระกอบการ 

ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะรอแรงงานของตนโดยไม่หาแรงงานใหม่ ขณะที�การหาแรงงานในช่วง

กลางฤดูกาลผลิตเป็นเรื�องที�ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ไม่นิยมเนื�องจากมองวา่เป็นแรงงานที�ขาดความ

รับผดิชอบในงาน สอดรับกบัคาํสัมภาษณ์สาํคญัของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  

  “บางทีคนงานมนัไปแลว้ไปเลย มนับอกกลบัไป” 

 

ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการสวนยางพาราตําบลขุนซ่อง อําเภอ

แก่งหางแมว จังหวดัจันทบุรี 

 จากการศึกษาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา ผูว้ิจยัพบวา่ เป็นการ

บริหารจดัการในลกัษณะเครือญาติ ผูป้ระกอบการให้ความสําคญัต่อแรงงานในฐานะเป็นส่วนหนึ�ง



83 

 

ของสวนยาง การบริหารจดัการให้ความสําคญัในมิติดา้นมนุษยธรรมมากกว่าเป็นเพียงเครื�องจกัร 

นอกจากนี� ผูว้ิจยัยงัพบว่าในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในสวนยางพาราผูป้ระกอบการไม่ค่อย

ประสบปัญหามากนกั ผูป้ระกอบการสามารถบริหารจดัการได ้อยา่งไรก็ตามยงัมีขอ้เสนอแนะในการ

บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วที�ผูป้ระกอบการไม่สามารถบริหารจดัการได ้โดยผูว้ิจยัจะขอแยกใน 

2 ประเด็น คือ ขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราในดา้น

กฎหมาย และขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราในด้าน

เศรษฐกิจ มีรายละเอียดดงันี�  

 1. การเขา้มามีบทบาทในการดูแลแรงงานต่างดา้วของหน่วยงานภาครัฐบาลในทอ้งถิ�น
มากกวา่ที�เป็นอยู่ การขึ�นทะเบียนแรงงานต่างดา้ว การตรวจสอบแรงงาน และจาํนวนแรงงานจาก
ความตอ้งการแรงงานเพื�อรองรับการขยายตวัของภาคการเกษตรในพื�นที� ส่งผลมีปริมาณความตอ้งการ
ใช้แรงงานต่างดา้วในพื�นที�ตาํบลขุนซ่องมีจาํนวนเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์
ของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  
  “เมื�อก่อนฉันก็ใช้แต่คนงานไทยนะ พวกพม่า ลาว ไม่มีหรอก เดี�ยวนี� สิไม่รู้คนไทย
มนัไปทาํอะไรหมดมีแต่พวกนี�ทั�งนั�น” (ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
  จากการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วและความตอ้งการใช้แรงงานของผูป้ระกอบการ
ในพื�นที�ทาํให้ผูป้ระกอบการสวนยางพาราเสนอแนวทางในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วให้เป็น
ระบบและตอ้งการให้หน่วยงานในทอ้งถิ�นเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่ที�เป็นอยู ่ดงัคาํสัมภาษณ์สําคญั
ที�กล่าววา่   
  “ผูใ้หญ่บา้น อบต.ไม่เห็นทาํอะไรเกี�ยวกบัต่างดา้วเลย มีบตัรบา้ง ไม่มีบตัรบา้ง ในหมู่บา้น
ตวัเองต่างดา้วมีกี�คนยงัไม่รู้เลย ทั�งๆที�ประชาคมหมู่บา้นทุกเดือน” (สาคร  บุญถึง.  สัมภาษณ์.  2557) 
  ซึ� งคาํสัมภาษณ์ดังกล่าว สอดคล้องกับความเห็นของผูป้ระกอบการอีกรายที�ให้
สัมภาษณ์ ความวา่  
  “แหม!  ผูน้าํในหมู่บา้นก็น่าจะช่วยพวกเราบา้ง ประวติัต่างดา้วเป็นมายงัไงก็ไม่รู้เลย 
น่ามีการเก็บขอ้มูลพวกนี�ไวบ้า้ง” (พจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
  จากการใหข้อ้มูลของผูป้ระกอบการดงักล่าวขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ผูป้ระกอบการ
ที�ใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา ตอ้งการใหมี้หน่วยงานในทอ้งถิ�นที�เขา้มาดูแลในส่วนของ
แรงงานต่างดา้วทั�งในเรื�องของจาํนวนแรงงานต่างดา้วที�อยูใ่นพื�นที� และขอ้มูลพื�นฐานของแรงงาน
ต่างดา้ว 
 2. การจดัอบรมส่งเสริมแรงงานในทอ้งถิ�นให้กรีดยางและแปรรูปผลผลิตยางพารา
ในรูปแบบแผน่ยางพารา การกรีดยางพาราและการแปรรูปผลผลิตยางพาราเป็นเกษตรประณีตที�ตอ้ง
อาศยัทกัษะและประสบการณ์ในการทาํงานที�ค่อนขา้งสูง  เป็นแรงงานกึ�งฝีมือ ขณะที�ในปัจจุบนัเกิด
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือในสวนยางพารา ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการสวนยางพาราในดา้น
อายุการใช้งานของตน้ยางลดลง หนา้ยางเสียหายไม่สามารถกรีดยางไดใ้นรอบถดัไป การรับแรงงาน
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เขา้กรีดยางในสวนเป็นการสุ่มเสี�ยงในการไดแ้รงงานที�ไม่มีคุณภาพมากพอ สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์
สาํคญัของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “ยางเราปลูกตั�งหลายปีกวา่จะไดก้รีด คนงานมากรีดแต่ละคนหาดีแทบไม่ได ้คนกรีด

ยางดี ๆ เดี�ยวนี�มนัหายากจริง ๆ นะ” (ฉลอม  ประทุมชาติ.  สัมภาษณ์. 2557) 

  การแกปั้ญหาของผูป้ระกอบการที�ผ่านมาใชเ้กณฑ์การประเมินฝีมือแรงงาน โดยกาํหนด

วา่การกรีดยาง 1 นิ�วตอ้งมีแผลไม่เกิน 1 แผล หากเกินที�ผูป้ระกอบการกาํหนดแรงงานจะถูกปรับเงิน

และอาจหนกัถึงขั�นให้ออก ขณะเดียวกนัการให้แรงงานออกจากสวนยางก็เป็นผลกระทบโดยตรง

ต่อผูป้ระกอบการเนื�องจากจะทาํใหผู้ป้ระกอบการขาดรายได ้ ขอ้เสนอแนะของผูป้ระกอบการสวน

ยางพาราในการแกปั้ญหาการขาดแคลนฝีมือแรงงาน คือ  การจดัอบรมการกรีดยางและการแปรรูป

ผลผลิตยางพารา ดงัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่ “เมื�อก่อนลุงอยูที่�ระยองเคา้มี

โครงการสอนอาชีพหรืออะไรสักอย่างเกี�ยวกบัการกรีดยางและทาํแผ่นยาง เออ! ลุงว่ามนัก็ดีนะ 

แต่เดี�ยวนี�หายไปไหนหมดก็ไม่รู้” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ซึ� งสอดรับกบัขอ้เสนอแนะของผูป้ระกอบการอีกรายที�กล่าววา่  

  “มีการสอนการกรีดยางและทาํแผน่ยางมนัก็ดีสิ เผื�อไอพ้วกงู ๆ ปลา ๆ มนัจะไดเ้ป็นขึ�นมา

บา้ง ที�สาํคญัเลยมนัจะเป็นประโยชน์กบัคนในหมู่บา้นนี�แหละ” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557) 

 3. การรวมกลุ่มของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง ในการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราที�ผา่นมา เป็นรูปแบบการบริหารแบบต่างคนต่างทาํ ส่งผลให้มี

รูปแบบการบริหารที�หลากหลาย แรงงานมีการเปลี�ยนแปลงสวนยางเป็นระยะ ดว้ยการเปรียบเทียบ

ผลประโยชน์ที�แรงงานไดรั้บ ดงัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “เคยมีลูกนอ้งมาพูดวา่สวนโนน้สวนนั�นแบ่งอยา่งนั�นอยา่งนี�  เราก็รําคาญบอกมนัไปวา่ 

ช่วยเอารายละเอียดมาให้หน่อยไดม้ั�ย ถา้เคา้ดีจริงเดี�ยวเจ๊ฝากให้ เราวา่เราดีแลว้ ยงัโดน” (พจนรัตน์  

ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

  นอกจากนี�การที�ผูป้ระกอบการสวนยางพารามีรูปแบบการบริหารงานที�แตกต่างกนันั�น 

ทาํให้แรงงานต่างดา้วเกี�ยงงานที�ทาํดว้ยเหตุผลต่าง ๆ เช่น แรงงานต่างดา้วจะไม่ทาํงานนอกเหนือจาก

บริเวณที�ตนกรีดยาง ที�ผา่นมาผูป้ระกอบการบางรายใชว้ธีิการหกัรายไดแ้รงงานในเวลาขายแผน่ยาง  

ขอ้เสนอแนะที�ผูป้ระกอบการเสนอ คือ การร่วมมือกนัของผูป้ระกอบการเพื�อสร้างการเรียนรู้บริหาร

ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั และเพื�อการรวมกลุ่มกนัในการสร้างมาตรฐานการแปรรูปแผน่ยางพารา

อนัจะมีผลต่อการจาํหน่ายผลผลิตในรูปแบบหรือกลุ่มสหกรณ์ดงัคาํกล่าวที�สําคญัของผูป้ระกอบการ

รายหนึ�งวา่  

  “หากวา่ชาวสวนยางที�นี�รวมตวักนัได ้ลุงวา่น่ากลวัเลยละ จดัการกนัให้ดี ๆ นะ ทั�งเรื�อง

ลูกนอ้ง เรื�องการทาํแผน่ และเรื�องขายอีก ตั�งกลุ่มเลย ขุนซ่องยางเท่าไหร่น่ะ” (ประทุม  ประมวล.

สัมภาษณ์.  2557) 
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  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการอีกรายที�กล่าววา่  

  “เดี�ยวนี�มองไปทางไหนก็สวนยาง แต่ก็ต่างคนต่างทาํ ต่างคนต่างขาย แทบไม่ไดคุ้ยกนั 

ถา้รวมตวักนัได ้ราคาน่าจะดีกวา่นี�  ไม่ตอ้งผา่นใคร” (วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557) 

 4. การเพิ�มระยะเวลาในใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้ว ในการขอใบอนุญาตทาํงาน

แรงงานต่างดา้วจะมีระยะเวลาในใบอนุญาตทาํงานประมาณ 1 ปี ขณะที�ข ั�นตอนในการขอใบอนุญาต

ของแรงงานต่างดา้วที�ผา่นมาใชเ้วลาในขั�นตอนต่าง ๆ ตั�งแต่การขอใบโควตา จนถึงแรงงานไดรั้บบตัร

ทาํงานใช้เวลากวา่ 2 เดือน และมีขั�นตอนต่างๆตามที�ผูว้ิจยักล่าวไวใ้นประเด็นปัญหาอุปสรรคแลว้นั�น 

ผูป้ระกอบการตอ้งนาํแรงงานเดินทางในการติดต่อขอใบอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วในหลายครั� ง  

หมายถึง การที�แรงงานตอ้งหยุดงานเพื�อดาํเนินการตามขั�นตอนในการขอใบอนุญาต ขณะที�ใบอนุญาต

ทาํงานของแรงงานต่างดา้ว มีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการ

รายหนึ�งที�กล่าววา่   

  “ทาํไมบตัรต่างดา้วอายุสั� นนกัก็ไม่รู้ ทาํก็ยากกว่าจะได้ กว่าจะทาํเสร็จไม่กี�เดือนก็

หมดอายอีุกแลว้” (พจนรัตน์  ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ขณะเดียวกนัการประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เรื� องการขอ

ใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้วที�มีมาตรการในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้

มนุษยโ์ดยให้มีการจดัตั�งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

ในทุกจงัหวดันั�น ผูป้ระกอบการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่องมีขอ้เสนอแนะวา่ การออกใบอนุญาต

ใหก้บัแรงงานนั�นควรเพิ�มระยะเวลาเพิ�มขึ�น โดยเฉพาะกรณีของแรงงานต่างดา้วที�แสดงเจตนาที�จะ

ทาํงานกบัผูป้ระกอบการรายเดิม ทั�งนี� เป็นไปตามกฎหมายและตรงตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการ 

ดงัคาํกล่าวของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “คสช.ทาํให้การขอบตัรต่างด้าวง่ายขึ�นแล้ว น่าจะทาํให้บตัรมีอายุนานขึ�นด้วยนะ 

ไหน ๆ นายจา้งก็ตอ้งรับผดิชอบแรงงานอยูแ่ลว้” (ประทุม  ประมวล.สัมภาษณ์.  2557) 

  ซึ� งความเห็นของผูป้ระกอบการรายนี�สอดคลอ้งกบัผูป้ระกอบการอีกรายที�กล่าววา่  

  “ถา้บตัรต่างดา้วมีอายุสัก 2 ปีก็ดีสิ น่าจะมีนายจา้งพาแรงงานไปขึ�นทะเบียนอีกเยอะ 

และน่าจะมีมาตรการการขอใหง่้ายสําหรับแรงงานที�มีประวติักบันายจา้งเดิม” (ฉลอม  ประทุมชาติ.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 5. ส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การทาํเกษตรกรรมที�ผา่นมาเป็นการทาํเกษตร

แบบตามวถีิที�เคยปฏิบติั ทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นการผลิตของเกษตรกรคือ ยงัใชว้ิธีการเพาะปลูกไม่ถูกตอ้ง

ทาํใหผ้ลผลิตที�ไดรั้บไม่สูงเท่าที�ควร การส่งเสริมการผลิต การแปรรูปเพื�อเพิ�มมูลค่ายงัไม่เกิดขึ�นใน

ทอ้งถิ�น ผูป้ระกอบการสวนยางพาราจึงเสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐเขา้มาส่งเสริมในดา้นความรู้
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และเงินทุนในการรวมกลุ่มเพื�อเปลี�ยนวิถีการเกษตรเป็นเกษตรประณีตสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์

ของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “รัฐบาลควรเขา้มาช่วยเกษตรกรนะที�ผา่นมาชาวสวนยางทาํขี�ยางกนัเยอะเลย ผลเสีย

มนัเยอะ” (ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการอีกรายที�กล่าววา่  

  “รัฐควรมีการส่งเสริมอย่างจริง ๆ จงั ๆ ซะที ปล่อยชาวสวนทาํกนัเองมานานแลว้” 

(วเิชียร  ขจรกลิ�น.  สัมภาษณ์.  2557) 

 6. ศึกษาตน้ทุนการทาํสวนยางพารา ในการทาํสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�ผา่นมา 

ยงัไม่มีการคาํนวณตน้ทุนการผลิตที�แทจ้ริง ยงัผลให้การบริหารจดัการในสวนยางพาราเป็นไปใน

รูปแบบไร้ทิศทาง ไม่รู้ตน้ทุนที�แทจ้ริง ผูป้ระกอบการจึงเสนอแนะให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ�งที�

เกี�ยวขอ้งเขา้มาศึกษาตน้ทุนการผลิตที�แทจ้ริงร่วมกบัผูป้ระกอบการ โดยเริ�มศึกษาตั�งแต่ตน้ทุนการ

ปลูกยางพารา การดูแลรักษาตน้ยางในแต่ละปีก่อนการเปิดกรีด อายุการกรีดและค่าใช้จ่ายในการดูแล

สวนยางหลงัการเปิดกรีด เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  

  “ตั�งแต่ปลูกยางมายงัไม่รู้เลยวา่มีค่าใชจ่้ายเท่าไหร่” (พจนรัตน์  ศรีนํ� าทอง.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 7. จดัเขตเกษตรที�เหมาะสม  การทาํเกษตรมีองคป์ระกอบที�สาํคญัคือ ดิน นํ� า และอากาศ 

ปัจจุบนัมีเกษตรกรทั�วประเทศที�ประกอบอาชีพปลูกสวนยางพารา โดยไม่มีการคาํนึงถึงปัจจยัการ

ผลิตต่าง ๆ ดงัที�กล่าวไวข้า้งตน้  ดว้ยไม่มีการให้ความรู้แก่เกษตรกรหรือการสํารวจจากหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้ง ส่งผลใหเ้กษตรกรไดผ้ลผลิตที�มีความแตกต่างกนัผูป้ระกอบการมีขอ้เสนอแนะใหห้น่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้งมาส่งเสริมให้ความรู้ในการทาํเกษตรที�เหมาะสมกบัพื�นที�เพื�อช่วยเหลือเกษตรกรไดผ้ลผลิต

ตามปริมาณที�เหมาะสม สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “บางคนบอกปลูกยางในนาบอกไดผ้ลดี บางคนบอกปลูกที�เนินดี ตกลงแบบไหนดีกนั

แน่” (พจนรัตน ์ ศรีนํ�าทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการรายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “เกษตรอาํเภอควรทาํงานในเชิงรุกมากกวา่ที�เป็นอยู ่ไม่ใช่ให้ชาวสวนเดินไปหา เขาไม่

กลา้หรอก” ( ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

 8. การหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร ผูป้ระกอบการทางการเกษตรมีวิถีการทาํ

เกษตรแบบหวงันํ�าบ่อหนา้กล่าวคือ เป็นการทาํเกษตรโดยไม่มีการศึกษาถึงความตอ้งการของตลาด 

ทาํการเกษตรแบบตามกระแส โดยไม่มีการเชื�อมประสานกบัหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้ผลผลิตทาง 

การเกษตรออกสู่ตลาดในปริมาณที�มากเกินความตอ้งการหรือไม่มีตลาดรองรับ ผูป้ระกอบการมี

ขอ้เสนอแนะให้เกิดความร่วมมือของภาครัฐ และผูป้ระกอบการเพื�อประสานดา้นการตลาดและผลผลิต

ที�ออกสู่ตลาด สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการที�กล่าววา่  
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  “ชาวสวนก็ไดแ้ต่ผลิต ขายใหพ้อ่คา้คนกลาง ราคาพอ่คา้กาํหนด เท่าไหร่ก็ตอ้งขาย” 

(ประทุม  ประมวล.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ขณะเดียวกนัผูว้จิยัพบวา่แรงงานต่างดา้วในสวนยางพารามีขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้ว ดงันี�  

 1. มีช่องทางในการร้องเรียนเรื� องต่าง ๆ ให้กบัแรงงานต่างด้าวที�ผ่านมาแรงงานต่างด้าว 

จะคิดวา่ตนเองในฐานะที�เป็นแรงงานในสวนยางพาราถูกผูป้ระกอบการเอาเปรียบเสมอ ในดา้นต่าง ๆ 

ดงัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานสัญชาติเมียนมาร์รายหนึ�งที�กล่าววา่  

  “พวกผมมกัโดนเอาเปรียบเป็นประจาํ ยางแผน่เถา้แก่ก็เอาไปขายเอง แลว้ก็บอกวา่ไดกี้�

กิโล เท่าไหร่ก็ไม่มีสิทธิ� เถียงหรอก” (แรงงานสัญชาติเมียนมาร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ขณะที�แรงงานในสวนยางของผูป้ระกอบการอีกราย  ให้คาํสัมภาษณ์ที�สอดคลอ้งกนั

ความวา่  

  “เถา้แก่แกหกัร้อยละ 5 แกบอกสิ�นปีคืนให ้แกกลวัผมหนีกลางปี ขายยางทีผมไดส่้วนแบ่ง 

เป็นหมื�น พอถึงสิ�นปีผมจะกลบัไปหาลูกที�บา้น แกคืนเงินสะสมผมมาไม่กี�บาท” (แรงงานสัญชาติลาว.

สัมภาษณ์.  2557) 

 2. สร้างมาตรการป้องกนัการเอาเปรียบจากนายจา้ง (ความมั�นคงของแรงงานต่างดา้ว) 

การจา้งงานในกิจการสวนยางพารา จากการศึกษาผูว้ิจยัพบวา่แรงงานต่างดา้วมีทกัษะเรียนรู้การพูด

ภาษาไทยไดดี้ แต่ไม่มีการศึกษาในดา้นการเขียนหรือการอ่านภาษาไทย ส่งผลให้ผูป้ระกอบการสามารถ

เอาเปรียบแรงงานได ้สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานรายหนึ�งที�กล่าววา่ “เถา้แก่ส่งบิลให้ผม 

ผมอ่านไม่ออกหรอก แกเขียนยงัไงก็ไม่รู้” (แรงงานสัญชาติเมียนมาร์.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ขณะเดียวกนัแรงงานอีกรายกล่าววา่  

  “เถ้าแก่เก่าว่าผมขโมยยางแก ไล่ผมออกเลย ทั�ง ๆ ที�ผมไม่รู้เรื� องเลยนะ” (แรงงาน

สัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  2557) 

 3. ผูป้ระกอบการปฏิบติัต่อแรงงานไทยและต่างดา้วในสวนยางพาราอยา่งเท่าเทียม ในความ

คิดเห็นของแรงงานต่างดา้วให้ความเห็นว่าผูป้ระกอบการสวนยางพาราจะปฏิบติัต่อแรงงานไทยดีกว่า

แรงงานต่างด้าว รวมถึงให้ความสําคัญกับแรงงานไทยมากกว่า ส่งผลให้เกิดปัญหาความสัมพนัธ์

ระหวา่งแรงงานในกรณีนี�แรงงานต่างดา้วให้ความเห็นวา่ ผูป้ระกอบการควรปฏิบติักบัแรงงานในสวน

ยางอยา่งเท่าเทียม สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานที�กล่าววา่  

  “คนไทยทาํอะไรก็ไม่ผดิ พวกผมนี�ทาํอะไรก็ผิดตลอด” (แรงงานสัญชาติลาว.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 4. การลดค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตทาํงาน ค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาต

ทาํงานของแรงงานต่างดา้วมีราคาประมาณ 3,000 – 4,000 บาทต่อคนและใบอนุญาตทาํงานมีอายุ

ประมาณ 1 ปี ซึ� งแรงงานต่างดา้วให้ความเห็นวา่เป็นอตัราค่าธรรมเนียมที�ค่อนขา้งสูงเนื�องจากตน
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ทาํงานในภาคเกษตรกรรมที�เป็นงานที�ใชแ้รงงานสูง ขณะที�ในลกัษณะงานและค่าตอบแทนมีความ

ไม่มั�นคง สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานที�กล่าววา่  

  “กรีดยางมีความเสี�ยงสูง เถา้แก่แบ่งใหเ้ท่าไหร่ ก็ตอ้งเอา” (แรงงานสัญชาติเมียนมาร์.  

สัมภาษณ์.  2557) 

  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของแรงงานอีกรายที�กล่าววา่  

  “ปีไหนฝนไม่เยอะ ยางราคาดี ก็ดีไป แต่ปีนี� แยไ่ปหมด” (แรงงานสัญชาติลาว. สัมภาษณ์.  

2557) 

 นอกจากนี� ผูว้ิจยัในฐานะที�เป็นผูป้ระกอบกิจการสวนยางพารา ตอ้งมีการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในสวนยางพารา มีขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมในการบริหารจดัการสวนยางพาราประเด็น

ต่าง ๆ ดงันี�  

 1. การศึกษาขอ้มูลในการจดัการสวนยางพาราของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพารา ในช่วง

ระยะเวลาหลายปีที�ผา่นมาราคาผลผลิตยางพาราสูงขึ�นอยา่งต่อเนื�อง ส่งผลใหมี้ผูส้นใจปลูกยางพารา

เป็นจาํนวนมากโดยเฉพาะผูป้ระกอบการรายยอ่ย เกษตรกรบางรายเปลี�ยนวิถีการทาํการเกษตรดา้นอื�น

มาทาํสวนยางพาราโดยขาดองค์ความรู้เกี�ยวกบัการทาํสวนยางพารา ในกรณีนี� ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะว่า 

ผูที้�จะประกอบกิจการสวนยางพาราควรศึกษาขอ้มูลที�สําคญัเกี�ยวกบัการทาํสวนยางพารา เช่น ในการ 

ศึกษาพนัธ์ุยางที�เหมาะสม ความเหมาะสมของพื�นที�ในการทาํสวนยางพารา การจดัการสวนยางพารา

อยา่งเป็นระบบ ปริมาณนํ�าฝนและสภาพภูมิอากาศ และการจา้งแรงงานในสวนยางพารา เป็นตน้ 

 2. การรวมกลุ่มอยา่งเป็นทางการของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในพื�นที� การประกอบ

กิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�ผา่นมามีลกัษณะ “ต่างคนต่างทาํ” การบริหารไม่มีรูปแบบ

ที�ชดัเจน ส่งผลใหแ้รงงานในสวนยางพาราทั�งแรงงานภายในประเทศและแรงงานต่างดา้ว ไดมี้การ

เปรียบเทียบความแตกต่างในการบริหาร การแบ่งรายได ้ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะวา่ ผูป้ระกอบกิจการ

สวนยางพาราในตาํบลขนุซ่องควรมีการรวมกลุ่มกนัในรูปแบบการรวมกลุ่มทางอาชีพ เช่น การรวมกลุ่ม

ตั�งสหกรณ์ชาวสวนยางพารา เป็นตน้ เพื�อเป็นศูนยก์ลางในการแลกเปลี�ยนความรู้ ประสบการณ์ 

รวบรวมผลผลิตทางการเกษตรเพื�อความเขม้แข็งในการประกอบกิจการสวนยางพารา และเป็นการ

แกปั้ญหาการใชแ้รงงานในสวนยางพารา การยา้ยสวนของแรงงานไดอี้กดว้ย 

 3. การแปรรูปผลผลิตยางพารา ในการแปรรูปผลผลิตยางพาราของผูป้ระกอบกิจการ

สวนยางพาราในตาํบลขนุซ่องประกอบดว้ย แผน่ยาง นํ�ายางสด และเศษยาง ผูป้ระกอบการรายใหญ่

นิยมแปรรูปผลผลิตยางพาราเป็นแผน่ยาง เนื�องจากไม่ยุง่ยากในการบริหารจดัการ ขณะที�ผูป้ระกอบการ

รายยอ่ยนิยมการแปรรูปผลผลิตเป็นนํ�ายางสดและเศษยาง เนื�องจากไม่ตอ้งอาศยัเครื�องมือและทกัษะ

การทาํงาน ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่ ภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งควรมีการส่งเสริมและให้ความรู้เกี�ยวกบัการ

แปรรูปผลผลิตยางพารา ผลกระทบ และความเสียหายที�จะเกิดขึ�นจากการแปรรูปที�ไม่เหมาะสม 

โดยเฉพาะกบักลุ่มผูป้ระกอบการรายย่อยและแรงงานรุ่นใหม่ที�กาํลงัจะกา้วเขา้สู่ตลาดแรงงาน
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ในอนาคต โดยภาคส่วนที�สําคญัในการเขา้มามีบทบาทในการส่งเสริม คือ กลุ่มผูป้ระกอบการสวน

ยางพาราที�ไดรั้บผลโดยตรงในการไดแ้รงงานมีทกัษะเขา้มาในสวนยางพารา 

 4. การทาํงานเชิงรุกของหน่วยงานรัฐบาล การส่งเสริมการปลูกยางพาราของหลาย ๆ รัฐบาล

ที�ผา่นมา ส่งผลใหบ้างช่วงราคาผลผลิตยางพารามีราคาตกตํ�า อนัเนื�องมาจากผลผลิตยางพาราออกสู่

ตลาดเป็นจาํนวนมากและที�สาํคญั คือ คุณภาพของยางพาราที�ไม่ไดม้าตรฐานตรงตามความตอ้งการ

ของตลาดผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่ การทาํงานของภาครัฐบาลควรมีการส่งเสริมตั�งแต่ตน้ทาง คือ วิธีการ

ปลูก พื�นที�เหมาะสม พนัธ์ุยาง จนถึงปลายทาง คือ การบริหารจดัการ การแปรรูป และตลาดรองรับ 

เป็นตน้ มีการจดัตั�งศูนยก์ารเรียนรู้ประจาํจงัหวดั โดยเฉพาะจงัหวดัที�มีการปลูกยางเป็นจาํนวนมาก

และจงัหวดัที�มีพื�นที�ที�เหมาะสมในการทาํสวนยางพารา เป็นตน้  

 



บทที�  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  

 

 การวิจยัเรื�องการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา:กรณีศึกษาตาํบล

ขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี จะแบ่งหวัขอ้การนาํเสนอผลงานวิจยัออกเป็น 4 หวัขอ้ 

ไดด้งันี�  

1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

2. สรุปผลการวจิยั 

3. การอภิปรายผล 

4. ขอ้เสนอแนะ  

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัมีวตัถุประสงค ์ดงันี�  

 1. เพื�อศึกษาวเิคราะห์กระบวนการนาํเขา้และการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวน

ยางพาราในพื�นที�ตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 2. เพื�อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคการบริหารแรงงานต่างด้าวในกิจการสวน

ยางพาราในตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 3. เพื�อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจดัการกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง 

อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 

 

สรุปผลการวจัิย 

 ข้อค้นพบข้อที� � ตามวตัถุประสงค์ข้อที� � สามารถสรุปไดว้า่ กระบวนการนาํเขา้และการ

บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการสวนยางพารานั�นผูว้ิจ ัยพบว่าสามารถแบ่งออกเป็น 2 

ลกัษณะคือกระบวนการนาํเขา้และการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว กล่าวคือ  

 กระบวนการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราของผูป้ระกอบการในตาํบล

ขุนซ่อง มีความแตกต่างในแต่ละผูป้ระกอบการ ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการบางรายจะมีเกณฑ์พิจารณาในการ

รับแรงงานที�ชดัเจน เช่น มีการกาํหนดอายุแรงงาน มีการกาํหนดว่าตอ้งเป็นแรงงานต่างดา้วเท่านั�น 

มีการกาํหนดวา่ตอ้งเป็นแรงงานที�มีครอบครัวแลว้ ขณะที�ผูป้ระกอบการบางรายไม่มีเกณฑ์พิจารณา

ในการรับแรงงานที�ชดัเจน  
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 การไดแ้รงงานมีแนวทางในการไดแ้รงงานต่างดา้วที�แตกต่างกนั ผูป้ระกอบการบางราย 

ไดแ้รงงานจากการที�แรงงานมาสมคัรดว้ยตนเอง ผูป้ระกอบการบางรายไดแ้รงงานจากการแนะนาํ

จากผูป้ระกอบการดว้ยกนัผูป้ระกอบการบางรายได้แรงงานจากแรงงานดว้ยกนัเองและผูป้ระกอบการ

บางรายนาํแรงงานมาจากนอกพื�นที� 

 สําหรับในส่วนของแรงงานต่างดา้วที�เขา้มาเป็นแรงงานมีเหตุผลที�ไม่ต่างกนัประเด็นสําคญั 

3 ประการ ในการเขา้มาทาํงานในกิจการสวนยางพารา ประกอบดว้ย �) แรงงานต่างดา้วมีเครือข่าย

ญาติพี�นอ้งของแรงงานที�ทาํงานใหก้บัผูป้ระกอบการ  �) การวา่งงานในประเทศตน้ทางของแรงงาน 

และ �) การสื�อสารที�แรงงานไม่ตอ้งปรับตวัมากนกั  

 การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ผูว้จิยัมีขอ้คน้พบวา่ ผูป้ระกอบการในแต่ละรายมีความ

แตกต่างกนัในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในสวนยางพารา การแบ่งรายไดที้�มีความแตกต่างกนั

เริ�มการแบ่งรายไดที้�ร้อยละ 65:35, 60:40, 55:45 ตามแต่ละผูป้ระกอบการ และผูป้ระกอบการบางราย

เพิ�มรายไดใ้ห้กบัแรงงานในกรณีพิเศษ เช่น ในช่วงราคายางตกตํ�า เป็นตน้ แต่การแบ่งรายไดไ้ม่มี

ความแตกต่างกนัระหว่างแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว การจดัสรรตน้ยางและการกาํหนดวนั

กรีดยางใหแ้รงงานผูป้ระกอบการจะเป็นผูก้าํหนดทั�งหมด 

 การจดัสวสัดิการกบัแรงงาน มีการสร้างที�พกัให้กบัแรงงานโดย 1 ห้องต่อแรงงานจะพกัได ้ 

1 ครอบครัวผูป้ระกอบการสวนยางพาราไม่มีการแยกแรงงานตามสัญชาติ แต่แยกแรงงานตามพื�นที�ทาง 

การเกษตร ดว้ยเหตุผลเรื�องการลดตน้ทุนและการบริหารจดัการ ขณะที�การบริหารจดัการผูป้ระกอบการ

ส่วนใหญ่จะบริหารจดัการดว้ยตนเองเนื�องจากอยูใ่นพื�นที� มีบางรายใชผู้ดู้แลแทน 

 การป้องกนัการทุจริตในสวนยางพารา ผูว้ิจยัมีขอ้คน้พบวา่ ผูป้ระกอบการจะใชก้ารแปรรูป

ดว้ยการทาํแผ่นยางพารา โดยให้แรงงานมารวมทาํแผ่นยางในที�เดียวกนั มีการลอ้มรั� วลวดหนาม

รอบบริเวณที�ทาํแผน่ยาง มีการใหแ้รงงานร่วมรับผดิชอบอุปกรณ์ในสวนยางพาราร่วมกนั 

 ข้อค้นพบข้อที� � ตามวตัถุประสงค์ข้อที� � สามารถสรุปไดว้า่ปัญหาอุปสรรคในการบริหาร

จดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยั

พบวา่ ปัญหาอุปสรรคในการบริหารแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราประกอบดว้ยประเด็น

ปัญหาต่าง ๆ ที�ไม่อาจแยกตามลกัษณะและขนาดของผูป้ระกอบการได ้ประกอบดว้ย 

 การขอใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้ว ที�ผา่นมาการขอใบอนุญาตทาํงานของแรงงาน

ต่างดา้วเป็นไปดว้ยความยุง่ยากและมีขั�นตอนที�สลบัซบัซอ้น ผูป้ระกอบการตอ้งเดินทางไปในหลาย

สถานที�มีค่าใชจ่้ายประมาณ 3,000 -4,000 บาทต่อหนึ�งคน ขณะที�ใบอนุญาตทาํงานมีระยะเวลาไม่เกิน 

� ปี ผูป้ระกอบการบางรายจึงปล่อยให้แรงงานทาํงานในกิจการสวนยางพาราดว้ยหนงัสือเดินทาง

นกัท่องเที�ยว ขณะที�ผูป้ระกอบการบางรายเลือกการจ่ายเงินให้กบัเจา้หน้าที�บา้นเมืองเพื�อแลกกบั
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การไม่ถูกตรวจสอบและไม่ถูกจบักุม ในอตัราเดือนละ 500 บาทต่อหนึ�งแรงงานและเดือนละ 200 

บาท สาํหรับผูติ้ดตามแรงงาน  

 การขาดแรงงานฝีมือ การกรีดยางพาราเป็นงานที�ตอ้งมีการฝึกฝนทกัษะและใชป้ระสบการณ์

ในการทาํงาน ภายใตแ้นวคิดที�วา่การกรีดยางตอ้งยึดหลกัวา่ เมื�อกรีดแลว้จะตอ้งไดน้ํ� ายางมากที�สุด 

เปลือกเสียหายนอ้ยที�สุด ประหยดัค่าใชจ่้ายมากที�สุดและตน้ยางมีอายุการกรีดไดน้านที�สุด ดงันั�น

แรงงานที�กรีดยางตอ้งมีทกัษะการทาํงานมิฉะนั�นอาจก่อความเสียหายแก่ตน้ยางและผูป้ระกอบการ 

ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการก็มีความเสี�ยงในการเลือกใชแ้รงงาน   

 การผนัผวนของราคาผลผลิต ในช่วงหลายปีที�ผา่นมาราคายางพาราสูงขึ�นอยา่งต่อเนื�อง แต่ใน

ปัจจุบนัราคาผลผลิตยางพาราตกตํ�า ส่งผลให้ผูป้ระกอบการขาดแคลนแรงงานเนื�องจากแรงงานต่าง

หนัขายแรงงานใหก้บัการเกษตรในรูปแบบอื�น ๆ หรือภาคอุตสาหกรรม เป็นตน้  

 ปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างแรงงาน การอยู่ร่วมกนัและการทาํงานร่วมกนัภายใตค้วาม

แตกต่างทางเชื�อชาติและภาษา หรือแมว้่าจะไม่มีความแตกต่างทางเชื�อชาติหรือภาษา ต่างก็เป็นปัญหา

ที�ผูป้ระกอบการสวนยางพาราตอ้งเผชิญ ปัญหาความสัมพนัธ์ของแรงงานแยกเป็น � ประเด็นสําคญั

ไดแ้ก่ ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งแรงงานดา้นเชื�อชาติ ภาษา และปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล 

 การลกัลอบใช้สารเคมีในการเร่งนํ� ายาง การลกัลอบใช้สารเคมีในการเร่งนํ� ายางในสวน

ยางพาราก่อให้เกิดความเสียหายต่อตน้ยางและผูป้ระกอบการยางพาราในระยะยาว การใชส้ารเคมี

เร่งนํ� ายางจะทาํให้มีนํ� ายางออกมากในช่วงเวลาสั�น ๆ ที�ใชส้ารเคมี จากนั�นตน้ยางพาราจะมีอาการ

เปลือกยางแห้งและไม่มีนํ� ายางหรือที�เรียกวา่ “ยางตายนึ�ง” ส่งผลให้ไม่สามารถกรีดยางพาราไดอี้ก 

ขณะที�แรงงานจะยา้ยสวนยางภาระทั�งหมดจะอยูที่�ผูป้ระกอบการ  การกระทาํดงักล่าวจะเกิดขึ�นใน

กรณีที�แรงงานมีการเปลี�ยนแปลงนายจา้งบ่อย แรงงานไม่มีความซื�อสัตย ์หรือกรณีที�แรงงานมีความ 

รู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากนายจา้ง  

 การเปลี�ยนนายจา้งของแรงงาน แรงงานบางครอบครัวทาํงานกบัผูป้ระกอบการรายหนึ� ง

เป็นเวลานาน ขณะที�แรงงานบางครอบครัวทาํงานกบัผูป้ระกอบการหลายรายในเวลาไม่นาน การเปลี�ยน

นายจา้งของแรงงานต่างดา้วเป็นเรื�องที�ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะช่วงฤดูกาลผลิต

ผูป้ระกอบการบางรายแกปั้ญหาดว้ยการยึดใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้ว หรือการเก็บสะสม

รายไดข้องแรงงานในอตัราร้อยละ 5 และจะจ่ายคืนใหก้บัแรงงานเมื�อสิ�นสุดฤดูกาลผลิต  

 การกลบัภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้ว การกลบัภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้วจะเกิดขึ�น

ในช่วงสิ�นสุดฤดูกาลผลิตประมาณเดือนกุมภาพนัธ์ แรงงานต่างดา้วบางครอบครัวจะเดินทางกลบั

ประเทศของตนเองและเดินทางกลบัมาในช่วงเริ�มตน้ฤดูกาลผลิตใหม่ในเดือนเมษายน การกลบั

ภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้วจะเป็นการเดินทางกลบัไปในลกัษณะการไปพกัผอ่นหรือการไปพบปะ

พี�น้อง แต่มีแรงงานบางส่วนเลือกที�จะไม่กลบัมาทาํงานกบัผูป้ระกอบการเดิมของตนและไม่แจง้

ผูป้ระกอบการ   
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 ข้อค้นพบข้อที� 3 ตามวัตถุประสงค์ข้อที� 3 สามารถสรุปไดว้่าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

ในการบริหารจดัการกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรีนั�น 

ผูว้ิจยัพบว่า เป็นการบริหารจดัการในลกัษณะเครือญาติ ผูป้ระกอบการให้ความสาํคญัต่อแรงงาน

ในฐานะเป็นส่วนหนึ�งของสวนยาง การบริหารจดัการใหค้วามสาํคญัในมิติดา้นมนุษยธรรมมากกวา่

เป็นเพียงเครื�องจกัร นอกจากนี�ผูว้ิจยัยงัพบวา่ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในสวนยางพารา

ผูป้ระกอบการไม่ค่อยประสบปัญหามากนกั ผูป้ระกอบการสามารถบริหารจดัการได ้อยา่งไรก็ตาม

ยงัมีขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วที�ผูป้ระกอบการไม่สามารถบริหารจดัการได ้

โดยผูว้ิจยัจะขอแยกใน 2 ประเด็น คือ ขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการ

สวนยางพาราในดา้นกฎหมาย และขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวน

ยางพาราในดา้นเศรษฐกิจ มีรายละเอียดดงันี�  

 1. การเขา้มามีบทบาทในการดูแลแรงงานต่างดา้วของหน่วยงานภาครัฐบาลในทอ้งถิ�น

มากกวา่ที�เป็นอยู่ การขึ�นทะเบียนแรงงานต่างดา้ว การตรวจสอบแรงงาน และจาํนวนแรงงานจาก

ความตอ้งการแรงงานเพื�อรองรับการขยายตวัของภาคการเกษตรในพื�นที� ส่งผลมีปริมาณความตอ้งการ

ใชแ้รงงานต่างดา้วในพื�นที�ตาํบลขนุซ่องมีจาํนวนเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง  

 2. การจดัอบรมส่งเสริมแรงงานในทอ้งถิ�นใหส้ามารถกรีดยางและแปรรูปผลผลิตยางพารา

ในรูปแบบแผน่ยางพารา การกรีดยางพาราและการแปรรูปผลผลิตยางพาราเป็นเกษตรประณีตที�ตอ้ง

อาศยัทกัษะและประสบการณ์ในการทาํงานที�ค่อนขา้งสูง เป็นแรงงานกึ�งฝีมือ ขณะที�ในปัจจุบนัเกิด

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือในสวนยางพารา ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการสวนยางพาราในดา้น

อายกุารใชง้านของตน้ยางลดลง หนา้ยางเสียหายไม่สามารถกรีดยางไดใ้นรอบถดัไป การรับแรงงาน

เขา้กรีดยางในสวนเป็นการสุ่มเสี�ยงในการไดแ้รงงานที�ไม่มีคุณภาพมากพอ  

 3. การรวมกลุ่มของผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง ในการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราที�ผา่นมา เป็นรูปแบบการบริหารแบบต่างคนต่างทาํ ส่งผลให้มี

รูปแบบการบริหารที�หลากหลาย แรงงานมีการเปลี�ยนแปลงสวนยางเป็นระยะ ดว้ยการเปรียบเทียบ

ผลประโยชน์ที�แรงงานไดรั้บ  

 4. การเพิ�มระยะเวลาในใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้ว ในการขอใบอนุญาตทาํงาน

แรงงานต่างดา้วจะมีระยะเวลาในใบอนุญาตทาํงานประมาณ 1 ปี ขณะที�ข ั�นตอนในการขอใบอนุญาต

ของแรงงานต่างดา้วที�ผา่นมาใชเ้วลาในขั�นตอนต่าง ๆ ตั�งแต่การขอใบโควตา จนถึงแรงงานไดรั้บบตัร

ทาํงานใชเ้วลากวา่ 2 เดือน และมีขั�นตอนต่าง ๆ ตามที�ผูว้ิจยักล่าวไวใ้นประเด็นปัญหาอุปสรรคแลว้นั�น 

ผูป้ระกอบการตอ้งนาํแรงงานเดินทางในการติดต่อขอใบอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วในหลายครั� ง  

หมายถึง การที�แรงงานตอ้งหยุดงานเพื�อดาํเนินการตามขั�นตอนในการขอใบอนุญาต ขณะที�ใบอนุญาต

ทาํงานของแรงงานต่างดา้ว มีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 



94 
 

 5. ส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การทาํเกษตรกรรมที�ผา่นมาเป็นการทาํเกษตร

แบบตามวถีิที�เคยปฏิบติั ทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นการผลิตของเกษตรกรคือ ยงัใชว้ิธีการเพาะปลูกไม่ถูกตอ้ง

ทาํใหผ้ลผลิตที�ไดรั้บไม่สูงเท่าที�ควร การส่งเสริมการผลิต การแปรรูปเพื�อเพิ�มมูลค่ายงัไม่เกิดขึ�นใน

ทอ้งถิ�น ผูป้ระกอบการสวนยางพาราจึงเสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐเขา้มาส่งเสริมในดา้นความรู้

และเงินทุนในการรวมกลุ่มเพื�อเปลี�ยนวถีิการเกษตรเป็นเกษตรประณีต 

 6. ศึกษาตน้ทุนการทาํสวนยางพารา ในการทาํสวนยางพาราของผูป้ระกอบการที�ผา่นมา 

ยงัไม่มีการคาํนวณตน้ทุนการผลิตที�แทจ้ริง ยงัผลให้การบริหารจดัการในสวนยางพาราเป็นไปใน

รูปแบบไร้ทิศทาง ไม่รู้ตน้ทุนที�แทจ้ริง ผูป้ระกอบการจึงเสนอแนะให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ�งที�

เกี�ยวขอ้งเขา้มาศึกษาตน้ทุนการผลิตที�แทจ้ริงร่วมกบัผูป้ระกอบการ โดยเริ�มศึกษาตั�งแต่ตน้ทุนการปลูก

ยางพารา การดูแลรักษาตน้ยางในแต่ละปีก่อนการเปิดกรีด อายุการกรีดและค่าใช้จ่ายในการดูแล

สวนยางหลงัการเปิดกรีด เป็นตน้ 

 7. จดัเขตเกษตรที�เหมาะสม การทาํเกษตรมีองคป์ระกอบที�สําคญัคือ ดิน นํ� า และอากาศ 

ปัจจุบนัมีเกษตรกรทั�วประเทศที�ประกอบอาชีพปลูกสวนยางพารา โดยไม่มีการคาํนึงถึงปัจจยัการผลิต

ต่าง ๆ ดงัที�กล่าวไวข้า้งตน้ ดว้ยไม่มีการให้ความรู้แก่เกษตรกรหรือการสํารวจจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

ส่งผลใหเ้กษตรกรไดผ้ลผลิตที�มีความแตกต่างกนัผูป้ระกอบการมีขอ้เสนอแนะให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

เขา้มาส่งเสริมใหค้วามรู้ในการทาํเกษตรที�เหมาะสมกบัพื�นที�เพื�อช่วยเหลือเกษตรกรไดผ้ลผลิตตาม

ปริมาณที�เหมาะสม  

 8. การหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร ผูป้ระกอบการทางการเกษตรมีวิถีการทาํ

เกษตรแบบหวงันํ�าบ่อหนา้กล่าวคือ เป็นการทาํเกษตรโดยไม่มีการศึกษาถึงความตอ้งการของตลาด 

ทาํการเกษตรแบบตามกระแส โดยไม่มีการเชื�อมประสานกบัหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้ผลผลิตทาง 

การเกษตรออกสู่ตลาดในปริมาณที�มากเกินความตอ้งการหรือไม่มีตลาดรองรับผูป้ระกอบการมี

ขอ้เสนอแนะให้เกิดความร่วมมือของภาครัฐและผูป้ระกอบการเพื�อประสานในดา้นการตลาดและ

ผลผลิตที�ออกสู่ตลาด  

 ขณะเดียวกนัผูว้ิจยัพบว่าแรงงานต่างดา้วในสวนยางพารามีขอ้เสนอแนะในการบริหาร

จดัการแรงงานต่างดา้ว ดงันี�  

 1. มีช่องทางในการร้องเรียนเรื�องต่าง ๆ ใหก้บัแรงงานต่างดา้ว ที�ผา่นมาแรงงานต่างดา้ว

จะคิดวา่ตนเองในฐานะที�เป็นแรงงานในสวนยางพาราถูกผูป้ระกอบการเอาเปรียบเสมอในดา้นต่าง ๆ 

 2. สร้างมาตรการป้องกนัการเอาเปรียบจากนายจา้ง (ความมั�นคงของแรงงานต่างดา้ว) 

การจา้งงานในกิจการสวนยางพารา จากการศึกษาผูว้ิจยัพบวา่แรงงานต่างดา้วมีทกัษะเรียนรู้การพูด

ภาษาไทยไดดี้ แต่ไม่มีการศึกษาในดา้นการเขียนหรือการอ่านภาษาไทย ส่งผลให้ผูป้ระกอบการสามารถ

เอาเปรียบแรงงานได ้ 
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 3. ผูป้ระกอบการปฏิบติัต่อแรงงานไทยและต่างดา้วในสวนยางพาราอยา่งเท่าเทียม ในความ

คิดเห็นของแรงงานต่างดา้วมกัใหค้วามเห็นวา่ผูป้ระกอบการสวนยางพาราจะปฏิบติัต่อแรงงานไทย

ดีกวา่แรงงานต่างดา้วรวมถึงให้ความสําคญักบัแรงงานไทยมากกวา่ส่งผลให้เกิดปัญหาความสัมพนัธ์

ระหวา่งแรงงานในกรณีนี�แรงงานต่างดา้วให้ความเห็นวา่ผูป้ระกอบการควรปฏิบติักบัแรงงานในสวน

ยางอยา่งเท่าเทียม  

 4. การลดค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตทาํงาน ค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาต

ทาํงานของแรงงานต่างดา้วมีราคาประมาณ 3,000 – 4,000 บาทต่อคนและใบอนุญาตทาํงานมีอายุ

ประมาณ 1 ปี ซึ� งแรงงานต่างดา้วให้ความเห็นวา่เป็นอตัราค่าธรรมเนียมที�ค่อนขา้งสูงเนื�องจากตน

ทาํงานในภาคเกษตรกรรมที�เป็นงานที�ใช้แรงงานสูง ขณะที�ลกัษณะงานและค่าตอบแทนมีความ

ไม่มั�นคง 

 

การอภิปรายผล 

 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้าการวิจยั  ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง

ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 ดงันี�  

 จากผลการศึกษาพบวา่องคค์วามที�มีอยูรู้่เดิมในการวิเคราะห์การยา้ยถิ�นของแรงงานขา้มชาติ

ของสุภางค ์จนัทวานิช (2540 : 23) และเฟื� องฟ้า  ปัญญา (2547 : 18) พบวา่มีปัจจยัที�สําคญัที�สอดคลอ้ง

กบังานวจิยันี�ไดแ้ก่ปัจจยัผลกัและปัจจยัดึง ดงันี�  

 ปัจจยัที�เป็นตวัผลกั คือ การวา่งงาน ความยากจน และความดอ้ยพฒันาของประเทศที�ส่งออก

แรงงาน ประเทศเหล่านี� จะมีการเจริญเติบโตของประชากรสูง การวา่งงานสูง และรายไดเ้ฉลี�ยต่อหวัตํ�า 

การยา้ยถิ�นไม่ช่วยให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจสําหรับภูมิภาคที�ยากจน แต่จะคงสภาพดอ้ยพฒันา และยงั

ตอ้งพึ�งพา ศูนยก์ลางของลทัธิทุนนิยมในอุตสาหกรรมอยู ่โดยปกติหลกัการสากลจะกาํหนดวา่การ

ดาํรงชีวิตในอีกที�หนึ� งเป็นเวลานาน � ปี นบัเป็นการยา้ยถิ�นปัจจยัผลกัดนัภายนอกประเทศยา้ยถิ�น

แรงงานขา้มชาติหรือแรงงานต่างชาติ ของแรงงานจากประเทศเพื�อนบา้นในประเทศไทย คือ  ภาวะ

เศรษฐกิจในประเทศเพื�อนบา้น จากนโยบายเปิดประเทศไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกบั

ยงัมีความไม่สงบจากการปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยตามแนวชายแดนไทยในรัฐฉาน และรัฐกะเหรี�ยง

ของพม่า และความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศเพื�อนบา้น ทาํให้ประชาชนไม่มีที�ทาํกิน รายได้

ไม่เพียงพอต่อการยงัชีพ ประชาชนว่างงาน มีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพ จึงทาํให้มีแรงงาน

หลั�งไหลมาทาํงานในประเทศไทย ซึ� งมีภาวะเศรษฐกิจดีกวา่  

 ปัจจยัดึง คือ ขนาดและโครงสร้างของแรงงานในทอ้งถิ�น การปรับระบบการศึกษาภาคบงัคบั 

ทาํใหก้ารเขา้สู่ตลาดแรงงานรุ่นหนุ่มสาวตอ้งชะลอเวลาออกไป เกิดช่องวา่งสําหรับแรงงานต่างดา้ว

ไร้ทกัษะเขา้มาทาํงานแทน 
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 1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย มีความเจริญอยา่งรวดเร็วประสบความ 

สาํเร็จในการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานเชิงถาวรวตัถุ ดา้นการสื�อสาร สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

และเงินตรามวลรวม จากรายไดป้ระชาชาติที�เพิ�มขึ�นในช่วงสองทศวรรษที�ผ่านมาและกาํลงัอยู่ใน

สถานการณ์ขบัเคลื�อนไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมที�ทดแทนการนาํเขา้ มาเป็นการพฒันาอุตสาหกรรม

เพื�อการส่งออก เป็นผลให้เกิดการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจในอตัราเร่งที�สูงขึ�นติดต่อกนั โดยรัฐบาล

ดาํเนินการผอ่นปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน เพื�อส่งเสริมให้มีการเคลื�อนยา้ยทุนไดอ้ยา่ง

เสรี ปัจจยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจทาํใหมี้ความตอ้งการแรงงานมากขึ�น ในขณะที�อตัราการแข่งขนั

กบัตลาดโลกมีสูงขึ�น การลดตน้ทุนในการผลิตโดยการใชแ้รงงานราคาถูก จึงเป็นทางเลือกหนึ�งที�ง่าย

ที�สุดของผูป้ระกอบการ 

 2. ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน อนัเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงทางดา้นโครงสร้าง ประชากร

ของไทย พบวา่ อตัราการเพิ�มของประชากรของประเทศมีอตัราลดลงอยา่งต่อเนื�อง ส่งผลให้มีการ

เปลี�ยนแปลงโครงสร้างทางอายขุองประชากรสัดส่วนประชากรแรงงานมีการชะลอตวัลง ในขณะที�

การผลิตในระบบเศรษฐกิจที�กาํลงัขยายตวั ยงัเนน้การผลิตแบบใชแ้รงงานหนาแน่น 

 3. สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนสะดวกต่อการเดินทางเขา้มาในประเทศไทย และมี

พื�นที�ส่วนที�เป็นแผน่ดิน ซึ� งมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้น คือ พม่า ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย 

เป็นระยะทางยาวมากกวา่ 6,300 กิโลเมตร 

 4. ความแตกต่างของอตัราจา้งค่าจา้งแรงงาน เป็นแรงดึงดูดที�สําคญัให้แรงงานต่างชาติ

เขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

 5. ความนิยมของนายจา้งคนไทยในการจา้งแรงงานต่างชาติ เป็นแรงดึงดูดสําคญัที�ทาํให้

แรงงานต่างชาติหลั�งไหลเขา้สู่ประเทศไทยมากขึ�น สาเหตุที�นายจา้ง/ผูป้ระกอบการคนไทยนิยมจา้ง

แรงงานเหล่านี� โดยเฉพาะแรงงานพม่า คือ แรงงานจากพม่ามีความขยนั อดทน ไม่เลือกงาน ไม่เกี�ยงงาน 

ไม่วา่จะเป็นงานหนกัแค่ไหน ควบคุมไดง่้าย ทาํให้งานไม่หยุดชะงกั และไม่ยา้ยงาน หรือเขา้ออกงาน

บ่อย ๆ เหมือนคนไทย ง่ายต่อการบงัคบับญัชา เพราะแรงงานส่วนใหญ่เป็นพวกลกัลอบหนีเขา้เมือง 

ซึ� งมีความผดิในทางกฎหมายอยูแ่ลว้ 

 6. การไดรั้บคาํชกัชวนจากญาติพี�น้อง เพื�อนฝูง เพื�อนบา้น หรือผูที้�เคยอพยพหลบหนี

เขา้มาก่อนไดช้กัชวนหรือบอกเล่าถึงโอกาสการมีงานทาํในประเทศไทยให้ทราบ ทาํให้มีการอพยพ

ออกจากทอ้งถิ�นเดิมมากขึ�น 

 7. มาตรการสกดักั�นควบคุมคนเขา้เมืองของไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ การเขา้

ออกตามแนวชายแดน กระทาํไดโ้ดยง่าย 

 8. การผ่อนปรนของรัฐบาลไทยที�ผ่านมา ประเทศไทยไม่เคยใช้นโยบายใช้กาํลงัสกดักั�น

หรือผลกัดนัผูอ้พยพอยา่งรุนแรง มีการผอ่นปรนมาทุกยคุทุกสมยั จนถึงมีนโนบายการผอ่นปรนการใช้

แรงงานต่างชาติได ้ทาํใหมี้การหลั�งไหลของแรงงานต่างชาติเขา้สู่ประเทศไทยมากขึ�น 



97 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบาย

ที�สาํคญั เพื�อนาํไปสู่การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพาราไดอ้ยา่งเป็นระบบ ดงันี�  

 1. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว หน่วยงานภาครัฐควรมามีบทบาทในการขึ�นทะเบียน

แรงงานต่างดา้ว และใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการบริหารจดัการทอ้งถิ�นของตนเอง  

 2. สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ให้ประชาชนทอ้งถิ�นทุกกลุ่ม

ไดเ้ขา้ร่วมการรับรู้การนาํแรงงานต่างดา้วเขา้มาในพื�นที�เพื�อการช่วยกนัสอดส่อง ป้องกนัภยัที�อาจ

เกิดขึ�นในทอ้งถิ�น  

 3. ส่งเสริมการเรียนรู้เรื�องการใชแ้รงงานต่างดา้วที�ถูกกฎหมาย ผลกระทบและขอ้ควรระวงั

เกี�ยวกบัการใชแ้รงงานต่างดา้วในสถานประกอบการต่าง ๆ  

 4. ภาครัฐบาลควรเอื�อประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการที�มีความประสงค์จะใชแ้รงงานต่างดา้ว 

ในการออกใบอนุญาตที�เนน้การส่งเสริมและช่องทางการออกใบอนุญาตที�มีระยะเวลาที�เพิ�มขึ�น 

 5. ภาครัฐบาลควรมีการส่งเสริม พฒันาทกัษะการกรีดยางและการแปรรูปยางพาราให้กบั

แรงงานไทยในทอ้งถิ�น เช่น ฝึกอบรมการกรีดและการทาํแผน่ยาง เป็นตน้ เนื�องจากปัจจุบนัการทาํ

การเกษตรประณีตนบัวนัจะนอ้ยลงทุกขณะ  

 6. การทาํงานเชิงรุกของภาครัฐบาลที�ควรมีการส่งเสริม พฒันาความรู้ในการบริหารจดัการ

สวนยางพารา ทั�งในดา้นตน้ทุนการผลิต ขอ้มูลต่าง ๆ ที�เกษตรกรควรตอ้งรู้และเทคโนโลยีการเกษตร 

เป็นตน้  

 7. มีช่องทางในการร้องเรียนเรื�องต่าง ๆ ใหก้บัแรงงานต่างดา้ว ที�ผา่นมาแรงงานต่างดา้ว

มกัจะโดนเอาเปรียบเสมอในดา้นต่าง ๆ  

 8. สร้างมาตรการป้องกนัการเอาเปรียบจากนายจา้ง (ความมั�นคงของแรงงานต่างดา้ว) 

การจา้งงานในกิจการสวนยางพารา จากการศึกษาผูว้ิจยัพบวา่แรงงานต่างดา้วมีทกัษะเรียนรู้การพูด

ภาษาไทยไดดี้ แต่ไม่มีการศึกษาในดา้นการเขียนหรือการอ่านภาษาไทย ส่งผลให้ผูป้ระกอบการสามารถ

เอาเปรียบแรงงานได ้

 9. ผูป้ระกอบการควรปฏิบติัต่อแรงงานไทยและต่างดา้วในสวนยางพาราอยา่งเท่าเทียม 

ในความคิดเห็นของแรงงานต่างดา้วมกัให้ความเห็นวา่ผูป้ระกอบการสวนยางพาราจะปฏิบติัต่อแรงงาน

ไทยดีกวา่แรงงานต่างดา้วรวมถึงให้ความสําคญักบัแรงงานไทยมากกว่าส่งผลให้เกิดปัญหาความ 

สัมพนัธ์ระหวา่งแรงงานในกรณีนี�แรงงานต่างดา้วให้ความเห็นวา่ผูป้ระกอบการควรปฏิบติักบัแรงงาน

ในสวนยางอยา่งเท่าเทียม  
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 10. การลดค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตทาํงาน ค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาต

ทาํงานของแรงงานต่างดา้วมีราคาประมาณ 3,000 – 4,000 บาทต่อคน และใบอนุญาตทาํงานมีอายุ

ประมาณ 1 ปี ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าเป็นอตัราค่าธรรมเนียมที�ค่อนขา้งสูงเนื�องจากเป็นแรงงานภาค

การเกษตรที�ใชแ้รงงานสูง ขณะที�ลกัษณะงานและค่าตอบแทนมีความไม่มั�นคง 

 นอกจากนี� ผูว้ิจยัในฐานะที�เป็นผูป้ระกอบกิจการสวนยางพารา ตอ้งมีการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในสวนยางพารามีขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมในการบริหารจดัการสวนยางพาราประเด็น

ต่าง ๆ ดงันี�  

 1. ผูที้�ประกอบกิจการสวนยางพาราควรศึกษาขอ้มูลที�สําคญัเกี�ยวกบัการทาํสวนยางพารา 

เช่น การศึกษาพนัธ์ุยางที�เหมาะสม ความเหมาะสมของพื�นที�ในการทาํสวนยางพารา การจดัการ

สวนยางพาราอย่างเป็นระบบ ปริมาณนํ� าฝนและสภาพภูมิอากาศ และการจา้งแรงงานในสวน

ยางพารา เป็นตน้  

 2. ผูป้ระกอบกิจการสวนยางพาราในตาํบลขุนซ่อง ควรมีการรวมกลุ่มกนัในรูปแบบการ

รวมกลุ่มทางอาชีพ เช่น การรวมกลุ่มตั�งสหกรณ์ชาวสวนยางพารา เป็นตน้ เพื�อเป็นศูนยก์ลางในการ

แลกเปลี�ยนความรู้ ประสบการณ์ รวบรวมผลผลิตทางการเกษตรเพื�อความเขม้แข็งในการประกอบ

กิจการสวนยางพารา และเป็นการแกปั้ญหาการใชแ้รงงานในสวนยางพารา การยา้ยสวนของแรงงาน

ไดอี้กดว้ย 

 3. ภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งควรมีการส่งเสริมและให้ความรู้เกี�ยวกบัการแปรรูปผลผลิตยางพารา 

ผลกระทบ และความเสียหายที�เกิดขึ�นจากการแปรรูปที�ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะกบักลุ่มผูป้ระกอบการ

รายยอ่ยและแรงงานรุ่นใหม่ที�กาํลงัจะกา้วเขา้สู่ตลาดแรงงานในอนาคต โดยภาคส่วนที�สําคญัในการ

เขา้มามีบทบาทในการส่งเสริม คือ กลุ่มผูป้ระกอบการสวนยางพาราที�ไดรั้บผลโดยตรงในการได้

แรงงานมีทกัษะเขา้มาในสวนยางพารา 

 4. การทาํงานในส่วนของภาครัฐบาลควรมีการส่งเสริมตั�งแต่ตน้ทาง คือ วิธีการปลูก พื�นที�

เหมาะสม พนัธ์ุยาง จนถึงปลายทาง คือ การบริหารจดัการ การแปรรูป และตลาดรองรับ เป็นตน้ มีการ

จดัตั�งศูนยก์ารเรียนรู้ประจาํจงัหวดั โดยเฉพาะจงัหวดัที�มีการปลูกยางเป็นจาํนวนมากและจงัหวดัที�มี

พื�นที�ที�เหมาะสมในการทาํสวนยางพารา เป็นตน้  
  
ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั�งต่อไป 

 หลงัจากที�ไดด้าํเนินการวิจยัเรื�องการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในกิจการสวนยางพารา :

กรณีศึกษาตาํบลขนุซ่อง อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี เป็นที�เรียบร้อยแลว้  ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมี

การดาํเนินวจิยัหลงัจากนี�  คือ 
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 1. ควรทาํการศึกษาวิจยัในเชิงสํารวจเกี�ยวกบัจาํนวนแรงงานต่างด้าวที�เขา้มาทาํงาน

พื�นที�อื�น เพื�อใชเ้ป็นฐานในการทาํงานเชิงรุกของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

 2. ควรทาํการศึกษาเกี�ยวกบัความตอ้งการใชแ้รงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบกิจการดา้นอื�น ๆ  

 3. ควรทาํการศึกษาเกี�ยวกบัการเปรียบเทียบการใชแ้รงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว 
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แนวการสัมภาษณ์ข้อมูลพื�นฐานชุมชน 
 

 1. ชุมชนขนุซ่อง มีประวติัความเป็นมาและมีความหมายอยา่งไร 
 2. ชุมชน มีอายยุาวนานเท่าไร มีเรื#องราวเกี#ยวกบัการเกิดขึ(นหรือไม่อยา่งไร 
 3. ผูค้นที#อาศยัอยู่บริเวณนี(  มาจากไหน มีเชื(อชาติอะไรบา้ง และมีการอพยพเขา้ออก
อยา่งไร 
 4. ชุมชนขนุซ่องไดผ้า่นกระบวนการเปลี#ยนแปลงที#สาํคญัๆ มาอยา่งไร 
  4.1 อะไรเป็นสาเหตุของการเปลี#ยนแปลงนั(น (ถนน ไฟฟ้า โทรศพัท ์เป็นตน้) 
  4.2 ผลกระทบที#สาํคญัอนัเกิดจากการเปลี#ยนแปลงคืออะไร 
 5. ลกัษณะเครือข่ายของชุมชนที#อาศยัเป็นอยา่งไร 
 6. อาชีพหลกัของคนในชุมชนขนุซ่อง คืออาชีพอะไร 
 7. มีอาชีพเสริมหรือไม่ (เช่น ปลูกพืชสวนครัว หรือหตัถกรรม) 
 8. ผลผลิตจากการประกอบอาชีพพอเลี(ยงตวัเอง และครอบครัวหรือไม่ 
  8.1 หากไม่พอทาํอยา่งไร 
  8.2 ถา้มีส่วนเกินจากการผลิตชุมชนทาํ-ใชอ้ยา่งไร 
 9. ลกัษณะในการขยายตวัของเศรษฐกิจเงินตรา และการผลิตเพื#อขายเกิดขึ(นเมื#อไร 
เพราะเหตุใด อะไรเป็นปัจจยัสาํคญั 
 10. ปัญหาหนี( สินในชุมชนขนุซ่องเป็นอยา่งไร 
 11. โครงสร้างชนชั(นทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งไร 
 12. โครงสร้างชนชั(นทางสังคมเป็นอยา่งไร 
 13. ลกัษณะของระบบเครือญาติในชุมชนเป็นอยา่งไร มีบทบาททางสังคมอยา่งไร 
 14. ลกัษณะของระบบอุปถมัภใ์นชุมชนเป็นอยา่งไร 
 15. ระบบความเชื#อเดิม/ประเพณี/วฒันธรรมของชุมชน เป็นอย่างไร (เช่น ถือพุทธ/ผี/ 
พราหมณ์) และสภาพปัจจุบนัเปลี#ยนแปลงไปเป็นเช่นไร 
 16. วดัมีบทบาทต่อชุมชนอยา่งไร ตั(งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 
 17. ใครเป็นผูน้าํชุมชน ชาวบา้นมีเกณฑใ์นการพิจารณาอยา่งไร (ตาํแหน่ง/การศึกษา/เงิน 
/อิทธิพล/พิธีกรรม/มนุษยสัมพนัธ์) 
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แนวการสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ 

 

ข้อมูลพื�นฐานของแรงงาน 

1. การพิจารณาแรงงานในกิจการสวนยางพาราของท่านนั�น ท่านพิจารณาจากอะไร 

เพราะอะไรจึงเป็นเช่นนั�น (เช่น สัญชาติ อาย ุการศึกษา เป็นตน้) 

2. ในกิจการสวนยางพาราของท่านมีแรงงานจาํนวนเท่าไหร่ (คนไทยกี�คน ต่างดา้วกี�คน  

เป็นตน้)  

3.  แรงงานที�ใช้ในกิจการสวนยางพาราของท่านเป็นแรงงานกี�สัญชาติ  สัญชาติใดบา้ง  

(กมัพูชา พม่า เป็นตน้) 

 

กระบวนการนําเข้าแรงงาน 

 1. ปัจจยัในการเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างดา้ว 

  1.1 ความยากง่ายในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

  1.2 การวา่งงานในประเทศตน้ทาง 

  1.3 ความแตกต่างในดา้นค่าจา้งแรงงาน 

  1.4 ประสิทธิภาพในการควบคุมการเขา้เมือง 

  1.5 การผอ่นปรนในการเขา้เมือง 

  1.6 การมีเครือข่ายของญาติในประเทศไทย 

  1.7 ความตอ้งการแรงงานในประเทศไทย 

  1.8 ปัจจยัอื�น ๆ  

 2. ท่านเคยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการสวนยางพาราหรือไม่ แกปั้ญหา

อยา่งไร 

 3. กระบวนการไดม้าซึ� งแรงงานต่างดา้วมีวธีิการไดม้าอยา่งไร มีกี�วธีิ 

 

กระบวนการบริหารจัดการแรงงาน 

1. ผูป้ระกอบการมีการวางแผนในการใชแ้รงงานล่วงหนา้หรือไม่ อยา่งไร 

2. ผูป้ระกอบการมีการจดักลุ่มแรงงานหรือไม่ อยา่งไร 

2.1 มีการแยกแรงงานตามสัญชาติหรือไม่  

2.2  มีการแยกแรงงานตามพื�นที�หรือไม่ 



 ���

3. ผูป้ระกอบการมีการมอบหมายงานใหผู้อื้�นบริหารแรงงานแทนหรือไม่ อยา่งไร 

3.1 เมื�อเกิดปัญหากบัแรงงานต่างดา้วท่านมีวธีิการอยา่งไร 

3.2 ปริมาณการกรีดยางต่อครอบครัวมีเกณฑ์การบริหารจดัการหรือไม่ และมีลกัษณะ

อยา่งไร 

4. ท่านมีการประสานงานกบัผูป้ระกอบการรายอื�นหรือไม่ อยา่งไร 

5. การแบ่งรายไดร้ะหว่างผูป้ระกอบการกบัแรงงาน มีเกณฑ์การแบ่งรายไดที้�ชัดเจน

หรือไม่ และมีลกัษณะอยา่งไร 

6. ในการใชแ้รงงานต่างดา้ว ท่านมีการแบ่งรายไดที้�มีความแตกต่างกบัแรงงานไทยหรือไม่  

อยา่งไร เพราะอะไรจึงเป็นเช่นนั�น 

7. ท่านมีการประเมินผลในการทาํงานของแรงงานในกิจการสวนยางพาราของท่านหรือไม ่  

อยา่งไร 

7.1 ท่านใชเ้กณฑอ์ะไรในการพิจารณาประเมินผล 

7.2 ท่านมีวธีิการยงัไงในการประเมินผล 

8. รูปแบบการบริหารจดัการแรงงานอื�น ๆ ที�ท่านไดท้าํ คืออะไร เป็นอยา่งไร 

9. ท่านมีวธีิการในการป้องกนัการทุจริตของแรงงานหรือไม่ อยา่งไร  

 

ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารแรงงาน 

 �. ท่านมีการจดัสวสัดิการใหก้บัแรงงานในกิจการสวนยางพาราหรือไม่ อยา่งไร 

 �. กรณีที�ท่านใช้แรงงานต่างด้าวใครเป็นผูรั้บผิดชอบในการขอใบอนุญาตตามการ

ทาํงานใหก้บัแรงงานต่างดา้ว 

 �. กิจการสวนยางพาราของท่านมีปัญหาที�เกิดขึ�นจากการใช้แรงงานต่างด้าวหรือไม่  

อยา่งใดบา้ง  

 4. เมื�อเกิดปัญหาขึ�นในกิจการสวนยางพาราท่านมีวธีิในการแกปั้ญหาอยา่งไร 

 5. ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะอื�น ๆ ในการบริหารแรงงาน 
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แนวคดิการบริหารจัดการสวนยางพารา 

 
การกรีดยางพารา 

 สถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร ไดแ้นะนาํหลกัการกรีดและระบบกรีด เพื�อใหไ้ดน้ํ�ายาง

มากที�สุด ตน้ยางเสียหายนอ้ยที�สุด ยดือายกุารเปิดการกรีดใหน้านที�สุด (25 ปี) และเปลืองค่าใชจ่้าย

นอ้ยที�สุดโดยมีหลกัการกรีดและระบบกรีดดงันี�  

 1. การเปิดกรีดควรเปิดกรีดเมื�อจาํนวนตน้ยางที�มีขนาดเส้นรอบตน้ไม่ตํ�ากวา่ �� เซนติเมตร

ที�ความสูง ��� เซนติเมตรจากพื�นดินไม่นอ้ยกวา่ครึ� งหนึ�งของจาํนวนตน้ยางทั�งหมด 

 2. ใชร้ะบบกรีดครึ� งลาํตน้ วนัเวน้วนั หรือครึ� งลาํตน้สองวนัเวน้วนั 

 3. การเปิดกรีดหนา้ที� � จะตอ้งเปิดกรีดที�ระดบัความสูง ��� เซนติเมตร 

 4. ติดรางรองรับนํ�ายางห่างจากรอยกรีดดา้นหนา้ลงมาประมาณ �� เซนติเมตรและติดลวด

รับถว้ยนํ�ายางให้ห่างจากรางรองรับนํ� ายางลงมาประมาณ �� เซนติเมตรถา้ไม่กรีดยางควรคว ํ�าถว้ยไว้

เพื�อไม่ใหสิ้�งสกปรกลงไปในถว้ยรับนํ�ายาง 

 5. กรีดใหลึ้กใกลเ้นื�อไมม้ากที�สุดแต่ตอ้งไม่ถึงเนื�อไม ้

 6. เปลือกที�กรีดแต่ละครั� งไม่ควรหนาเกิน 2.5 มิลลิเมตร 

 7. ความลาดเอียงของรอยกรีด ทาํมุม �� องศากบัแนวระดบัเพื�อความถูกตอ้งในการเปิด

กรีดหนา้ยาง จาํเป็นจะตอ้งใชไ้มเ้ปิดกรีดหนา้ยาง ที�มีระดบัความสูงที�ตอ้งการและรอยกรีดทาํมุม �� 

องศากบัแนวระดบัพื�นดิน 

 

การเปิดกรีดยาง  

 เพื�อความถูกต้องในการเปิดกรีดหน้ายาง ควรปฏิบติัตามขั�นตอนของการเปิดกรีดยาง 

มีดงันี�  

 1. การวดัขนาดของตน้ยาง ใชเ้ชือกยาว 50 เซนติเมตรวดัรอบตน้ยาง (ใหว้ดัขนาดของ

ตน้ยางในระดบัความสูงจาก พื�นดิน 150 เซนติเมตร) หากปลายเชือกทั�งสองไม่ซอ้นกนัก็แสดงวา่

ตน้ยางไดข้นาด 50 เซนติเมตรหรือโตกวา่ แสดงวา่เปิดกรีดได ้

 2. วิธีการทาํรอยกรีด การเปิดกรีดหนา้ยางใชไ้มเ้ปิดกรีดตามแนวตั�งกดแผน่สังกะสีให้

แนบกบัตน้ยางตามแนวลาดเอียงของแผน่สังกะสี แลว้ใชช้อลค์หรือตะปูทาํเครื�องหมายบนตน้ยาง 

 3. วิธีการแบ่งครึ� งรอยกรีด ใชเ้ชือกวดัรอบตน้แลว้นาํมาทบครึ� งจากนั�นนาํเชือกที�ทบครึ� ง

แนบกบัตน้ยางโดยใชป้ลายดา้นหนึ�งอยู่ที�รอยแบ่งครึ� งดา้นหนา้ดึงปลายเชือกอีกดา้นหนึ� งแนบกบั

ตน้ยางตรงแนวระดบัไปทางดา้นหลงัแลว้ทาํเครื�องหมายไวท้าํเช่นนี� อีกครั� งในระดบัที�ต ํ�ากว่าเดิม

ประมาณ 30 เซนติเมตร  
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 4. การทาํรอยแบ่งครึ� งดา้นหลงัใชต้ะปูหรือชอล์คทาํส่วนแบ่งครึ� งดา้นหลงัผา่นจุดทั�งสอง

จากนั�นใชมี้ดกรีดเบา ๆ ตามรอยที�ทาํเครื�องหมายไว ้

 5. การติดรางรองรับนํ�ายางและลวดรับถว้ยนํ� ายาง ติดรางรองรับนํ� ายางห่างจากรอยกรีด

ดา้นหน้าลงมา 30 เซนติเมตรและติดลวดรับถว้ยนํ� ายางให้ห่างจากลิ�นรับนํ� ายางลงมาประมาณ 10 

เซนติเมตร 

 ขอ้พิจารณาในการกรีดยาง 

 1. ความลึกของรอยกรีด การกรีดยางให้ไดน้ํ� ายางมากจะตอ้งกรีดให้ใกล ้เยื�อแคมเบียม 

มากที�สุด โดยปกติจะตอ้งกรีดให้ห่างเยื�อแคมเบียมประมาณ 1 มิลลิเมตร หากกรีดลึกโดนเยื�อแคมเบียม

จะทาํใหเ้กิดบาดแผลกบัตน้ยาง 

 2. ขนาดของงานกรีดยาง หมายถึงจาํนวนตน้ยางที�คนงาน 1 คนสามารถกรีดยางไดป้ระมาณ 

450 – 500 ตน้ แต่ทั�งนี� ขึ�นอยูก่บัลกัษณะของสวนยาง ความยาวของรอยกรีดและความชาํนาญของผูก้รีด 

 3. เวลาที�เหมาะสมในการกรีดยาง เวลาที�เหมาะสมในการกรีดยางควรเป็นเวลาเชา้ที�สามารถ

มองเห็นตน้ยางไดช้ดัเจน แต่ทั�งนี�สามารถกรีดยางไดต้ลอดวนันํ�ายางจะลดลงเรื�อย ๆ เมื�ออากาศร้อนจดั 

 4. การสิ�นเปลืองเปลือก การสิ�นเปลืองเปลือกในแต่ละครั� งกรีดไม่เกิน 2.5 มิลลิเมตร 

การกรีดถี�เกินไปเปลือกยางจะหมดเร็วและเปลือกงอกใหม่จะงอกไม่ทนัการกรีดที�ดีควรสิ�นเปลือง

เปลือกไม่เกิน 25 เซนติเมตรต่อปี 

 5. ความคมของมีด มีดกรีดยางควรลบัให้คมอยูเ่สมอเพราะทาํให้ตดัท่อนํ� ายางดีขึ�นและ

สิ�นเปลืองเปลือกนอ้ย 

 ระบบกรีด 

 ระบบกรีด คือ การกาํหนดความยาวรอยกรีดและจาํนวนวนักรีดซึ� งการกรีดยางไม่ควร

กรีดทุกวนั เพราะจะทาํใหเ้กิดผลเสีย คือ  

1. ผลผลิตจะลดลง 

2. ตน้ยางจะชะงกัการเจริญเติบโต 

3. ตน้ยางจะเป็นโรคเปลือกแหง้ไดง่้าย  

4. เปลือกจะหมดเร็วและเปลือกงอกใหม่หนาไม่พอที�จะกรีดซํ� าได ้

 ระบบกรีดที�แนะนาํให้ใช้ คือ ระบบกรีดครึ� งตน้วนัเวน้วนั หากในกรณีที�เป็นสวนยาง

ขนาดเล็ก มีเนื�อที�นอ้ยกวา่ 10 ไร่สภาพเจา้ของสวนมีฐานะค่อนขา้งยากจน อาจใชร้ะบบกรีดครึ� งตน้ 

กรีดสองวนัเวน้วนัโดยแต่ละเดือนกรีดไม่เกิน 20 วนั 

 การกรีดชดเชย หมายถึง การกรีดซํ� าแปลงกรีดเดิมในวนัถดัไป เพื�อทดแทนจาํนวนวนักรีด 

ที�สูญเสียไป แต่ไม่ควรกรีดซํ� าติดต่อกนัเกิน 2 วนั 
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 การกรีดสาย หมายถึง การกรีดหลงัจากเวลาปกติในกรณีที�ฝนตกหนา้ยางเปียกชื�น 

 ขอ้ควรจาํในการกรีดยาง 

1. ไม่กรีดยางขณะที�ตน้เปียก 

2. ก่อนกรีดยางควรทาํความสะอาดถว้ยยางเสมอ 

3. มีดกรีดยางควรลบัใหค้มอยูเ่สมอ 

4. ควรกรีดในตอนเชา้ 

5. ไม่ควรถึงเยื�อแคมเบียมและกรีดเปลือกหนา 2.5 มิลลิเมตรต่อครั� งกรีด 

6. เมื�อเก็บนํ�ายางแลว้ควรคว ํ�าถว้ย (ในกรณีที�นํ�ายางหยดุไหลแลว้) 

7. หยดุกรีดในฤดูยางผลดัใบ 

 ในการกรีดยางที�ดีนั�น ควรยึดหลกัปฏิบติัดงัที�กล่าวแล้วตามความเหมาะสม แต่ในการ

กรีดยางผูก้รีดจาํเป็นตอ้งทราบและเขา้ใจถึงส่วนประกอบต่างๆ ของตน้ยาง ที�เกี�ยวขอ้งกบัการ

กรีดยาง คือ  

 เปลือก คือ ส่วนที�อยู่บริเวณนอกสุด แบ่งออกเป็น 2 ชั�น คือ เปลือกแข็งและเปลือกอ่อน 

โดยเฉพาะเปลือกอ่อนจะมีท่อนํ�ายางมากกวา่เปลือกแข็งซึ� งท่อนํ� ายางเหล่านี� จะไหลเวียนจากขวาไป

ซา้ยและจาํนวนท่อนํ�ายางจะแตกต่างกนั 

 เยื�อแคมเบียม คือ ส่วนที�อยูร่ะหวา่งเปลือกกบัเนื�อไมเ้ป็นส่วนที�สร้างความเจริญเติบโตให้กบั

ตน้ยางและเป็นส่วนสร้างเปลือกงอกใหม่ขึ�นมาแทนที�เปลือกที�กรีดไป การกรีดแต่ละครั� งจึงไม่ควร

ทาํลายเยื�อแคมเบียม 

 เนื�อไม ้เป็นแกนกลางสาํหรับยดึลาํตน้แต่ไม่มีท่อนํ�ายางอยูเ่ลย 

 พนัธ์ุยาง 

 พนัธ์ุยางที�แนะนาํตามคาํแนะนาํของกรมวชิาการเกษตร มี 3 กลุ่มขอแนะนาํพนัธ์ุยางชั�น 1 

ในแต่ละกลุ่มที�ใหผ้ลผลิตและความตา้นทานโรคในพื�นที�ปลูกยางใหม่แตกต่างกนั ดงันี�   

 (สถาบนัวจิยัยาง) 

 กลุ่มที� 1 พนัธ์ุยางผลผลิตนํ�ายางสูง ไดแ้ก่พนัธ์ุสถาบนัวจิยัยาง 408 สถาบนัวจิยัยาง 251,

สถาบนัวจิยัยาง 226 บีพีเอม็ 24, อาร์อาร์ไอเอม็ 600 

 สถาบนัวจิยัยาง 408 

1. ผลผลิตเฉลี�ยพื�นที�ปลูกยางใหม่ 352 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี 

2. การเจริญเติบโตก่อนเปิดกรีดดี  ระหวา่งกรีดเจริญเติบโตปานกลาง เปลือกเดิมและ

เปลือกงอกใหม่หนาปานกลาง 

3. ควรใชร้ะบบกรีดครึ� งลาํตน้ วนัเวน้วนั หรือครึ� งลาํตน้ วนัเวน้สองวนั 
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4. ตา้นทานโรคราแป้ง ใบจุดคอลเลโทตริกมั เส้นดาํ และราสีชมพูปานกลางค่อนขา้ง

ตา้นทานโรคใบร่วงไฟทอฟธอรา ใบจุดกา้งปลา 

5. ไม่แนะนาํใหป้ลูกในพื�นที�ที�มีหนา้ดินตื�น 

6. ไม่แนะนาํใหก้รีดถี�มากกวา่วนัเวน้วนั เพราะตน้ยางจะแสดงอาการเปลือกแหง้มาก 

 สถาบนัวจิยัยาง 251 

1. ผลผลิตเฉลี�ยที�ปลูกเดิม 462 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี พื�นที�ปลูกใหม่ 343 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี 

2. การเจริญเติบโตก่อนเปิดกรีดดี ระหวา่งกรีดเจริญเติบโตปานกลาง เปลือกเดิมและ

เปลือกงอกใหม่หนาปานกลาง 

3. ควรใชร้ะบบกรีดครึ� งลาํตน้ วนัเวน้วนั 

4. ค่อนขา้งตา้นทานโรคเส้นดาํ ตา้นทานปานกลาง โรคใบร่วงไฟทอฟธอรา โรคราแป้ง 

โรคใบจุดคอลเลโทตริกมั ใบจุดกา้งปลา และโรคราสีชมพู มีตน้เปลือกแหง้จาํนวนนอ้ย ตา้นทาน

ลมปานกลาง 

5. ไม่แนะนาํใหป้ลูกในพื�นที�ลาดชนั พื�นที�ที�มีหนา้ดินตื�น และพื�นที�ที�มีระดบันํ�าใตดิ้นสูง 

 สถาบนัวจิยัยาง ��� 

1. ผลผลิตเฉลี�ยที�ปลูกเดิม ��� กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี พื�นที�ปลูกใหม่ 317 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี 

2. การเจริญเติบโตระยะก่อนเปิดกรีดและระยะกรีดปานกลาง ความสมํ�าเสมอของขนาด

ลาํตน้ทั�งแปลงปานกลาง 

3. ควรใชร้ะบบกรีดครึ� งลาํตน้วนัเวน้วนั 

4. ตา้นทานปานกลางโรคใบร่วงไฟทอฟธอรา โรคเส้นดาํ โรคใบจุดกา้งปลาและโรค

ใบคอลเลโทตริกมัค่อนขา้งตา้นทานโรคราสีชมพูและอ่อนแอต่อโรคราแป้ง 

5. ปลูกไดใ้นพื�นที�ลาดชนัและพื�นที�มีความชื�นสูง ไม่แนะนาํใหป้ลูกในพื�นที�ที�มีหนา้ดิน

ตื�นและมีระดบันํ�าใตสู้ง 

 บีพีเอม็ ��  

1. ผลผลิตเฉลี�ยพื�นที�ปลูกเดิม 344 พื�นที�ปลูกใหม่ 270 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี 

2. การเจริญเติบโตปานกลาง เปลือกเดิมหนามาก เปลือกงอกใหม่หนาปานกลาง 

3. ควรใชร้ะบบกรีดครึ� งลาํตน้ วนัเวน้วนั หากใชร้ะบบกรีดถี� จะทาํให้ตน้ยางแสดงอาการ

เปลือกแหง้มากขึ�น 

4. ค่อนขา้งตา้นทานโรคใบร่วงไฟทอฟธอราใบจุดก้างปลาและโรคเส้นดาํ ตา้นทาน

ปานกลางโรคราแป้ง โรคใบจุดคอลเลโทตริกมั และโรคราสีชมพู มีตน้เปลือกแหง้จาํนวนปานกลาง 

ตา้นทานลมปานกลาง 
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5. ปลูกไดใ้นพื�นที�ลาดชนั พื�นที�ที�มีหนา้ดินตื�น พื�นที�ที�มีระดบันํ� าใตดิ้นสูง และพื�นที�ที�มี

ความชื�นสูง 

ขอ้สังเกต : ในระยะยางอ่อนแตกกิ�งเล็ก ๆ จาํนวนมาก ลาํตน้และกิ�งมีรอยแผลนํ� ายางไหลซึ� งจะหายไป

ในระยะต่อมา 

 

 อาร์อาร์ไอเอม็ ��� 

 1. ผลผลิตเฉลี�ยพื�นที�ปลูกเดิม 297 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี พื�นที�ปลูกยางใหม่ 263 กิโลกรัม

ต่อไร่ต่อปี 

 2. การเจริญเติบโตปานกลาง เปลือกเดิมบาง และเปลือกงอกใหม่หนาปานกลาง 

 3. ควรใชร้ะบบกรีดครึ� งลาํตน้ วนัเวน้วนั 

 4. ตา้นทานโรคราแป้งและโรคใบจุดคอลเลโทตริกมัปานกลาง อ่อนแอต่อโรคราสีชมพู 

และโรคใบร่วงไฟทอฟธอราค่อนขา้งอ่อนแอและใบจุดกา้งปลา โรคเส้นดาํ มีตน้เปลือกแห้งจาํนวน

นอ้ย ตา้นทานลมปานกลาง 

 5. ปลูกไดใ้นพื�นที�ลาดชนัไม่แนะนาํให้ปลูกในพื�นที�ที�มีหนา้ดินตื�น และพื�นที�ที�มีระดบั

นํ�าใตดิ้นสูง 

ขอ้สังเกต : ไม่ควรปลูกในพื�นที�ที�มีโรคใบร่วงไฟทอฟธอรา โรคเส้นดาํและโรคใบจุดกา้งปลาระบาด

รุนแรง 

 

 กลุ่มที� 2 พนัธ์ุยางผลผลิตนํ�ายาง และเนื�อไมสู้ง ไดแ้ก่พนัธ์ุ พีบี 235, อาร์อาร์ไอไอ 118 

 พีบี 235 

 1. ระยะก่อนเปิกกรีดเจริญเติบโตดีมาก ความสมํ�าเสมอของขนาดลาํตน้ทั�งแปลงดี ทาํให้

มีจาํนวนตน้เปิดกรีดมาก ระยะระหวา่งกรีดเจริญเติบโตปานกลาง 

 2. ระยะยางอ่อนแตกกิ�งเร็ว กิ�งมีนาดเล็กจาํนวนมาก และทยอยทิ�งกิ�งล่าง เมื�ออายุ

เพิ�มขึ�นเหลือกิ�งขนาดกลาง 4-5 กิ�งในระดบัสูง มีพุง่ใบค่อนขา้งบาง ทรงพุม่มีขนาดใหญ่เป็นรูปกลม

เริ�มผลดัใบชา้และทยอยผลดัใบ 

 3. เปลือกเดิมหนาปานกลาง เปลือกงอกใหม่บางระบบกรีดครึ� งลาํตน้ วนัเวน้วนั 

 4. ผลผลิต เฉลี�ยพื�นที�ปลูกเดิม 329 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี พื�นที�ปลูกใหม่ 307 กิโลกรัมต่อไร่

ต่อปีแปลงทดลองเดียวกนั 

 5. ตน้ยางอายุ 20 ปีให้ผลผลิตเนื�อไมส่้วนลาํตน้ 0.39 ลูกบาศก์เมตรต่อตนั คิดเป็น 27 

ลูกบาศกเ์มตรต่อไร่ 
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 6.  ตา้นทานโรคเส้นดาํใบร่วงไฟทอฟธอราปานกลาง  ค่อนขา้งอ่อนแอต่อโรคราแป้ง

และโรคใบจุดคอลโลโทตริกมั ค่อนขา้งตา้นทานโรคสีชมพูและโรคใบจุดกา้งปลา 

 7. มีจาํนวนตน้ยางแสดงอาการเปลือกแหง้ค่อนขา้งมาก 

 8. ตา้นทานลมปานกลาง 

 9. ไม่แนะนาํใหป้ลูกใน พื�นที�ที�มีหนา้ดินตื�น และพื�นที�ที�มีระดบันํ�าใตดิ้นสูง 

ขอ้สังเกต : ไม่แนะนาํการกรีดถี�ที�มีวนักรีดติดต่อกนั เพราะตน้ยางจะเกิดอาการเปลือกแหง้มาก  

 

 อาร์อาร์ไอไอ 118 

 1. ระยะก่อนเปิดกรีดเจริญเติบโตดีมาก และระหวา่งการกรีดเจริญเติบโตดี ความสมํ�าเสมอ

ของขนาดลาํตน้ทั�งแปลงดี 

 2. แตกกิ�งมากทั�งขนาดใหญ่และขนาดกลาง การแตกกิ�งสมดุล พุม่ใบหนาแน่นปานกลาง 

ทรงพุม่มีขนาดปานกลาง เป็นรูปทรงรี 

 3. เริ�มผลดัใบค่อนขา้งชา้ 

 4. เปลือกเดิมและเปลือกงอกใหม่หนาปานกลาง 

 5. ควรใชร้ะบบกรีดครึ� งลาํตน้ วนัเวน้วนั 

 6. ผลผลิตเนื�อยางแห้งพื�นที�ปลูกใหม่ 10 ปีกรีดเฉลี�ย 315 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี สูงกว่า

พนัธ์ุ RRIM 600 ร้อยละ 22 

 7. ตน้ยางอายุ 20 ปีให้ผลผลิตเนื�อไมส่้วนลาํตน้ 0.44 ลูกบาศก์เมตรต่อตนั คิดเป็น 30 

ลูกบาศกเ์มตรต่อไร่ 

 8. ตา้นทานโรคราแป้ง ใบจุดคอลโลโทตริกมั และใบจุดกา้งปลาปานกลาง ค่อนขา้ง

ตา้นทานโรคใบร่วงไฟทอฟธอรา เส้นดาํ และราสีชมพู 

 9. มีจาํนวนตน้ยางแสดงอาการเปลือกแหง้นอ้ย 

 10. ตา้นทานลมดี 

 11. ปลูกไดใ้นพื�นที�ลาดชนัไม่แนะนาํให้ปลูกในพื�นที�ที�มีหนา้ดินตื�นและพื�นที�ที�มีระดบั

นํ�าใตดิ้นสูง 

 

 กลุ่มที� 3 : พนัธ์ุยางผลผลิตเนื�อไมสู้ง ไดแ้ก่พนัธ์ุ ฉะเชิงเทรา 50, แอฟรอส 2037, บีพีเอม็ 1  

 ฉะเชิงเทรา �� 

 1. การเจริญเติบโตของลาํตน้ดีมาก ในพื�นที�ปลูกยางเดิม ตน้ยางอายุ � ปีขนาดเส้นรอบวง

ลาํตน้ 72 เซนติเมตร พื�นที�ปลูกยางใหม่ตน้ยางอาย ุ13 ปี มีขนาดเส้นรอบวงลาํตน้ 71 เซนติเมตร 
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 2. การแตกกิ�งและทรงพุ่ม ทรงพุ่มค่อนขา้งใหญ่ ลกัษณะการแตกกิ�งสมดุล การแตกกิ�ง

อยูใ่นระดบัสูงและรูปทรงลาํตน้ตรง 

 3. การผลดัใบ เริ�มผลดัใบเร็ว 

 4. ในพื�นที�ปลูกตน้ยางอาย ุ� ปี ให้ผลผลิตเนื�อไมส่้วนลาํตน้ 0.22 ลูกบาศก์เมตรต่อตน้ 

คิดเป็น 18 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ พื�นที�ใหม่ ตน้ยางอายุ 13 ปี ให้ผลผลิตเนื�อไมส่้วนลาํตน้ 0.24 

ลูกบาศกเ์มตร ต่อตน้คิดเป็น 19 ลูกบาศกเ์มตรต่อไร่ 

 5. ต้านทานปานกลางโรค ใบร่วงไฟทอฟธอรา และค่อนข้างอ่อนแอต่อโรคใบจุด

กา้งปลา โรคราแป้ง ค่อนขา้งตา้นทานโรคใบจุดคอลเลโทตริกมัและราสีชมพู 

 แอฟรอส 2037 

 1. การเจริญเติบโตของลาํตน้ดีมาก ในพื�นที�ปลูกเดิมตน้ยางอายุ �� ปีขนาดเส้นรอบวง

ลาํตน้ 92 เซนติเมตรใหผ้ลผลิตเนื�อไมส่้วนลาํตน้ 0.47 ลูกบาศกเ์มตรต่อตน้ คิดเป็น 31ลูกบาศก์เมตร

ต่อไร่ พื�นที�ปลูกใหม่ตน้ยางอาย ุ12 ปีมีขนาดเส้นรอบวงลาํตน้ 64 เซนติเมตรให้ผลผลิตเนื�อไมส่้วน

ลาํตน้ 0.19 ลูกบาศกเ์มตรต่อตนั คิดเป็น 16 ลูกบาศกเ์มตรต่อไร่ 

 2. การแตกกิ�งและทรงพุ่มในช่วงยางอายุน้อยมีกิ�งขนาดเล็กจาํนวนมากแตกกิ�งสมดุล 

พุ่มใบทึบทิ�งกิ�งเล็กค่อนขา้งเร็วเมื�ออายุมากเหลือกิ�งขนาดใหญ่ 1-2 กิ�งในระดบัสูงทาํให้ทรงพุ่มโปร่ง

รูปทรงลาํตน้ตรง ลกัษณะกลม 

 3. การผลดัใบ เริ�มผลดัใบเร็ว 

 4. ความตา้นทานโรค อ่อนแอต่อใบร่วงที�เชื�อไฟทอฟธอรา ตา้นทางปานกลางต่อโรครา

แป้งและค่อนขา้งตา้นทานต่อโรคใบจุดคอลเลโทตริกมัใบจุดกา้งปลาและโรคราสีชมพู 

 5. ตา้นทานลมดี 

 6. ไม่แนะนาํใหป้ลูกในพื�นที�ลาดชนั พื�นที�ที�มีหนา้ดินชื�นและพื�นที�ที�มีระดบันํ�าใตดิ้นสูง 

 บีพีเอม็ 1 

 1. การเจริญเติบโต เจริญเติบโตดีมากในพื�นที�ปลูกใหม่ตน้ยางอาย ุ20 ปีมีขนาดเส้นรอบวง

ลาํตน้ 90 เซนติเมตร 

 2. ในช่วงยางอายนุอ้ยแตกกิ�งตํ�ามีกิ�งขนาดเล็กจาํนวนมาก การแตกกิ�งสมดุล ทรงพุม่รูป

กรวยมีขนาดปานกลาง ทรงพุม่โปร่งอยูใ่นระดบัสูง 

 3. ผลผลิตเนื�อไม ้ตน้ยางอาย ุ20 ปี ใหผ้ลผลิตเนื�อไมส่้วนลาํตน้ 0.39 ลูกบาศกเ์มตรต่อตนั 

คิดเป็น 27 ลูกบาศกเ์มตรต่อไร่ 

 4. ค่อนขา้งตา้นทานโรคใบร่วงที�ไฟทอฟธอรา โรคใบจุดกา้งปลาและโรคราแป้ง ตา้นทาน

ปานกลางโรคใบจุดคอลเลโทตริกมัและโรคราสีชมพู 
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 5. ตา้นทานลมดี 

 6. ปลูกไดใ้นพื�นที�ลาดชนั พื�นที�ที�มีหนา้ดินตื�นและพื�นที�มีระดบันํ�าใตดิ้นสูง 

 จากการศึกษาเอกสารแนะนาํการกรีดยางและพนัธ์ุยางทาํให้เห็นว่าในการเลือกพนัธ์ุยาง

เพื�อใหเ้หมาะสมกบัวตัถุประสงคข์องผูที้�ตอ้งการจะสร้างสวนยางอยา่งมีประสิทธิภาพนั�น มีพนัธ์ุยาง

ใหเ้ลือกใน 3 กลุ่มใหญ่ ที�ประกอบดว้ย กลุ่มพนัธ์ุยางที�ผลผลิตใหน้ํ� ายางสูง กลุ่มพนัธ์ุยางที�ผลผลิต

ให้นํ� ายาง เนื�อไมสู้ง และกลุ่มพนัธ์ุยางที�ให้ผลผลิตเนื�อไมสู้ง นอกจากนี� ยงัมีขอ้แนะนาํความเหมาะสม

ในพื�นที�การปลูก สภาพแวดลอ้มที�ดี รวมถึงการเปิดกรีดยางเพื�อให้ผูป้ระกอบการไดรั้บประโยชน์

จากการลงทุนในการสร้างสวนยางใหม้ากที�สุด    
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 

ชื�อ-ชื�อสกุล    นายประดิษฐ สงวนทรัพย ์

วนั เดือน ปีเกดิ    28  ธนัวาคม  2522 

สถานที�เกดิ อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

สถานที�อยู่ปัจจุบัน บา้นเลขที� 184 หมู่ที� 1 ตาํบลวงัจนัทร์  

อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 

ตําแหน่งหน้าที�การงานในปัจจุบัน เกษตรกร 

สถานที�ทาํงานในปัจจุบัน บา้นเลขที� 184 หมู่ที� 1 ตาํบลวงัจนัทร์  

อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง 

ประวตัิการศึกษา  

พ.ศ. 2549 มธัยมศึกษาตอนตน้  

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและอธัยาศยั  

อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง    

พ.ศ. 2551 มธัยมศึกษาตอนปลาย  

ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและอธัยาศยั 

อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง      

พ.ศ. 2555 ศิลปศาสตรบณัฑิต ศศ.บ.  

(พฒันาชุมชน) 

มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี    

พ.ศ. 2558 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม. 

 (การปกครองทอ้งถิ7น) 

 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี    

 

 

 


