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Abstract 

 

The research entitled “Problems and Measures in Local Civil Society Organization 

Development: a Case Study of Veracity Saving Group in Trat Province” aimed to study and 

find the problems, causes, and measures in the work operation of Trat Veracity Saving Group. 

The mixed method of research methodology of the quantitative and qualitative research were 

employed in this study. The survey and in-depth interview with the 167 veracity saving groups 

was used to collect the research data. The findings identified that the current major problem of 

the veracity saving group was members’ debts. The next problem was the fringe benefit was not 

sufficiently provided for each member. Another problem was the group committee did not 

cooperatively work based on the participatory work operation. The causes were each member’s 

consumption behavior reflecting their social consumerism. The individual members did not 

effectively increase their own income resulting from the group committee focusing on 

supporting their own family members and partisans. The measures to develop the veracity saving 

group were to promote the self-sufficiency way of life to each member, efficiently raise 

commercial work operation, and reinforce more participation from each member.  

 

Keyword : Local Civil Society Organization, Development 
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บทที�  1 
บทนํา 

 
ความเป็นมา 
 จากกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 2 กลุ่มในปี 2533 จนถึงปัจจุบนันี"  ไดข้ยาย
ออกไปถึง 167 กลุ่ม มีจาํนวนสมาชิก 62,542 คน มีงบประมาณหมุนเวียนรวมกวา่ 1,097,416,703 บาท
ทาํให้สมาชิกกลุ่มเกือบทั"งจงัหวดั มีคุณภาพชีวิตดีขึ"น มีแหล่งเงินกู ้มีเงินสะสมของตนเองเพิ6มขึ"น
ทุกเดือน มีเงินปันผลในอตัราสูงกวา่ดอกเบี"ยธนาคาร และยงัมีสวสัดิการคุม้ครองตวัเอง นี6คือความหวงั
ของพระสุบิน ปณีโต ผูก่้อตั"งกลุ่มสัจจะออมทรัพยใ์นจงัหวดัตราด เพราะเล็งเห็นวา่ ความยากจนเป็น 
บ่อเกิดของปัญหานานาชนิด หากชาวบา้นยงัยากจนอยู ่จะเทศน์ให้เป็นคนดีเพียงใดก็ไม่สําเร็จ ท่านจึง
แปรคาํเทศนาจากนามธรรมสู่รูปธรรม โดยให้คนในชุมชนระดมเงินออมคนละ 10 บาท 20 บาท 
เพื6อนาํมาปล่อยกูช่้วยเหลือกนัเองในกลุ่มอยา่งมีวินยั เพราะที6ผ่านมาสถาบนัการเงินลว้นแต่ดึงเงิน
ออมจากชาวบา้นจากชนบท เพื6อนาํไปปล่อยกูใ้ห้คนเมือง และภาคธุรกิจทาํกาํไรเฉพาะตน โดยที6
คนยากจนในภาคชนบทมิไดมี้ส่วนร่วมในกาํไรนั"น ๆ มิหนาํซํ" าการจะเขา้ถึงเพื6อไปใช้ประโยชน์จาก
เงินของตนเองในสถาบนัเหล่านี"กลบัเป็นไปไดย้าก ยิ6งใชย้ิ6งจน ยิ6งกูย้ิ6งลม้ละลาย (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 
2553 : 15) 
 ศกัยภาพและบทบาทของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด เป็นการเล็งเห็นปัญหา
หนี" สินที6เป็นปัญหาหลกัของชาวบา้นเป็นผลให้พระสุบิน ปณีโต ตอ้งการแกไ้ขปัญหาโดยการรวมกลุ่ม
ของชาวบา้นในการแกปั้ญหาเพราะท่านเห็นว่าการแกปั้ญหาในเรื6องของความยากจน หากแกไ้ข
ดว้ยการกูเ้งินคนอื6นมาก็จะทาํใหมี้หนี" สินมากขึ"นไปอีก เพราะที6ผา่นมานั"นชาวบา้นมกัแกปั้ญหาดว้ย
การกูย้มืเงินมาลงทุน โดยพระอาจารยสุ์บินเห็นวา่ชาวบา้นในชุมชนมีความไม่มั6นคงเนื6องจากชาวบา้น
ตกเป็นหนี" สิน และที6สาํคญัชาวบา้นยงัต่างคนต่างอยูย่งัไม่ไดมี้การรวมกลุ่มกนัเพื6อแกปั้ญหา ดงันั"น
การรวมกลุ่มเพื6อช่วยกนัแกปั้ญหาในเรื6องดงักล่าวโดยไม่จาํเป็นตอ้งพึ6งพาหน่วยงานภายนอกจึงเป็น
เรื6องสาํคญั (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2553 : 15) 
 พฒันาการของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด สามารถแบ่งตามระยะเวลา 3 ช่วง 
ไดแ้ก่ (กมลพรรณ  พรศรีรัตนรักษ.์ สัมภาษณ์.  2556) 

1. ช่วงแรกที6มีการก่อตั"งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ปี 2533 - 2540 
  เป็นช่วงแรกที6พระสุบิน ปณีโต ไดริ้เริ6มโครงการสัจจะสะสมทรัพย ์เมื6อ ปี 2533 ที6มี
ความคิดเพื6อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวติ ชาวบา้น ชุมชน มีความเขม้แข็ง สามารถพึ6งพาตนเองได ้
ทั"งในดา้นทุน และในดา้นสุขภาพจิตใจ โดยการนาํหลกัธรรมมาประยุกตใ์ชใ้นการดาํเนินงานของกลุ่ม 
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จึงเป็นจุดเริ6มตน้ของการจดัตั"งกลุ่มเกิดจากชุมชนที6มีฐานรากที6ค่อนขา้งลาํบาก คนที6มีการศึกษาก็ไม่
ค่อยจะกลบับา้นเกิด ทาํใหฐ้านรากมีแต่คนแก่ คนที6เกเร คนที6ไม่มีโอกาสไดศึ้กษา แลว้ก็ทิ"งให้อยูใ่น
ชุมชนจนกลายเป็นภาระ ทาํให้ชุมชนพฒันาไดย้าก เพราะทุนความรู้ก็ไม่ค่อยมี แลว้วิธีการจดัการ
บริหารก็ไม่ค่อยเป็น ชุมชนรวมตวักนัไม่ติด คนชุมชนนั"นก็ตอ้งไปหาแหล่งทุนจากนายทุนต่าง ๆ 
ดอกเบี"ยก็แพง บางก็ถูกยดึที6ที6ทาํมาหากินหรือบางคนก็ถูกยึดบา้น จนกลายเป็นคนเร่รอน ไม่มีที6ทาํกิน
เป็นหลกัแหล่ง บางคนไปสร้างตวัในสลมัก็เกิดปัญหาเกี6ยวกบัยาเสพติด เมื6อสังคมพึ6งพากนัไม่ได ้
ก็กลายเป็นคนตวัใครตวัมนั จึงเป็นจุดเริ6มตน้ที6 พระสุบิน ปณีโต เขา้มาให้พวกชาวบา้นไดร้วมตวักนั
ช่วยเหลือซึ6งกนัและกนัใหเ้กิดเป็นเงินทุน รู้จกัใชจ่้ายอยา่งประหยดั มีการออมร่วมกนั เกิดเป็นกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพย ์แต่ก็ยงัมีปัญหาลม้รุกคลุกคลานกนัอยู ่เนื6องจากกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยบ์างกลุ่ม 
ยงัไม่เขา้ใจ และคนในพื"นที6ยงัไม่ยอมรับ ดงันั"นจึงทาํให้พระสุบิน ปณีโต ตอ้งเขา้พื"นที6ประสาน
ความเขา้ใจกบัพวกชาวบา้นโดยใชห้ลกัธรรมมาเป็นตวัขบัเคลื6อน จึงตอ้งใชร้ะยะเวลานานจนทาํให้
ชาวบา้นเขา้ใจและมีสมาชิกกลุ่มเพิ6มขึ"น และสมาชิกก็มีส่วนร่วมในการจดัตั"งคณะกรรมการเพื6อทาํงาน
ในกลุ่มสัจจะสะสมโดยพระสุบิน ปณีโต จะเขา้มาให้คาํปรึกษา และสอนคณะกรรมการไดเ้รียนรู้
ในระบบบญัชีต่าง ๆ ซึ6 งท่านดูแลอยา่งใกลชิ้ด เมื6อมีปัญหาก็สามารถให้ขอ้แกไ้ขไดต้ลอด แต่ปัญหา
ของกลุ่มก็มิไดห้ยุดเพียงการทาํงานของคณะกรรมการเท่านั"น แต่เป็นการไวเ้นื"อเชื6อใจกนัระหวา่ง 
สมาชิกกบัคณะกรรมการกลุ่มฯ เนื6องจากเดิมชาวบา้นบางกลุ่มได้มีความขดัแยง้กนัอยู่บา้งแล้ว 
จึงทาํให้การทาํงานของคณะกรรมการที6ไม่โปร่งใส เป็นอยา่งวา่ “เงิน ทอง ไม่เขา้ใคร ออกใคร” เมื6อมี
โอกาสก็จะทุจริตกนั จนเงินออมที6สมาชิกกลุ่มไดอ้อมไวไ้ดมี้การสูญหาย ไม่สามารถปล่อยเงินกู้
ให้แก่สมาชิกได้ จนทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดบางกลุ่มล่ม แต่ดว้ยความดูแล
ของพระสุบิน ปณีโต พยายามประคบัประคอง บางกลุ่มก็สามารถดาํเนินการได ้ส่วนที6ไม่สามารถ
ประคบัประคองไดก้็ตอ้งปล่อยให้ล่มไป และกลุ่มที6สามารถดาํรงกลุ่มอยูไ่ดก้็ดาํเนินการมาเรื6อย ๆ 
ดว้ยความดูแลของพระสุบิน ปณิโต เช่นเดิม 
 2. ช่วงกลางที6มีการก่อตั"งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ปี 2541 – 2554 

  เป็นช่วงที6อาจเรียกไดว้่าเป็นยุคเฟื6 องฟูของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 

ที6มีพระสุบิน  ปณีโต ที6เป็นผูก่้อสร้างกลุ่มคอยให้กาํลงัใจและเป็นที6ปรึกษา และยงัเป็นผูคิ้ดคน้วิธีการ

ช่วยเหลือชาวบา้นที6ไดเ้ป็นสมาชิกสัจจะสะสมทรัพยข์องแต่ละกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นเรื6องการปล่อยเงินกู้

เพื6อไปใชห้นี"กบัสถาบนัการเงิน การให้สวสัดิการการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล โดยการมีเงื6อนไข

ของกลุ่ม สามารถแบ่งออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ดงันี"   

  2.1 เป็นกิจกรรมหลกัที6เริ6มใชใ้นระยะแรก คือการส่งเงินหุ้น การปล่อยกู ้การปันผล 

แต่มีวงเงินกูที้6เพิ6มขึ"น เนื6องจากสมาชิกกลุ่มไดเ้คยกูเ้งินจากธนาคารบา้ง กูเ้งินนอกระบบบา้ง จึงเปิด
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โอกาสให้สมาชิกไดมี้ทางเลือกต่อรองการชาํระหนี" ไดดี้กว่าที6จะไปต่อรองกบัธนาคารหรือเจา้หนี"
นอกระบบ เพราะสมาชิกบา้งคนอาจมีขอ้ขดัสนในการชาํระหนี"ดว้ย เช่น เพราะป่วยจึงไม่สามารถ

ทาํงานหาเงินได ้แต่กลุ่มดว้ยกนัเองเห็นปัญหาความขดัสนของสมาชิกกลุ่มก็อาจจะมีการผอ่นปรน

ในการชาํระได ้เมื6อครบปีการดาํเนินงานของกลุ่มก็จะมีการจ่ายเงินปันผล  

  2.2 เมื6อกลุ่มเริ6มมีกาํไรจึงมีการจ่ายสวสัดิการป่วย และสวสัดิการเสียชีวิตให้กบัสมาชิก 
โดยการตั"งกองทุนสวสัดิการกลุ่มและแยกฝ่ายสวสัดิการออกจากฝ่ายเงินหุ้น และต่อยอดโดยการนาํ
เงินกองทุนสวสัดิการกลุ่มออกมาให้สมาชิกไดกู้ย้ืม ซึ6 งมีกฎกติกาเงื6อนไขที6เขม้งวดในการส่งเงิน 
แต่ละเดือน  
  2.3 กิจกรรมการจาํหน่ายสินคา้ให้แก่สมาชิกกลุ่ม เช่น ขา้วสาร แก๊ส นํ" าตาล เป็นตน้ 
โดยใหส้มาชิกสามารถสั6งสินคา้ไดก่้อนหนึ6งเดือนโดยยงัไม่ตอ้งจ่ายเงิน  
  กิจกรรมเหล่านี" เป็นกิจกรรมหลกัที6กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ลว้นแต่
ดาํเนินการเหมือนกนั แต่ก็จะมีบางกลุ่มอาจจะมีกิจกรรมที6นอกเหนือจากนี"ก็แลว้แต่ความเห็นของ
สมาชิกในกลุ่มที6จดัใหมี้การประชุมเพื6อปรึกษาหารือแนวทางการดาํเนินงาน และแกไ้ขในจุดที6กลุ่ม
ยงัมีขอ้บกพร่องอยูเ่ป็นประจาํทุกปี  
 3. ช่วงปัจจุบนัที6มีการก่อตั"งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ปี 2555 – 2556 
  ในช่วงระยะเวลา 2-3 ปีที6ผ่านมาจะเห็นไดว้่า เป็นระยะการก่อรูปของปัญหากลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด โดยอาจสรุปไดปั้ญหาไดด้งันี"  
  3.1 สมาชิกกลุ่มไดกู้เ้งินของกลุ่มเป็นจาํนวนมาก และมีแนวโนม้วา่จะสูงขึ"นเรื6อย ๆ 
เมื6อเปรียบเทียบเงินออมกบัจาํนวนเงินที6กู้ของสมาชิกแต่ละคน นั"นแสดงให้เห็นว่าจาํนวนเงินกู ้
มียอดที6สูงกวา่เงินออมเกือบทุกคน  
  3.2 สมาชิกกลุ่มไม่สามารถกูเ้งินกลุ่มเพิ6มได ้เพราะเนื6องจากวงเงินกูเ้ต็มเพดานกูแ้ลว้ 
จึงไดห้นัไปกูเ้งินจากแหล่งเงินกูอื้6นอีก เช่น กองทุนเงินลา้น กองทุนกลุ่มสตรีอาสาพฒันา (แม่บา้น) 
กองทุนบทบาทสตรี เป็นตน้ ลว้นแต่เป็นแหล่งเงินกูที้6ขอกูไ้ดง่้ายเพียงแต่เป็นสมาชิกและเพื6อนสมาชิก
เป็นคนคํ"าเท่านั"น ทาํใหส้มาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยต์อ้งเป็นหนี" เพิ6มขึ"นอีก ทั"ง ๆ ที6ก็ยงัมีภาระที6ตอ้ง
ชาํระหนี" ให้กบัทางกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์เรียกว่าเป็นการกูห้มุนเวียนกนั “เอาเงินกูแ้หล่งใหม่มา
ชาํระหนี" รายเดือนแหล่งเงินกูเ้ก่า” ซึ6 งเป็นการชาํระหนี" ให้ไดค้รึ6 งหนึ6งเพื6อจะไดส้ามารถกูเ้งินเพิ6ม
ต่อไปไดอี้ก ใชว้ธีิเอาเงินกูแ้ต่ละแหล่งมากูห้มุนเวยีนกนั  
  3.3 ในแต่ละเดือนสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยมี์ปัญหาในการชาํระหนี"ตอ้งชาํระหนี"
ใหแ้ก่กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยแ์ละกองทุนต่าง ๆ ไม่ตํ6ากวา่ 3 – 4 ที6เป็นแหล่งเงินกูใ้นหมู่บา้น เมื6อไม่
สามารถที6จะหมุนเวยีนการกูเ้งินไดอี้กแลว้ ตอ้งมีการขอผอ่นผนัการชาํระหนี"   
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  3.4 สมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยต์อ้งพบปัญหาสภาพเศรษฐกิจที6ไม่ดี อาทิ สินคา้ทาง 
การเกษตร เช่น ยางพารา มีราคาที6ตกตํ6า ซึ6 งไดมี้การเปลี6ยนแปลงจากเดิมเป็นอยา่งมาก เมื6อก่อนหนา้นี"  
3- 4 ปีนั"น สินคา้ทางการเกษตร ยางพาราเป็นผลผลิตที6ทาํรายไดอ้ยา่งมากให้แก่ชาวบา้นที6เป็นสมาชิก
กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์จึงมีความตอ้งการหาซื"อรถยนตแ์ละของใชฟุ่้มเฟือยต่าง ๆ เป็นเงินผอ่นมา
อาํนวยความสะดวกกนั เพราะมีความมั6นใจในราคาผลผลิตยางพาราโดยไม่ไดค้าํนึงถึงสภาพเศรษฐกิจ
ในวนัขา้งหนา้เลย จึงเป็นสาเหตุที6ทาํใหต้อ้งมีภาระหนี" สินที6เพิ6มขึ"นจากการที6ผอ่นชาํระค่างวดรถยนต์
ในแต่ละเดือน และสินคา้ฟุ่มเฟือยต่าง ๆ  
  3.5 สมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยไ์ดห้ันไปกูก้บัสถาบนัการเงิน เช่น ธนาคารเพื6อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรอีกครั" ง เพราะเนื6องจากไม่สามารถกูเ้งินมาหมุนเวียนไดท้นั จึงทาํให้
ตอ้งกลบัไปอยูส่ภาพติดหนี"อยา่งเดิม ๆ มิหนาํซํ" ายงัมีหนี" สินอีกมากมายประดงัเขา้มา  
  3.6 สมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยห์นัไปกูเ้งินนอกระบบ ที6เลวร้ายไปกวา่นั"นแหล่ง
เงินกูน้อกระบบยงัเป็นเงินของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์สียอีก โดยวิธีการจากที6สมาชิกกลุ่มที6หวัใส
เอารัดเอาเปรียบเพื6อนร่วมกลุ่มมากูเ้งินกลุ่มเพื6อไปปล่อยกูด้อกเบี"ยสูงกวา่ดอกเบี"ยของกลุ่ม  
  3.7 สมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์นําเงินกู้ที6ได้ไปใช้ผิดวตัถุประสงค์ไม่เป็นไป
ตามที6ตนสัญญาไว ้เพราะคนทุกวนันี" ไม่รู้จกักลวัแลว้จากคาํ “บาป กรรม” ไม่เหมือนคนสมยัก่อน
ถ้าสาบานหรือปฏิญาณตนไว้อย่างไรต้องทาํอย่างนั" น เพราะเชื6อในเวรกรรม แต่เมื6อยุคสมัย
เปลี6ยนไป สถานการณ์ต่าง ๆ ค่านิยม ความเชื6อของคนก็เปลี6ยนแปลงตามไปดว้ย  
  3.8 สมาชิกในกลุ่มมีความขดัแยง้กนับา้ง เพราะเมื6อวงเงินกูย้ืมมากขึ"นการพิจารณา
ของกรรมการก็เป็นสาเหตุหนึ6งที6ทาํให้สมาชิกกลุ่มเห็นความไม่ยุติธรรม ตดัสินแบบระบบ “พวกก ู
ปล่อยเงินกูใ้หสู้งได ้ส่วนที6ไม่ใช่พวกก ูก็ปล่อยเงินกูใ้หต้ ํ6า ๆ”  
 สิ6งเหล่านี"ลว้นเป็นปัญหาที6สมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยก์าํลงัประสบปัญหาอยูใ่นปัจจุบนั 
มนัเป็นวงเวียนของการกู้ยืมของสมาชิกอยู่ไม่เคยหยุดนิ6ง แล้วอาจจะพูดได้ว่าสมาชิกกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ยงัไม่สามารถหลุดพน้จากคาํวา่ “หนี" สิน” ก็วา่ได ้และยงัทาํให้เกิดความ
ขดัแยง้ในแต่ละกลุ่มที6ค่อนขา้งเหมือนกนั เมื6อมองกลบัไปของจุดเริ6มตน้ที6 พระสุบิน ปณีโต มีความ
ประสงคที์6จะก่อตั"งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดนั"น ก็เพื6อให้ชาวบา้นไดร้วมตวักนัช่วยเหลือ
ซึ6งกนัและกนัให้เกิดเป็นเงินทุน รู้จกัใชจ่้ายอยา่งประหยดั มีการออมร่วมกนั เป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
แต่ถ้ามองภาพรวมของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดนั"น มนัไม่เป็นในสิ6งที6 พระสุบิน 
ปณีโต ตั"งความหวงัไวแ้ละยงัมีปัญหาให้เห็นใหม่คือ สมาชิกบางรายไดกู้เ้งินแลว้ไปปล่อยกูน้อก
ระบบในดอกเบี"ยที6สูงใหก้บับุคคลภายนอก และที6เลวร้ายไปกวา่นั"นเพื6อนสมาชิกกลุ่มดว้ยกนัเองยงั
เขา้ไปกูใ้นลกัษณะนี"โดยอาจจะรู้บา้งหรือไม่รู้บา้งวา่เงินที6กูไ้ปนั"นมาจากไหน แต่ก็ตอ้งกูเ้พราะดว้ย
เหตุที6วา่ตวัเองกูเ้งินจากกลุ่มไม่ไดแ้ลว้ เพราะเตม็เพดานที6จะกูไ้ดซึ้6 งก็เป็นปัญหาหนึ6งที6พบเห็น 
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 ปรากฏการณ์การทาํงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดในปัจจุบนั สังเกตไดว้า่
มีบุคคลอื6น ๆ ให้ความสนใจกนัเป็นจาํนวนมาก เพราะในการที6จะให้ชาวบา้นมารวมตวักนัทาํงาน
รวมกนันั"นก็ยากแลว้ แต่นี"ยงัตอ้งมีเรื6องของปัจจยัที6เรียกวา่ “เงิน” ที6ตอ้งใชค้าํวา่ “เชื6อใจกนั” เท่านั"น 
ใชค้วามเชื6อใจเป็นการประกนัซึ6 งกนัและกนั แมแ้ต่ตวัของผูท้าํวิจยัเองก็รู้สึกในแง่ดี ๆ ของกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพย ์เพราะตวัเองก็เป็นสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ซึ6 งก็มีความรู้สึกใน
แง่มุมที6ดีของการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์หมือนกบัคนอื6น ๆ แต่ตวัผูท้าํวิจยัไดส้ัมผสั
จากเหตุการณ์ที6ปรากฏอยู่ในปัจจุบนัว่ามีการเกิดปัญหาหลายอย่างที6บุคคลทั6วไปยงัไม่รู้ และตวั
สมาชิกกลุ่มอาจจะพอทราบปัญหาแต่ยงัไม่กลา้ที6จะเสนอในที6ประชุมกลุ่ม และคิดวา่คงเป็นปัญหา
เล็กนอ้ย “เดีRยวพระอาจารยสุ์บิน คงจะแกไ้ขให้ต่อไป”  และแลว้สมาชิกกลุ่มก็ลืม ทาํให้ปัญหาต่าง ๆ
ที6เกิดขึ"นในกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ผูว้ิจยัจึงไดด้าํเนินการทาํวิจยักลุ่มสัจจะสะสม
ทรัพยข์องจงัหวดัตราด ซึ6 งจะเกิดประโยชน์กบักลุ่มย่อยของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด  
ที6กาํลงัประสบปัญหาแลว้ก็ดีหรือยงัไม่ประสบปัญหาก็ดี จะไดน้าํแนวทางงานวิจยันี" ไปใชป้ระโยชน์
กบักลุ่มแต่ละกลุ่มยอ่ยต่อไป 
 กล่าวโดยสรุป การดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยใ์นช่วงกลางที6มีการก่อตั"งกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ปี 2541 – 2554 ซึ6 งเป็นยุคเฟื6 องฟู ที6สามารถบริหารงานให้ความช่วยเหลือ
หนี" สินของสมาชิกได้ตามสถานการณ์ในระยะเวลานั"น ๆ ได้ แต่สถานการณ์ต่าง ๆ ย่อมมีความ
เปลี6ยนแปลงอยูเ่สมอ ไม่วา่ในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง ดา้นสภาพแวดลอ้ม เป็นตน้ เมื6อสถานการณ์
ในปัจจุบนัปัญหาที6สมาชิกเกิดหนี" สินใหม่ ๆ ขึ"น ทั"ง ๆ ที6ปัญหาหนี" สินเก่า ๆ สมาชิกก็ยงัไม่หมดสิ"น 
การดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยไ์ม่ไดเ้ป็นดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาให้แก่สมาชิกให้หมดสิ"น
ไปในช่วงเวลาหนึ6ง แต่กบัเป็นการให้สมาชิกเพิ6มหนี" สินมากกวา่ ซึ6 งไม่ไดเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของผูก่้อสร้างกลุ่ม เป็นเพราะนิสัยของแต่ละบุคคลต่างหาก และอีกทั"งยงัมีกองทุนต่าง ๆ ตามนโยบาย
รัฐบาลเขา้มาสร้างปัญหาหนี" สินของสมาชิกกลุ่มอีกมากมาย ทาํให้การสร้างนิสัยการใช้จ่ายอย่าง 
ไม่ประหยดัของสมาชิกกลุ่ม ยิ6งกูง่้ายก็ยิ6งใชง่้าย ไม่มีวินยัในการใชจ่้าย ไม่รู้จกัออม กูก้องทุนเงินลา้น
ไปใชห้นี" กองทุนพฒันาสตรี (กลุ่มแม่บา้น) หรือกูเ้งินของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยไ์ปชาํระหนี" ของ
ธนาคารการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเพื6อจะไดกู้แ้ละทาํสัญญาต่อและนาํเงินมาชาํระกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยต่์อไป เป็นตน้ และเมื6อถึงระยะเวลาหนึ6งที6มีปัญหาเรื6องการเงินเขา้มาอีก ซึ6 งอาจเกิดจาก
การตอ้งไปผอ่นชาํระรถยนต ์ที6ตอนยงัมีกาํลงัซื"อก็ซื"อมาโดยไม่คาํนึงถึงวา่ตนเองตอ้งมีภาระหนี" สิน
อะไรบา้ง พอปัญหาประดงัเขา้มาที6นี" ไม่ไดกู้แ้บบหมุนเวียนแลว้แต่เป็นการกูทุ้กกองทุนที6เป็นสมาชิก 
เมื6อถึงเวลาที6ตอ้งผอ่นชาํระก็ประดงัเขา้มา บางครั" งก็หนัไปกูห้นี"นอกระบบ จนทาํให้ในปัจจุบนัได้
ประสบกบัสถานการณ์เดิม ๆ กลบัเขา้มาสร้างปัญหาใหแ้ก่ประชาชนเช่นเดิม  



6 

 

 สรุปไดว้า่ ถา้จะให้ความประสงคข์องการก่อตั"งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องผูก่้อตั"งนั"น ไม่ใช่เป็นจุดมุ่งหมายของคนคนเดียวแต่ทุกคนตอ้งช่วยกนั
รู้จกัหนา้ที6ของตนเองและปฏิบติัหนา้ที6ของแต่ละคนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งย ั6งยืน 
จึงมีคาํถามที6ว่า “การมีกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดนั"นช่วยให้สมาชิกมีการรวมตวักนั 
ซึ6 งอาจจดัอยูใ่นรูปขององคก์รประชาสังคมทอ้งถิ6นตอ้งมีบทบาทเขา้มาพฒันาช่วยเหลือซึ6 งกนัและกนั 
ใหเ้กิดเป็นเงินทุน รู้จกัใชจ่้ายอยา่งประหยดั มีการออมร่วมกนั เป็นเศรษฐกิจพอเพียง” นั"น จริงหรือไม่
อย่างไร โดยมีตวัแทนกลุ่มแต่ละกลุ่มย่อยจะเป็นผูใ้ห้ข้อมูลที6สอดคล้องจากประสบการณ์จริง
มากกวา่กลุ่มอื6นและสิ6งที6สาํคญัการมีสัจจะตอ้งมีความหมายและตอ้งเป็นสิ6งที6สมาชิกตอ้งตระหนกั
การนาํเงินที6กูไ้ปใชอ้ยา่งถูกตอ้งตามสัจจะที6ตนให้ไว ้เมื6อสมาชิกมีวินยัในการใชเ้งิน รู้หนา้ที6วา่ตอ้ง
ชาํระหนี"  จึงตอ้งมีการวางแผนการใชจ่้ายให้ดี ก็จะไปสอดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียงไดคื้อ มีความ
พอประมาณ รู้จกัใช้จ่ายอย่างประหยดัไม่เกินตวั ความมีเหตุผลพิจารณาจากเหตุปัจจยัที6ตอ้งกูเ้งิน
ตลอดจนคาํนึงถึงผลที6คาดวา่จะตอ้งมีค่าใชจ่้ายเพิ6มขึ"นอยา่งรอบคอบ การมีภูมิคุม้กนัที6ดีในตวั การออม
จะเป็นการช่วยเหลือเราเมื6อมีเหตุไม่คาดคิดในอนาคต 
  
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 การวจิยัครั" งนี"  ผูว้จิยัมีวตัถุประสงคใ์นการวจิยั ดงันี"  
 1. เพื6อศึกษาปัญหาในการดาํเนินงานกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด  
 2. เพื6อศึกษาสาเหตุของปัญหาการดาํเนินงานกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 
 3. เพื6อศึกษามาตรการในการพฒันากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 
 
ขอบเขตของการวจัิย 

 ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการวจัิย 
 การวจิยัเรื6องของปัญหาและมาตรการในการพฒันาองคก์รประชาสังคมทอ้งถิ6น : กรณีศึกษา 
กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด การวจิยัไดก้าํหนดขอบเขตของช่วงระยะเวลา ปี พ.ศ. 2555 
– 2556  ซึ6 งเป็นช่วงที6มีการก่อรูปของปัญหา 
 ขอบเขตในด้านพื'นที�ของการวจัิย 
 กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 
 ขอบเขตในด้านเนื'อหาของการวจัิย 
 ในการวจิยัครั" งนี"  ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตเนื"อหาการวิจยัเฉพาะในดา้นปัญหาและมาตรการ
ในการพฒันาองคก์รประชาสังคม : กรณีศึกษากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 
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ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 การวจิยัครั" งนี"ผูว้จิยัคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ ดงันี"  
 1. คาดวา่งานวิจยัที6นาํไปเผยแพร่ ช่วยให้สมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด
ไดมี้โอกาสนาํมาตรการพฒันาไปปรับใชก้บัปัญหาต่าง ๆ ใหต้รงกบับริบทของกลุ่มไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 2. คาดวา่องคก์รประชาสังคมทอ้งถิ6นจะสามารถพฒันากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดั
ตราด ไดอ้ยา่งย ั6งยนื 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพื6อเป็นแนวทางการเก็บรวมรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยักาํหนดนิยามศพัท์เฉพาะ 
ไวด้งันี"  
 1. ปัญหาในการบริหารงานกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ของจังหวัดตราด หมายถึง ปัญหา
ดา้นพฤติกรรมของสมาชิกกลุ่ม ปัญหาดา้นหลกัการของกลุ่ม และปัญหาดา้นกรรมการกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยข์องจงัหวดั  
 2. ปัญหาด้านพฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ของจังหวัดตราด หมายถึง 
การที6สมาชิกกลุ่มไม่สามารถลดการกูเ้งินนอกระบบได ้การมีเจตนาไดสิ้ทธิกูเ้งินจากกลุ่มมากกว่า
สร้างความมั6นคงในชีวิต การมีภาระหนี" สินในครัวเรือนเพิ6มมากขึ"น การไม่สามารถกูเ้งินจากกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพยเ์พิ6มได ้การไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเกี6ยวกบัการดาํเนินงานของกลุ่ม การไม่
สามารถชาํระหนี" ไดใ้นแต่ละเดือน การไดรั้บสวสัดิการที6ไม่เท่าเทียมกนั การติดอยูใ่นวงจรเป็นหนี"
ไม่รู้จบ การกูเ้งินกลุ่มเพื6อนาํไปปล่อยเงินกูน้อกระบบ การกูเ้งินเพื6อไปใชห้นี"  การมีเจตนากูเ้งิน
มากกวา่การออมเงิน รวมถึงไม่มีการวางแผนการใชจ่้ายหรือลดภาระค่าใชจ่้าย 
 3. ปัญหาด้านหลักการของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ของจังหวัดตราด หมายถึง การใช้
ระบบคํ"าประกนัเพื6อป้องกนัการหนีหนี"  การไม่ยึดหลกัความเท่าเทียม เสมอภาคกนั การไม่รู้จกัวาง
แผนการใชเ้งิน การไม่จดัสรรเงินปันผล และสวสัดิการให้ครอบคลุมตั"งแต่เกิดจนถึงตาย ปัญหาในการ
เป็นแหล่งเงินทุน การยืดหยุน่ในการกู ้และส่งใชเ้งินกู ้การไม่มีส่วนร่วมในการวางกฎระเบียบ รวมถึง
การไม่จดัสวสัดิการใหส้มาชิกกลุ่มอยูดี่กินดี เป็นสุข ทุกคน 
 4. ปัญหาด้านกรรมการกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ของจังหวัดตราด หมายถึง กรรมการกลุ่ม
มกัเห็นแก่พวกพอ้งตวัเอง ระบบการตรวจสอบใชเ้วลานอ้ย สมาชิกกลุ่มไม่มีความเชื6อมั6นการทาํงาน 

หวงัสิทธิที6เหนือกวา่สมาชิกกลุ่ม ไม่มีศกัยภาพ ไม่มีความรับผิดชอบ ไม่มีความซื6อสัตยสุ์จริตในการ
ทาํงาน ไม่มีการประชุมเพื6อปรึกษาหารือเพื6อเสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ข รวมถึงไม่มีการ
สร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกนัในแต่ละกลุ่ม 
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 5. สาเหตุของปัญหาในการบริหารงานกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ของจังหวัดตราด หมายถึง 

ปัจจยัต่าง ๆ ที6เป็นอุปสรรคในการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดในปัจจุบนั 

 6. มาตรการแก้ไขปัญหาเพื�อพัฒนากลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ของจังหวัดตราด หมายถึง 

กิจกรรมที6คาดว่าจะมีผลต่อการแกไ้ขอุปสรรคที6จะทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด

ดาํเนินงานไดอ้ยา่งราบรื6น 

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั"งทางดา้นทฤษฎีและงานวจิยัที6เกี6ยวขอ้ง ผูว้จิยัสามารถกาํหนด
กรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี"  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบที� 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

       ปัญหาในการบริหารงาน

กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ของ

จงัหวดัตราด 

           สา เหตุของปัญหาในการ
บริหารงานกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
ของจงัหวดัตราด        
- ปัญหาดา้นพฤติกรรมของสมาชิก 
   กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยฯ์ 
- ปัญหาดา้นหลกัการของกลุ่ม 
   สัจจะสะสมทรัพยฯ์ 
- ปัญหาดา้นกรรมการกลุ่มสัจจะ 
   สะสมทรัพยฯ์ 
 

        มาตรการแก้ไขปัญหาเพื6อ

พฒันากลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์

ของจงัหวดัตราด 



บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 
 การสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยั สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปนี#  

1. แนวคิดเกี�ยวกบัองคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�น  

2. แนวคิดเรื�องการก่อรูปกลุ่มองคก์รของภาคประชาชน 

2.1 แนวคิดเกี�ยวกบักลุ่มสังคม 

2.2 แนวคิดขบวนการทางสังคม 

3. แนวคิดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.1 แนวคิดการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง  

3.2 แนวคิดใหม่สาํหรับการวิจยั : เศรษฐกิจพอเพียงและความพอเพียงทางนิเวศ 

4. แนวคิดเกี�ยวกบันาํนโยบายไปปฏิบติั 

5. การมีส่วนร่วม 

5.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม  

5.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

5.3 ขั#นตอนการมีส่วนร่วม 

5.4 ระดบัของการมีส่วนร่วม 

5.5 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

แนวคดิเกี�ยวกบัองค์กรประชาสังคมท้องถิ�น 
 คาํว่า “ประชาสังคม” มาจากภาษาองักฤษว่า Civil Society มีหลายความหมาย เช่น 

ประชาสังคม คือพื#นที�การเมืองสาธารณะ (Public Sphere) ของประชาชนซึ�งกาํเนิดมาจากการก่อตวั

ของวฒันธรรมคนชั#นกลางและขยายปริมณฑลไปสู่ชนชั#น กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ที�หลากหลาย

และสนใจเขา้ร่วมในพื#นที�การเมืองสาธารณะนี#  ดงันั#นประชาสังคม จึงเป็นพื#นที�ที�เกิดกิจกรรมมิได้

หมายถึงประชาชนทั#งหมดหรือสังคมทั#งหมด ที�ไม่ไดมี้การเคลื�อนไหวทางการเมืองสาธารณะ 

 เมื�อแนวคิดประชาสังคมถูกหยบิยกมากล่าวถึงในบริบทสังคมไทย มีการกล่าวถึงความหมาย 

หรือคาํจาํกดัความของคาํวา่ “ประชาสังคม” ไวห้ลากหลายความหมายดงันี#  

 



10 

 

 ธีรยุทธ  บุญมี (2540 : 18) ไดน้าํเสนอเรื�อง “สังคมเขม้แข็ง” โดยให้ความสําคญักบัความ
เขม้แขง็ของพลงัที�สามหรือพลงัของสังคม ซึ� งความเขม้แข็งจะเกิดขึ#นได ้ก็ดว้ยความร่วมมือกนัของ
นกัธุรกิจ นกัวชิาชีพ นกัศึกษา ปัญญาชน ชาวบา้น ในการผลกัดนัสังคม 
 ประเวศ  วะสี (2532 : 45) ไดเ้สนอแนวคิดอนัสืบเนื�องจากแนวคิดชุมชนเขม้แข็ง คือ “สังคม
สมานุภาพและวิชชา” โดยได้ฉายภาพให้เห็นสามปริมณฑล คือ รัฐานุภาพ (ภาครัฐ) ธนานุภาพ 
(ภาคธุรกิจเอกชน) และสังคมานุภาพ (ภาคสังคม) ซึ� งปริมณฑลทั#งสามกาํลงัเสียสมดุลเนื�องจาก
ภาครัฐและภาคทุนใหญ่ ทาํให้ภาคสังคมอ่อนแอลง เกิดความรุนแรงเชิงโครงสร้าง การสร้างดุลยภาพ
ของทั#งสามฝ่ายจึงจะนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนื การทาํให้ภาคสังคมเขม้แข็งขึ#นก็ดว้ยการสร้างความ
เขม้แขง็ใหชุ้มชนไดเ้กิดขึ#นอยา่งมากมายหลากหลาย ผา่นยทุธศาสตร์ความร่วมมือ “พหุภาคี” เขา้มา
ถกัทอกนับนความสัมพนัธ์แนวนอนหรือบนพื#นฐานอาํนาจที�เท่าเทียมกนัและไปเชื�อมโยงกบัโครงสร้าง
แนวดิ�งหรือโครงสร้างของรัฐ อนัจะทาํให้เกิดพลงัทวีคูณยิ�งขึ#นนั�นคือการอาศยัฐานคิด “ความเป็น
ชุมชน” ซึ� งเนน้จิตสํานึกร่วม เอื#ออาทร ติดต่อสื�อสาร เรียนรู้ร่วมกนั มาเป็น “ประชาคม” ในความหมาย
ที�ครอบคลุมกลุ่มคนที�หลากหลายในระดบัที�กวา้งออกไป 
 ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2539 : 25) กล่าวถึง ประชาสังคมหรือประชารัฐวา่ หมายถึง ทุกส่วน
ของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดว้ย โดยทุกฝ่ายเขา้มาร่วมกนัในลกัษณะ Partnership โดยให้
เหตุผลในการผนวกภาครัฐเขา้มาในความหมายประชาสังคมว่า เนื�องจากทุกปริมณฑลของสังคมไทย
ลว้นมีภาครัฐแทรกแซง การแยกภาครัฐออกจึงเป็นเรื�องลาํบาก  
 ชูชยั  ศุภวงศ ์(2539 : 54) ใหค้วามหมายของประชาสังคมวา่ หมายถึง การที�ผูค้นในสังคม
เห็นวิกฤตการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที�สลบัซบัซ้อนยากแก่การแกไ้ข มีวตัถุประสงคร่์วมกนั
ซึ� งนาํไปสู่การก่อจิตสาํนึก (Civic Consciousness) ร่วมกนั มารวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือองคก์ร (Civic 
Group) ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลกัษณะที�เป็นหุ้นส่วนกนั 
(Partnership) เพื�อร่วมกนัแกปั้ญหาหรือกระทาํการบางอยา่งให้บรรลุวตัถุประสงค ์ทั#งนี#ดว้ยความรัก 
ความสมานฉันท์ ความเอื#ออาทรต่อกนั ภายใตร้ะบบการจดัการโดยมีการเชื�อมโยงเป็นเครือข่าย 
(Civic Network) 
 เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2540 : 22) ให้ความสําคญัเป็นพิเศษกบัประชาสังคมในประเด็นของ 
“คนชั#นกลาง” “การมีส่วนร่วม” “ความผกูพนั” และ “สํานึกของความเป็นพลเมือง” นั�นคือไม่ได้
หมายถึงความเป็นชุมชนในสังคมชนบทเท่านั#น แต่กินความรวมไปถึงคนชั#นกลางภาคเมือง ซึ� งไม่
จาํเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเป็นเครือญาติหรือเป็นแบบคุน้หนา้ (Face to Face Relationship) 
แต่เป็นความผูกพนั (Bond) ของผูค้นที�หลากหลายบนพื#นฐานแห่งความร่วมมือและการแสวงหา
การมีส่วนร่วมและดว้ยสาํนึกที�มีต่อความเป็นพลเมือง (Citizenship) นั�นเอง 
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 ในขณะที� อนุสรณ์ ลิ�มมณี (2542 : 34) เห็นว่า ประชาสังคมนั#นมีลกัษณะเป็นเครือข่าย
ความสัมพนัธ์ที�เกิดจากการรวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจของประชาชนเพื�อวตัถุประสงคห์นึ� ง ๆ ไม่ว่า
จะเป็นการรักษาประโยชน์เฉพาะกลุ่ม การส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มและการผลกัดนัเป้าหมาย
บางประการ การรวมตวัเป็นประชาสังคมที�วา่นี# อาจจะมีไดห้ลายรูปแบบ แต่ในสังคมสมยัใหม่ เครือข่าย
ความสัมพนัธ์ในลกัษณะดงักล่าวมกัสําแดงตนเองออกมาเป็นสมาคมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ�ง เช่น 
องคก์รอาสาสมคัร สหภาพแรงงาน กลุ่มผลประโยชน์และขบวนการทางสังคม โดยที�มีบทบาทสําคญั 
ไดแ้ก่ การตรวจสอบและจาํกดัการใชอ้าํนาจรัฐเป็นสําคญั ในขณะเดียวกนันอกจากประชาสังคมใน
สังคมสมยัใหม่จะมีบทบาทในการเชื�อมโยงระหวา่งรัฐกบัสังคมภายในแลว้ยงัมีส่วนสําคญัในการ
เชื�อมโยงระหวา่งสังคมของตนเองกบัสังคมอื�น ๆ อีกดว้ย 
 อาเนาด์ เซลส์ (Arnaud Sales.  1991 : 309) อธิบายลกัษณะสําคญัของประชาสังคมสมยัใหม่ 
ดงัต่อไปนี#   
 1. ประชาสังคมเป็นที�สาํหรับการรวมกลุ่มในรูปของสมาคมและการรวมตวัของสังคม 
ซึ� งทาํหน้าที�เป็นตวักลางเชื�อมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลกบักลุ่มคน กลุ่มคนกบัสถาบนัทางสังคม 
สถาบนัทางสังคมกบัสถาบนัทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 
 2. ประชาสังคมเป็นที�สําหรับสร้างสรรคอ์ตัลกัษณ์หรือความเป็นตวัตนของสังคม (Social 
Identities) และรูปแบบการดาํเนินชีวติ (Life Styles) แบบใหม่ 
 3. ประชาสังคมอาจมีความหลากหลาย แต่ไม่แตกแยก และเป็นพลงัผลกัดนัให้เกิดการ
เคลื�อนไหวเปลี�ยนแปลง 
 4. ประชาสังคมเป็นที�สําหรับการก่อตวัของมติมหาชน (Public Opinion) และการต่อสู้
ช่วงชิงเพื�อเป็นผูน้าํมติหาชนระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ที�เป็นผลตามมา 
 5. ประชาสังคมยงัทาํหนา้ที�เป็นตวัเชื�อมโยงกบัรัฐ เชื�อมโยงกบัระบบเศรษฐกิจขา้มชาติ 
และเชื�อมโยงกนัระหวา่งกิจกรรมในครอบครัวหรือกิจกรรมภายในของชีวติประจาํวนัของผูค้น 
 6. ประชาสังคมมีความผกูพนัลึกซึ# งกบัระบอบประชาธิปไตย ในฐานะที�ระบอบการเมือง
ดงักล่าวเป็นเงื�อนไขประการหนึ�งที�ทาํใหป้ระชาสังคมสามารถดาํรงอยูต่่อไดแ้ละพฒันาต่อไปได ้
 มีนกัคิดนกัวชิาการใหค้วามหมายไวม้ากพอที�จะสรุปไดว้า่ “ประชาสังคม” น่าจะหมายถึง 
“การที�คนในสังคม ซึ� งมีจิตสํานึก (Civic Consciousness) ร่วมกนั มารวมกนัในลกัษณะที�เป็นหุ้นส่วน
(Partnership) ในการกระทาํบางอยา่ง ทั#งนี#ดว้ยความรักและความเอื#ออาทรต่อกนั ภายใตร้ะบบการ
จดัการใหเ้กิดความรู้สึกร่วมกนัเพื�อประโยชน์สาธารณะ” 
 กิจกรรมหรือกระบวนการที�เรียกวา่เป็นประชาสังคมไดน้ั#น ตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 
ที�สาํคญั 3 ส่วน คือ (ประเวศ  วะสี. 2532 : 71-72) 
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 1. จิตสํานึกประชาคม (Civic Consciousness) หมายถึงความคิดและความยอมรับเรื�อง

การรวมตวักนัอยา่งอิสระดว้ยความรัก ความเอื#ออาทร ความยอมรับในความคิดเห็นของกนัและกนั

ในอนัที�จะเรียนรู้ร่วมกนัหรือแกไ้ขปัญหาที�เผชิญอยู่ การรวมตวักนัเป็นลกัษณะหุ้นส่วน (Partnership) 

เป็นความสัมพนัธ์ในแนวราบ (Horizontal) มีอิสระเท่าเทียมกนัและมีการเรียนรู้ร่วมกนั 

 2. โครงสร้างองคก์รประชาสังคม (Civic Organization) หมายถึง กลุ่มการรวมตวัซึ� งอาจ

เป็นองคก์รที�เป็นทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได ้เป็นกลุ่มที�รวมตวักนัเฉพาะคราว เฉพาะ

เรื�องหรือต่อเนื�องก็ได ้สมาชิกของกลุ่มอาจเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจหรือประชาชนหรือรวมกนั

อยู่ก็ได ้จาํนวนสมาชิกไม่จาํกดั มีสมาชิกเพียง 2 - 3 คนก็ได ้รูปแบบที�เห็นไดม้ากที�สุด คือองค์กร

เอกชนสาธารณะประโยชน์ในลกัษณะต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นมูลนิธิ สมาคม ชมรม สมาพนัธ์ สหพนัธ์ 

ชุมนุม สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย ์หรือกลุ่มอื�น ๆ ประเด็นสําคญัการรวมกลุ่มตอ้งมีจิตสํานึกประชาคม

ครบถว้น การรวมกลุ่มที�มีลกัษณะจดัตั#ง ชี#นาํ ขาดการสร้าง Partnership ไม่มีการเรียนรู้ร่วมกนัและมี

ลกัษณะความสัมพนัธ์ในแนวดิ�ง แมจ้ะเกิดอยูใ่นชุมชนไม่ว่าจะสนบัสนุน โดยภาครัฐหรือองค์กร

เอกชนก็ไม่สามารถนบัเป็นประชาสังคมได ้เพราะขาดจิตสาํนึกประชาสังคม 

 3. เครือข่ายประชาคม (Civic Network) หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการซึ� งเชื�อมโยง

สมาชิกในกลุ่มหรือเชื�อมโยงองคก์รประชาสังคมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ปัจจยัสาํคญัของเครือข่ายประชา

สังคม คือระบบการสื�อสารที�มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพนัธ์ดว้ยความสมานฉนัท ์เครือข่าย

ประชาสังคมจะเป็นสิ�งที�ช่วยรวมจิตสาํนึกของสมาชิกและองคก์รประชาสังคมต่าง ๆ ให้เกิด “อาํนาจ

ที�สาม” ที�มีความเขม้แข็งในสังคมขึ#นมาจากที�กล่าวมาองคก์รภาคประชาชนจึงหมายถึง กลุ่มหรือชมรม 

หรือสหกรณ์ ที�เกิดจากการรวมตวัดว้ยความสมคัรใจของประชาชนโดยมีวตัถุประสงคแ์ละอุดมคติ

ร่วมกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัอย่างต่อเนื�องในการทาํงานเพื�อแกปั้ญหาและพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรมสิ�งแวดล้อม โดยมีผูน้าํตามธรรมชาติเกิดขึ#นจากการที�ได้ทาํงานกระบวนการร่วมกนั  

โดยองคก์รชุมชนนั#นเป็นองคก์รที�ชาวบา้นก่อตั#งขึ#นมาเพื�อทาํกิจกรรมร่วมกนั  

  ธงชยั  สภานุชาติ (2542 : 15-16) ไดก้ล่าวถึงองคก์รประชาชนวา่ หมายถึง องคก์รที�มุ่งให้

เกิดการเปลี�ยนแปลงในระดบัประเทศหรือระดบัโลก โดยใชพ้ลงัประชาชนที�รวมตวักนัอยา่งหลวม 

สมาชิกรู้จกักนัโดยอาศยัสัญลกัษณ์หรือเครื�องหมายบางอยา่ง องคก์รที�เป็นแกนจะทาํงานในลกัษณะ

เป็นผูป้ลุกระดมหรือเป็นผูใ้ห้ข่าวสารขอ้มูล   

 กล่าวโดยสรุปแลว้องค์กรภาคประชาชนนั#น หมายถึง การรวมตวัของประชาชนในการ
รวมกลุ่มทาํงานเพื�อแกไ้ขปัญหาไม่วา่จะเป็นปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองหรือสังคม โดยการ
การรวมกลุ่มจะตอ้งเป็นไปในลกัษณะของการตดัสินใจปัญหาร่วมกนัในการทาํงาน ลงมือปฏิบติั
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ร่วมกนัและรับผิดชอบต่อผลที�เกิดขึ#นร่วมกนั นอกจากนี#แลว้องคก์รภาคประชาชนตอ้งมีความเป็น
อิสระจากภาครัฐและไม่ไดท้าํงานเพื�อหวงัผลกาํไรเหมือนกบัภาคธุรกิจเอกชน องค์กรภาคประชาชน
จะมีลกัษณะที�สาํคญั 6 ประการดงัต่อไปนี#  คือ (ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ. 2552 : 388) 
 1. สามารถบอกผลประโยชน์ แกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของสมาชิกไดแ้ละมี

กระจายอาํนาจอย่างเสมอภาค เนื�องจากการทาํงานขององคก์รภาคประชาชนมีความแตกต่างจากองคก์ร

ภาครัฐที�ทาํงานแบบลกัษณะออกคาํสั�งทาํตามสายงานของตนเอง องค์กรภาคประชาชนเป็นการ

รวมกลุ่มของประชาชนในการทาํงานที�เป็นความสนใจร่วมกนัดงันั#นการทาํงานจึงเป็นการทาํงาน 

ที�แสดงออกไดถึ้งผลประโยชน์ที�จะไดรั้บร่วมกนั มีการแกไ้ขปัญหาให้ตรงความตอ้งการของสมาชิก 

และมีอาํนาจในการตดัสินใจอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัอีกดว้ย 

 2. ประชาชนมีส่วนร่วม (Participation) ในกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์รอยา่งมีความรู้สึก

เป็นเจา้ของและมีจิตสาํนึกร่วมกนั ซึ� งในส่วนนี# ถือไดว้า่เป็นส่วนสําคญัที�ทาํให้องคก์รภาคประชาชน

มีความแตกต่างจากองคก์รภาคส่วนอื�น เนื�องจากภาคประชาชนเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มประชาชน

ขึ#นมาทาํงานเพื�อแกไ้ขปัญหา ดงันั#นจึงไดมี้การดึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการทาํงาน

ขององคก์รหรือการลงไปทาํกิจกรรมกบัประชาชนในพื#นที�ต่าง ๆ 

 3. องคก์รมีผูน้าํที�ดี สามารถแสดงบทบาทไดอ้ยา่งเหมาะสม ผูน้าํเป็นสิ�งสําคญัยิ�งในการ

ทาํงานขององคก์รภาคประชาชนเนื�องจากผูน้าํนั#น เปรียบเสมือนตวัริเริ�มในการทาํกิจกรรมที�จะตอ้ง

ดึงความสามารถของสมาชิกแต่ละคนในองคก์รมาใชใ้นการทาํงานและเป็นตวักลางในการติดต่อสื�อสาร

กบัองค์กรภายนอกอีกดว้ย ดงันั#นลกัษณะของผูน้าํที�ดีควรมีองคป์ระกอบดงัต่อไปนี#  (จนัทนา  บุญสง่า. 

2543 : 36)  

  3.1 มีความรู้เรื�องใดเรื�องหนึ�งตามที�องคก์รนั#นตอ้งการ 

  3.2 ผูน้าํนั#นตอ้งมีผูต้าม ซึ� งไดแ้ก่สมาชิกในองคก์ร 

  3.3 ตอ้งมีสถานการณ์ที�จะใชค้วามรู้ในการทาํงานในองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  3.4 ผูน้าํตอ้งมีความสามารถที�จะใชค้วามรู้ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม 

 4. องคก์รมีความสามารถในการทาํงานอยา่งเป็นระบบดว้ยตนเอง ไม่ตอ้งพึ�งพาคนภายนอก 

มีบทบาทในการตดัสินใจกาํหนดเป้าหมายที�สอดคลอ้งกบัทรัพยากรและความสามารถในชุมชน  

 5. องคก์รสามารถควบคุมปัจจยัต่าง ๆ ภายในชุมชนและสภาพแวดลอ้มพื#นฐานขององคก์ร 

ใหเ้ป็นไปในทิศทางที�พึงประสงคไ์ด ้

 6. องคก์รมีการปรับตวัที�จะทาํใหบ้รรลุจุดหมาย รักษาความมั�นคงและพฒันาองคก์รให้

เจริญต่อไปได ้  
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 องคก์รภาคประชาชนจึงเป็นองคก์รที�เกิดขึ#นมาโดยไม่แสวงผลกาํไร เป็นการรวมตวักนัของ
ภาคประชาชนในการแกไ้ขปัญหา โดยมีประชาชนนั#นมีส่วนร่วมและมีจิตสํานึกร่วมกนั สมาชิกในกลุ่ม
องคก์รภาคประชาชนมีความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมเสนอแนะ แกปั้ญหาและหาทางออกในการ
ทาํงานร่วมกนั เป็นกลุ่มที�ไม่ตอ้งพึ�งพาจากองค์กรภายนอก มีอิสระต่อการตดัสินใจในการทาํงาน
ของตนเอง สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 โดยในการจดัตั#งองคก์รภาคประชาชนจะตอ้งแสวงหาผูน้าํและรวบรวมขอ้มูลดา้นต่าง ๆ 
จดัตั#งขึ#นมาเพื�อเป็นกลุ่มผูน้าํ เพื�อเป็นตวัแทนในการระดมความคิดและการตดัสินใจในการดาํเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ จนกระทั�งจดัตั#งกลุ่มเป็นองค์กรภาคประชาชนในที�สุด เพื�อใช้เป็นที�ปฏิบติั ระดม
ความคิดเห็น การตดัสินใจร่วมกนั (ยวุฒัน์  วฒิุเมธี. 2534 : 67-68)  
 องคก์รภาคประชาชนจึงเปรียบเสมือนตวัแทนของประชาชนในการที�จะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการนาํเสนอนโยบายสาธารณะที�เกี�ยวขอ้งกบัวิถีชีวิตของตนเองกบัทางรัฐบาลหรือเขา้ไปต่อรอง
ผลประโยชน์กบัภาครัฐเพื�อเรียกร้องสิทธิประโยชน์ที�จะตอบสนองต่อชุมชนของตนเองในการจดัการ
กบัปัญหาในชุมชนโดยนาํปัญหาของชุมชนขึ#นไปนาํเสนอเพื�อหาทางออกร่วมกบัหน่วยงานมากกวา่
การรอการความช่วยเหลือเช่นในอดีต  
 องคก์รภาคประชาชนที�มีบทบาทสาํคญัในการผลกัดนันโยบายที�สําคญักบัรัฐบาลมีอยู ่2 ส่วน
ดว้ยกนัคือ องคก์รชุมชนและองคก์รพฒันาเอกชน ในส่วนของภาคชุมชนเป็นการก่อรูปขึ#นของประชาชน
ที�เป็นตวัแทนระดบัรากหญา้ที�เกิดขึ#นในระดบัหมู่บา้นหรือระดบัตาํบล ในส่วนที�สองคือองค์กร
ประชาชนที�ก่อรูปขึ#นจากส่วนของภาคประชาสังคมซึ�งอยูใ่นส่วนของสมาคม มูลนิธิและองคก์รพฒันา
เอกชน ในส่วนของภาคประชาสังคมนั#นกลุ่มที�มีบทบาทมากที�สุดในการนาํเสนอนโยบายในการเขา้มา
ทาํงานผลกัดนันโยบายคือกลุ่มขององค์กรพฒันาเอกชนที�ลงไปทาํงานในรูปแบบของผูน้าํการพฒันา
ในทอ้งถิ�นต่าง ๆ โดยในงานวิจยันี# ผูว้ิจยัจะเสนอประเภทขององค์กรภาคประชาชนบนฐานของบทบาท
ที�สามารถเขา้ไปผลกัดนันโยบายกบัภาครัฐซึ� งมีอยู ่2 รูปแบบดว้ยกนั คือองคก์รพฒันาเอกชนและองคก์ร
ชุมชนซึ�งสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปนี#  (ยวุฒัน์  วฒิุเมธี. 2534 : 69) 
 1. องคก์รชุมชน  
  องคก์รชุมชนเป็นองคก์รที�เกิดจากการรวมตวัของกลุ่มชาวบา้นในชุมชน เพื�อทาํงาน
แก้ไขปัญหาของชาวบา้นในชุมชนของตนเอง ซึ� งเป็นการรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มี

บทบาทสาํคญัในการพฒันาทอ้งถิ�นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วฒันธรรมและภูมิปัญญาของ

ทอ้งถิ�น จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชนและประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ

พฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความสําคญัในฐานะที�เป็นสถาบนัที�ประสานเป้าหมาย ในเรื�อง
ของการปรับปรุงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มประชาชนที�เสียเปรียบในสังคม พร้อมกบั
มีเป้าหมายที�จะดาํเนินการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการกาํหนดวตัถุประสงค์และใน
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กระบวนการตดัสินใจในเรื�องของความเป็นสาธารณะ องคก์รชุมชนจะรวมตวักนัในรูปของสหกรณ์
หรืออาจเป็นรูปแบบอื�นตามแต่ความตอ้งการในการแกปั้ญหาและสภาพการณ์ในแต่ละทอ้งที�แตกต่าง
กนัออกไป (กาญจนา  แกว้เทพ และกนกศกัดิr   แกว้เทพ. 2530 : 2)  
  องค์กรชุมชนมีองค์ประกอบที�สําคญัที�จะทาํให้องค์กรสามารถดาํรงอยู่ได้ที�สําคญั
ดงัต่อไปนี#  คือ (จารุวรรณ  นนัทพงษ.์ 2548 : 6-8)  
  1.1 การมีอุดมการณ์ร่วมกนัเป็นสิ�งที�สําคญัที�จะยึดเหนี�ยวตามทิศทางของการรวมกลุ่ม
กนัเอาไว ้ หมายถึงการมีทศันะต่อโลกต่อชุมชนร่วมกนัในการทาํงาน ซึ� งถือไดว้า่อุดมการณ์นั#นเป็น
สิ�งสาํคญัที�ทาํใหก้ลุ่มองคก์รชุมชนนั#นสามารถรวมกนัไดอ้ยา่งมั�นคง การมีเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ร่วมกนัหมายถึง ขั#นความตอ้งการที�จะเขา้ไปให้ถึงเป้าหมายที�กลุ่มที�จะทาํนั#นเพื�ออะไร เช่น การมี
เป้าหมายเพื�อให้หลุดพน้จากความยากจน ก็มีวตัถุประสงคเ์พื�อการมีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ#น การมีเป้าหมาย
เพื�อสร้างอาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ก็มีวตัถุประสงคใ์นการต่อสู้ เพื�อใหไ้ดม้าเพื�อการต่อรอง
ทางเศรษฐกิจ  
  1.2 ระบุภาพรวมขององค์กร ชุมชน เป็นลกัษณะเช่นใด เช่น กลุ่มหรือองค์กรจะมี 
วตัถุประสงค์เพื�อส่งเสริมให้มีการออมทรัพย ์องคก์รชุมชนจะแสดงภาพเป็นสวสัดิการและการสร้าง
แหล่งทุนในหมู่บา้นที�แสดงให้เห็นถึงความจาํเป็นในการดาํรงอยูข่ององคก์รชุมชน เพิ�มความรู้สึก
เป็นกลุ่มหรือองค์กรเดียวกนัและจูงใจให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ต่อกลุ่มเป็นแนวทางในการทาํกิจกรรม
หรือปฏิบติังานของกลุ่มองคก์รชุมชน เป็นแนวทางในการวดัประเมินผลการทาํงานขององคก์รชุมชน
ที�ชดัเจนแน่นอนจากวตัถุประสงคที์�มีความชดัเจน  
  1.3 การมีประโยชน์ร่วมกนั ผูน้าํถือไดว้่าเป็นผูที้�กุมความอยู่รอดขององค์กรชุมชน
เอาไว ้สมาชิกที�อยู่ในองค์กรชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การปฏิบติัและการติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนการไดรั้บสิทธิประโยชน์จากองคก์ร  
  1.4 คนทาํงาน คนเป็นส่วนประกอบขององคก์รชุมชนในการทาํงานซึ�งเป็นส่วนที�สําคญั
เป็นอยา่งมาก ซึ� งไดแ้ก่  
   1.4.1 ผูน้าํซึ� งถือไดว้า่เป็นผูกุ้มความอยูร่อดขององคก์รชุมชน หากผูน้าํไดรั้บการ
ยอมรับ มีความสามารถและคิดถึงส่วนร่วมจะทาํใหอ้งคก์รชุมชนประสบความสําเร็จตามที�มุ่งหมาย
เอาไว ้ผูน้าํอาจมีหลายประเภทที�ผสมผสานอยูใ่นคน ๆ เดียวกนัโดยสามารถจดัผูน้าํไดด้งัต่อไปนี#  
ผูน้าํทางดา้นศีลธรรม ผูน้าํทางดา้นความคิด ผูน้าํทางดา้นอาชีพ ผูน้าํที�สามารถประยุกตง์านราชการ
กบัเป้าหมายของชาวบา้นได ้ผูน้าํทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน 
   1.4.2 สมาชิก คือผูที้�มาร่วมกนัทาํกิจกรรมทั#งการคิดการวางแผน การตดัสินใจ 
การปฏิบติัและการติดตามประเมินผลในการทาํงาน ตลอดจนสมาชิกมีสิทธิr จะไดรั้บผลประโยชน์
จากองคก์ร  



16 

 

   1.4.3 ชาวบา้นทั�วไป หมายถึง บุคคลที�ไม่ไดอ้ยูใ่นองคก์รชุมชน แต่มีผลต่อการ
ทาํงานขององค์กร เป็นตวัชี# วดัการทาํงานขององคก์รชุมชนในการทาํงานว่าเกิดผลสําเร็จมากน้อย
เพียงใด  
  1.5 มีระบบการบริหารจดัการ ถือเป็นเรื�องที�สาํคญัในการชี#ขาดความเขม้แขง็ขององคก์ร
ชาวบา้น โดยเฉพาะกิจกรรมมีเรื�องเงิน คนเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง ตอ้งอาศยัระบบการจดัการที�มีประสิทธิภาพ 
โดยระบบการบริหารจดัการขององคก์รชุมชนนั#นควรมีรายละเอียดดงัต่อไปนี#     
   1.5.1 มีการตดัสินใจร่วมกนัทาํงาน ในการทาํงานขององคก์รชุมชน การตดัสินใจ
ร่วมกนัถือไดว้า่เป็นสิ�งสาํคญัที�จะทาํใหอ้งคก์รสามารถจะดาํรงอยูไ่ด ้เนื�องจากการไดต้ดัสินใจร่วมกนั
เป็นการปลูกฝังจิตสาํนึกวา่สมาชิกทุกคนเป็นเจา้ขององคก์รร่วมกนั  
   1.5.2 มีโครงสร้างและบทบาทหน้าที� ที�จดัไวเ้ป็นแบบมาตรฐาน คือ มีประธาน 
รองประธาน เลขานุการ ประชาสัมพนัธ์ เลขานุการและกรรมการฝ่ายอื�น ๆ ในการแบ่งหน้าที�กนั
ทาํงานตามตาํแหน่งที�รับผิดชอบ แต่อยา่งไรก็ตามโครงสร้างที�กล่าวมาไม่จาํเป็นที�จะเป็นการกาํหนด 
ที�แน่นอนตายตวั แต่ควรเป็นการแบ่งงานกนัทาํตามหนา้ที�ที�ตอ้งปฏิบติังานจริง 
   1.5.3 มีกฎ กติกา เพื�อยดึถือเป็นหลกัในการทาํงานร่วมกนั เนื�องจากการรวมกลุ่ม
ขององคก์รชุมชนในการทาํงาน สมาชิกที�ทาํงานมีพื#นฐานที�แตกต่างกนัในการทาํงานดงันั#นการมี
กฎกติการ่วมกนัจึงเป็นสิ�งสาํคญั 
   1.5.4 มีการสื�อสารระหวา่งผูน้าํกบัสมาชิกองคก์รชุมชน การสื�อสารถือไดว้า่เป็น
สิ�งจาํเป็นที�จะช่วยให้เกิดการรับรู้เขา้ใจและร่วมมือกนัในการทาํงาน ซึ� งในการสื�อสารมีหลายรูปแบบ
ดว้ยกนั เช่น การจดัประชุมชี#แจงแลกเปลี�ยนความคิดเห็นและหาขอ้สรุปร่วมกนั การแจง้ขอ้มูลข่าวสาร
ในหอกระจายข่าว การประชุมแกนนาํองคก์รและกระจายขอ้มูลต่อ ในกลุ่มย่อย การใช้ความสัมพนัธ์
ทางสังคมและวฒันธรรมระหวา่งผูน้าํและสมาชิกองคก์รในการบอกต่อและรับข่าวสาร 
   1.5.5 มีการควบคุมตรวจสอบ เมื�อมีการแบ่งบทบาทหนา้ที�กนัแลว้ ตอ้งมีการควบคุม
ตรวจสอบกนัอยา่งสมํ�าเสมอ เพื�อใหรั้บรู้กนัอยา่งโปร่งใส โดยเฉพาะกิจกรรมการพฒันาที�เกี�ยวขอ้ง
กบัการเงิน ถา้อยู่ในมือเหรัญญิกหรือฝ่ายการเงินเพียงคนเดียว ย่อมทาํให้เกิดการรั�วไหลของเงิน 
การควบคุมตรวจสอบกนัและกนัจะช่วยใหอ้งคก์รป้องกนัปัญหาไดอ้ยา่งดี 
   1.5.6 มีกิจกรรมที�จะส่งเสริมใหส้มาชิกในองคก์รไดท้าํงานร่วมกนัในการพฒันา
และแกไ้ขปัญหาในชุมชนอยา่งต่อเนื�อง การทาํกิจกรรมจะทาํให้สมาชิกไดล้งมือปฏิบติัจริงซึ� งกิจกรรม
ที�เกิดขึ#นในชุมชนอาจจะเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กิจกรรมทางสังคมหรือทางวฒันธรรมก็ได ้  
  1.6 มีงบประมาณในการทาํงาน สามารถทาํใหก้ารทาํงานขององคก์รชุมชนดาํเนินการ
ไปไดอ้ยา่งดีจาํเป็นตอ้งมีงบประมาณหมุนเวยีนเพื�อทาํงานโดยงบประมาณอาจจะมาจากการสนบัสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนที�เป็นหน่วยงานภายนอกหรืออาจเป็นการระดมทุนในการทาํงาน
จากสมาชิกองคก์รเองก็ได ้ 
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 2. องคก์รพฒันาเอกชน 

  องค์กรพฒันาเอกชน หมายถึง องค์กรที�นิยามตนเองว่าเป็นองค์กรที�ไม่เอารัฐ (Non- 

 governmental Organization) ดงันั#นจึงเป็นหน่วยงานที�ไม่ใช่ทั#งของราชการและไม่ใช่องค์กรภาค

ธุรกิจที�แสวงหาผลกาํไร แต่ก่อตั#งโดยกลุ่มบุคคลที�มีความมุ่งมั�นทาํงานเพื�อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน

ของชาวบา้น การแกไ้ขปัญหาสังคม โดยเฉพาะกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและประชาชน ผูทุ้กขย์าก ซึ� งเป็น

ผลกระทบจากการพฒันา (ชชัวาล  ทองดีเลิศ. 2543 : 18) 

  องคก์รพฒันาเอกชนจึงเป็นองคก์รที�นิยามตนเองวา่เป็นองคก์รไม่เอารัฐ เป็นหน่วยงาน

ที�ตั#งขึ#นโดยเป็นอิสระจากภาครัฐ การทาํงานที�ไม่แสวงหาผลกาํไร ส่วนใหญ่แลว้เป็นการก่อตั#งโดย

บุคคลที�ตอ้งการแกปั้ญหาความเดือดร้อนของชาวบา้น การแกปั้ญหาสังคม ซึ� งอาจจะจดัตั#งในรูปแบบ

ขององคก์รสาธารณะประโยชน์ เป็นสมาคมหรือมูลนิธิที�อยู่ในรูปแบบขององคก์รที�เป็นทางการหรือ

จดัตั#งในรูปแบบของกลุ่มที�ไม่ไดมี้การจดทะเบียนเป็นทางการก็ได ้ 

  องค์กรพฒันาเอกชนมีลกัษณะของการทาํงานแบบอาสาสมคัรที�ไม่ไดห้วงัผลกาํไร

และไม่ผกูมดักบัระบบสังคมระบบใด เป็นองคก์รที�ทาํงานในหลายระดบัทั#งในระดบัพื#นที� ระดบั

ภูมิภาคหรือระดบัโลก โดยลกัษณะที�สาํคญัคือ 1) มีการรวมตวักนัโดยยึดหลกัการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 

(Formally Constituted) อาทิ มีขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงหรือกาํหนดการ 2) ไม่มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัภาครัฐ 

3) มีการปกครองและบริหารกิจกรรมของตนเอง 4) ไม่แสวงหาผลกาํไร 5) ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการเมือง 

6) ทาํงานในลกัษณะอาสาสมคัร ถึงแมจ้ะไม่ใช่เจา้หนา้ที�ทั#งหมดขององคก์รก็ตาม (สถาบนัเทคโนโลยี

แห่งเอเชีย. 2542 : 13)  

  จากลกัษณะดงักล่าวเราสามารถแบ่งประเภทขององค์กรพฒันาเอกชนตามลกัษณะ

ขององคก์รได ้3 ลกัษณะดงัต่อไปนี#  (สถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเชีย. 2542 : 15-16) 

  2.1 การแบ่งประเภทตามลกัษณะของผูรั้บผลประโยชน์ ซึ� งสามารถแบ่งได ้2 ประเภท 

ดงัต่อไปนี#   

   2.1.1 องคก์รที�มีสมาชิกร่วมกนัดาํเนินงานและแบ่งผลประโยชน์ให้กบัหมู่สมาชิก 

(Mutual Benefit) 

   2.1.2 องคก์รที�สมาชิกไม่ไดรั้บประโยชน์โดยตรง นอกจากเบี#ยประชุมหรือเงินเดือน 

ผูรั้บผลประโยชน์คือกลุ่มเป้าหมายขององคก์ร (Third Parties)  

  2.2 การแบ่งประเภทขององคก์รพฒันาเอกชนตามงาน ซึ� งสามารถแบ่งได ้4 ประเภท

ดงัต่อไปนี#   
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   2.2.1 องคก์รบรรเทาทุกขแ์ละประชาสังเคราะห์ (Relief and Welfare) เป็นองคก์ร
ที�ให้ความช่วยเหลือโดยตรงกบักลุ่มโดยไม่เนน้การพฒันา องคก์รพฒันาเอกชนประเภทนี# จะเน้น
ให้บริการคนยากจนที�อยูใ่นชุมชนที�มีความเดือดร้อน ซึ� งส่วนมากเป็นการช่วยเหลือในดา้นสาธารณสุข 
การใหบ้ริการทางดา้นสุขภาพ การให้บริการดา้นการจดัหานํ# าดื�ม การสงเคราะห์เด็กยากจนและคน
ดอ้ยโอกาส คนชราที�ถูกทิ#งหรือการใหบ้ริการทางดา้นการศึกษาใหป้ระชาชนสามารถอ่านออกเขียน
ได ้
   2.2.2 องคก์รที�ทาํงานพฒันาเพื�อสนบัสนุนให้เกิดการพึ�งตนเองของชุมชน (Small 
Scale Self Reliant Local Development) เป็นองคก์รที�ลงไปส่งเสริมความเขม้แข็งให้กบัประชาชน
ในชุมชนในดา้น เศรษฐกิจ สังคมของชาวบา้นในชุมชนที�ดอ้ยโอกาส การส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น
ในการนาํกลบัมาใชใ้หม่ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน กิจกรรมที�องคก์รพฒันาเอกชนประเภทนี# ได้
ลงไปส่งเสริมให้ชาวบา้นในชุมชนในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง ไดแ้ก่ การตั#งกลุ่มออมทรัพย ์ 
การส่งเสริมการเกษตรแบบยั�งยืน การนาํเทคโนโลยีที�เหมาะสมมาใช้ในชุมชน การจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติอยา่งย ั�งยนืเป็นตน้  
   2.2.3 องค์กรที�ทาํงานเพื�อให้รูปแบบการพฒันามีการเปลี�ยนแปลงและย ั�งยืน
(Sustainable Systems Development) องค์กรประเภทนี# ไม่ไดม้องไปที�ชุมชนขนาดเล็กเพียงไม่กี�แห่ง 
เพราะมีความตระหนกัแลว้วา่การสร้างชุมชนให้แข็งแกร่งตอ้งผลกัดนัให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในระบบ
สังคมการเมืองหรือนโยบายในระดบัประเทศหรือระดบัโลก กล่าวอีกนยัหนึ�งก็คือการมุ่งให้เกิดการ
เปลี�ยนแปลงในระดบัมหภาค 
   2.2.4 องค์กรประชาชน (People’s Movement) องค์กรประเภทนี# มุ่งให้เกิดการ
เปลี�ยนแปลงในระดบัประเทศหรือระดบัโลก โดยใช้พลงัประชาชนที�รวมตวักนัอย่างหลวม ๆ สมาชิก
รู้จกักนัโดยอาศยัสัญลกัษณ์หรือเครื�องหมายบางอย่าง องค์กรที�เป็นแกนจะทาํงานในลกัษณะเป็น 
ผูป้ลุกระดมหรือเป็นผูใ้หข้่าวสารขอ้มูล 
  2.3 การแบ่งประเภทตามลกัษณะของพื#นที�ปฏิบติัการ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท
ดงัต่อไปนี#   
   2.3.1 องคก์รชุมชนที�มีพื#นที�ปฏิบติัการในชนบทหรือชุมชนเมืองเป็นองคก์รพฒันา
เอกชนที�เนน้การทาํงานในพื#นที�เป็นระดบัล่าง เช่น องคก์รที�ลงไปทาํงานในชนบทจะเป็นองคก์รที�ลงไป
แกไ้ขปัญหาในชุมชนหรือหมู่บา้นที�ยากไร้ ส่วนองคก์รพฒันาเอกชนที�ทาํงานแกไ้ขปัญหาในเมือง
ไดแ้ก่องคก์รพฒันาเอกชนที�แกไ้ขปัญหาเรื�องการวา่งงานหรือชุมชนแออดัที�อยูใ่นเมือง เป็นตน้ 
   2.3.2 องค์กรระดบัชาติ องค์กรนี# มิไดห้มายความว่ามีพื#นที�ปฏิบติัการ ครอบคลุม 
ทั#งประเทศ แต่การดาํเนินงานมุ่งเนน้ให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในระดบัชาติมากกวา่ ลกัษณะขององคก์ร
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พฒันาเอกชนนี#มกัเป็นองคก์รที�ทาํงานโดยการนาํประเด็นปัญหาระดบัจุลภาคมาถกเถียงเพื�อหาทาง
แก้ไขในภาพรวมที�เป็นพลงัร่วมในระดบัชาติหรือระดบัสากล ซึ� งบางครั# งองค์กรเหล่านี# จะเป็น
องคก์รแม่ที�มีเครือข่ายขององคก์รในการทาํงานช่วยเหลืออยูต่ามประเทศต่าง ๆ ดว้ย 
   2.3.3 องคก์รพฒันาเอกชนระหวา่งชาติ หมายถึง องคก์รที�มีพื#นที�ปฏิบติัการหลาย

ประเทศ เป็นองคก์รที�จดัตั#งขึ#นโดยขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ เพื�อบรรลุจุดประสงคแ์ละผลประโยชน์

ร่วมกนั โดยที�องคก์รดงักล่าวตอ้งเป็นองคก์รที�ไม่ไดเ้กิดจากขอ้ตกลงของรัฐบาลและตอ้งเป็นองคก์ร 

ที�ไม่หวงัผลกาํไร เช่น มูลนิธิฟอร์ด มูลนิธิร็อคกี# เฟลเลอร์  

  นอกจากการทาํกิจกรรมต่าง ๆ ในงานพฒันาแลว้องค์กรพฒันาเอกชนยงัมีบทบาท

ดงัต่อไปนี#  (องัคณา  อาตะมียะนนัท.์ 2530 : 9) 

  2.1 บทบาทในการปรับตวั (Adaptation) หมายถึง วิธีการทาํความเขา้ใจสภาพแวดลอ้ม

ทางธรรมชาติและสังคมและการหาประโยชน์จากสิ�งเหล่านี#  เพื�อให้ได้ความรู้และความเขา้ใจ 

และทรัพยากรจาํเป็นแก่สังคม แลว้นาํไปทาํประโยชน์ให้กบัสังคมทั#งสังคม การปรับตวัมีความสําคญั

เนื�องจากสังคมประกอบดว้ยหน่วยยอ่ยต่าง ๆ ที�มีความสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัและมีอิทธิพลต่อกนั 

ดงันั#นจึงเกิดความจาํเป็นต่อการปรับตวัของหน่วยสังคมเขา้หากนัและปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม

เพื�อใหเ้ขา้กบัสังคม 

  2.2 บทบาทที�ทาํให้บรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment) หมายถึง การระดมทรัพยากร

และกาํหนดทิศทางกิจกรรมของสังคมใหมุ้่งไปทิศทางของเป้าหมาย 

  2.3 บทบาทในการบูรณาการ (Integration) หมายถึง การเชื�อมโยงและการประสานงาน 

กบัหน่วยต่าง ๆ ในสังคมเพื�อความเป็นอนัหนึ�งเดียวกนัทางสังคม 

  2.4 บทบาทในการธาํรงรักษาความเป็นองคก์ร (Pattern Maintenance) หมายถึง รูปแบบ

ที�ทาํให้เกิดการรักษาระบบค่านิยมและบรรทดัฐานของสังคม การอบรมขดัเกลาทางสังคมและการ

ฝึกอบรมสมาชิกของสังคมแต่ละคนใหป้ฏิบติัหนา้ที�อนัจาํเป็นต่อสังคม การธาํรงรักษาความเป็นองคก์ร

มีความสําคญัเพราะสังคมยอ่มมีหน่วยต่างที�มีความขดัแยง้กนั การขดัแยง้ในแง่ของสมาชิกและบุคคล 

ตลอดจนในระบบยอ่ยทุกระบบ ดงันั#นจึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาเพื�อความคงอยูข่องตนเองและสังคม

ส่วนรวม 

  องคก์รพฒันาเอกชนมกัจะเป็นองคก์รที�ลงไปทาํงานในชนบทที�เป็นชาวบา้นผูย้ากไร้ 

ซึ� งการทาํงานในชนบททาํให้องคก์รพฒันาเอกชนมีบทบาทสําคญัดงัต่อไปนี#  (องัคณา  อาตะมียะนนัท์. 

2530 : 10-11)   
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  2.1 ช่วยชุมชนในการระบุ ถกเถียง เกี�ยวกบัปัญหาในชุมชน 
  2.2 สร้างความมั�นใจใหก้บัชุมชนวา่ ปัญหาต่าง ๆ จะหมดไปถา้สมาชิกทุกคนไดร่้วมกนั
แกปั้ญหา 
  2.3 องคก์รพฒันาเอกชนมีหนา้ที�ประสานงานระหวา่งหน่วยงานในดา้นต่าง ๆ ทั#งของรัฐ
และเอกชน แมก้ระทั�งชุมชนอื�น เพื�อจะนาํความรู้และทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช ้และที�สําคญั
อยา่งมากคือ จะตอ้งติดต่อกบัสื�อมวลชนเพราะจะช่วยให้กระจายปัญหาในวงกวา้งและผลกัดนัให้
แกปั้ญหา 
  2.4 องค์กรพฒันาเอกชนสามารถมีบทบาทในการดึงประชาชนจากระดบัพื#นฐาน 
(Grass Root) ของประเทศใหเ้ขา้ร่วมในงานของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2.4.1 การใหข้อ้มูลที�เป็นจริง มีความน่าเชื�อถือ ตลอดจนช่วยเสริมการดาํเนินงาน 
และประเมินผลของทางรัฐบาล 
   2.4.2 เนื�องจากมีอิสระและมีความคล่องตวัสูงกว่าราชการ จึงสามารถทดลอง
แนวความคิดแปลก ๆ ใหม่ ๆ ในการพฒันาได ้และหลงัจากการทดลองก็สามารถชกัชวน แนะนาํ
เผยแพร่สู่ที�ต่าง ๆ ได ้
  2.5 องคก์รพฒันาเอกชนสามารถระดมทรัพยากรส่วนอื�นมาใชใ้นการพฒันานอกเหนือ
งบประมาณแผน่ดิน เช่น แหล่งเงินทุน ผูเ้ชี�ยวชาญจากแหล่งต่าง ๆ เพราะมีองคก์รระหวา่งประเทศ
หลายองคก์รพอใจที�จะให้เงินช่วยเหลือแก่องคก์รพฒันาเอกชนมากกวา่ผา่นให้รัฐบาลเพราะตระหนกั
ดีวา่เงินจะถึงมือประชาชนมากกวา่ทางรัฐบาล 
  2.6 องคก์รพฒันาเอกชนมีบทบาทในการทาํโครงการที�อิสระไม่ตอ้งขึ#นอยูก่บัคาํสั�ง
ของทางราชการ ทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาใหต้รงจุดกบัชุมชน 

  สาํหรับองคก์รพฒันาเอกชนในบริบทของสังคมไทย หมายถึงองคก์รที�เป็นอิสระจาก
ทางราชการ รวมตวักนัขึ#นมาตามกลุ่มวิชาชีพ กลุ่มศึกษา กลุ่มสนใจหรือกลุ่มที�มีเป้าหมายร่วมกนั 
เพื�อที�จะดาํเนินบทบาทในการช่วยคลี�คลายปัญหาสังคม บริการสังคม พฒันาสังคม รวมทั#งสร้าง
ความมั�นคงทางสังคม องคก์รพฒันาเอกชนคือ มูลนิธิหรือชมรม รวมถึงกลุ่มคณะกรรมการหรือชมรม 
ซึ� งอาจจะไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นมูลนิธิหรือสมาคมอยา่งเป็นทางการ แต่มีบทบาทในการทาํงานพฒันา
อยา่งต่อเนื�อง (จตุรงค ์ บุณยรั์ตนสุนทร. 2542 : 62) 
  องคก์รพฒันาเอกชนในประเทศไทย แบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ องคก์รที�ดาํเนินงาน
โดยการรวมตวัของผูมี้อุดมการณ์เดียวกนัจดัตั#งเป็นกลุ่มหรือโครงการดาํเนินงานกบัองคก์รพฒันา
เอกชนที�จดัตั#งขึ#นตามกรอบของกฎหมายไทย สามารอธิบายดงัต่อไปนี#  (นนัทวฒัน์  ปรมานนท.์ 2541. 
: 4) 
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  2.1 องคก์รพฒันาเอกชนที�เกิดจากการรวมตวัของผูมี้อุดมการณ์เดียวกนั เป็นการรวมตวั
ของผูที้�ตอ้งการทาํงานพฒันาโดยการรวมกลุ่มกนัขึ#นตามความสนใจของตน เช่น ผูที้�มีความสนใจ
เรื�องการเกษตร ไดร้วมตวักนัขึ#นในโดยใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรดว้ยวิธีการต่าง ๆ ที�กลุ่มของตน
เห็นว่าเป็นช่องทางในการทาํงานที�จะทาํให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที�ดีขึ#น เป็นตน้ องค์กรพฒันา
เอกชนประเภทที�ทาํงานโดยการรวมตวัของคนทาํงานที�มีความสนใจเดียวกนันี# มีหลายดา้นดว้ยกนั 
ซึ� งสามารถอธิบายได ้ดงัต่อไปนี#  
   2.1.1 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นเกษตรและการพฒันาชนบท เป็นการรวมตวักนั
ของผูที้�มีความสนใจในดา้นการเกษตรและชนบท รวมตวักนัเพื�อช่วยเหลือชาวบา้นในการแกไ้ข
ปัญหาเกี�ยวกบัการเกษตรและชนบท  
   2.1.2 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นชุมชนแออดั ไดแ้ก่ การรวมกลุ่มผูที้�สนใจในการ
แกปั้ญหาความยากจนของชาวบา้น ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนยากจน ปัญหาเด็กในชุมชนยากจน 
ที�ไม่ไดรั้บการเลี# ยงดูอยา่งถูกตอ้งและไม่ไดรั้บการศึกษา ปัญหาเรื�องการขาดแคลนอาหารของชุมชน
แออดั ปัญหายาเสพยติ์ด ปัญหาคนจรจดัและปัญหาคนวา่งงาน 
   2.1.3 องคก์รพฒันาดา้นเด็กและเยาวชน เป็นการรวมตวักนัเพื�อแกไ้ขปัญหาเด็ก
ในดา้นต่าง ๆ เช่น เด็กขาดสารอาหาร ขาดวคัซีน การใชแ้รงงานเด็ก โสเภณีเด็ก เด็กที�ถูกเลี# ยงในสภาพ
ที�ไม่เหมาะสม ถูกทารุณกดขี� เด็กที�หนีออกจากบา้นเป็นเด็กจรจดั ติดยาเสพยติ์ด ขายบริการทางเพศ 
รวมทั#งปัญหาเด็กยากจนในต่างจงัหวดัที�ติดตามครอบครัวเขา้มาตั#งรกรากในเมืองหลวงและเป็นเด็ก
เร่ร่อนไม่ไดเ้รียนหนงัสือ เป็นตน้ 
   2.1.4 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชน เป็นการรวมกลุ่มกนัขึ#นในการแกไ้ข
ปัญหาดา้นสิทธิเสรีภาพพื#นฐานของประชาชนที�ถูกละเลยไม่ไดรั้บการยอมรับจากภาครัฐ รวมทั#ง
กรณีนกัโทษการเมืองที�ตอ้งสูญเสียอิสรภาพเนื�องจากมีความคิดเห็นทางการเมืองที�ไม่ตรงกบัผูน้าํ
ประเทศ 
   2.1.5 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นศาสนากบัการพฒันา ไดแ้ก่ การรวมตวักนัของผูที้�
นบัถือศาสนาใดศาสนาหนึ�งเพื�อช่วยเหลือและพฒันาสังคม เช่น การจดัให้มีโรงพยาบาลเพื�อรักษา
คนป่วยโดยหมอสอนศาสนาคริสต ์
   2.1.6 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสตรี เป็นการรวมกลุ่มที�มีความสนใจแก่การช่วยเหลือ
สตรีที�ถูกกดขี�โดยสังคมและเพศชาย ทาํให้มีความรู้สึกวา่สตรีนั#นเป็นเสมือนเสียงส่วนนอ้ยของสังคม 
นอกจากนี#ยงัทาํงานเกี�ยวกบัการลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวดว้ย 
   2.1.7 องคก์รพฒันาเอกชนที�แกไ้ขปัญหาดา้นโรคเอดส์ เป็นการรวมกลุ่มของผูที้�
สนใจปัญหาเรื�องเอดส์ซึ� งผูติ้ดเชื#อมกัไดรั้บการรังเกียจจากสังคม ซึ� งการทาํงานจะเป็นการรณรงค์
เรื�องการป้องกนั การช่วยเหลือผูติ้ดเชื#อ รวมถึงการพฒันาบุคลากรที�จะเขา้มาทาํงานแกไ้ขปัญหา
เรื�องเอดส์อีกดว้ย  
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   2.1.8 องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้มเป็นการแกไ้ขปัญหาเรื�องสิ�งแวดลอ้ม 
เป็นองค์กรที�ทาํงานในเรื�องของการทาํงานในเรื�องของปัญหา ดิน นํ#า ป่า ในชนบท และปัญหา 
สิ�งแวดลอ้มในเมืองทางดา้นอากาศ แม่นํ#า ขยะ ที�เป็นปัญหาที�มีความสาํคญัและเร่งด่วน 
  2.2 องคก์รพฒันาเอกชนที�จดัตั#งมาโดยกรอบของกฎหมาย จากประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยฉ์บบัชาํระใหม่ พ.ศ.2535 มีบทบญัญติัวา่ดว้ยการรวมกลุ่มคนโดยไม่มีวตัถุประสงคที์�จะ
มุ่งหาผลประโยชน์ ซึ� งมีอยู ่2 ประเภท คือ สมาคมและมูลนิธิ ซึ� งสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปนี#  
   2.2.1 สมาคม ในการมาตรา 78 ถึงมาตรา 109 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
วา่ดว้ยการจดทะเบียนเป็นสมาคม โดยในมาตรา 78 นั#นไดใ้ห้ความหมายของสมาคมไวว้า่ หมายถึง 
การรวมกลุ่มของคนตั#งเป็นสมาคมเพื�อทาํการใด ๆ อนัมีลกัษณะต่อเนื�องร่วมกนัและมิใช่เป็นการหา
ผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 
   2.2.2 มูลนิธิ ในมาตรา 10 ถึงมาตรา 106 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
บรรพที� 1 บญัญติัถึงหลกัการจดัตั#งมูลนิธิวา่ หมายถึงทรัพยสิ์นที�จดัไวโ้ดยเฉพาะสําหรับวตัถุประสงค์
เพื�อการสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วทิยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษาหรือเพื�อสาธารณะประโยชน์
อยา่งอื�นโดยมิไดมุ้่งหวงัหาผลประโยชน์แบ่งปัน 
  อย่างไรก็ดีการทาํงานขององค์กรพฒันาเอกชนในประเทศไทยเป็นองค์กรของ 
ชนชั#นกลางซึ� งลงไปทาํงานกบัประชาชนฐานล่าง องคก์รพฒันาเอกชนไทยมีการปรับตวัในการทาํงาน
ในหลายรูปแบบที�สาํคญัไปตามสภาพการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การทาํงานในรูปแบบ
ดงักล่าวทาํใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนในประเทศไทยมีการพฒันารูปแบบการทาํงานอยูเ่สมอและสามารถ
ปรับตวัไปตามสถานการณ์ของสิ�งแวดลอ้มของสังคมที�มีการเปลี�ยนแปลงตลอดเวลา  
 
แนวคิดเรื�องการก่อรูปกลุ่มองค์กรของภาคประชาชน 
 จากการสํารวจเอกสารในเรื�องของแนวคิดเรื�องของการก่อรูปขององคก์รภาคประชาชนนั#น
ผูว้จิยัจะนาํเสนอแนวคิดที�จะนาํมาใชใ้นการวเิคราะห์ในงานวจิยัไดด้งัต่อไปนี#  
 แนวคิดเกี�ยวกบักลุ่มสังคม 
 ในการจะเขา้ใจความหมายของคาํว่ากลุ่มสังคมเราตอ้งเขา้ใจถึงกลุ่มประเภทต่าง ๆ ที�มี 
ผูไ้ดน้าํมาใชโ้ดยมิไดมี้การจาํกดัวา่มีการรวมตวัขึ#นอยา่งเป็นทางการหรือตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนัหรือการ
สํานึกว่าเป็นสมาชิกของกลุ่มนั#น ๆ เนื�องจากในบางครั# งเราอาจเรียกคนที�รวมตวักนัในที�ที�หนึ� งว่ากลุ่ม
เช่นกนั ไดแ้ก่กลุ่มคนที�มารอป้ายรถเมล์หรือคนที�อยู่ประเภทเดียวกนั อาชีพเดียวกนั เช่น กลุ่มชาวนา 
กลุ่มชาวสวน ซึ� งในบางครั# งกลุ่มคนที�เราเรียกว่ากลุ่มนั#นไม่รู้จกักนัเลยและไม่เคยมีปฏิสัมพนัธ์กนัเลย 
จากกรณีดงักล่าวนักสังคมวิทยาได้มีจดัประเภทของกลุ่มไว ้3 ประเภท ดงัต่อไปนี# คือ (มนตรี  
เจนวทิยก์าร. 2533 : 510-513 )  
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 1. กลุ่มของคนที�มีลกัษณะบางอย่างร่วมกนั บางอย่างที�จดัในประเภทหรือในลกัษณะ
ชนิดเดียวกนั (Categories) หมายถึงกลุ่มคนที�มีชีวิต อายุ การศึกษาที�มีลกัษณะเดียวกนั พอที�จะจดัให้เขา้
ประเภทเดียวกนัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนั กลุ่มประเภทนี# ไดแ้ก่ กลุ่มคนผมสีทอง กลุ่มผูห้ญิง 
กลุ่มพอ่คา้ กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มวยัรุ่น กลุ่มเด็กผูห้ญิง กลุ่มที�อยูใ่นการวางแผนการตลาดของนกัโฆษณา
สินคา้ที�เรียกวา่ กลุ่มเป้าหมาย (Target Group) ที�เป็นผูที้�มีอาย ุการศึกษา รสนิยมในการบริโภคเหมือนกนั
เป็นกลุ่มผูบ้ริโภคที�อาศยัอยูท่ ั�วประเทศ กลุ่มประเภทนี#สามารถที�จะพฒันาเป็นกลุ่มสังคมไดเ้มื�อมี
การรวมกลุ่มกนัมีปฏิสัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเนื�องและความสํานึกของกลุ่มร่วมกนั เช่น การรวมตวักนั
เป็นสมาคมการคา้ กลุ่มผูบ้ริโภคที�รวมตวักนัเพื�อรักษาสิทธิของผูบ้ริโภค  
 2. กลุ่มของคนที�มีการรวมตวักนัอยูที่�ใดที�หนึ�ง (Aggregates) เป็นกลุ่มที�คนหลายคนนั#น
บงัเอิญมารวมตวัอยูใ่นสถานที�เดียวกนั เช่น กลุ่มคนที�ยืนรออยูที่�ป้ายโดยสารประจาํทาง คนที�มาดู
ไฟไหมห้รืออุบติัเหตุ คนที�มานั�งฟังคาํอภิปราย กลุ่มคนที�เขา้มานั�งฟังคาํบรรยายในห้อง กลุ่มประเภทนี#
สามารถพฒันาขึ#นเป็นกลุ่มสังคมไดถ้า้หากกลุ่มเหล่านี# เริ� มมีการพูดจากนั มีปฏิสัมพนัธ์กนัและมี
ความจาํเป็นในการร่วมมือกนัเพื�อนาํไปสู่เป้าหมายอยา่งใดอยา่งหนึ�งร่วมกนั เช่น ผูโ้ดยสารที�รวมตวักนั
ประทว้งการขึ#นค่าโดยสารหรือการบริการไม่ดีของบริษทัรถโดยสารประจาํทาง ผูที้�ไปดูไฟไหม้
ร่วมกนัตั#งกลุ่มป้องกนัไฟไหมใ้นเขตหมู่บา้นหรือผูร่้วมประตกลงที�จะร่วมกนัตั#งกลุ่มเพื�อเป้าหมาย
ปลายทางบางอยา่ง 
 3. กลุ่มในความหมายที�แทจ้ริง (Group) หมายถึงกลุ่มที�มีไดมี้การพูดจา มีปฏิสัมพนัธ์ 
และตกลงในการทาํงานร่วมกนัเพื�อจุดมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ซึ� งอาจจะหมายถึงกลุ่มประเภท ที� 1 
หรือกลุ่มประเภทที� 2 ที�มีการปฏิสัมพนัธ์ในการทาํงานร่วมกนั มีปฏิสัมพนัธ์กนั ลกัษณะที�สําคญั
ของกลุ่มในความหมายนี#  สมาชิกของกลุ่มจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเนื�อง มีสํานึกของความ
เป็นกลุ่มร่วมกนั แมจ้ะอยูค่นละประเทศก็ตาม กลุ่มประเภทดงักล่าวนี#อาจจะเป็นกลุ่มแบบประเภทที� 1 
หรือประเภทที� 2 ที�มีการพฒันาตนเองขึ#นมาเพื�อทาํงานเพื�อให้บรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัก็ได ้กลุ่ม
ในทางสังคมวิทยาถือว่าการรวมกลุ่มเป็นสิ�งที�มนุษยข์าดไม่ไดใ้นการอยู่ในสังคม เนื�องจากเมื�อตดั
มนุษยใ์ห้ออกจากการรวมกลุ่มแลว้ มนุษยก์็ไม่สามารถจะอยู่ไดด้ว้ยตนเองหรือไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายในชีวิตไดเ้ท่าที�ควร กลุ่มในความหมายดงักล่าวจึงเป็นกลุ่มสังคม รูปแบบของกลุ่มดงักล่าว  
มีอยู ่2 ประเภท คือ กลุ่มปฐมภูมิ และกลุ่มทุติยภูมิ ซึ� งเราสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปนี#  
  3.1 กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Group) เป็นกลุ่มที�มีลกัษณะสําคญั กล่าวคือมีความสัมพนัธ์
ส่วนตวัไม่เป็นทางการ ความสัมพนัธ์ส่วนตวันี# ไม่จาํกดัวา่ตอ้งเป็นเรื�องใดเรื�องหนึ� ง แต่ครอบคลุม
หลาย ๆ ดา้นมีลกัษณะของความสัมพนัธ์ในกลุ่มที�ถาวร จาํนวนของสมาชิกน้อย มีความสัมพนัธ์ 
ที�เป็นไปอยา่งสนิทสนม กลุ่มประเภทนี# เป็นกลุ่มที�เกิดขึ#นธรรมชาติของสังคมไดแ้ก่ กลุ่มครอบครัว 
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กลุ่มเพื�อนเล่น กลุ่มเพื�อนบา้นและกลุ่มเพื�อนโรงเรียนหรือกลุ่มของคนที�อยู่ในชุมชนหรือเผ่าเล็ก 
การกาํหนดความสัมพนัธ์ของกลุ่มสังคมประเภทนี#มกัใชค้วามรู้สึกในการกาํหนดมากกวา่ผลประโยชน์
พิเศษอยา่งใดอยา่งหนึ�ง  
  3.2 กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) เป็นกลุ่มที�มีการจดัตั#งขึ#นมาอย่างเป็นทางการ 
ดว้ยวตัถุประสงคบ์างอย่างมาเป็นจุดรวมของความสัมพนัธ์ สมาชิกติดต่อกนัอยา่งมีความเกี�ยวขอ้ง
ซึ� งกนัและกนัในวิถีบางส่วนของชีวิตในสังคม (Partial Association) กลุ่มทุติยภูมิเป็นกลุ่มที�ไม่ได้
เกิดขึ#นมาโดยธรรมชาติเหมือนกลุ่มครอบครัว กลุ่มพี�นอ้ง สมาชิกที�อยูใ่นกลุ่มจะใชชี้วิตเพียงบางส่วน
เพียงเท่าที�เกี�ยวขอ้งเป็นบางส่วนไม่ใช่ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ�งเป็นพิเศษ เช่น กลุ่มศาสนา กลุ่มอาชีพ 
สโมสร สมาคม อาสาสมคัร กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง คน ๆ หนึ�งสามารถที�
จะเป็นสมาชิกกลุ่มหลาย ๆ กลุ่มพร้อมกนัได ้ในการติดต่อสื�อสารกนัในกลุ่มประเภทนี#มกัจะเป็น
การสื�อสารที�ห่างกนั เช่น การติดต่อทางจดหมาย ข่าวสมาคม ความสัมพนัธ์ของกลุ่มประเภทดงักล่าว
เป็นความสัมพนัธ์ที�กาํหนดโดยกฎเกณฑ์ที�เป็นขอ้กีดขั#นทางสังคม คือผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่มมีฐานะ 
ตาํแหน่งและหน้าที�ที�กาํหนดไวอ้ย่างเป็นทางการ ซึ� งกลุ่มทุติยภูมิดงักล่าวสามารถแบ่งได้เป็น 2 
ประเภทคือ กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง  
   3.2.1 กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) หมายถึง กลุ่มที�มีการรวมตวักนั เพื�อทาํ
ผลประโยชน์ในดา้นใดดา้นหนึ� งโดยมีวตัถุประสงค์ ทศันคติและผลประโยชน์ร่วมกนัและเป็นสิ�งที�
ทาํใหส้มาชิกมีความรู้สึกที�ผกูพนักนัเป็นกลุ่มที�มีลกัษณะมั�นคง การรวมกลุ่มเพื�อเรียกร้องผลประโยชน์
หรือการแสดงออกซึ� งผลประโยชน์ซึ� งกนัและกนั กลุ่มผลประโยชน์ไม่จาํเป็นที�จะตอ้งมีการแสดง
ออกมาซึ� งพฤติกรรมทางการเมือง ตวัอยา่งเช่น กลุ่มกรรมกรรวมกลุ่มกนัเพื�อเรียกร้องค่าจา้งหรือค่าแรง
ต่อกลุ่มนายจา้ง  
   3.2.2 กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองหรือกลุ่มพลงั (Pressure Group) คือ กลุ่ม
ทุติยภูมิที�จดัตั#งขึ#นเพื�อแสวงหาผลประโยชน์หรือบรรลุจุหมายปลายทางบางอยา่งโดยผา่นกระบวนการ
ทางการเมือง เป็นกลุ่มที�เกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคลต่าง ๆ ในการทาํงานโดยสมคัรใจ เพื�อปกป้อง
ผลประโยชน์ อาจจะเป็นผลประโยชน์โดยทั�วไปหรือผลประโยชน์ของกลุ่มตน แต่ภายใตก้ารรวมกลุ่ม
ดงักล่าวเพื�อที�จะมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตดัสินใจหรือการวางนโยบายของรัฐบาล ซึ� งในกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมืองมีองคป์ระกอบที�สาํคญัดงัต่อไปนี#   
    1) เป็นกลุ่มที�เกิดขึ#นจากการรวมกนัของบุคคลต่าง ๆ โดยสมคัรใจ มิใช่
เป็นการรวมในลกัษณะที�ถูกบงัคบัใหร้วมหรือถูกภาวะครอบงาํบางอยา่งที�ทาํใหเ้กิดการรวมกนัขึ#น 
    2) เจตนาของการเขา้ร่วมกลุ่มของสมาชิกนั#นเพื�อใชก้ลุ่มเป็นเครื�องมือในการ
ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน โดยมิใช่เป็นกลุ่มที�ไม่ไดร้วมตวักนัเพื�อผลประโยชน์แต่อยา่งใด 
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    3) เจตนาของการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเพื�อที�จะใชก้ลุ่ม

เป็นเครื�องมือทางการเมือง ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายต่าง ๆ ของรัฐที�จะเขา้มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบั

ผลประโยชน์ของกลุ่มตน  

     กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นกลุ่มที�ระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ 

เพื�อสร้างกาํลงัและใชใ้นการที�จะมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตดัสินใจหรือการกาํหนดนโยบายของ

รัฐบาล ทรัพยากรที�วา่ คือความเขม้แข็งของการรวมตวั จาํนวนสมาชิก ความมั�นคง สถานภาพทางสังคม

และยุทธวิธีในการทาํงานต่าง ๆ ของกลุ่ม โดยกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจะเป็นกลุ่มที�จะตอ้งการ

เพียงมีอิทธิพลเหนือการวางนโยบายของรัฐบาลเท่านั#น แต่จะไม่เขา้ไปใชอ้าํนาจในกลไกของรัฐและการ

บริหารงานรัฐบาลโดยการนาํนโยบายไปปฏิบติัซึ� งเป็นลกัษณะของพรรคการเมือง  

 แนวคิดขบวนการทางสังคม 

 ขบวนการทางสังคมเป็นแนวคิดที�มีการพฒันามาอยา่งหลายรูปแบบแนวคิดของการรวมกลุ่ม

ที�อยู่นอกเหนือระบบรัฐ ซึ� งแนวคิดขบวนการทางสังคมในทางวิชาการนั#นมีทฤษฎีที�เป็นแนวคิด

ของขบวนการทางสังคมอยู ่3 กระแสแหลกัคือ (ประภาส  ปิ� นตบแต่ง. 2552 : 21) 

 1. ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior Theory) 

  แนวคิดดงักล่าวนั#นเป็นแนวคิดที�เกิดขึ#นในระยะแรกมีการให้ความหมายของขบวนการ

ทางสังคมวา่เป็นฝงูคนชั�วร้ายและกระทาํการอยา่งไร้เหตุผล เนื�องจากการเกิดขึ#นของขบวนการทาง

สังคมถูกอธิบายของทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior Theory) ที�อยูภ่ายใตส้ังคมที�ผูค้น

เผชิญหนา้กบัความขดัแยง้ ความวา้วุน่ทางสังคมหลงัสงครามโลกครั# งที�สอง ขบวนการทางสังคมจึงถูก

อธิบายในแง่มุมจิตวทิยาที�มองวา่ การกระทาํของขบวนการทางสังคมในแง่ลบและเป็นการกระทาํของ

ฝงูชนแบบไร้เหตุผล (Irrational) แต่ก็มองว่าขบวนการทางสังคมในฐานะผูก้ระทาํการที�แมจ้ะเกิดขึ#น

ในสภาวะของความวุน่วายทางสังคมแต่ก็นาํไปสู่ความสัมพนัธ์ทางสังคมหรือองคก์รทางสังคมใหม่  

 2. ทฤษฎีระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory)  

  ขบวนการทางสังคมถูกมองวา่เป็นการกระทาํการของการกระทาํรวมหมู่ที�มีเหตุผล

ที�เกิดขึ#นในช่วงทศวรรษที� 1960 ภายใตก้ารอธิบายของทฤษฎีระดมทรัพยากร โดยมองการเกิดขึ#น

ของขบวนการทางสังคมที�ออกมาทา้ทายสังคม ขบวนการที�เกิดขึ#นในยุคนี#  ไดแ้ก่ ขบวนการเคลื�อนไหว

เพื�อสิทธิพลเมือง ขบวนการต่อตา้นทางสังคม ขบวนการทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม โดยมองวา่ขบวนการ

ทางสังคมเป็นชุดความเชื�อหรือความเห็นของกลุ่มคนที�นาํเสนอความเห็นเพื�อเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง

ทางสังคมและไดม้าซึ� งการกระจายผลประโยชน์ทางสังคมที�อยู่นอกระบบการเมืองปกติมียุทธวิธี

การเคลื�อนไหวที�สาํคญัในการเคลื�อนไหวคือการทา้ยทายหรือขดัขวางระบบการเมืองปกติ 
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 3. ขบวนการทางสังคมใหม่ (New Social Movement)  
  จุดกาํเนิดสําคญัของสํานกั “ขบวนการทางสังคมใหม่” คือการวิพากษท์ฤษฎีการระดม
ทรัพยากรว่า สนใจเฉพาะการตอบคาํถามวา่ขบวนการทางสังคมเกิดขึ#นอย่างไร (“How”) ขณะเดียวกนั 
ก็วพิากษท์ฤษฎีมาร์กซิสม ์วา่มีขอ้จาํกดัในการอธิบายปรากฏการณ์/ขบวนการทางสังคมใหม่ ๆ เช่น 
ขบวนการสิ�งแวดลอ้ม ขบวนการสิทธิสตรีและอตัลกัษณ์ทางเพศสภาพที�เกิดขึ#นในทศวรรษที� 1960s 
และ 1970s  ซึ� งไดท้าํให้เกิดคาํถามในหมู่นกัทฤษฎีในยุโรปกลุ่มหนึ� งว่า เหตุใดจึงเกิดขบวนการ 
ซึ� งมิไดมี้ฐานจากความขดัแยง้ทางชนชั#นเหล่านี# ขึ#นมาอยา่งกวา้งขวางและการเปลี�ยนแปลงทางสังคม
ในช่วงหลงัสงครามโลกครั# งที� 2 ไดท้าํใหเ้กิดคาํถามกบัจุดเนน้ของการวิเคราะห์ความขดัแยง้ ซึ� งอยูที่�
ความสัมพนัธ์ระหว่าง “ทุน-แรงงาน” หรือความขดัแยง้ที�ตั#งอยู่บนฐานของการควบคุมทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจ อนัเป็นลกัษณะสาํคญัของขบวนการทางสังคมแบบเก่า (Old Social Movement)  
    
แนวคิดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชดาํรัส
ชี#แนะแนวทางการดาํเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทย เป็นปรัชญาชี# ถึงแนวการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตน
ของประชาชนในทุกระดบัตั#งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐ ทั#งในการพฒันา 
และบริหารประเทศให้ดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื�อให้กา้วทนัต่อ
โลกยุคโลกาภิวตัน์ ชี# แนะแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทางที�ควรจะเป็นโดยมีพื#นฐานมาจาก
วถีิชีวติดั#งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยกุตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลาและเป็นการมองโลกเชิงระบบ
ที�มีการเปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากภยัและวิกฤติ เพื�อความมั�นคงและความย ั�งยืน
ของการพฒันา ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งมี
ระบบภูมิคุม้กนัในตวัที�ดีและตอ้งประกอบไปดว้ยสองเงื�อนไข คือเงื�อนไขความรู้ เงื�อนไขคุณธรรม 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบไปดว้ย 5 ส่วน ดงันี#  (มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 
ออนไลน์ : 2557) 
 1. กรอบแนวคิดเป็นปรัชญาที�ชี# แนะแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทางที�ควรจะเป็น 
โดยมีพื#นฐานมาจากวิถีชีวิตดั#งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยุกต์ใชไ้ดต้ลอดเวลาและเป็น
การมองโลกเชิงระบบที�มีการเปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากภยัและวิกฤต เพื�อความ
มั�นคงและความย ั�งยนืของการพฒันา 
 2. คุณลกัษณะเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนาํมาประยุกตใ์ชก้บัการปฏิบติัตนไดใ้นทุกระดบั 
โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลางและการพฒันาอยา่งเป็นขั#นตอน 
 3. คาํนิยามความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ ดงันี#  
  3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที�ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไปโดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผูอื้�น เช่น การผลิตและการบริโภคที�อยูใ่นระดบัพอประมาณ 
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  3.2 การมีภูมิคุม้กนัที�ดีในตวั หมายถึงการเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี�ยนแปลงดา้นต่าง ๆ ที�จะเกิดขึ#นโดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ที�คาดวา่จะ
เกิดขึ#นในอนาคตทั#งใกลแ้ละไกล 
 4. เงื�อนไขการตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดบัพอเพียงนั#นตอ้งอาศยั 
ทั#งความรู้และคุณธรรมเป็นพื#นฐาน 2 เงื�อนไข ดงันี#  
  4.1 เงื�อนไขความรู้ประกอบดว้ยความรอบรู้เกี�ยวกบัวิชาการต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งอยา่ง
รอบดา้น ความรอบคอบที�จะนาํความรู้เหล่านั#นมาพิจารณาใหเ้ชื�อมโยงกนัเพื�อประกอบการวางแผน 
และความระมดัระวงัในขั#นปฏิบติั 
  4.2 เงื�อนไขคุณธรรมที�จะตอ้งเสริมสร้างประกอบดว้ย มีความตระหนกัในคุณธรรม 
มีความซื�อสัตยสุ์จริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการดาํเนินชีวติ 
 5.  แนวทางปฏิบติั / ผลที�คาดว่าจะไดรั้บ จากการนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใ์ช้ คือการพฒันาที�สมดุลและย ั�งยืน พร้อมรับต่อการเปลี�ยนแปลงในทุกดา้น ทั#งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม สิ�งแวดลอ้ม ความรู้และเทคโนโลย ี
 นั�นคือหลกัแนวคิดและแนวทางเพื�อการปฏิบติัตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ� งไม่
วา่จะเป็นบุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ สามารถปฏิบติัตามได ้
 ราชบณัฑิตยสถาน (2525 : 123) ไดนิ้ยามความหมายของการออม หมายถึง การประหยดั 

การเก็บหอมรอมริบ การถนอมและการสงวนสิ�งที�จะประหยดัหรือเก็บหอมรอมริบ ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์น
เงินทอง ดงันั#นการออม หมายถึงการใชท้รัพยสิ์นเงินทองทั#งหลายอยา่งระมดัระวงั อยา่งไม่ประมาท 

อยา่งมีเหตุมีผล ทรัพยสิ์นเงินทองเป็นปัจจยัในการดาํรงชีพ ตอ้งรู้จกัเก็บรู้จกัใช ้การออมจะเกิดขึ#นได้
ก็เพราะประชาชนไดรั้บการศึกษาเรียนรู้ มีผูแ้นะนาํสั�งสอนให้เห็นความสําคญัและเห็นประโยชน์ 
ที�เกิดจากการออม  

 การออมเงินมีความสาํคญั เพราะเป็นการสร้างหลกัประกนัในดา้นความมั�นคงให้ตวัเอง
และก่อให้เกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การออมมีความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจ เพราะมีความสําคญั
ต่อความเป็นอยูข่องประชาชน ครอบครัวและชุมชน การบริหารการเงินและการออมนั#นมีความสําคญั
ในการสร้างความมั�นคงและเสถียรภาพ ทั#งในแง่ของการดาํรงชีวติของประชาชน ครอบครัว ชุมชน
และประเทศชาติ การออมจึงเป็นสิ�งจาํเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 สุวฒันา  ศรีภิรมย ์(2548 : 34) ไดท้าํการศึกษาในเรื�องระบบการออมโดยใชชุ้มชนเป็นกลไก 

ผลการศึกษา ระบุวา่ ขอ้เสนอระบบการออมโดยใชชุ้มชนเป็นกลไกดาํเนินการมิใช่ขอ้เสนอใหม่ 
แต่เป็นสิ�งที�มีการดาเนินงานมานานแลว้ในสังคมไทย โดยเฉพาะในพื#นที�ที�มิใช่สังคมเมืองและรู้จกั
กนัดีในนามของกลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์กองทุนสวสัดิการต่าง ๆ หรือเครือข่ายต่าง ๆ 
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ซึ� งเป็นการรวมตวัของประชาชนในพื#นที�ภูมิลาํเนาเดียวกนั มีขนบธรรมเนียม วฒันธรรมและวิถีชีวิต
คลา้ยคลึงกนั มีการเกื#อกูลกนั ช่วยเหลือสามคัคีกนั เป็นสังคมที�เขม้แข็งและมีศกัยภาพ ทั#งนี#การศึกษา
ดงักล่าวสนบัสนุนแนวคิดเรื�องกองทุนการออมชุมชนและไดส้รุปเพิ�มเติมว่าการออมดงักล่าวเป็น
การออมเพื�อการชราภาพสาํหรับแรงงานนอกระบบและสามารถดาํเนินการร่วมไปกบัสวสัดิการชุมชน
โดยการดึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น (อปท.) และรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมสมทบในลกัษณะ
ของสวสัดิการประชาชน อยา่งไรก็ตาม ชุมชนควรดาํเนินการดว้ยตนเอง สร้างสมาชิกในพื#นที�และมี
เครือข่ายเชื�อมโยงถึงระดบัตาํบล อาํเภอและจงัหวดั 

 แนวคิดการขับเคลื�อนเศรษฐกจิพอเพยีง   
 คณะอนุกรรมการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง (2549 : 1) นาํเสนอวา่ตามหลกัแนวคิดของ
เศรษฐกิจพอเพียงนั#น การพฒันาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง คือการพฒันาที�ตั#งอยู่บนพื#นฐานของ
ทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยคาํนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนั 
ที�ดีในตวั ตลอดจนการใช้ความรู้ ความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจ
และการกระทาํ  
 อภิชยั  พนัธเสน (2549 : 33) ไดใ้ชท้ฤษฎีระบบสรุปแนวคิดการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง
ไวด้งันี#   
 1. ในการสร้างขบวนการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง มีเป้าหมายหลกัเพื�อสร้างเครือข่าย
เรียนรู้ใหมี้การนาํหลกัเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเ้ป็นกรอบความคิด เป็นแนวทางในการปฏิบติั ตลอดจน
เป็นส่วนหนึ� งของวิถีชีวิตคนไทยทุกภาคส่วน วตัถุประสงค์ของการขบัเคลื�อน เพื�อสร้างความรู้
ความเขา้ใจที�ถูกตอ้ง เกี�ยวกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียงให้ประชาชนทุกคนสามารถนาํหลกัปรัชญาฯ 
ไปประยุกต์ใช้ไดอ้ย่างเหมาะสมและปลูกฝังปรับเปลี�ยนกระบวนทศัน์ในการดาํรงชีวิตให้อยู่บน
พื#นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนนาํไปสู่การปรับแนวทางการพฒันาให้อยูบ่นพื#นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 2. การขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการเสริมพลงัให้ประเทศไทยสามารถพฒันาไปได้
อยา่งมั�นคงภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ โดยให้ความสําคญักบัการสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหเ้ขม้แขง็ รักษาความสมดุลของทุนและทรัพยากรในมิติต่าง ๆ ตลอดจนสามารถปรับตวัพร้อมรับ
ต่อการเปลี�ยนแปลงต่าง ๆ ได ้อยา่งรู้เท่าทนัและนาํไปสู่ความอยูเ่ยน็เป็นสุขของประชาชนชาวไทย 
 3. การขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นไปในลกัษณะเครือข่ายและการระดมพลงัจาก
ทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ เครือข่ายผูน้าํทางความคิด เครือข่ายดา้นประชาสังคม เครือข่ายดา้นสื�อมวลชน
และประชาชน เครือข่ายดา้นสถาบนัการศึกษาและเยาวชน เครือข่ายดา้นองค์กรภาคธุรกิจเอกชน 
เครือข่ายดา้นองคก์รภาครัฐ เครือข่ายดา้นวชิาการและเครือข่ายดา้นสถาบนัทางการเมือง  
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 ในการสร้างขบวนการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงนั#น ที�ผา่นมาสาํนกัคณะกรรมการพฒันา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไดเ้ริ�มสร้างขบวนการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงอยา่ง
ต่อเนื�อง เพื�อนาํเอาแนวความคิดไปขยายผลอยา่งหลากหลายและกวา้งขวาง โดยมีเป้าหมายเพื�อสร้าง
กระแสสังคมใหมี้การใชห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื#นฐานในการดาํรงชีวติของคนไทยในหลาย ๆ
วงการ เป้าหมายการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงครอบคลุมการดาํเนิน 4 ดา้นต่อไปนี#  (อภิชยั  พนัธเสน. 
2549 : 34) 
 1. สร้างความเขา้ใจที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. พฒันาแนวคิดขององคค์วามรู้เกี�ยวกบัเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. พฒันากระบวนการเรียนรู้และการประยุกต์ใช้ในระดบัครอบครัว กลุ่มและระดบั 
ประเทศ 
 4. เชื�อมโยงเครือข่ายการพฒันาชุมชนพอเพียงของภาคประชาสังคม 
 ทั#งนี# งานทั#ง 4 ดา้น จะตอ้งมีความเชื�อมโยงกนัอยา่งมีบูรณาการ ที�ผา่นมาการเชื�อมโยงที�วา่นี#
ยงัไม่ปรากฏชดั จึงทาํให้การขบัเคลื�อนอยูใ่นขอบเขตที�จาํกดั โดยเฉพาะอยา่งยิ�งควรมีการเผยแพร่
องคค์วามรู้ที�มีอยูอ่ยา่งกระจดักระจายไปยงัแผนงานต่าง ๆ ที�เชื�อมโยงกนัในลกัษณะเชิงปฏิสัมพนัธ์ 
ในส่วนนี#คณะผูว้จิยัมุ่งตอบคาํถามสําคญัที�วา่จะทาํอยา่งไรให้การวิจยัมีบทบาทสําคญัในการสนบัสนุน
แผนงานพฒันาวชิาการและการจดัการความรู้เพื�อการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง เนื#อหาซึ� งปรากฏ
อยู่ในบทนี# ส่วนหนึ� งเป็นผลที�ไดม้าจากกระบวนการสังเคราะห์งานวิจยั (The Synthesis Process) 
และการเสวนา (Dialogue) ระหวา่งคณะผูว้ิจยัและผูมี้ส่วนร่วมในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง
หลายฝ่ายอยา่งต่อเนื�องในเวทีการประชุมหลายครั# ง 
 แนวคิดใหม่สําหรับการวจัิย : เศรษฐกจิพอเพยีง และความพอเพยีงทางนิเวศ 
 งานวจิยัส่วนใหญ่เกี�ยวกบัเศรษฐกิจพอเพียง มีจุดหมายเพื�อวิเคราะห์ความหมายของแนวคิด
หรือเป็นกรณีศึกษาเกี�ยวกบัชุมชนที�มีการปฏิบติัการแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ� งโดยมากจะเน้น
เรื�องเศรษฐกิจสังคม แต่ไม่ค่อยจะพิจารณามิติทางสิ�งแวดลอ้มและธรรมชาติเท่าใดนกั อาจกล่าวไดว้่า
เป็นมิติที�สําคญัมิติหนึ�งไดข้าดหายไปในวงการวิจยั ผลจากการสังเคราะห์ความรู้เกี�ยวกบัเศรษฐกิจ
พอเพียงชี# ให้เป็นถึงเงื�อนไขสําคญัประการหนึ� งที�ทาํให้เศรษฐกิจพอเพียงดาํรงอยู่ได ้นั�นคือการมี
ฐานทรัพยากรธรรมชาติในฐานทุนการผลิต ความรู้เรื�องระบบนิเวศในชุมชนและความสัมพนัธ์มนุษย์
กบัระบบนิเวศแบบเกื#อกูล ยืนยนัวา่ถา้เราไม่ให้ความสําคญัแก่เรื�องของสิ�งแวดลอ้มและความพอดี
ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติแลว้ เศรษฐกิจพอเพียงก็ไม่อาจเกิดขึ#นได้ ความพอดีทางเศรษฐกิจ 
แปลว่า ตอ้งมีความพอดีในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติดว้ย ซึ� งหมายถึงการไม่ทาํลายธรรมชาติ ไม่ใช้
ธรรมชาติจนเกิดความทรุดโทรมหรือใช้ธรรมชาติจนเลยขีดจาํกดัจนเป็นอนัตรายต่อระบบนิเวศ 
การศึกษาวจิยัในมิตินี# จึงตอ้งมีการพฒันาอยา่งเร่งด่วน (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2557 : 28) 
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 ในการประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงในระดบัชุมชน อภิชยั  พนัธเสน (2549 : 35) เสนอวา่ 
ก่อนจะตอบคาํถามนี#จะตอ้งอธิบายว่า ชุมชนคืออะไร ชุมชนคือความสัมพนัธ์ของมนุษย ์เนื�องจาก
การมีความสนใจหรือการมีประโยชน์ร่วมกนั เป็นความสัมพนัธ์ที�เชื�อมต่อกบัภายนอกที�ขยายต่อ
จากความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว 
 ชุมชนเป็นหน่วยที�เล็กที�สุดที�สามารถสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจได ้ถา้เล็กกว่านี# กล่าวคือ
ในระดบัครอบครัว ขีดความสามารถในการสร้างภูมิคุม้กนัถึงแมจ้ะมี แต่จะมีกาํลงัตา้นทานนอ้ยกวา่
ชุมชน ขณะเดียวกนัชุมชนก็ไม่ใหญ่เกินไปและไม่สลบัซบัซอ้นจนเกินไป อยูภ่ายใตเ้งื�อนไขของคน
ที�ไม่มีอาํนาจทางการเมือง อาํนาจทางเศรษฐกิจหรืออาํนาจแห่งความรู้มีความสามารถพอที�จะจดัการได ้
 1. เพื�อพฒันาปัญหาความทุกข ์(ความยากจน) ในชุมชน 
 2. สร้างภูมิคุม้กนัใหแ้ก่ชุมชนจากวกิฤติจากภายนอก 
 3. เป็นส่วนสาํคญัที�จะช่วยส่งเสริมการพฒันาที�ย ั�งยนืของสังคมในระดบัประเทศโดยรวม 
 กล่าวโดยสรุปคือ ชุมชนคือหน่วยใหญ่ที�สุดที�คนธรรมดาทั�วไปสามารถจะมีปฏิกิริยาในเชิง
สร้างสรรค์ (Creative Intervention) ไดง่้าย โดยไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัเงื�อนไขพิเศษมากนกั จึงเป็นหน่วย 
ที�สําคญัที�ผูต้อ้งการทาํความดีสามารถประกอบสิ�งที�ดีตวัเองร่วมกบัสมาชิกของชุมชนที�เพื�อประโยชน์
แก่สมาชิกในชุมชนและสังคมของประเทศโดยส่วนรวมได ้
      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที� 2  กระบวนการเศรษฐกิจพอเพียง (อภิชยั  พนัธเสน. 2549 : 36) 
 

ชุมชน 

กระบวนการเศรษฐกจิพอเพียง 

 
                                              แกปั้ญหาความทุกข ์
               1. ความพอประมาณ      สร้างภูมิคุม้กนั 
               2. ความมีเหตุผล                    จากวกิฤติ 
               3. การมีภูมิคุม้กนั       สร้างการพฒันาที�ย ั�งยนื 

มีความรู้คู่
คุณธรรม 

(สติปัญญา) 
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แนวคิดเกี�ยวกบันํานโยบายไปปฏิบัติ 
 ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไม่วา่นโยบายนั#นจะเป็นประเภทใดก็ตาม ส่วนหนึ�ง
ยอ่มขึ#นอยูก่บัหน่วยงานที�รับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสามารถในการดาํเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั#นไดม้ากนอ้ยแค่ไหนเพียงใด ดงันั#นปัญหาหลกัดา้นหนึ�ง
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงไดแ้ก่ (มนตรี  เจนวทิยก์าร. 2533 : 409-411) 
 ปัญหาทางดา้นสมรรถนะ ประกอบดว้ย  
 1. ปัจจยัทางดา้นบุคลากร ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะมีมากนอ้ยเพียงใดยอ่มขึ#นอยูก่บั
เงื�อนไขหลายประการ  
  1.1 นโยบายที�จะถูกนาํไปปฏิบติันั#นตอ้งการบุคลากรจาํนวนเท่าใด ตอ้งการบุคลากร
ประเภทใด 
  1.2 ตอ้งการบุคลากรที�มีคุณภาพ ความรู้ ความสามารถที�จะปฏิบติัตามนโยบายนั#น 
ไดห้รือไม่ มีความยนิดีหรือความตั#งใจที�จะมาร่วมเป็นผูป้ฏิบติัในนโยบายนั#น 
  1.3 หน่วยงานที�รับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะสามารถหรือหาวิธีการดึงดูด
บุคลากรใหป้ฏิบติังานในนโยบายหรือโครงการไดอ้ยา่งไร  
 2. ปัจจยัทางดา้นเงินทุน ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะมีมากขึ#นหากหน่วยงานที�รับผิดชอบ
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัถูกจาํกดัดว้ยเงื�อนไขของการใชเ้งินทุน ซึ� งขอ้จาํกดัในการใชเ้งินทุนมาก 
หรือมีระเบียบขอ้บงัคบัไวม้ากจนขาดความยดืหยุน่ก็จะยิ�งเป็นการบั�นทอนสมรรถนะของหน่วยงาน
ปฏิบติัมากขึ#นเท่านั#น  
 3. ปัจจยัทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ ปัญหาทางดา้นสมรรถนะจะทวีมากขึ#นถา้หากหน่วยงาน
ที�รับผดิชอบไม่ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ใหใ้ชอ้ยา่งเพียงพอหรือทนัต่อเวลา  
 ปัญหาทางดา้นการควบคุม 
 ปัญหาทางดา้นการควบคุมจะมีมากหรือนอ้ยเพียงใดยอ่มขึ#นอยูก่บัเงื�อนไขต่าง ๆ หลาย
ประการ ดงันี#  
 1. ขึ#นอยูก่บัความสามารถของหน่วยงานที�รับผิดชอบในการเปลี�ยนแปลงนโยบายวา่จะ
สามารถแปลงนโยบายนั#น ๆ ออกมาเป็นแนวทางปฏิบติั แผนงานหรือโครงการที�สอดคล้องกบั
ความตอ้งการของนโยบายเพียงใด 
 2. ขึ#นอยูก่บัวา่กิจกรรมของนโยบาย แผนงานหรือโครงการนั#นมีวตัถุประสงคที์�ชดัเจน
เพียงใด 
 3. ขึ#นอยูก่บัการที�หน่วยปฏิบติัจะมีการกาํหนดภารกิจตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังาน
ที�สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติังานรวม แผนงานหรือโครงการนั#นเพียงใด  



32 

 

 เงื�อนไขทั#งสามประการนี# มีจะมีผลโดยตรงต่อการสร้างความสามารถในการควบคุมหรือ
การวดัความกา้วหน้าของการปฏิบติังานที�จะสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของนโยบายได ้
และในขณะเดียวกนัก็จะมีผลโดยตรงต่อปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย 
 ปัญหาทางดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปลี�ยนแปลง 
 ปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีเงื�อนไขหรือเหตุผลหลกั ๆ อยา่งนอ้ย 7 ประการ ดงันี#  
 1. สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติัเห็นวา่นโยบายนั#นไม่ไดม้าจากรากฐานความตอ้งการ
ของตนที�แทจ้ริง 
 2. สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติัทาํการต่อตา้นเพราะเห็นวา่นโยบายนั#นมีผลทาํให้
ดุลยพินิจในการปฏิบติังานตลอดจนพฤติกรรมในการปฏิบติังานประจาํของตนเองตอ้งเปลี�ยนแปลงไป 
 3. หวัหนา้ของหน่วยปฏิบติัไม่ไดใ้หค้วามสนบัสนุนในนโยบายนั#น  
 4. สมาชิกในองค์กรหรือหน่วยปฏิบติัทาํการต่อตา้น เพราะเห็นวา่การปฏิบติัตามนโยบาย 
จะส่งผลทาํใหง้บประมาณ อตัรากาํลงัของหน่วยงานตอ้งลดลงในระยะยาว 
 5. สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติัเห็นวา่ นโยบายนั#นถูกกาํหนดขึ#นโดยฝ่ายบริหาร
ที�ไม่เขา้ใจวา่สภาพความเป็นจริงในการปฏิบติังานหรือการใหบ้ริการของผูป้ฏิบติัเป็นอยา่งไร 
 6. สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบัสาระหรือวิธีการปฏิบติัในโครงการ
หรือนโยบายนั#น 
 7. สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยปฏิบติัไม่ให้ความร่วมมือและต่อตา้นเนื�องจากขาดความรู้
ความเขา้ใจวา่จะปฏิบติัตามนโยบายนั#นอยา่งไร 
 ปัญหาทางดา้นอาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์รอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
 ในการนาํนโยบายไปปฏิบติักบัองค์กรอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งมีมากน้อยเพียงใดขึ#นอยู่กบัเงื�อนไข
หรือปัจจยัหลายประการ 
 1. ลกัษณะของการติดต่อและความสัมพนัธ์ที�หน่วยปฏิบติัมีกบัหน่วยงานที�ควบคุม
นโยบายดงักล่าว 
 2. ระดบัความจาํเป็นที�หน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ พึ�งพาหรือทาํความตกลง
กบัหน่วยงานหลกัอื�น ๆ 
 3. ระดบัของความเป็นไปไดที้�เจา้หนา้ที�ของแต่ละหน่วยจะสามารถทาํงานร่วมกนัได ้

 
การมีส่วนร่วม   

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 มีนกัวชิาการใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) ไวด้งันี#  
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 เมตตา  สินยบุตร (2548 : 7) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการพฒันา

แบบมีส่วนร่วมจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการติดสินใจ กาํหนดความตอ้งการ

ของตนเอง ตดัสินใจใช้ทรัพยากร กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการ 

และโครงสร้างที�ประชาชนในชนบทสามารถที�จะแสดงออก ซึ� งความตอ้งการของตนการจดัอนัดบั

ความสาํคญัการเขา้ร่วมในการพฒันาและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันานั#น โดยเนน้การให้อาํนาจ

การตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท อาจกล่าวได้ว่าการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ 

กาํหนดความตอ้งการของตนเองเป็นการเสริมพลงัอาํนาจให้ประชาชนระดมขีดความสามารถ  

ในการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ มากกวา่ที�จะเป็นฝ่ายตั#งรับ 

 มาลี  เบ็ญจะมโน (2546 : 27) สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ 

ที�ประชาชนไดเ้ขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมในองคก์าร โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและกระทาํในสิ�งที�

เห็นพอ้งตอ้งกนั ตลอดจนร่วมพิจารณากาํหนดปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นของตน 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหลุ้ล่วงไป 

 ยพุาพร  รูปงาม (2545 : 5) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเรื�อง

ของความตอ้งการและทิศทางของการเปลี�ยนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนัจะตอ้งมีมากจนเกิด

ความคิดริเริ�มโครงการเพื�อการปฏิบติั เหตุผลเบื#องแรกของการที�มีคนมารวมกนัไดค้วรจะตอ้งมีการ

ตระหนักว่า ปฏิบตัิการทั#งหมดหรือการกระทาํทั#งหมด ที�ทาํโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั#น 

กระทาํผา่นองคก์าร ดงันั#นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํใหบ้รรลุถึงความเปลี�ยนแปลงได ้ 

 วนัรักษ ์ มิ�งมณีนาคิน (2531 : 10) สรุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วม

อยา่งแขง็ขนั และอยา่งเตม็ที�ของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั#นตอนของโครงการหรืองานพฒันา

ชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการมีส่วนร่วมในอาํนาจการตดัสินใจและหนา้ที�ความรับผิดชอบ การมี

ส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเครื�องประกนัว่า สิ�งที�ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการที�สุดนั#น จกัไดรั้บการตอบสนอง

และทาํใหมี้ความเป็นไปไดม้ากขึ#น สิ�งที�ทาํไปนั#นจะตรงกบัความตอ้งการที�แทจ้ริงและมั�นใจมากขึ#น 

ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 

 โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff. 1979 : 6) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม

ของชุมชนไวว้า่ สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่   

 1. การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรทาํอะไรและทาํอยา่งไร 

 2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั#งลงมือปฏิบติัตามที�ไดต้ดัสินใจ 

 3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที�เกิดขึ#นจากการดาํเนินงาน 

 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
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 สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนจากขา้งตน้ การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การที�ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมคิด ตดัสินใจและดาํเนินการในการใชท้รัพยากรดา้นต่าง ๆ ของทอ้งถิ�น 
ใหเ้กิดประโยชน์และสนองตอบตรงต่อความตอ้งการของคนในทอ้งถิ�น 
 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ดงันี#  (อคิน  รพีพฒัน์. 2527 : 7-8) 
 1. ทฤษฎีการเกลี#ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) 
  การเกลี# ยกล่อม เป็นการใช้คาํพูดหรือการเขียน เพื�อมุ่งให้เกิดความเชื�อถือและ
การกระทาํ ซึ� งการเกลี#ยกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการปฏิบติังาน และถา้
จะใหเ้กิดผลดี ผูเ้กลี#ยกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื�องที�จะเกลี#ยกล่อม โดยเฉพาะ
ในเรื�องความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของมาสโลว ์ที�เรียกวา่ ลาํดบัขั#นความตอ้งการ (Hierarchy 
of Needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามลาํดบัจากนอ้ยไปหามาก มีทั#งหมด 5 ระดบั ดงันี#  
  1.1 ความตอ้งการทางด้านสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ           
ขั#นพื#นฐานของมนุษย ์(Survival Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางดา้นอาหาร เครื�องนุ่งห่ม ที�อยูอ่าศยั 
ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 
  1.2 ความตอ้งการความมั�นคงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการที�อยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิ์น       
หรือความมั�นคงในการทาํงานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมั�นคงในสังคม 
  1.3 ความต้องการทางด้านสังคม (Social Needs) ได้แก่ ความต้องการความรัก          
ความตอ้งการที�จะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหนึ�งของสังคม 
  1.4 ความตอ้งการที�จะมีเกียรติยศชื�อเสียง (Self-esteem Needs) ไดแ้ก่ ความภาคภูมิใจ 
ความต้องการดีเด่นในเรื� องหนึ� งที�จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอื�น ความต้องการด้านนี#               
เป็นความตอ้งการระดบัสูงที�เกี�ยวกบัความมั�นใจในตวัเองในเรื�องความสามารถ และความสําคญั
ของบุคคล 
  1.5 ความตอ้งการความสาํเร็จแห่งตน (Self-actualization Needs) เป็นความตอ้งการ
ในระบบสูงสุด ที�อยากจะใหเ้กิดความสาํเร็จในทุกสิ�งทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเองเพื�อจะพฒันา
ตนเองให้ดีที�สุดเท่าที�จะทาํได ้ความตอ้งการนี# จึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลที�จะพยายาม
ผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางที�ดีที�สุด 
 2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
  คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจ ถา้คนมีขวญัดีพอ ผลของการทาํงานจะสูงตามไป
ดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็ตํ�าไปดว้ย ทั#งนี# เนื�องจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที�แสดงออก
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ในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นั�นเอง การจะสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างทศันคติที�ดีต่อผูร่้วมงาน เช่น 
การไม่เอารัดเอาเปรียบ การใหข้อ้เทจ็จริงเกี�ยวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นตน้ 
และเมื�อใดก็ตามถา้คนทาํงานมีขวญัดีจะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบอนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงาน 
ทั#งในส่วนที�เป็นขวญัส่วนบุคคลและขวญัของกลุ่ม ดงันั#นจะเป็นไปไดว้า่ขวญัของคนเรา โดยเฉพาะ
คนมีขวญัที�ดียอ่มเป็นปัจจยัหนึ�งที�จะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั  
 3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
  ปัจจยัประการหนึ�งที�นาํไปสู่การมีส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ#น 
หมายถึงความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองที�จะอุทิศหรือเนน้ค่านิยมเรื�องผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ  
มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อทอ้งถิ�น  
 4. ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ (Leadership) 
  การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทาํงานดว้ยความเต็มใจ เพื�อบรรลุเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงค์ร่วมกนั ทั#งนี# เพราะผูน้าํเป็นปัจจยัสําคญัของการรวมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าประสงค ์
โดยทั�วไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั#งผูน้าํที�ดี เรียกวา่ ผูน้าํปฏิฐาน (Positive Leader) ผูน้าํพลวตั คือ เคลื�อนไหว
ทาํงานอยูเ่สมอ (Dynamic Leader) และผูน้าํไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์เรียกวา่ ผูน้าํนิเสธ (Negative 
Leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ จึงทาํให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบติังานอย่างมี
ขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ตงันั#น การสร้างผูน้าํที�ดี 
ยอ่มจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนั�นเอง  
 5. ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
  การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ� งที�ง่าย เพราะใช้กฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผนเป็นเครื�องมือในการดาํเนินการ แต่อย่างใดก็ตาม ผลของความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดดีที�สุดในเรื�องการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอยา่งตั#งใจ 
ไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจาํเป็น
ของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหาร เป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบายเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายเพิ�มความคาดหวงั
ผลประโยชน์  
 ขั4นตอนการมีส่วนร่วม 
 ขั#นตอนและระดบัของการมีส่วนร่วม มีนกัวิชาการหลายสาขาไดพ้ยายามศึกษา จาํแนก
ลกัษณะพฤติกรรมการมีส่วนร่วมไวห้ลายแบบ โดยใช้เกณฑ์ในการจาํแนกแตกต่างกนัดงันี#  (ธีระพงษ ์ 
แกว้หาวงษ.์ 2543 : 149-152)  
 1. การจาํแนกขั#นตอนการมีส่วนร่วม 
  การจาํแนกขั#นตอนการมีส่วนร่วม สามารถจาํแนกขั#นตอนหรือประเภทของการมี
ส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ขั#น ดงันี#  
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  ขั#นที� 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ : กระบวนการของการตดัสินใจ ประการแรกสุด
ที�จะตอ้งกระทาํก็คือ การกาํหนดความตอ้งการและการจดัลาํดบัความสําคญั ต่อจากนั#นก็เลือกนโยบาย
และประชาชนที�เกี�ยวขอ้ง การตดัสินใจนี# เป็นกระบวนการต่อเนื�องที�ตอ้งดาํเนินการไปเรื�อย ๆ ตั#งแต่
การตดัสินใจในช่วงเริ�มตน้ การตดัสินใจในช่วงดาํเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติั
ตามแผนที�วางไว ้
  ขั#นที� 2 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน : จะไดม้าจากคาํถามที�วา่ใครจะทาํประโยชน์
ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และจะทาํประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารงาน
และประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูล เป็นตน้ 
  ขั#นที� 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ : ในส่วนที�เกี�ยวกบัผลประโยชน์นั#น
จากความสาํคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย รวมทั#งผลที�เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลที�เกิดขึ#นในทางลบ          
ที�เป็นผลเสียของโครงการ ซึ� งอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 
  ขั#นที� 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล : การมีส่วนร่วมการประเมินผลนั#น สิ�งสําคญัที�
จะตอ้งสังเกต ก็คือความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) 
ซึ� งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี�ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
  นอกจากการจาํแนกขั#นตอนของการมีส่วนร่วมตามแนวดงักล่าว การมีส่วนร่วม          
ที�แทจ้ริงนั#นน่าจะมี 4 ขั#นตอน คือ 
  ขั#นที� 1 การมีส่วนร่วมการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา : ขั#นตอนนี# เป็นส่วนแรก 
ที�สาํคญัที�สุด เพราะถา้ชาวบา้นยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหาดว้ยตนเองได ้
กิจกรรมต่าง ๆ ที�ตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะขาดความเขา้ใจและมองไม่เห็นความสําคญัของกิจกรรม
นั#น แต่อาจมองปัญหาไม่ไดเ้ด่นชดั เจา้หนา้ที�หรือนกัพฒันาจึงเสมือนกระจกเงา ผูค้อยสะทอ้นภาพ
ใหชุ้มชนมองเห็นและวเิคราะห์ปัญหาได ้
  ขั#นที� 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม : การวางแผนการดาํเนินกิจกรรม
เป็นขั#นตอนต่อไปนี# ที�ขาดไม่ได ้หากเจา้หนา้ที�หรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาให้เสร็จ
สิ#นโดยฉบัไวก็จะดาํเนินการวางแผนงานดว้ยตนเอง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนจะช่วยให้
ชุมชนเขา้ใจปัญหา พฒันาประสบการณ์ของตนเองและสามารถวางแผนไดด้ว้ยตนเองในที�สุด 
  ขั#นที� 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน : ชุมชนมีทรัพยากรที�สามารถ
ลงทุนและปฏิบติังานได ้เพราะจากประสบการณ์การทาํงานในชนบท อยา่งนอ้ยก็มีแรงงานของตนเอง
เป็นขั#นตํ�าสุดที�จะเขา้ร่วมไดแ้ละในหลาย ๆ แห่ง ก็สามารถที�จะร่วมลงทุนในกิจกรรมหลาย ๆ ประเภท 
การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะทาํให้ชุมชนรู้จกัคิดตน้ทุนให้กบัตนเองในการดาํเนินงานและจะ 
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ระมดัระวงัรักษากิจกรรมที�ทาํขึ#น เพราะจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ ซึ� งต่างไปจากสภาพที�การลงทุน
และการปฏิบติังานทั#งหมดมาจากปัจจยัภายนอกจะมีอะไรเสียหายก็ไม่เดือดร้อนมากนกัและการ
บาํรุงรักษาก็จะไม่เกิดขึ#น เพราะรู้สึกวา่ไม่ใช่ชุมชน นอกจากนั#นการร่วมปฏิบติังานดว้ยตนเอง ทาํให้
ไดเ้รียนรู้การดาํเนินกิจกรรมอย่างใกลชิ้ดและเมื�อเห็นประโยชน์ก็สามารถจะดาํเนินกิจกรรมชนิดนั#น
ดว้ยตนเองต่อไปได ้
  ขั#นที� 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน : ขั#นตอนนี# เป็นขั#นตอนสุดทา้ย
ที�สาํคญัเป็นอยา่งยิ�งอีกเหมือนกนั เพราะถา้หากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วม
ของชุมชน แต่เป็นการดาํเนินการโดยบุคคลภายนอก ชุมชนก็ไม่สามารถทราบว่างานที�ทาํไปนั#น
ไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์อยา่งไรหรือไม่ ถึงแมอ้าจจะมีผูโ้ตแ้ยง้วา่การประเมินที�เที�ยงธรรมที�สุด
น่าจะมาจากบุคคลภายนอกที�ไม่ไดยุ้ง่เกี�ยวกบักิจกรรมนั#น ๆ แต่ถา้คิดถึงจุดมุ่งหมายของการพฒันา
ที�มุ่งพฒันาคน การคาํนึงถึงแต่ความเที�ยงธรรมอาจจะไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหวา่งคนภายนอก
กบัชุมชนเกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงค์มากกว่า เพราะนอกจากเป็นการประเมินแลว้ ยงัแลกเปลี�ยน
ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการประเมินและเป็นการเผยแพร่กิจกรรมออกไปสู่ชุมชนอื�น ๆ 
  ประเภทการมีส่วนร่วมตามขั#นตอนในการพฒันาเป็น 5 ขั#นตอน คือ (อคิน  รพีพฒัน์. 
2547 : 49) 
  ขั#นที� 1 การมีส่วนร่วมในขั#นริเริ�มโครงการ : เป็นขั#นที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
คน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกาํหนดความ
ตอ้งการของชุมชนและมีส่วนในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการนั#น ๆ 
  ขั#นที� 2 การมีส่วนร่วมในขั#นวางแผนโครงการพฒันา : เป็นขั#นที�ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์ของโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทาง         
การดาํเนินงาน กาํหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที�จะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 
  ขั#นที� 3 การมีส่วนร่วมในขั#นดาํเนินโครงการ : เป็นขั#นที�ประชาชนเขา้มามีส่วนในการ
ทาํประโยชน์ให้แก่โครงการ ร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงานหรือโดยการ
บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นตน้ 
  ขั#นที� 4 การมีส่วนร่วมในขั#นรับผลที�เกิดจากโครงการพฒันา : เป็นขั#นที�ประชาชน เขา้มา
มีส่วนในการรับผลประโยชน์ที�ไดรั้บจากโครงการหรือมีส่วนในการรับผลเสียที�อาจเกิดจากโครงการ 
ซึ� งผลประโยชน์หรือผลเสียนี#  อาจเป็นดา้นกายภาพหรือดา้นจิตใจที�มีผลต่อสังคมหรือบุคคลก็ได ้
  ขั#นที� 5 การมีส่วนร่วมในขั#นประเมินผลโครงการพฒันา : เป็นขั#นที�ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการประเมินวา่ โครงการพฒันาที�พวกเขาดาํเนินการนั#นบรรลุวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว้
หรือไม่ การประเมินผลนี# อาจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative Evaluation) ซึ� งเป็นการประเมินผล
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ความกา้วหนา้ของโครงการที�กระทาํกนัเป็นระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) 
ซึ� งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั#งหมด 
 ระดับของการมีส่วนร่วม  
 โคเฮน และอพัฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff. 1979 : 8) ไดจ้าํแนกการมีส่วนร่วมเป็น 4 ระดบั คือ   
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึงการที�ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดริเริ�ม
โครงการ โดยมีการอภิปรายถึงปัญหาและความตอ้งการ มีการจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหา       
การกาํหนดทางเลือกวา่ควรจะจดัทาํโครงการหรือกิจกรรมใดบา้งและการตดัสินใจวา่จะทาํโครงการ
หรือกิจกรรมใดและการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจยงัครอบคลุมไปถึงการตดัสินใจในระหว่าง     
การดาํเนินงานโครงการ  
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั หมายถึง การที�ประชาชนมีส่วนร่วมในทรัพยากรต่าง ๆ 
ใหก้บัโครงการทั#งในดา้นเงิน แรงงาน วสัดุอุปกรณ์และการมีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงาน
โครงการต่าง ๆ   
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมประเภทนี# มีสองนยั คือ เป็นทั#งการร่วม
รับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเนื�องในทางลบจากโครงการพฒันา ผลประโยชน์ที�ไดรั้บไดแ้ก่  
  3.1 ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ คือการมีรายไดแ้ละทรัพยสิ์นเพิ�มขึ#นและมั�นคงมากขึ#น 
หรือการมีสาธารณูปโภคที�เพียงพอ มีประสิทธิภาพหรือคุณภาพดี 
  3.2 ผลประโยชน์ดา้นสังคม ไดแ้ก่ การไดรั้บการศึกษาหรือรู้หนงัสือมากขึ#น รวมทั#ง
การใหบ้ริการสังคมอื�น ๆ มากขึ#นและมีคุณภาพดีขึ#น 
  3.3 ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การมีความนับถือตนเองมากขึ#น มีพลงัอาํนาจ
ทางการเมืองมากขึ#นและมีความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง  
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมิน
โครงการทั#งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รูปแบบการมีส่วนร่วมประเมินอยา่งเป็นทางการ เช่น 
การประชุมเพื�อทบทวนและประเมินการดาํเนินงานที�ผา่นมา การร่วมเป็นคณะทาํงานหรือคณะกรรมการ
ในการประเมินผลหรือการเขา้ร่วมเป็นคณะทาํงานในการวิจยัประเมินผล สําหรับการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลอยา่งไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมกลุ่มยอ่ยอยา่งไม่เป็นทางการหรือการพบปะพูดคุย
แลกเปลี�ยนความคิดเห็นเกี�ยวกบัการดาํเนินงานของโครงการ 
 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถทาํไดห้ลายวิธีที�สําคญัมีดงัต่อไปนี#  (โกวิทย ์ 
พวงงาม. 2545 : 11) 
 1. การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเนื#อหาสาระของแผนงาน
หรือโครงการพฒันา เพื�อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
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 2. การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ตามวถีิทางประชาธิปไตย เพื�อให้ทราบ
ถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถิ�นที�มีผลกระทบ ทั#งทางบวกและทางลบ 
ต่อความเป็นอยูข่องเขา 
 3. การให้คาํปรึกษาแนะนาํ ประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการเพื�อให้ความมั�นใจวา่มีเสียงของประชาชนที�ถูกผลกระทบ เขา้มามีส่วนร่วมรับรู้และร่วม
ในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 
 4. การสํารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื�องต่าง ๆ 
อยา่งทั�วถึง 
 5. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวธีิที�ประชาชนเขา้ร่วมตั#งแต่การคดัเลือกตวัแทนของ
กลุ่มเขา้ไปเป็นแกนนาํในการจดัการหรือบริหาร 
 6. การจดัทศันศึกษา เป็นการให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง ณ จุดดาํเนินการ 
ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 
 7. การสัมภาษณ์หรือพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูน้าํ รวมทั#งประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบ
เพื�อหาขอ้มูลเกี�ยวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการที�แทจ้ริงของทอ้งถิ�น 
 8. การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น
ต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ที�จะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 
 9. การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื�อสารทุกรูปแบบ เพื�อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้
ประชาชนรับทราบอยา่งทั�วถึงและชดัเจน อนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
 10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการตดัสินใจ
ต่อโครงการอีกครั# งหนึ�ง หากมีการเปลี�ยนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 
 

งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 จากการสํารวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการวิจยัที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการวิจยั พบว่า 
มีเอกสารงานวจิยัดงันี#  
 องัคณา  อาตามียะนนัท ์(2530) ไดศึ้กษาบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนดา้นผลกัดนัส่งเสริม
ใหเ้กิดองคก์รประชาชนที�สามารถสร้างการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของประชาชนและศึกษาถึงบทบาท
การทาํงานขององคก์รประชาชนดงักล่าวจะสามารถเป็นตวัแทนของประชาชนในการพฒันาอยา่งอิสระ
และยงัประโยชน์ให้กบัประชาชนอย่างแทจ้ริงหรือไม่ โดยผูศึ้กษาไดใ้ช้กรณีศึกษาของโครงการ
แควระบม – สียดั วา่มีบทบาทในการส่งเสริมให้เกิดกลุ่ม ธนาคารขา้ว ธนาคารควายและกลุ่มออมทรัพย์
เพื�อการพฒันาและศึกษาบทบาทการทาํงานของกลุ่มทั#งสามว่าจะสามารถแกปั้ญหาและทาํประโยชน์
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ให้กบัชุมชนอย่างเป็นตวัของตวัเองหรือไม่อย่างไร จากผลการศึกษาพบว่า องค์กรพฒันาเอกชน 
มีบทบาทสําคญั 4 ดา้น คือ บทบาทในการปรับตวั (Adaptation) บทบาทในการกระตุน้ (Agitator) 
บทบาทในการระดมทรัพยากร (Resource Mobilize) และบทบาทในการประสานงาน (Coordinator) 
ที�มีส่วนผลกัดนัส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของตนเอง จนสามารถสร้าง
กลุ่มในการพฒันาคือ กลุ่มธนาคารขา้ว ธนาคารควายและกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการพฒันา ซึ� งทั#งสาม
กลุ่มนี# มีส่วนใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในขั#นต่าง ๆ ของการพฒันา คือ 
 1. มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาวเิคราะห์สาเหตุ พิจารณาแนวทางแกไ้ข 
 2. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางแกไ้ขและวางโครงการแกปั้ญหา 
 3. มีส่วนร่วมปฏิบติัตามโครงการที�วางไว ้
 4. มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที�ไดจ้ากโครงการ 
 5. มีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 บทบาทการทาํงานของการพฒันาดงักล่าว นอกจากจะทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาและสามารถแกปั้ญหาและสนองความตอ้งการของชาวบา้นที�สามารถพึ�งตนเอง โดยมี
กลุ่มแกนนาํที�สามารถสร้างสถาบนัของตนเองไดแ้ละดึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมได ้
 สันติสุข  เทศประสิทธิr  (2534) ศึกษาเรื�องบทบาทขององคก์รประชาชนในการพฒันาเศรษฐกิจ
ชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตบา้นคนัชา ตาํบลธาตุทอง อาํเภอสวา่งแดนดิน 
จงัหวดัสกลนคร มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาพฒันาการอาชีพกลุ่มฯ และศึกษาบทบาทของกลุ่มในการ
พฒันาเศรษฐกิจชนบท ผลการศึกษา พบว่าลกัษณะทางสังคมของสมาชิกส่วนใหญ่เป็นวยัแรงงาน
และวยัครองเรือน จบการศึกษาภาคบงัคบั ลกัษณะทางครอบครัวส่วนใหญ่นั#นมีหลกัคือการทาํนา  
มีที�ดินเป็นของตนเองขนาดเล็กมีรายไดจ้ากการเกษตรที�ไม่แน่นอนตายตวัจึงทาํให้เกิดกลุ่มออมทรัพย์
ดงักล่าวขึ#นมาเพื�อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในการศึกษาเรื�องพฒันาการของกลุ่มพบวา่มี 4 ขั#นตอน คือ 
 1. ขั#นการก่อตวัของกลุ่ม 
 2. ขั#นการดาํเนินการเคลื�อนไหว 
 3. ขั#นพฒันากลุ่มขยายกิจกรรม 
 4. ขั#นเจริญเติบโตของกลุ่มปรับองคก์รสร้างเครือข่าย 
 บทบาทของกลุ่มดงักล่าวมีความสําคญัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนและมี
บทบาทอยา่งยิ�งในการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนในช่วงปี พ.ศ. 2532 - พ.ศ. 2533 พบวา่กลุ่มมีบทบาท
ดงัต่อไปนี#  
 1. บทบาทขององค์กรในการส่งเสริมและสนบัสนุนประสิทธิภาพการผลิต โดยมีบทบาท
ในเรื�องของในการหาปัจจยัการผลิตที�มีคุณภาพ โดยมีการจดัตั#งกองทุนปุ๋ยที�ให้ชาวบา้นไดซื้#อปุ๋ย
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ในราคาที�ถูกกวา่ทอ้งตลาด การสาธิตการตลาด การให้ความรู้ การให้กูเ้งินในอตัราดอกเบี#ยที�ต ํ�ากวา่
ที�อื�น การให้ความรู้แก่ชุมชนในการใช้ปัจจยัการผลิตเพื�อให้ได้ผลผลิตที�มีประสิทธิภาพมากขึ#น 
การระดมทุน การส่งเสริมการลงทุนการตั#งธนาคารขา้วและการกองทุนสวสัดิการในการช่วยเหลือ
ในเรื�องของค่ารักษาพยาบาลและทุนการศึกษาบุตรของสมาชิก 
 2. บทบาทขององค์กรในด้านการตลาด ในเรื�องของการขายสินคา้ผ่านกลุ่มซึ� งเป็นที�
แลกเปลี�ยนความรู้ ข่าวสาร ทาํให้สมาชิกของกลุ่มมีขอ้มูลในการขายสินคา้มากกวา่เดิม นอกจากนี#
ยงัมีบทบาทในการลดขั#นตอนการตลาดโดยการให้สมาชิกรู้จกัที�จะสร้างอาํนาจต่อรองในตลาด
การเกษตร เช่น การใหส้มาชิกรักษาผลผลิตขา้วเปลือกไว ้เพื�อต่อรองราคาใหดี้ขึ#น  
 3. บทบาทในการพฒันาอาชีพ รายไดแ้ละการมีงานทาํ  
 จากผลการศึกษาในเรื�องนี#ผูว้ิจยัไดเ้สนอให้ทางกลุ่มควรศึกษาวา่ในปัจจุบนัมีการศึกษา
ในเรื�องของตน้ทุนการผลิตกบัราคาผลผลิตว่ามีความสมดุลกนัหรือเปล่า ควรส่งเสริมให้สมาชิก 
ลดการพึ�งพิงทางการตลาดโดยลดตน้ทุนทางการผลิต การขยายกิจกรรมในดา้นสวสัดิการ การทาํ
กิจกรรมยุง้ฉางอยา่งต่อเนื�อง การส่งเสริมสมาชิกและผูน้าํกลุ่มให้มีความสามารถในการแกไ้ขปัญหา
การขาดผูน้าํกิจกรรม การให้ความรู้แก่สมาชิกในการให้คาํแนะนาํการปรับปรุงแผนและพฒันาผลผลิต
อยา่งมีประสิทธิภาพ ให้การส่งเสริมอาชีพหตัถกรรม การส่งเสริมการเลี#ยงสัตวเ์พื�อใชง้านและขาย
มากขึ#น  
 มณีรัตน์  มิตรประสาท (2539) ไดศึ้กษาเรื�อง การก่อตวัขององคก์รประชาชนกบัการเสริม
อาํนาจประชาชน ศึกษากรณีชุมชนประมงพื#นบา้น อาํเภอสิเกา จงัหวดัตรัง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อ
คน้หาปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการก่อตวัขององคก์รประชาชนในบริบทของกระบวนการจรรโลง
ประชาธิปไตยที�ระดบัรากหญา้ของสังคมไทย โดยมีชุมชนประมงพื#นบา้น 3 แห่ง ในอาํเภอสิเกา 
จงัหวดัตรัง ผลการศึกษาพบว่า การก่อตวัขององค์กรประชาชนจะเกิดขึ#นไดเ้มื�อสมาชิกในชุมชน 
รู้สึกและตระหนกัในการดาํรงอยู่ของปัญหาภายในชุมชนและมีความตอ้งการแสวงหาแนวทางแกไ้ข
โดยกระบวนการดงักล่าวและสามารถไปสู่การเกิดองค์กรประชาชนดีที�สุดต่อเมื�อผูน้าํและกลุ่ม 
แกนนาํภายในชุมชนที�มีศกัยภาพในการเขา้ถึงปัญหาและสามารถวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา ตลอดจน
สามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสม ในขณะที�ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ องคก์รพฒันาเอกชน
ที�เกื#อหนุนนโยบายของรัฐและการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐที�สอดคลอ้งและสื�อมวลชนให้ความ
สนใจเป็นปัจจยัเสริมให้องคก์รประชาชนมีอาํนาจต่อรองกบักลุ่มทุนและผูที้�จะเขา้มาใชป้ระโยชน์
เหนือทรัพยากรของของทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ#น 
 ปัทมา  ราตรี (2540) ไดศึ้กษาเรื�องศกัยภาพชุมชนในการพฒันา : กรณีตาํบลหนองไผ ่อาํเภอ
นาคูน จงัหวดัมหาสารคามโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาพฒันาการของกลุ่มเครือข่ายตาํบลหนองไผ ่
และศึกษาศกัยภาพในการพฒันาของกลุ่มเครือข่าย ผลการศึกษาพบวา่  
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 1. พฒันาการของกลุ่มตาํบลหนองไผมี่ขั#นตอนการจดัตั#งกลุ่ม 4 ระยะ คือ ระยะที�หนึ� ง
คือระยะก่อนการจดัตั#งหมู่บา้นไดรั้บการส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐ แต่ไม่มีการดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง 
ระยะที�สองจดัตั#งกลุ่ม ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานพฒันาเอกชนในพื#นที�ในเรื�องแนวคิดและการ
ทาํงานกลุ่ม ระยะที�สามระยะดาํเนินงาน คือ กิจกรรมกองทุนววั กองทุนควาย กองทุนขุดสระในนา 
ธนาคารขา้วและกิจกรรมออมทรัพย ์ระยะที� 4 ระยะการจดัตั#งเครือข่ายกลุ่มตาํบลหนองไผไ่ดมี้การ
จดทะเบียนเป็นสหกรณ์การเกษตรหนองไผพ่ฒันา จาํกดั พฒันาการกองทุนมีโครงสร้าง ระดบัสาม
ระดบั คือโครงสร้างกลุ่มระดบัพื#นฐาน โครงสร้างกลุ่มระดบักิจกรรมและโครงสร้างกลุ่มระดบัเครือข่าย 
 2. ศกัยภาพชุมชนในการพฒันามีทั#งศกัยภาพดอ้ยเป็นปัจจยัที�ไม่เกื#อหนุน ต่อการพฒันา
ไดแ้ก่ ดินไม่มีคุณภาพ ปริมาณนํ#าไม่เพียงพอ พื#นที�ป่าไมมี้นอ้ยและถูกทาํลาย ส่งผลให้การทาํนาไม่
ไดผ้ลเตม็ที� คือมีเส้นทางคมนาคมที�สะดวก มีการสะสมทุนเพื�อการผลิตภายใตก้ารดาํเนินงานของกลุ่ม 
 สมชาย  พงษเ์ทพิน (2541) ไดศึ้กษาเรื�อง สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูน้าํกบัการทาํงาน
ของผูน้าํเครือข่าย องค์กรชุมชนในเขตเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีเครือข่ายสหชุมชนนครขอนแก่น อาํเภอ
เมือง จงัหวดัขอนแก่น มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูน้าํ การทาํงาน
ของผูน้าํเครือข่ายองคก์รชุมชนในเขตเมือง รวมทั#งการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมของผูน้าํ ผลการศึกษาพบวา่สภาพทางสังคมส่วนที�เป็นความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานภายนอก 
โดยมีความเกี�ยวขอ้งอย่างสําคญัต่อดา้นการทาํงานของผูน้าํเครือข่ายสหชุมชน ทั#งในดา้นการวางแผน 
การประสานงานและการดาํเนินงาน การส่งเสริมสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก ทาํให้ผูน้าํไดมี้
กระบวนการเรียนรู้นาํมาใช้กบัการทาํงานและการได้รับค่าตอบแทนจากการทาํงาน สนับสนุน 
ให้ผูน้าํทาํงานไดเ้ต็มที� ในขณะเดียวกนัการส่งเสริมของหน่วยงานภายนอกอีกดา้นหนึ�ง ไดก่้อให้เกิด
ขอ้จาํกดัในการทาํงานของผูน้าํ คือการส่งเสริมการขยายฐานของสมาชิกชุมชน โดยเนน้การขยายสมาชิก
ตามพื#นที�หรือเชิงปริมาณ ทาํให้มีการผสมผสานระหวา่งชุมชนที�มีปัญหาความตอ้งการที�แตกต่างกนั
โดยสิ#นเชิง โครงสร้างองคก์ร การวางแผนและการดาํเนินกิจกรรมของสหชุมชน ซึ� งไม่สามารถที�จะ
จดัสรรบทบาทหนา้ที�และการประสานความร่วมมือ ในการทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นเอกภาพ มีผล
ต่อการทาํงานของผูน้าํไม่สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ในงานวจิยันี# มีขอ้เสนอแนะต่อเครือข่ายสหชุมชนและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งคือ สหชุมชน
ควรมีการทบทวนถึงวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรร่วมกนัทั#งชุมชนแออดัและชุมชนที�อาศยั
ในที�ดินของตนเองและที�ดินเช่าซื#อ เพื�อกาํหนดโครงสร้าง แผนงานและกิจกรรมเพื�อตอบสนองปัญหา
ความตอ้งการของชุมชนสมาชิกทั#งหมดและสภาพปัญหาความตอ้งการของชุมชนสมาชิกที�แตกต่างกนั 
ควรมีการแยกแต่ละปัญหา โดยจดัตั#งคณะทาํงานเฉพาะกิจกรรมให้ชดัเจนและคาํนึงถึงสัดส่วนของ
กรรมการบริหารใหก้ระจายทั�วถึงประเภทของชุมชนหรือกลุ่มปัญหาที�มีอยูใ่นองคก์รและควรพิจารณา



43 

 

คุณสมบติัของกรรมการบริหาร จดัสรรให้เหมาะสมกบัตาํแหน่งงาน รวมทั#งพฒันาความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบติังานของผูน้าํหาแนวทางในการสร้างผูน้าํใหม่ทั#งระดบัชุมชนและเครือข่ายหรือเตรียม
ความพร้อมให้กบัผูน้าํ ในการจดัสวสัดิการค่าตอบแทนและการส่งเสริมการยอมรับของคู่สมรส 
และการหาแนวทางในการจดัการเกี�ยวกบัการตอ้นรับคณะที�มาศึกษาดูงานไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
เวลาในการทาํงานของ ผูน้าํในการดาํเนินงานขององคก์ร ขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งคือ 
ควรมีการทบทวนเกี�ยวกบักระบวนการส่งเสริม ในการขยายฐานสมาชิกของเครือข่ายองคก์รชุมชน 
โดยพิจารณาถึงเงื�อนไขดา้นปัญหาความตอ้งการเป็นหลกั และพิจารณาถึงโครงสร้างและภาระงาน
ที�จะให้ผูน้าํเขา้ไปร่วมกระบวนการในระดบัต่าง ๆ ไม่ควรจะกระทบต่อภาระงานของผูน้าํในองค์กร
และชุมชนที�มีอยูเ่ดิม  
 เอกลกัษณ์  สุวรรณชยั (2546) ไดศึ้กษาเรื�องการใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ�นในการจดัการกิจการ
กลุ่มออมทรัพยดี์เด่นในจงัหวดัสงขลาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถิ�นในการจดัการ
กิจการดา้นการเงินและศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถิ�นในการจดัการดา้นอื�น ๆ ผลการศึกษามีดงันี#  ภูมิปัญญา
ที�ใชใ้นการจดัการกิจกรรมออมทรัพยน์ั#นดีเด่นในจงัหวดัสงขลาสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ดา้นคือ ดา้น
การเงินและดา้นอื�น ๆ ในดา้นการเงินมีกิจการ 5 ประการที�นาํมาใชใ้นการจดัการกิจกรรมในการ
ฝากเงินจะมีการใชจ้ริยธรรมดา้นความยึดมั�นในเรื�องสัจจะของคนในชุมชนยอมรับมาตั#งชื�อในการ
ออม มีการใชส้ภาพเศรษฐกิจและทอ้งถิ�นมากาํหนดเงินออม มีการใชล้กัษณะการทาํงานดา้นอาชีพ
มากาํหนดวนัเวลาในการฝากเงิน การใช้จาํนวนของสมาชิกกลุ่มและสภาพการตั#งถิ�นฐานของกลุ่ม
มากาํหนดขั#นตอนในการรับฝากเงินและมีการสร้างจริยธรรมของชุมชนให้แก่สมาชิกโดยใชก้ารฝากเงิน
เป็นเครื�องมือ ประการที�สองกิจการการระดมเงินจากภายนอกจะมีการจดัตั#งกองทุนของกลุ่มออมทรัพย์
เพื�อสนบัสนุนธุรกิจของกลุ่มและขอรับเงินทุนช่วยเหลือจากองคก์รภายนอกประการที�สามกิจกรรม
ในเก็บรักษาเงินจะนาํความรู้ความเขา้ใจระดบัชาวบา้นมาจดัทาํระบบบญัชีในการเก็บรักษาเงินโดยการ
จดัทาํระบบบญัชีแบบชาวบา้น โดยเก็บเงินบางส่วนไวที้�ตวับุคคลโดยอาศยัความไวว้างใจ ประการที�สี�
กิจการให้กูย้ืมเงินจะมีการใช้ความจาํเป็นของสมาชิกรวมกบัจาํนวนเงินที�เหลือมากาํหนดเวลาให้
กูย้มืเงิน มีการวางระบบความสัมพนัธ์ในชุมชนมาใชใ้นการอนุมติัเงินกู ้และการใชร้ะบบของสังคม
มาใชใ้นระบบการจดัทวงหนี# โดยใชห้ลกัประนีประนอมและผอ่นปรน ส่วนการใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ�นมา
จดัการกิจการออมทรัพยด์า้นอื�น ๆ นั#นมี  4 ประการคือประการแรกการจดับุคลากรจะมีการใชห้ลกัการ
เลือกตั#งเพื�อกาํหนดการบริหารกลุ่ม การกาํหนดโครงสร้างการบริหารที�รัดกุมและคล่องตวัเพื�อให้
สอดคลอ้งกบัการบริหารงานและการตรวจสอบโดยการใชภู้มิปัญญาทอ้งถิ�นในการวิเคราะห์โครงสร้าง
บุคลากรของกลุ่มออมทรัพย ์การนาํทรัพยากรที�มนุษยมี์คุณค่าในทอ้งถิ�นมาใชใ้ห้มากที�สุด ประการ
ที�สองการกิจการการจดัวสัดุอุปกรณ์จะมีการนาํวสัดุที�มีอยู่ภายในทอ้งถิ�นมาใช้ในการดาํเนินงาน
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ของกลุ่มออมทรัพยแ์ละการใช้วสัดุอุปกรณ์อย่างประหยดั ประการที�สามในการจดักิจกรรมดา้น
สวสัดิการจะนาํดอกผลจากการดาํเนินงานมาเป็นสวสัดิการให้แก่สมาชิก ประการที�สี� กิจกรรมการ
พฒันาสิ�งแวดลอ้มจะมีการพฒันาสิ�งแวดลอ้มโดยการใชเ้งินทุนออมทรัพยข์องชุมชนเพื�อลดการพึ�งพา
เงินงบประมาณจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวโดยการนาํเงินทุนที�เกิดจากดอกผลของการออมทรัพยม์าใช ้
ในการจดักิจกรรมพฒันาสิ�งแวดลอ้มในชุมชน 
 จารุวรรณ  นันทพงษ์ (2548) ได้ศึกษาเรื� องแนวทางการพฒันาเครือข่ายกลุ่ม/องค์กร
ภาคประชาชนในจงัหวดัลาํพูน โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อหารูปแบบและแนวทางในการพฒันาเพื�อ
เชื�อมโยงเครือข่ายกลุ่ม/องคก์รภาคประชาชน ทั#งที�เป็นองคก์รจดทะเบียนและไม่ไดจ้ดทะเบียนในระดบั
ของความร่วมมือระหวา่งกลุ่มองคก์รที�จะทาํให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกของกลุ่ม/องคก์ร ตลอดจน
ความเขม้แขง็ของกลุ่ม/องคก์รประชาชน ผลการศึกษาพบวา่ รูปแบบและแนวทางในการพฒันาและ
เชื�อมโยงเครือข่ายกลุ่ม/องคก์รประชาชนมีความหลากหลายแตกต่างกนัออกไปทั#งในมิติดา้นสังคม 
มิติทางเศรษฐศาสตร์ ตามสภาพปัญหาความตอ้งการ และศกัยภาพของแต่ละพื#นที� แนวทางสําคญั
ในการสร้างเครือข่ายคือการสร้างความสัมพนัธ์ของกลุ่มการชี# ให้เห็นถึงผลประโยชน์ที�จะรับร่วมกนั 
การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ การสรุปบทเรียนร่วมกนัอย่างสมํ�าเสมอทาํให้เกิดความเขา้ใจและเห็นทิศทาง 
การดาํเนินงานร่วมกนัต่อไป  
 โดยมีเงื�อนไขและปัจจยัสําคญัที�มีผลต่อการดาํเนินงานพฒันาเครือข่าย 2 ส่วนดว้ยกนัคือ
ปัจจยัที�เอื#ออาํนวยต่อการพฒันาเครือข่าย ไดแ้ก่ปัจจยัภายใน เช่น ภาวะผูน้าํ แรงบนัดาลใจจากประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคของกลุ่ม ปัจจยัภายนอกไดแ้ก่ ทีมวิจยั นโยบายภาครัฐ พี�เลี# ยงจากหน่วยงาน 
และองคก์รที�เกี�ยวขอ้ง โอกาสการไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงาน ปัจจยัที�เป็นอุปสรรคต่อการพฒันา 
ไดแ้ก่ ปัจจยัภายในไดแ้ก่ ช่วงฤดูเก็บเกี�ยวปัญหาความตอ้งการของสมาชิกเครือข่าย การสื�อสารระหวา่ง
สมาชิก กรอบการดาํเนินงานของกลุ่ม/องคก์รและบุคลากรในองคก์รปัจจยัภายนอก เช่น นโยบายภาครัฐ 
การเปลี�ยนแปลงของทีมวจิยัและการขาดโอกาสการหนุนเสริมจากพี�เลี#ยง เจา้หนา้ที�หรือนกัพฒันา  
 ขอ้เสนอแนะในงานวิจยันี# สามารถนาํเสนอไดเ้ป็น 2 แนวทางคือขอ้เสนอในเชิงปฏิบติั
และขอ้เสนอเชิงนโยบาย โดยขอ้เสนอในเชิงปฏิบติั ไดแ้ก่ การพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในการ
ดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานจากภาครัฐ ปรับแนวทางในการดาํเนินงานที�สอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหา สถานการณ์และความตอ้งการในชุมชน การส่งเสริมศกัยภาพของทีมวิจยั 4) การสร้าง
กระบวนการในการพฒันากลุ่ม/เครือข่าย การพฒันาและการสร้างกลไกในการดาํเนินกิจกรรมของ
เครือข่ายอยา่งต่อเนื�อง ส่วนขอ้เสนอในเชิงนโยบาย ไดแ้ก่  ควรมีบทบาทที�มีบทบาทในการพฒันา
ศกัยภาพบุคลากรโดยเฉพาะหน่วยงานของภาครัฐ หน่วยงานของภาครัฐควรมีนโยบายสนบัสนุน 
ทั#งดา้นแหล่งความรู้ งบประมาณ ในการพฒันาอยา่งต่อเนื�อง หน่วยงานภาครัฐควรหาแนวทางบูรณาการ
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และแกไ้ขของแต่ละหน่วยงานในการหนุนเสริมการดาํเนินงานของชุมชนเพื�อป้องกนัการทาํงาน
ที�ซบัซอ้นและก่อประโยชน์ต่อชุมชน 
 วิลาวลัย ์ กิตติโกสินทร์ (2548) ไดศึ้กษาการรวมกลุ่มเพื�อการพฒันาของชุมชนชนบท : กรณี 
ศึกษากลุ่มฌาปนกิจบา้นโนนใหญ่ ตาํบลก่อเอ ้อาํเภอเขื�องใน จงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีวตัถุประสงค์
เพื�อศึกษาประวติัความเป็นมาและการก่อตั#งกลุ่มฌาปนกิจของชุมชน ศึกษาแนวคิดและลกัษณะของ
การรวมกลุ่มฌาปนกิจของชุมชนและศึกษาสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื�อการพฒันากลุ่มฌาปนกิจ
ของชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มฌาปนกิจในชุมชนเป็นกลุ่มที�เกิดจากการรวมตวัของสมาชิกทุก
ครอบครัวในชุมชน โดยมีพื#นฐานจากวฒันธรรมดั#งเดิมของตน มีวดัเป็นศูนยก์ลางและดาํเนินกิจการ
ต่าง ๆ ในดา้นสังคม เนน้เรื�องของสวสัดิการสังคมของชุมชน ส่งเสริมการเรียนรู้และการแลกเปลี�ยน
ความรู้ การดาํเนินงานในกลุ่มขึ#นอยูก่บัความไวว้างใจและความคุน้เคยตามลกัษณะความสัมพนัธ์ 
ในลกัษณะเครือข่าย โดยมีผูน้าํ การมีส่วนร่วมของสมาชิก ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ทรัพยากรชุมชน ระบบ
เครือญาติ ศกัยภาพชุมชน การพึ�งตนเอง การเรียนรู้และผลประโยชน์เป็นกลไกสาํคญัในการรวมกลุ่ม 
 รูปแบบของการรวมกลุ่มไม่ชดัเจนและไม่มีการรวมกลุ่มไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการ
ออกระเบียบขอ้บงัคบัสาํหรับใหส้มาชิกถือปฏิบติั แนวคิดและลกัษณะการรวมกลุ่มฌาปนกิจในชุมชน
มาจากเรื�องของความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน บทบาทของชายหญิง ประเพณี วฒันธรรม ความเชื�อ 
ระบบการผลิตในชุมชน การเรียนรู้จากชุมชนอื�น การส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐ มีผูน้าํตามธรรมชาติ
ของชุมชนในริเริ�มจดัตั#งกลุ่ม โดยรับเอาแนวคิดและรูปแบบการจดัตั#งกลุ่มจากภายนอกชุมชนมา
ขยายผลใหส้มาชิกในการตดัสินใจเลือกรับ ซึ� งชาวบา้นจะคาํนึงถึงการรองรับและรักษาประเพณีดีงาม
ของหมู่บา้นเอาไว ้ เป็นการสร้างสวสัดิการให้ครอบครัว ช่วยให้สมาชิกมีเงินสํารองในกรณีที�สมาชิก
ถึงแก่ความตาย การรวมกลุ่มฌาปนกิจในชุมชนหมู่บา้นโนนใหญ่มีศกัยภาพในการพฒันาและแกปั้ญหา
ในดา้นหนี# สินของคนในชุมชน ส่งผลให้ชุมชนเขม้แข็งสามารถต่อรองกบัภายนอกในลกัษณะที�มี
ความเท่าเทียมและมีความเสมอภาค  
 อนันต์  แมนพยคัฆ์ (2549) ได้วิจยัเรื� องการประยุกต์ใช้หลกัพุทธธรรมเพื�อเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งของชุมชนดว้ยกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พื�อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิตบา้นหนองนํ# าจืด 
ตาํบลท่าพริก อาํเภอเมือง  จงัหวดัตราด โดยใชว้ิธีการศึกษา คือวิจยัเชิงสํารวจ (Survey  Research) 
ผลการวิจยัพบวา่  เกิดจากผูศึ้กษามีความสนใจดา้นการสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์
เพื�อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิต ซึ� งเป็นองค์กรทางการเงินชุมชนรูปแบบหนึ� ง เนื�องจากที�ผ่านมา
ปรากฏผลอยา่งชดัเจนวา่องคก์รการเงินชุมชนเป็นวิธีการหนึ�งที�สามารถแกปั้ญหาหลายประการของ
คนในชนบทรวมถึงคนยากจนไดจ้ริง ความคาดหวงัต่อองคก์รการเงินชุมชนจึงปรากฏให้เห็นจาก
การขยายตวัขององคก์รการเงินชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ที�เป็นไปอยา่งต่อเนื�องและจากการทบทวน
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วรรณกรรมผูศึ้กษาพบวา่ ไม่ใช่กลุ่ม/องคก์รการเงินชุมชนทั#งหมดที�ประสบความสําเร็จ มีกลุ่ม/องคก์ร
การเงินชุมชนจานวนไม่นอ้ยประสบกบัปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ในการดาเนินงาน ไม่วา่จะเป็นปัญหา
ทางดา้นอุดมการณ์ เช่น สมาชิกหรือกรรมการไม่เขา้ใจวตัถุประสงค/์เป้าหมายหลกัของการตั#งกลุ่ม 
และไม่ชดัเจน/ไม่สนใจในกติกาขอ้ตกลงของกลุ่มส่งผลให้ไม่ปฏิบติัตามกติกากลุ่มที�ตกลงกนัไว ้
กรรมการและสมาชิกไม่ซื�อสัตย ์เป็นตน้ และปัญหาทางดา้นเทคนิค เช่น ขาดบุคลากรที�จะบริหาร
จดัการ กรรมการมีปัญหาในการทาบญัชีและรายงานการเงินเนื�องจากขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการ
ทางบญัชี กรรมการและสมาชิกไม่ปฏิบติัตามกติกาที�ตกลงกนัไว ้สมาชิกไม่ส่งเงินกูคื้นตามกาํหนด 
เป็นตน้ ที�ผา่นมามีหลายกลุ่ม/องคก์รการเงินชุมชนที�ไม่สามารถแกปั้ญหาต่าง ๆ และตอ้งลม้เลิกไป 
ส่งผลใหห้น่วยงานต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นภาคประชาชนเอง องคก์รพฒันาเอกชนหรือหน่วยงานภาครัฐ
ต่างพยายามหาแนวทางแกปั้ญหา สาหรับภาควชิาการไดใ้ชก้ารศึกษาวิจยัศึกษาองคก์รการเงินในรูปแบบ
และประเด็นต่าง ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายในการสนบัสนุนองคก์รการเงินชุมชนให้เกิดความเขม้แข็ง 
เพื�อสนบัสนุนให้องค์กรการเงินชุมชนดาเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดต่้อไปตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 
ซึ� งผลจากการศึกษาวจิยัของนกัวชิาการ รวมถึงการพยายามหาแนวทางแกปั้ญหาของภาคประชาชน 
และหน่วยงานต่างๆ ส่งผลให้องคก์รการเงินชุมชนไม่นอ้ยที�สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ#นภายใน
องคก์รได ้สามารถดาเนินกิจกรรมหลกัเป็นปกติต่อไป ในขณะที�อีกหลายกลุ่มสามารถขยายผลต่อ
ยอดงานไปสู่กิจกรรมอื�น ๆ อีกมากมาย อนันอกเหนือจากกิจกรรมหลกัของกลุ่ม  
 

 
 

 

 

 

 

 
 

 



บทที�  3 
วธีิดาํเนินการวจิยั 

 
 การวิจยัเรื�อง ปัญหาและมาตรการในการพฒันาองคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�น : กรณีศึกษา
กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด วิธีการดาํเนินการวิจยัในที�นี. จะใชก้ารวิจยัเชิงผสมผสาน 
(Mixed Method) ระหว่างวิธีการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ คือ การวิจยัเชิงสํารวจ (Survey 
Research) และการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพดงันั.นในบทที� 3 ของการวิจยันี. จะนาํเสนอรายละเอียด
วธีิการดาํเนินงานวจิยัใน 2 หวัขอ้หลกัคือ 

1. การวจิยัเชิงสาํรวจ 
1.1 ประชากรในการวจิยั 
1.2 เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
1.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
1.4 การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 2. การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 
 
การวจัิยเชิงสํารวจ 

 ประชากรในการวจิัย  
 ประชากรที�เป็นเป้าหมายการวิจยั ไดแ้ก่ กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 
ทั.งหมด จาํนวน 167 กลุ่ม  
 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 
 เครื�องมือวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี�ยวกบัปัญหาและมาตรการในการ
พฒันาประชาสังคมทอ้งถิ�น : กรณีศึกษากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด การสร้างเครื�องมือ
วจิยั ไดแ้ก่ การหาประสิทธิภาพของเครื�องมือ ผูว้จิยัดาํเนินการสร้างเครื�องมือตามขั.นตอน ดงันี.  
 ขั.นตอนที� 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัปัญหาและมาตรการในดา้นการพฒันา
กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
 ขั.นตอนที� 2 การสร้างเครื�องมือในการศึกษา 
 ขั.นตอนที� 3 นาํแบบสอบถามเสนออาจารยที์�ปรึกษา เพื�อทาํการตรวจสอบความถูกตอ้ง 
และครอบคลุมตามโครงสร้างเนื.อหาและความถูกตอ้งเหมาะสมของภาษา 
 ขั.นตอนที� 4 นาํแบบสอบถามที�ปรับปรุงแล้วให้ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความเที�ยงตรงของ
โครงสร้างเนื.อหาเพื�อใหไ้ดข้อ้คาํถามที�เที�ยงตรงและมีความสมบูรณ์ 
 ขั.นตอนที� 5 จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื�อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
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 ขั.นตอนที� 6 นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปใช้สัมภาษณ์กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์อง
จงัหวดัตราด 
 องคป์ระกอบของเครื�องมือวจิยั ประกอบดว้ยเนื.อหาสรุป ดงันี.  
 ตอนที� 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที� 2 ปัญหาในการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 
 ตอนที� 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม 
 การทดสอบเครื�องมือใชก้ารทดสอบความตรง (Validity) การทดสอบความตรงใชผู้เ้ชี�ยวชาญ
ทางดา้นวจิยัและหวัขอ้วจิยัจาํนวน 3 คน คือ 
   ชื�อ                             สถานภาพ 
 1) รศ.สมศกัดิW   สามคัคีธรรม  ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการวจิยั  
 2) ดร.ปรีชา  เปี� ยมพงศส์านต ์  ผูเ้ชี�ยวชาญเกี�ยวกบัชุมชนทอ้งถิ�น 
 3) รศ.ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ  ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นเครื�องมือ 
  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 นาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการทาํแบบสอบถาม เรื�องปัญหาและมาตรการในการพฒันาประชาสังคม
ทอ้งถิ�น : กรณีศึกษากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด มาใชใ้นการสอบถามสมาชิกกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยแ์ละบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคล (ตวัแปรตน้) ใชค่้าสถิติเชิงพรรณนา คือ นาํมาแจกแจง
ความถี� (Frequency) คาํนวณเป็นค่าร้อยละ (Percentage) แลว้นาํเสนอในรูปตารางความเรียง 
 2. การวิเคราะห์ตวัแปรตามจะใชค่้าสถิติเชิงพรรณนา โดยนาํเสนอในรูปของค่าเฉลี�ย (µ) 
และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 สําหรับการวดัระดบัความตอ้งการของผูต้อบแบบสอบถาม สร้างขึ.นตามลกัษณะการสร้าง
แบบวดัทศันคติที�เรียกวา่ (Likert  Scale) โดยมีตวัเลือกตอบแบบ 5 ระดบั โดยในแต่ละระดบักาํหนด
เกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงันี.  
 สาํหรับสถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัเลือกใชส้ถิติในการวิเคราะห์เพื�อให้สอดคลอ้ง
กบัลกัษณะของขอ้มูลและตอบวตัถุประสงค ์ ดงันี.  
  เกณฑก์ารใหค้ะแนนต่อการตดัสินใจ       ระดบัคะแนน 
 ระดบัความเห็น   เห็นดว้ยมาก 5 
 ระดบัความเห็น   ค่อนขา้งเห็นดว้ย 4 
 ระดบัความเห็น  ไม่แน่ใจ 3 
 ระดบัความเห็น   ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 2 
 ระดบัความเห็น   ไม่เห็นดว้ยมาก 1 
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           ในการตีความช่วงค่าเฉลี�ยจะแบ่งคะแนนออกเป็น 5 ระดบั ดงันี.  (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 
2556 : 28) 
 คะแนนระหวา่ง  4.20 – 5.00 แสดงวา่มีความเห็น  มีปัญหามาก 
 คะแนนระหวา่ง  3.40 – 4.19 แสดงวา่มีความเห็น  มีปัญหาค่อนขา้งมาก
 คะแนนระหวา่ง  2.60 – 3.39 แสดงวา่มีความเห็น  มีปัญหาปานกลาง 
 คะแนนระหวา่ง  1.80 – 2.59 แสดงวา่มีความเห็น  มีปัญหาค่อนขา้งนอ้ย 
 คะแนนระหวา่ง  1.00 – 1.79 แสดงวา่มีความเห็น  มีปัญหานอ้ย 
 
การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 
 วิธีการสัมภาษณ์ที�จะใชใ้นการวิจยัครั. งนี.  มีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบกึ�งโครงสร้าง 
(Semi-structure Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื�องมือในการสัมภาษณ์
มีรูปแบบต่าง ๆ คือ 
 1. การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) เป็นรูปแบบที�ใชแ้นวการสัมภาษณ์กลุ่มในการ
วเิคราะห์กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด โดยอาศยัผูใ้หข้อ้มูลหลากหลายกลุ่มยอ่ยของกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 
 2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In – depth Interview) เป็นการใชแ้นวสัมภาษณ์เจาะลึก
(ตามภาคผนวก) โดยกาํหนดผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ (Key – informants) ใช้วิธีการสัมภาษณ์
แบบไม่มีโครงสร้าง เพื�อให้ไดร้ายละเอียดในประเด็นต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัศกัยภาพของกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยก์บัการสร้างองค์กรประชาสังคมในทอ้งถิ�น เช่น การก่อตั.งองค์กรนอกรัฐหรือเคยมี
ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการสร้างประชาสังคมของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์ตลอดจนผลกระทบที�เกิดขึ.น
และแนวทางแกไ้ข 
 3. การสังเกตการณ์แบบส่วนร่วม (Participant Observation) บางครั. งเรียกวา่ การสังเกต
ภาคสนาม (Field Observation) การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม หมายถึงการที�ผูส้ังเกตการณ์เขา้ไปร่วม
กิจกรรมหรือเขา้ไปใชชี้วิตร่วมในกลุ่มที�ศึกษา ผูว้ิจยัอาจแสดงตนเป็นสมาชิกของกลุ่มหรือไม่แสดงตวั
ก็ได ้ผูว้จิยัไม่เพียงแต่รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มที�ศึกษาเท่านั.นหากจะเขา้ร่วมกบักลุ่มหรือองคก์รที�ตน
ศึกษา นกัวจิยัจะเขา้ไปร่วมในกลุ่มที�ตนศึกษามานอ้ยเท่าใดขึ.นอยูก่บัวตัถุประสงคข์องการวิจยัและ
จะตอ้งเขา้ไปดว้ยความระมดัระวงั ไม่ควรจะเขา้ไปใกลชิ้ดผูส้ังเกตมากเกินไปหรือพยายามที�จะมี
อิทธิผลเหนือสมาชิกในกลุ่มไม่วา่ทางใด 
  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ประกอบไปดว้ย กระบวนการ 3 ขั.น ไดแ้ก่ การสังเกต 
การซกัถามและการจดบนัทึก นอกเหนือไปจากการเฝ้าดูแลแลว้ ผูว้ิจยัสามารถที�จะซกัถามบางสิ�ง
บางอยา่งที�ไม่อาจเขา้ใจไดจ้ากการสังเกต โดยเฉพาะอยา่งยิ�งขอ้มูลที�เกี�ยวกบัความหมายหรือสัญลกัษณ์ 
การซกัถามถือวา่เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ หลงัจากนั.นจึงทาํการจดบนัทึกขอ้มูล 



บทที� 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษานาํเสนอผลการศึกษา เรื�อง ปัญหาและมาตรการในการพฒันาองคก์รประชาสังคม
ทอ้งถิ�น : กรณีศึกษากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ผูว้ิจยัขอเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
ตามลาํดบั ดงันี0  

สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  

 N    =   จาํนวนประชากร 

 µ  =   ค่าเฉลี�ย 

 σ     =   ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 

การนําเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้จิยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลและการนาํเสนอผลเป็น 3 ตอน ดงันี0  
 ตอนที� 1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที� 2  ผลการศึกษาปัญหาในการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด 
 ตอนที� 3  ผลการศึกษาความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะในทศันะของสมาชิกกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพย ์ในการพฒันาองคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�นของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

ตอนที� 1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ตาราง 1 จาํนวนและร้อยละของประชากรจาํแนกตามเพศ 
 

เพศ จาํนวน (N = 167) ร้อยละ 
ชาย  43 25.70 
หญิง 124 74.30 

รวม 167 100.00 

 
 จากตาราง 1 พบว่า สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 124 ราย คิดเป็นร้อยละ 
74.30 และเพศชาย จาํนวน 43 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.70 
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ตาราง 2 จาํนวนและร้อยละของประชากรจาํแนกตามอายุ 
 

อาย ุ จาํนวน (N = 167) ร้อยละ 
18 – 44 ปี 95 56.90 
45 ปีขึ0นไป 72 43.10 

รวม                      167 100.00 

  
 จากตาราง 2 พบวา่ สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่มีช่วงอายุ 18 – 44 ปี จาํนวน 95 ราย คิดเป็นร้อยละ 
56.90 และอาย ุ45 ปีขึ0นไป จาํนวน 72 ราย คิดเป็นร้อยละ 43.10 
 

ตาราง 3 จาํนวนและร้อยละของประชากรจาํแนกตามการศึกษา 
 

การศึกษา จาํนวน (N = 167) ร้อยละ 
ไม่ไดศึ้กษา                                                           0                                                     0.00 
ประถมศึกษา                                                      46                                                   27.50 
มธัยมศึกษาตอนตน้                                           19                                                   11.40 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.                              61                                                   36.50 
อนุปริญญา/ปวส.                                                 8                                                    4.80 
ปริญญาตรี                                                          31                                                  18.60 
สูงกวา่ปริญญาตรีขึ0นไป                                       2                                                    1.20   

รวม                  167 100.00 

 
 จากตาราง 3 พบวา่ สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. มากที�สุด จาํนวน 61 ราย คิดเป็นร้อยละ 36.50 รองลงมาไดแ้ก่ ระดบัประถมศึกษา จาํนวน 46 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 27.50 ปริญญาตรี จาํนวน 31 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.60 มธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 
19 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.40 อนุปริญญา/ปวส. จาํนวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.80 และสูงกวา่ปริญญาตรี
ขึ0นไป จาํนวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.20  ตามลาํดบั  
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ตาราง 4 จาํนวนและร้อยละของประชากรจาํแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จาํนวน (N = 167) ร้อยละ 
เกษตรกรรม 45 26.90 
รับจา้งทั�วไป 62 37.10 
คา้ขาย                       47  28.10 
ขา้ราชการ 13   7.80 
ไม่มีอาชีพ  0   0.00 
อื�นๆ  0   0.00 

รวม                     167                   100.00 

  
 จากตาราง 4 พบวา่ สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้งทั�วไปมากที�สุด จาํนวน 62 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 37.10 รองลงมาไดแ้ก่ อาชีพคา้ขาย จาํนวน 47 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.10 อาชีพเกษตรกรรม 
จาํนวน 45 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.90 อาชีพขา้ราชการ จาํนวน 13 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.80  ตามลาํดบั  
 

ตาราง 5 จาํนวนและร้อยละของประชากรจาํแนกตามรายไดต่้อเดือน 
 

รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน จาํนวน (N = 167) ร้อยละ 
0 – 12,040  บาท  109  65.30 
12,041  บาทขึ0นไป    58   34.70 

 รวม 167 100.00 

  
 จากตาราง 5 พบว่า สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนน้อยกว่าหรือเท่ากบั 12,040 
บาท มากที�สุด จาํนวน 109 ราย คิดเป็นร้อยละ 65.30  และรองลงมามีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนมากกวา่หรือ
เท่ากบั 12,041 บาทขึ0นไป  จาํนวน  58 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.70  
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ตาราง 6 จาํนวนและร้อยละของประชากรจาํแนกตามแหล่งที�มาของรายได ้
 

ระยะเวลาในการเป็นสมาชิกกลุ่ม จาํนวน (N = 167) ร้อยละ 
1-9 ปี  113   67.70 
10 ปีขึ0นไป   54  32.30 

 รวม 167 100.00 

 
  จากตาราง 6 พบวา่ สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 1-9 ปี มากที�สุด 
จาํนวน 113 ราย คิดเป็นร้อยละ 67.70 รองลงมาไดแ้ก่ เป็นสมาชิกกลุ่มหรือมากกวา่ 10 ปีขึ0นไป จาํนวน 
54 ราย คิดเป็นร้อยละ 32.30  
 

ตอนที� 2  ผลการศึกษาปัญหาในการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด 

 

ตาราง 7 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของประชากร จาํแนกตามดา้นปัญหาการดาํเนินงาน
ของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด โดยภาพรวม  
 

ดา้น µ
 

σ การตีความ ลาํดบัที� 

1.  ปัญหาดา้นพฤติกรรมของ
สมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์
จงัหวดัตราด  

3.98 0.61 มีปัญหาค่อนขา้งมาก 2 

 2. ปัญหาดา้นหลกัการของกลุ่ม 
      สัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด 

4.07 0.52 มีปัญหาค่อนขา้งมาก 1 

 3.  ปัญหาดา้นกรรมการกลุ่มสัจจะ   
      สะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด 

3.57 0.55 มีปัญหาค่อนขา้งมาก 3 

                        รวม 3.87 0.56 มีปัญหาค่อนขา้งมาก  

 
 จากตาราง 7 พบวา่การดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด นั0นยงัมีปัญหา
ค่อนขา้งมาก (µ=  3.87) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่การดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์

จงัหวดัตราด ดา้นหลกัการของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราดจึงมีปัญหาค่อนขา้งมาก กลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยฯ์นั0นเป็นประชาสังคมทอ้งถิ�นที�มีลกัษณะเป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ที�เกิดจากการ
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รวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจของสมาชิกกลุ่มเพื�อวตัถุประสงค์ที�ตอ้งการรักษาประโยชน์ในการสร้าง
ความมั�นคงในชีวิต เป็นแหล่งเงินทุน โดยสมาชิกกลุ่มตอ้งการไดรั้บผลตอบแทนกลบัคืนเป็นรูป
ของการไดเ้งินปันผล การไดส้วสัดิการตั0งแต่เกิดจนตาย การส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มจะตอ้งให้
สมาชิกกลุ่มไดก้ารมีส่วนร่วม สมาชิกวางกฎระเบียบการบริหารงานกลุ่ม และการผลกัดนัให้สมาชิก
กลุ่มไดอ้ยูดี่ มีสุข อยา่งย ั�งยนื เป็นเป้าหมายสาํคญั ในหลกัการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์
ของจงัหวดัตราดนั0นปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนั0นยงัไม่ชดัเจน การประชุมเพื�อระดม
ความคิดเห็นจากสมาชิกกลุ่มยงัตอ้งอาศยั พระอาจารยสุ์บิน ปณีโต เป็นผูน้าํเสนอแนวคิด ตดัสินใจให ้
และเป็นบุคคลเดียวเท่านั0นที�ทุกคนให้ความเชื�อถือ ถา้การประชุมใดไม่มี พระอาจารยสุ์บิน ปณีโต 
จะไม่สามารถยุติปัญหา หรือหาขอ้ยุติทุกเรื�องไม่ได ้โดยให้ถือวา่แนวคิดขอ้เสนอแนะและการตดัสิน
ปัญหาต่างๆจบดว้ยการตดัสินของพระอาจารยสุ์บิน ปณีโต โดยมติที�ประชุมเห็นชอบดว้ยทุกประการ
และที�สําคญัสมาชิกกลุ่มก็จะไม่กลา้คิดต่างจากพระอาจารยสุ์บิน ปณีโต จึงทาํให้การตดัสินใจใน
หลกัการดาํเนินงานบางอยา่งมีผลกระทบกบัสมาชิกกลุ่มที�ยงัไม่มีความพร้อมอยา่งเช่น เพิ�มจาํนวนหุ้น
ใหม้ากขึ0น การให้ปันผลที�นอ้ยลงในอตัราเฉลี�ยไม่เกิน 1 บาทต่อ 1 หุ้น แต่เสียดอกเบี0ยเงินกูคิ้ดแลว้
ในอตัราร้อยละ 12 ต่อปี  ถา้มองในแง่บวก การเพิ�มหุ้นก็เป็นผลดีกบักลุ่มให้มีความเจริญเติบโต แต่ถา้
มองกลบักนัมนัก็เหมือนเป็นการสร้างภาระ บงัคบั มดัมือชก ให้กบัสมาชิกกลุ่ม  เพราะในหลกัการ
การดาํเนินงานคือ การใหส้มาชิกกลุ่มอยูดี่ มีสุข ไม่มีหนี0 สิน มิใช่มุ่งหวงัในรูปผลกาํไร ก็น่าจะตอ้งดู
กาํลงัจ่ายของสมาชิกดว้ยให้เหมาะสม  ดงันั0นในการดาํเนินงานของกลุ่มจะประสบความสําเร็จในการ
ดาํเนินงานไดน้ั0น ตอ้งพฒันาใหส้มาชิกกลุ่มไดรั้บผลประโยชน์ไปพร้อมๆกบักลุ่มมีความสําเร็จในการ
ดาํเนินงานของกลุ่ม ตอ้งเปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานมากที�สุดปัญหาต่างๆ
ที�เกิดขึ0นสมาชิกกลุ่มมีความเขา้ใจในปัญหาของตนเองดีที�สุด  ดงันั0นตอ้งหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดว้ย
ตวัเองก็จะทาํให้ เกาถูกที�คนั ถา้ยงัให้การแกไ้ขปัญหาโดยคนที�ไม่เขา้ใจปัญหาก็จะไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาที�สมาชิกกลุ่มประสบปัญหา สมาชิกกลุ่มตอ้งกลา้คิดกลา้พูด อยา่เป็นวฒันธรรมปิดปากเงียบ  
อยา่พดู อยา่แสดงความคิดเห็นเลย เดีOยวคนอื�นมองไม่ดีเป็นตวัปัญหาในกลุ่ม หรือคิดวา่เราไม่มีปัญหา
ก็อยา่ไปยุง่กบัคนอื�น ใหค้นมีปัญหาเขาแกไ้ขกนัเอง แลว้สมาชิกกลุ่มก็ตอ้งเปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่ม
ดว้ยกนัได้แสดงความคิดเห็นถึงแมจ้ะมีความคิดเห็นที�แตกต่างกนัก็ตอ้งร่วมมือ ร่วมใจแกไ้ขปัญหา 
เพื�อให้สมาชิกกลุ่มไดรั้บประโยชน์เท่าเทียมกนั อย่างยุติธรรม (เฉลิมรัตน์  รักรุ่งเรือง.  สัมภาษณ์. 
2556)  
 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัพบวา่ สมาชิก
กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ปัญหาดา้นพฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์
จงัหวดัตราด ยงัมีสภาวะหนี0 สินติดอยูใ่นวงจรเป็นหนี0ไม่รู้จบ ดว้ยเพราะพฤติกรรมของสมาชิกกลุ่ม
เองที�ไม่รู้จกัวางแผนการใชจ่้าย ฟุ่มเฟือย และให้ความสําคญัในการกูเ้งินมากกวา่การออม ที�ผิดไป
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จากหลกัการหรือเจตนารมณ์ของผูก่้อตั0งกลุ่มที�หวงัจะให้คนจนไดมี้หนทางที�จะสามารถหมดหนี0 สิน
มีเงินออมไวใ้ชย้ามเจ็บป่วย แก่เฒ่า จนถึงตาย มีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ0น สร้างความมั�นคงในชีวิต ปฏิบติัตน
ตามแนวทางวถีิชีวติพอมีพอกิน กลุ่มอนุมติัให้กูเ้งินแต่สมาชิกก็นาํเงินที*กูไ้ดไ้ปใชจ่้ายผิดวตัถุประสงค์
ที*ให้ไว ้ถึงแมว้า่จะตอ้งให้สัจจะว่าจะนาํเงินไปประกอบอาชีพ อาจเป็นเพราะคนสมยันี4 ไม่คิดกลวั
เรื*องบาป บุญ คุณ โทษ เสียแลว้ ไม่เพียงแต่มีหนี4 สินของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พียงอยา่งเดียวยงัคง
มีภาระหนี4 สินในแหล่งอื*น ๆ ไม่วา่จะเป็นเงินกูน้อกระบบ เงินกูข้องสถาบนัการเงิน (ธกส.)  สหกรณ์
การเกษตร อีกทั4งในปัจจุบนัภาครัฐยงัมีนโยบายกองทุนต่างๆมาเป็นแหล่งเงินทุนเพื*อนาํไปใช้ใน
การประกอบอาชีพ เมื*อไดม้าง่ายก็ใชจ่้ายอย่างฟุ่มเฟือย ซึ* งลืมนึกไปวา่ในแต่ละเดือนตอ้งมีภาระที*
จะตอ้งชาํระหนี4 สิน แรกๆก็ยงัมีจ่ายแต่พอนาน ๆ เขา้ไม่มีจ่ายก็ตอ้งกูเ้งินกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พื*อ
นาํไปใชห้นี4  วนเวยีนอยูใ่นวงจรหนี4 สินไม่รู้จบสิ4น  และเมื*อใดที*ยงัอยู่ในวงจรหนี4 สินอยู่ก็จะเกิด
ปัญหาที*สมาชิกไม่สามารถกูเ้งินกลุ่มเพิ*มไดเ้นื*องจากมีหนี4 สินเต็มเพดานที*จะกูเ้พิ*มไดต้อ้งไปกูห้นี4
นอกระบบต่อไปอีก และในปัจจุบนัจะเห็นไดว้่าสมาชิกยิ*งติดหนี4  ยิ*งกูแ้ลว้ก็เป็นหนี4 เพิ*มขึ4นอีกดว้ย 
สิ*งเหล่านี4ลว้นเป็นปัญหาในการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด แต่ดว้ยกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพยมี์การสร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกนัในแต่ละกลุ่มทั0งหมด 167 กลุ่ม กรรมการ
กลางกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดสามารถกาํหนดให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยทุ์กกลุ่ม
ของจงัหวดัตราดส่งสรุปบญัชีของแต่ละเดือน ทุกวนัที* 15 ของเดือน ถา้กลุ่มใดมีปัญหากรรมการ
กลางจะไดแ้กไ้ขปัญหาให้และจะเป็นการถ่ายทอดความรู้ให้แก่กรรมการกลุ่มอื*นๆ เมื*อใดเกิดปัญหา
ที*เหมือนกนัก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาเองได ้เป็นการเรียนรู้ซึ* งกนัและกนั และยงัมีการตรวจสอบ
บญัชีทุก 3 เดือน ของแต่ละกลุ่ม ที*สําคญักลุ่มสมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเกี�ยวกบัการ
ดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์โดยการที*แต่ละกลุ่มมีการประชุมประจาํปี ซึ* งไปวนัที*กรรมการ
ตอ้งสรุปผลการดาํเนินงานของกลุ่ม มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบา้งในภาพรวม สําหรับสมาชิกกลุ่ม
คนใดมีปัญหาตอ้งการให้ในที*ประชุมระดมความคิดเห็นช่วยเหลือก็เสนอไดใ้นวนันั4น มีการเปลี*ยน
กรรมการกลุ่ม ถา้สมาชิกเห็นว่าควรจะเปลี*ยนแปลงกรรมการบา้งก็สามารถเสนอชื*อไดแ้ละถา้สมาชิก
กลุ่มเห็นว่าบุคคลที*เสนอชื*อมีความเหมาะสมที*จะเขา้มาทาํงานไดก้็ใช้มติที*ประชุมรับรอง แต่ถ้า
กรรมการคนใดที*สมาชิกกลุ่มเห็นควรจะตอ้งเปลี*ยน ถา้มีพี*นอ้งมากในวนันั4นเขาก็จะนาํญาติพี*นอ้งมา
ประชุมเพื*อจะได้ให้เสนอชื*อตนเองขึ4นมาและพี*น้องก็ยกมือให้ผ่านมติที*ประชุมเห็นชอบให้เป็น
กรรมการกลุ่มต่อไป จึงทาํใหส้มาชิกกลุ่มมีความคิดเห็นวา่กรรมการกลุ่มมกัเห็นแก่พวกพอ้งตวัเอง
ในการพิจารณาให้เงินกู้ ไม่มีความเชื�อมั�นการดาํเนินงานของกรรมการกลุ่ม ไม่ยึดหลกัความ
เท่าเทียมกนั ไม่เสมอภาค ลว้นแต่จะเป็นปัญหาในการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์อง
จงัหวดัตราด  
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ตาราง 8 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของประชากรจาํแนกตามปัญหาดา้นพฤติกรรมของ
สมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด ในรายประเด็น  
 

ประเด็น µ
 

σ การตีความ ลาํดบัที� 

 1. สมาชิกไม่สามารถลดการกูเ้งิน 
     นอกระบบได ้

4.14 1.00 มีปัญหาค่อนขา้งมาก 7 

 2. สมาชิกกลุ่มเขา้เป็นสมาชิก 
     โดยมีเจตนาไดสิ้ทธิกูเ้งินจาก 
     กลุ่มมากกวา่สร้างความมั�นคง 
     ในชีวติ 

4.22 0.91 มีปัญหามาก 5 

 3. สมาชิกกลุ่มในปัจจุบนัมีภาระ 
     หนี0 สินในครัวเรือนเพิ�มมากขึ0น 

4.49 0.83 มีปัญหามาก 1 

 4. สมาชิกกลุ่มมีปัญหาไม่สามารถ 
     กูจ้ากกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
     เพิ�มได ้

4.10 1.07 มีปัญหาค่อนขา้งมาก 8 

 5. สมาชิกกลุ่มไม่มีส่วนร่วม 
     ในการตดัสินใจเกี�ยวกบัการ 
     ดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะ 
     สะสมทรัพย ์

4.18 1.01 มีปัญหาค่อนขา้งมาก   6 

 6. สมาชิกกูเ้งินกลุ่มสัจจะ 
     สะสมทรัพยไ์ปแลว้ไม่สามารถ 
     ชาํระหนี0ไดใ้นแต่ละเดือน 

1.90 0.60   มีปัญหาค่อนขา้งนอ้ย  12 

 7. สมาชิกกลุ่มไดรั้บสวสัดิการ 
     ไม่เท่าเทียมกนั 

4.08 1.13   มีปัญหาค่อนขา้งมาก    9 

 8. สมาชิกกลุ่มติดอยูใ่นวงจรหนี0  
     ไม่รู้จบ 

3.97 1.23   มีปัญหาค่อนขา้งมาก  10 

 9. สมาชิกกลุ่มกูเ้งินกลุ่มเพื�อ 
     นาํไปปล่อยเงินกูน้อกระบบ 

3.60 1.32   มีปัญหาค่อนขา้งมาก  11 

10. สมาชิกกลุ่มกูเ้งินมาเพื�อ 
      ไปใชห้นี0  

4.23 0.77 มีปัญหามาก    4 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ประเด็น µ
 

σ การตีความ ลาํดบัที� 

11. สมาชิกกลุ่มมีเจตนากูเ้งิน 
      มากกวา่การออมเงิน 

4.47 1.00 มีปัญหามาก 2 

12. สมาชิกกลุ่มไม่มีการวางแผน  
       การใชจ่้ายหรือลดภาระ 
      ค่าใชจ่้าย 

4.41 1.05 มีปัญหามาก 3 

รวม 3.98 0.61 มีปัญหาค่อนข้างมาก  

 
 จากตาราง 8  พบวา่ ประเด็นปัญหาดา้นพฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดั
ตราด สมาชิกมีความเห็นวา่ยงัมีปัญหาอยูใ่นระดบั มีปัญหาค่อนขา้งมาก ( X =  3.98) 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น เราสามารถแบ่งระดบัปัญหาดงักล่าวออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ 
กลุ่มประเด็นปัญหาที�มีระดบัมากกบักลุ่มที�มีปัญหาระดบัค่อนขา้งมาก กลุ่มประเด็นที�มีปัญหามาก
ตามลาํดบัมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ประเด็นเรื�องการที�สมาชิกกลุ่มในปัจจุบนัมีภาระหนี0 สินในครัวเรือน
เพิ�มมากขึ0น (µ = 4.49)  ประเด็นเรื�องการที�สมาชิกกลุ่มมีเจตนากูเ้งินมากกวา่การออมเงิน (µ = 4.47)  
ประเด็นเรื�องการที�สมาชิกกลุ่มไม่มีการวางแผนการใชจ่้ายหรือลดภาระค่าใชจ่้าย (µ = 4.41)  ประเด็น
เรื�องการที�สมาชิกกลุ่มกูเ้งินมาเพื�อไปใชห้นี0  (µ = 4.23) และประเด็นเรื�องการที�สมาชิกกลุ่มเขา้เป็น
สมาชิกโดยมีเจตนาไดสิ้ทธิ กูเ้งินจากกลุ่ม (µ = 4.22) 
 ส่วนกลุ่มประเด็นที�มีปัญหาค่อนขา้งมากตามลาํดบัมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ประเด็นเรื�อง
การที�สมาชิกกลุ่มไม่มีส่วนร่วม ในการตดัสินใจเกี�ยวกบัการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
(µ = 4.18) ประเด็นเรื�องการที�สมาชิกกลุ่มไม่สามารถลดการกูเ้งินนอกระบบได ้(µ = 4.14)  ประเด็น
เรื�องการที�สมาชิกกลุ่มมีปัญหาไม่สามารถกูเ้งินจากกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พิ�มได ้(µ = 4.10) ประเด็น
เรื�องการที�สมาชิกกลุ่มไดรั้บสวสัดิการไม่เท่าเทียมกนั (µ = 4.08) ประเด็นเรื�องการที�สมาชิกกลุ่ม 
ติดอยู่ในวงจรเป็นหนี0 ไม่รู้จบ (µ = 3.97) และประเด็นเรื�องการสมาชิกกลุ่มกูเ้งินกลุ่มเพื�อนาํไป
ปล่อยเงินกูน้อกระบบ (µ = 3.60)   
 1. ปัญหาสมาชิกกลุ่มในปัจจุบนัมีภาระหนี0 สินในครัวเรือนเพิ�มมากขึ0น ตวัสมาชิกเองมี
พฤติกรรมในการดาํรงชีวิตประจาํวนัที�ตอ้งดิ0นรนแสวงหาสิ�งอาํนวยความสะดวกให้เหมือนหรือ
ดีกวา่คนอื�น ๆ โดยไม่ไดค้าํนึงถึงรายไดข้องตนเองวา่เพียงพอหรือไม่   
  สาเหตุมาจากรายไดใ้นการประกอบอาชีพของสมาชิกกลุ่มที�ไม่มีความแน่นอน เพราะ
ส่วนใหญ่สมาชิกกลุ่มจะประกอบอาชีพรับจา้งรองลงมาเป็นอาชีพเกษตรกร เป็นอาชีพที�บางครั0 งทาํ
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แลว้ไดม้ากไดน้้อยหรืออาจไม่ไดเ้ลยก็มี ทาํให้การคาดการณ์ว่าจะไดร้ายไดจึ้งเกิดความผิดพลาด 
พอรายไดไ้ม่เพียงพอในการใช้จ่ายจึงหันไปกูเ้งินจากแหล่งกองทุนอื�น ๆ อีก ไม่เพียงแต่มีหนี4 สิน
ของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พียงอยา่งเดียวยงัคงมีภาระหนี4 สินในแหล่งอื*น ๆ ไม่วา่จะเป็นเงินกูน้อก
ระบบ เงินกูข้องสถาบนัการเงิน ธนาคารเพื*อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) สหกรณ์การเกษตร  
อีกทั4งในปัจจุบนัภาครัฐยงัมีนโยบายกองทุนต่าง ๆ มาเป็นแหล่งเงินทุนเพื*อนาํไปใชใ้นการประกอบ
อาชีพ แต่สมาชิกกลุ่มไม่ไดกู้ไ้ปประกอบอาชีพแต่กลบักูเ้งินเพื*อไปใช้หนี4 เสียมากกว่า เมื*อรายได ้
ไม่เพียงพอ ภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือนเพิ*มขึ4นจึงไม่มีเหลือที*จะออมเงิน ความคิดของสมาชิกกลุ่ม
ช่วงหลงั ๆ มาไดใ้ห้ความสําคญัการกูเ้งินจากกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยม์ากกวา่การออม สมาชิกกลุ่ม
มกัไม่มีการวางแผนการใชจ่้ายหรือลดภาระค่าใชจ่้ายมีแต่จะสร้างหนี0 ขึ0นมาทบัถมใชว้ิธีการหมุนเวียน
การเป็นหนี0 ติดอยูใ่นวงจรเป็นหนี0ไม่รู้จกัจบสิ0นหนี0 เก่ายงัใชไ้ม่หมดกบักูห้นี0 ใหม่มาเพิ�มอีก บางครั0 ง
สมาชิกบางส่วนยงัตอ้งอาศยัการกูเ้งินนอกระบบเพราะเนื�องจากไม่สามารถกูเ้งินกลุ่มเพิ�มไดเ้พราะกู้
เตม็เพดานแลว้ แต่จะทาํอยา่งไรเมื�อในแต่ละเดือนตอ้งชาํระหนี0 ที�กูย้ืมมาตอ้งหาไปใชห้นี0กลุ่มให้ได้
แต่สมาชิกกลุ่มที�กูเ้งินกลุ่มไปก็สามารถที�จะนาํเงินตน้และดอกเบี0ยมาชาํระไดทุ้กเดือน เนื�องจาก
เป็นเงื�อนไขของกลุ่มที�ไดร่้วมกนัหาแนวทางไม่ให้สมาชิกคา้งชาํระในแต่ละเดือน โดยมีเงื�อนไขวา่
ถา้เดือนใดมีสมาชิกกลุ่มไม่ชาํระเงินตน้และดอกเบี0ยในเดือนนั0นจะไม่มีการปล่อยกู ้และมีการประกาศ
ประจานใหส้มาชิกกลุ่มไดรั้บรู้ดว้ยและที�สําคญัตอ้งให้ผูค้ ํ0าประกนัเป็นผูรั้บผิดชอบดว้ย แต่สําหรับ
สมาชิกกลุ่มที�เป็นคนในพื0นที�ดั0งเดิมส่วนใหญ่จะไม่มีการหนีหนี0 เพราะถา้หมดหนทางจริง ๆ ก็ตอ้ง
ขอความยดืหยุน่ผอ่นผนัการชาํระใหน้อ้ยลงจากกรรมการกลุ่มแต่ก็จะสามารถช่วยไดเ้ดือนต่อเดือน
เท่านั0นจะไม่มีการคา้งชาํระเกิน 1 เดือน และตอ้งมีเหตุสุดวิสัยจริง ๆ และเป็นราย ๆ ไป เมื�อไม่ตอ้งการ
ใหใ้ครมาดูถูกหรือต่อวา่จึงตอ้งหนัไปกูเ้งินนอกระบบ ซึ� งบางครั0 งสมาชิกกลุ่มบางรายไดกู้เ้งินกลุ่มไป
เพื�อนาํไปปล่อยเงินกูน้อกระบบเสียดว้ยซํ0 า สมาชิกกลุ่มคนใดสามารถหมุนเวียนไดท้นัก็ทาํกนัไป 
สาํหรับสมาชิกกลุ่มคนไหนไม่สามารถหมุนเงินไดก้็ตอ้งมีการหนีหนี0 ไปก็ตอ้งเป็นภาระของคน
คํ0าประกนัไปแต่ก็เป็นส่วนน้อยเพราะถึงอย่างไรสมาชิกกลุ่มก็ตอ้งหาทางหาเงินมาใช้ตามเงื�อนไข
ให้ได้ หนทางของคนไม่มีก็คือการกู้เงินไปใช้หนี0 นั�นเอง แต่สิ�งที�สมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์ 
ยงัไดรั้บการช่วยเหลือจากกลุ่มก็เห็นจะเป็นการให้สวสัดิการต่าง ๆ ให้แก่สมาชิก ไม่วา่จะเป็นการให้
เงินทดแทนเมื�อเจบ็ป่วยไม่สามารถประกอบอาชีพ การให้ซื0อสิ0นคา้บริโภคของกลุ่มเป็นเงินเชื�อ เช่น 
ขา้วสาร นํ0ามนั เป็นตน้ ถา้สมาชิกกลุ่มไม่มีเงินซื0อขา้วกินสวสัดิการเหล่านี0ก็สามารถช่วยไดใ้นระยะ
หนึ� งเท่านั0น และสมาชิกกลุ่มก็ไดรั้บสวสัดิการที�ไม่เท่าเทียมกนัอีกดว้ย ดูที�สมาชิกกลุ่มใครออมเงิน
มากนอ้ยก็ไดส้วสัดิการช่วยเหลือมากนอ้ยตามลาํดบั และถา้ใครไม่จ่ายให้กองทุนสวสัดิการวนัละบาท
ติดต่อกนั 3 เดือน ก็จะถูกตดัสิทธิสวสัดิการทนัที และจะไม่ไดเ้งินที�ส่งไปแลว้คืน เพราะเงื�อนไข
เป็นการจ่ายขาด จึงทาํให้สมาชิกบางรายตดัสินใจไม่เขา้กองทุนสวสัดิการวนัละบาท เพราะถา้ไม่
เจ็บไขไ้ดป่้วย หรือตาย  ถา้เขา้กองทุนสวสัดิการวนัละบาท จะจ่ายเงินฟรี (กมลพรรณ  พรศรีรัตนรักษ์.  
สัมภาษณ์.  2557)   
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 จากการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัพบวา่ แนวทางการ
แกไ้ขปัญหาในปัจจุบนักลุ่มยงัไม่สามารถดาํเนินการลดภาระหนี0 สินในครัวเรือนของสมาชิกกลุ่มได ้
เนื�องจากปัญหาดงักล่าวไม่มีใครนาํเสนอในที�ประชุมแมแ้ต่ครั0 งเดียว เป็นเพราะเป็นเรื�องที�ไม่เกิดกบั
สมาชิกกลุ่มทุกคน และสมาชิกกลุ่มที�ประสบปัญหาดงักล่าวก็ไม่กลา้ที�จะนาํเสนอปัญหาของตนเอง
ใหที้�ประชุมรับรู้และจะไดช่้วยกนัแกไ้ขปัญหาเพื�อจะไดล้ดภาระหนี0 สินลง เพียงแต่สมาชิกกลุ่มคน
ใดมีปัญหาในเรื�องการชาํระหนี0 ในแต่ละเดือนกรรมการกลุ่มก็จะแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เป็นราย ๆ
ไปเท่านั0น ดงันั0นเพื�อการแกไ้ขปัญหาที�สมาชิกกลุ่มสามารถไดรั้บการช่วยเหลืออาจดาํเนินการจดั
โครงสร้างหนี0ของสมาชิกกลุ่ม นาํภาระหนี0 สินที�สมาชิกกลุ่มไปเป็นหนี0ของกองทุนต่าง ๆ มารวมกนั
วา่มีจาํนวนเท่าไรและในแต่ละเดือนรวมแลว้ตอ้งชาํระเงินตน้และดอกเบี0ยเป็นเงินเท่าไร เพื�อทาํเป็น
ขอ้มูลนาํเสนอในที�ประชุมกลุ่มวา่ ถา้สมาชิกกลุ่มมีภาระหนี0 สินในวงเงินทั0งหมด กลุ่มสามารถที�จะ
อนุมติัเงินกูใ้หแ้ก่สมาชิกไดห้รือไม่  ถา้สมาชิกกลุ่มสามารถปรับโครงสร้างหนี0 ให้หนี0มาเป็นวงเงิน
เดียวก็จะทาํให้ลดภาระการชําระหนี0 เงินตน้และดอกเบี0 ยลงได้ โดยมีเงื�อนไขให้สมาชิกกลุ่มทาํ
ขอ้ตกลงวา่จะไม่กูเ้งินให้เป็นภาระเพิ�มขึ0นอีก จนกวา่จะใช้หนี0กอ้นดงักล่าวหมดแลว้ (กมลพรรณ 
พรศรีรัตนรักษ.์  สัมภาษณ์.  2557)   
 2. สมาชิกกลุ่มมีเจตนาในการกูเ้งินมากกว่าการออมเงิน ซึ� งเป็นปัญหาที�สมาชิกกลุ่มมี
ความเห็นว่ายงัเป็นปัญหาในการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์จงัหวดัตราด สมาชิก 
มีความตอ้งการกูเ้งินมากกว่าการออมเงิน ถา้มีการให้เพิ�มเงินออมจะไม่รับขอ้เสนอแต่จะเสนอให้
เพิ�มวงเงินกูม้ากกวา่ จึงผิดหลกัการการจดัตั0งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราดของพระอาจารย์
สุบิน ปณีโต ที�หวงัจะให้คนรากหญา้ได้มีเงินออมเพื�อไวใ้ช้ในอนาคต หวงัที�จะให้สมาชิกกลุ่ม
ไดรั้บการช่วยเหลือลดภาระหนี0 สินในครัวเรือน แต่กลบัเป็นสิ�งที�ตรงกนัขา้ม สมาชิกกลุ่มไม่คิดจะ
ออมเงินแล้วยงัสร้างภาระหนี0 สินจนยากที�จะให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์จงัหวดัตราดจะให้การ
ช่วยเหลือได ้
  สาเหตุของการที�สมาชิกกลุ่มให้ความสําคญัในการกู้เงินมากกว่าการออมเงินนั0น 
เนื�องมาจากสมาชิกกลุ่มไม่เพียงแต่มีหนี4 สินของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พียงอยา่งเดียว ยงัคงมีภาระ
หนี4 สินในแหล่งอื*น ๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินกูน้อกระบบ เงินกู้ของ ธกส. สหกรณ์การเกษตร อีกทั4งใน
ปัจจุบนัภาครัฐยงัมีนโยบายกองทุนต่างๆ พูดไดว้า่ถา้มีกองทุนให้กูเ้งินสมาชิกกลุ่มก็จะเขา้ไปเป็น
สมาชิกกองทุนนั0นดว้ย จึงทาํให้สมาชิกกลุ่มมีหนี0 สินหมุนเวียนอยู่ในวงจรหนี0 ไม่รู้จบ เพราะวนัที� 
ที�ตอ้งชาํระหนี0 เงินตน้พร้อมดอกเบี0ยให้กองทุนต่างรวมทั0งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยใ์นแต่ละเดือนจะไม่
ตรงกนั จึงทาํให้สมาชิกมีเวลาดาํเนินการกูเ้งินกองทุนนี0มาใชก้องทุนนั0น หรืออาจถา้ชาํระเงินกลุ่ม
ไปแลว้เกินครึ� งของเงินที�กูไ้ปก็สามารถหาเงินมาโป๊ะ(ไดม้าจากการมีบุคคลอื�นนาํมาปล่อยให้กูอี้กที
เมื�อกูเ้งินกลุ่มเสร็จก็จะนาํเงินชาํระที�กูไ้ปโป๊ะพร้อมดอกเบี0ย) แลว้ก็ดาํเนินการกูเ้งินเพิ�มต่อไปถา้ยงั
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มีโอกาสเช่นนี0 ก็จะสามารถแกปั้ญหาไดใ้นเดือนนั0น แต่ถา้เดือนไหนจนมุมไม่สามารถกูเ้งินกลุ่ม
ได้แล้วเพราะเต็มเพดานหนี0 ก็ตอ้งหันไปกู้เงินนอกระบบอีก และชาวบา้นในปัจจุบนัตอ้งการมี
สิ�งอาํนวยความสะดวกกนัทั0งนั0น ชอบซื0อของเป็นเงินเชื�อ ไม่พยายามออมเงินไวก่้อนเมื�อมีพอค่อยซื0อ 
ชอบวธีิลดัซื0อของเป็นเงินเชื�อ และส่วนใหญ่จะชอบซื0อรถยนต ์ซึ� งเป็นภาระอนัใหญ่มากสําหรับคน
ชนบท  เพราะคาดการณ์วา่ตนเองจะสามารถหาเงินจากการทาํมาหากินในแต่ละวนัไดม้าใชห้นี0 สินได้
ในแต่ละเดือน แต่พอการคาดคะเนผิดไปก็หาแหล่งเงินทุน กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจึ์งเป็นเป้าประสงค์
ที�จะตอ้งเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มเพื�อหวงัจะไดกู้เ้งินมาใชจ่้ายมากกวา่หวงัที�จะออมเงินเพื�อมีไวใ้ชใ้น
อนาคตหรือเมื�อเหตุจาํเป็นจริง ๆ แต่สิ�งที�สมาชิกกลุ่มมีความคิดเห็นที�ไม่ตอ้งการเพิ�มเงินออม เพราะ
เงินปันผลที�ตอบแทนในแต่ละเดือนมีอตัราที�ต ํ�า 1 บาทต่อ 1 หุ้น เมื�อเทียบกบัดอกเบี0ยที�ตอ้งเสียใน
อตัราร้อย 12 ต่อปี ซึ� งเป็นสัดส่วนที�ไม่เป็นธรรมกบัสมาชิกกลุ่ม 
  จากการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัพบวา่ แนวทาง 
การแกไ้ขปัญหา จะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัผลตอบแทนในเรื�องการปันผลให้มีอตัราที�เป็นที�น่าสนใจ
ของสมาชิกกลุ่ม เพื�อให้เป็นแรงจูงใจให้สมาชิกกลุ่มออมเงินให้มากขึ0นกว่าเดิม สามารถถอนเงิน
ออมออกมาใช้ไดต้ามเงื�อนไขในอตัราที�ไม่ทาํให้เกิดความเสียหายทั0งกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม (กมลพรรณ 
พรศรีรัตนรักษ.์  สัมภาษณ์.  2557)   
 3. สมาชิกกลุ่มไม่มีการวางแผนการใชจ่้ายหรือลดภาระค่าใชจ่้าย เป็นปัญหาของตวัสมาชิก
กลุ่มเองแต่มีผลกระทบมายงัการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด เมื�อใดคนชนบท
ที�ปัจจุบนัประกอบอาชีพเกษตรกรที�มีรายไดที้�ไม่แน่นอน เกิดจากการผนัผวนทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ทั0งที�รัฐก็พยายามใหทุ้กคนทาํบญัชีครัวเรือน ดาํเนินชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
  สาเหตุที�สมาชิกกลุ่มไม่สามารถควบคุมการใช้จ่ายไดน้ั0นเกิดจาก คิดอยากไดอ้ะไร
ก็ตอ้งไดไ้ม่ตอ้งวางแผนวา่มีกาํลงัพอหรือไม่ จะตอ้งมี เห็นคนอื�นเขามีก็ตอ้งมีให้เหมือนเขา อีกทั0ง
ทุกวนันี0 มีสิ�งต่าง ๆ เขา้มามากมายเกิดกิเลสอยากไดท้ั0งนั0น เป็นกนัทั0งครอบครัว พ่อแม่ลูก มีความ
ตอ้งการเหมือนกนัหมด เมื�อก่อนพ่อแม่ไม่มีเงินลูกก็จะเขา้ใจเชื�อฟังพ่อแม่และไม่ตอ้งการสิ�งของที�
มนัไม่จาํเป็น แต่ปัจจุบนันี0สังคมชนบทกบัมีรสนิยมเป็นคนสังคมเมือง ตอ้งทนัต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ 
จึงจะตามคนอื�นเขาทนั บางครั0 งลืมนึกไปวา่มนัก็ไดจ้าํเป็นตอ้งมีซะทุกอยา่งเพราะไม่ไดว้างแผนการ
ใช้จ่าย บางบา้นตอ้งมีโทรทศัน์หลายเครื�องเพราะจะไดไ้ม่ตอ้งแย่งกนัดู แลว้ก็ตอ้งมีจานดาวเทียม
เพื�อจะไดดู้หลาย ๆ ช่อง นอกเหนือจากช่องฟรีทีวี ตอ้งมีโทรศพัทก์นัคนละเครื�อง พ่อเครื�องแม่เครื�อง 
ยงัลูกอีกเครื�อง และที�เลวร้ายไปกวา่นั0นคือทุกอยา่งซื0อเป็นเงินเชื�อทั0งสิ0น  
 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัพบว่า แนวทาง 
การแกไ้ขปัญหา ให้สมาชิกกลุ่มสร้างจิตสํานึก นาํแนวทางการใชชี้วิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงให้ได ้
(กมลพรรณ  พรศรีรัตนรักษ.์  สัมภาษณ์.  2557)   
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ตาราง 9   ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของประชากรจาํแนกตามปัญหาดา้นหลกัการของกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด ในรายประเด็น  
 

ประเด็น µ
 

σ การตีความ ลาํดบัที� 

1. ระบบคํ0าประกนัทาํใหส้มาชิก 
    ที�ไม่มีปัญหาเรื�องเงินตอ้งกูเ้งิน 
    กลุ่มเพื�อป้องกนัการหนีหนี0  

2.14 0.84 มีปัญหาค่อนขา้งนอ้ย 8 

2. การไม่ยดึหลกัความเท่าเทียม 
    กนั เสมอภาคทาํใหก้ลุ่มสัจจะ 
    สะสมทรัพยป์ระสบปัญหา 
    ในการดาํเนินงาน 

4.25 1.17 มีปัญหามาก 5 

3. สมาชิกไม่รู้จกัวางแผนการใช ้
    เงินของตนเองทาํใหก้ลุ่มสัจจะ 
    สะสมทรัพยป์ระสบปัญหา 
    ในการดาํเนินงาน 

4.25 1.04 มีปัญหามาก 6 

4. การไม่จดัสรรสวสัดิการ โดยให้ 
    เงินปันผล และจดัสรรสวสัดิการ 
    ใหค้รอบคลุมตั0งแต่เกิดจนถึงตาย  
    ทาํใหก้ลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
    ประสบปัญหาในการดาํเนินงาน 

4.55 0.69 มีปัญหามาก 1 

5. เป็นแหล่งเงินทุนที�ไม่สามารถ 
    แกปั้ญหาความเดือดร้อนทาํให ้
    กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบ 
    ปัญหาในการดาํเนินงาน 

4.10 1.24 มีปัญหาค่อนขา้งมาก 7 

6. ความยดืหยุน่การกู ้ส่งใช ้
    เงินกู ้ทาํใหก้ลุ่มสัจจะสะสม 
    ทรัพย ์ประสบปัญหาในการ 
    ดาํเนินงาน 

4.27 1.06 มีปัญหามาก 4 

7. การไม่มีส่วนร่วม สมาชิกไม่ร่วม 
    วางกฎระเบียบการบริหารงาน 
     ทาํใหก้ลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
    ประสบปัญหาในการดาํเนินงาน 

4.55 0.57 มีปัญหามาก 2 
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ตาราง 9  (ต่อ) 
 

ประเด็น µ
 

σ การตีความ ลาํดบัที� 

8.การไม่จดัสวสัดิการ ทาํให้ 
   สมาชิกกลุ่มไม่สามารถอยูดี่กินดี  
   เป็นสุข ทุกคน ทาํใหก้ลุ่มสัจจะ 
   สะสมทรัพยป์ระสบปัญหา 
   ในการดาํเนินงาน 

4.43 0.73 มีปัญหามาก 3 

รวม 4.07 0.52 มีปัญหาค่อนข้างมาก  

 
 จากตาราง 9  พบวา่  ในประเด็นของปัญหาดา้นหลกัการของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดั
ตราดนั0น ก็ยงัมีปัญหาอยูใ่นระดบั มีปัญหาค่อนขา้งมาก (µ=  4.07) 

 เมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น เราสามารถแบ่งประเด็นปัญหาที�มีระดบัมากตามลาํดบัมาก
ไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ประเด็นเรื�องการไม่จดัสรรเงินกาํไร โดยให้เงินปันผล และจดัสรรสวสัดิการให้
ครอบคลุมตั0งแต่เกิดจนถึงตาย ทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบปัญหาในการดาํเนินงาน (µ = 4.55)  

ประเด็นเรื�องการไม่มีส่วนร่วม สมาชิกไม่ร่วมวางกฎระเบียบการบริหารงานกลุ่ม ทาํให้กลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพยป์ระสบปัญหาในการดาํเนินงาน (µ = 4.55) ประเด็นเรื�องการไม่จดัสวสัดิการ ทาํให้

สมาชิกกลุ่มไม่สามารถอยูดี่กินดี เป็นสุข ทุกคน ทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบปัญหาในการ
ดาํเนินงาน (µ = 4.43)  ประเด็นเรื�องความยืดหยุน่การกู ้ส่งใชเ้งินกู ้ทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์

ประสบปัญหาในการดาํเนินงาน (µ = 4.27)  ประเด็นเรื�องการไม่ยึดหลกัความเท่าเทียมกนั เสมอภาค 

ทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบปัญหาในการดาํเนินงาน (µ = 4.25) และประเด็นเรื�องสมาชิก

ไม่รู้จกัวางแผนการใชเ้งินของตนเองทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบปัญหาในการดาํเนินงาน  
(µ = 4.25)   

 ส่วนกลุ่มประเด็นที�มีปัญหาค่อนขา้งมาก ไดแ้ก่ ประเด็นเรื�องการเป็นแหล่งเงินทุนที�ไม่
สามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อนทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบปัญหาในการดาํเนินงาน 
(µ = 4.10) และกลุ่มประเด็นที�ปัญหาค่อนขา้งนอ้ย ไดแ้ก่ ประเด็นเรื�องระบบคํ0าประกนัทาํใหส้มาชิก 

ที�ไม่มีปัญหาเรื�องเงินตอ้งกูเ้งินกลุ่มเพื�อป้องกนัการหนีหนี0   (µ = 2.14) 

 1.  การไม่จดัสรรสวสัดิการ โดยให ้เงินปันผล และจดัสรรสวสัดิการให้ครอบคลุมตั0งแต่เกิด
จนถึงตาย ทาํใหก้ลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์ประสบปัญหาในการดาํเนินงาน 
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     จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัพบวา่ สมาชิก
กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด เห็นความสําคญัที�จะให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยด์าํรงอยู่
และสามารถสร้างความมั�นคงให้แก่สมาชิกไดอ้ยา่งย ั�งยืนก็ตอ้งมีการจดัสรรผลกาํไรโดยการให้เงิน
ปันผลแก่สมาชิก และการจดัสรรสวสัดิการตอ้งครอบคลุมตั0งแต่เกิดจนถึงตาย  “การจดัสวสัดิการที�ดี
ตอ้งช่วยเหลือแบบไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกทุกคนมีสิทธิT ได ้ แต่มุ่งเนน้คนยากจนและดอ้ยโอกาส 
ตอ้งทาํดว้ยความรักและอดทน โดยจะตอ้งมีความศรัทธาเชื�อมั�นวา่พวกเราสามารถสร้างสวสัดิการ
ของตนเองไดเ้พื�อประโยชน์ร่วมกนั เงื�อนไขให้ทุกคนมีส่วนร่วมจ่ายสมทบโดยสมคัรใจทุกคนในกลุ่ม
เป็นเจา้ของกองทุนและไดรั้บสวสัดิการไปในเวลาเดียวกนั ทุกคนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมโดยตกลง
กติการ่วมกนั สมาชิกช่วยกนัระดมความคิดในบริบทของกลุ่มตนเองว่าควรวางกฎระเบียบการ
บริหารงานกลุ่มให้เหมาะสม และจะทาํให้ทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบความสําเร็จในการ
ดาํเนินงานที�มั�นคงและย ั�งยนืตลอดไป ” (กมลพรรณ  พรศรีรัตนรักษ.์  สัมภาษณ์ 2557) 
     “การจดัสวสัดิการทาํใหส้มาชิกกลุ่ม อยูดี่กินดี เป็นสุข ทุกคน โดยจะตอ้งยึดหลกัความ
เสมอภาค เท่าเทียมกนั ไม่เห็นแก่พวกพอ้งโดยให้กรรมการไดป้ฏิบติัให้เป็นตวัอย่าง สมาชิกกลุ่ม
เห็นก็จะเกิดจิตสาํนึกในความไวใ้จกนั เกรงใจกนั ไม่สร้างความกดดนั หรือความแตกแยก ความเขา้ใจ
ผดิ ให้เพื�อนสมาชิกดว้ยกนัเอง การที�กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดเป็นแหล่งเงินทุนเพื�อ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่สมาชิกลุ่มไดน้ั0น ตอ้งฝึกฝนให้สมาชิกกลุ่มตอ้งรู้จกัวางแผนการ
ใชเ้งินของตนเอง ซึ� งจะส่งผลให้สมาชิกกลุ่มมีเงินออมเพิ�มขึ0น และจะทาํให้กรรมการกลุ่มสามารถ
ยดืหยุน่การกูแ้ละการส่งใชเ้งินกูใ้ห้แก่สมาชิกกลุ่มไดอ้ยา่งมั�นใจและเชื�อมั�นวา่สมาชิกกลุ่มจะสามารถ
แกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ0นไดด้ว้ยความเที�ยงตรง ตามสัจจะที�ให้ไว ้จะทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบ
ความสาํเร็จในการดาํเนินงาน” (ละออง  กาญจนาวลิ.  สัมภาษณ์.  2557) 
     “ระบบคํ0าประกนัของสมาชิกที�ไม่มีปัญหาในเรื�องการป้องกนัการหนีหนี0  แต่เป็นเพราะ
มีความตอ้งการจะกูม้ากกวา่ และส่วนใหญ่คนกูก้บัคนคํ0าจะมีสถานภาพที�ใกลเ้คียงกนัหรือเหมือนกนั 
คือเป็นสมาชิกที�สมคัรเขา้เป็นสมาชิกรุ่นเดียวกนั มีจาํนวนเงินออมและจาํนวนหุ้น ที�ใกลเ้คียงกนั 
มีอาชีพหรือรายไดที้�ใกลเ้คียงกนั เพราะการพิจารณาให้เงินกูน้ั0นตอ้งไม่มากกวา่จาํนวนเงินหุ้นของ
คนกูแ้ละคนคํ0ารวมกนั สาํหรับการหนีหนี0นั0นจะพบปัญหากบัสมาชิกกลุ่มที�เรียกวา่ “ขาจร” คือเป็น
บุคคลที�เพิ�งเขา้มาอยู ่อาจมาทาํงาน มามีครอบครัว เป็นตน้ แลว้ก็เขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่ม พวกนี0จะกู้
ในวงเงินเตม็เพดานและก็สร้างความเชื�อมั�นใหก้รรมการพิจารณาใหกู้ต้ามวงเงินที�ขอ แรก ๆ การส่ง
ยงัไม่มีปัญหาเพราะสามารถหาเงินกูจ้ากกองทุนอื�น ๆ มาใชห้นี0แต่ละเดือนได ้แต่พอนาน ๆ ไปส่ง 
ไม่ไหวแลว้ติดหนี0หลายดา้นก็ตดัสินใจหนีออกจากพื0นที�ไปเลย ตามตวัไดก้็ดีไป ตามไม่ไดค้นคํ0าก็
รับภาระต่อไป สําหรับสมาชิกกลุ่มที�เป็นคนในพื0นที�ดงัเดิมส่วนใหญ่จะไม่มีการหนีหนี0 เพราะถา้หมด
หนทางจริง ๆ ก็ตอ้งขอความยืดหยุน่ผอ่นผนัการชาํระให้นอ้ยลงจากกรรมการกลุ่มแต่ก็จะสามารถ
ช่วยไดเ้ดือนต่อเดือนเท่านั0นจะไม่มีการคา้งชาํระเกิน 1 เดือน และตอ้งมีเหตุสุดวสิัยจริง ๆ เป็นราย ๆ
ไป” (เฉลิมรัตน์  รักรุ่งเรือง.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 2.  การไม่มีส่วนร่วม สมาชิกไม่ร่วมวางกฎระเบียบการบริหารงาน ทาํให้กลุ่มสัจจะสะสม
ทรัพย ์ประสบปัญหาในการดาํเนินงาน  
      เมื�อผูว้ิจยัไดเ้ขา้สังเกตการณ์การมีส่วนร่วม โดยการประชุมเพื�อแจง้ผลการดาํเนินงาน 
หาแนวทางการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั ซึ� งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด
จะจดัประชุมสมาชิกกลุ่มทุกสิ0นปีบญัชีเพื�อจ่ายเงินปันผล ชี0 แจงระบบการเงิน บญัชีและสรุปผลการ
ปฏิบติังานในรอบปี โดยมีพระอาจารยสุ์บิน ปณีโต ผูก่้อตั0งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยใ์นจงัหวดัตราด 
เขา้ร่วมประชุมดว้ย เพราะในวนันั0นจะมีการทาํบุญดว้ยเป็นการแสดงความร่วมมือร่วมใจนาํขา้วปลา
อาหารมาร่วมทาํบุญกนั ประชุมกนัวา่มีสิ�งใดที�ดาํเนินงานไปแลว้ประสบผลสําเร็จ งานใดที�ประสบ
ปัญหา มีการให้สมาชิกกลุ่มเสนอปัญหาของกลุ่ม บางครั0 งเป็นปัญหาของสมาชิกเป็นรายบุคคลที�เกิด
ปัญหาแล้วอาจจะมีผลกระทบกบัเพื�อนสมาชิก หรือสมาชิกมีขอ้เสนอแนะการดาํเนินงานของ
คณะกรรมการกลุ่มวา่ควรปรับปรุงอยา่งไร กรรมการคนไหนที�ไม่สามารถทาํงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
การประชุมประจาํปีจึงเป็นโอกาสที�สมาชิกกลุ่มจะสามารถคดัเลือกกรรมการใหม่ได ้โดยให้ไดรั้บ
การยนิยอมจากเสียงส่วนใหญ่ของสมาชิกในที�ประชุม สาํหรับผลการดาํเนินงานส่วนไหนที�สมาชิก
กลุ่มหรือตวักรรมการเองไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดพ้ระอาจารยสุ์บิน ท่านจะสามารถช่วยนาํเสนอ
แนวทางแกไ้ขและขอความเห็นชอบจากมติที�ประชุมว่าเห็นควรที�จะดาํเนินการแก้ไขไดห้รือไม่ 
และถือว่ามติที�ประชุมเป็นที�รับทราบ เป็นที�ยอมรับของสมาชิกกลุ่ม ดงันั0นสมาชิกกลุ่มตอ้งปฏิบติั
ตามเงื�อนไขตามที�มติที�ประชุมเห็นชอบ  
 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัพบว่า แนวทาง 
การแก้ปัญหาในหลกัการหรือระบบการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด  
ในปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นการตดัสินใจขึ0นอยู่กบัตวัผูน้าํ การที�จะตดัสินใจดาํเนินงานใครใกลชิ้ดตวั
พระอาจารยสุ์บิน ปณีโต ก็จะนาํเสนอให้ท่านไดรั้บทราบและตอ้งการให้หลกัการและระบบการ
ดาํเนินงานเป็นไปตามที�ตนตอ้งการ เน้นการมีคาํตอบโดยยึดหลกัการเห็นผลประโยชน์ของกลุ่ม
มากกว่าตวัสมาชิกกลุ่ม กลุ่มตอ้งมีผลกาํไร สร้างภาพให้บุคคลภายนอกไดเ้ห็นว่ากลุ่มมีศกัยภาพ 
ในการดาํเนินงาน ตวัสมาชิกจะเป็นอย่างไรอยู่ได้ก็อยู่ไป อยู่ไม่ได้ก็ลาออกไป เมื�อพระอาจารย์
เห็นชอบดว้ยการผา่นในมติที�ประชุมก็มีความราบรื�นเป็นไปตามแนวคิดที�วางไวแ้ลว้ สมาชิกกลุ่ม 
ไม่กล้าโตแ้ยง้กบัพระอาจารย ์ เมื�อผ่านในที�ประชุมแล้วก็ถือว่าเป็นหลักการที�สมาชิกกลุ่มต้อง
ปฏิบติัตาม  
 เหตุผลของปัญหาการมีส่วนร่วม สมาชิกวางกฎระเบียบการบริหารงานกลุ่มร่วมกนันั0น
เกิดจากสมาชิกกลุ่มที�มีปัญหาไม่กลา้แสดงความเดือดร้อนของตนเองให้ที�ประชุมไดรั้บทราบ อาจเกิด
จากความอายกลวัคน ดงันั0นควรแยกแยะสมาชิกกลุ่มที�มีปัญหาในเรื�องต่าง ๆ เป็นรายประเด็น และให้
สมาชิกกลุ่มที�มีปัญหาเหมือนกนัร่วมกนัก็หาแนวทางแกไ้ขปัญหาในแต่ละประเด็นก่อนเพื�อเลือก
แนวทางการปฏิบติัให้เหมาะสม เสมอภาค และนาํเสนอในที�ประชุม ก็จะไดผ้ลลพัธ์จากกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มที�ไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกกลุ่มและผูมี้ส่วนไดเ้สียจากกระบวนการ
ตดัสินใจ (สุจิตรา  วงษจี์นเพช็ร.  สัมภาษณ์.  2557) 
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ตาราง 10  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของสมาชิกกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัญหาดา้นปัญหา
กรรมการกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด ในรายประเด็น  
 

ประเด็น µ
 

σ    การตีความ ลาํดบัที� 

1.  กรรมการกลุ่มเห็นแก่พวกพอ้ง 
      ตวัเองในการพิจารณาให้เงินกู ้

4.07 1.04 มีปัญหาค่อนขา้งมาก          4 

2.  ระบบการตรวจสอบของกรรมการ 
     กลางใชเ้วลานอ้ยไป 

3.31 0.58 มีปัญหาปานกลาง          6 

3.  สมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีความ 
     เชื�อมั�นในการดาํเนินงานของ 
     กรรมการกลุ่ม 

4.13 1.05 มีปัญหาค่อนขา้งมาก 2 

4.  กรรมการกลุ่มอาสาเขา้มาเป็น 
     กรรมการเพื�อหวงัสิทธิที� 
     เหนือกวา่สมาชิกกลุ่ม 

2.19 0.67 มีปัญหาค่อนขา้งนอ้ย 9 

5.  กรรมการกลุ่มไม่มีศกัยภาพใน 
     การทาํงานใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

3.07 1.37 มีปัญหาปานกลาง 8 

6.  กรรมการกลุ่มส่วนใหญ่ไม่มี 
     ความรับผดิชอบ 

3.14 0.77 มีปัญหาปานกลาง 7 

7.  กรรมการกลุ่มไม่มีความซื�อสัตย ์ 
     สุจริต ในการดาํเนินงานกลุ่ม 

3.92 1.10 มีปัญหาค่อนขา้งมาก 5 

8.  ไม่มีการประชุมเพื�อปรึกษา 
      หารือเพื�อเสนอแนะปัญหาและ 
     แนวทางแกไ้ข 

4.12 1.00 มีปัญหาค่อนขา้งมาก 3 

9.  ไม่มีการสร้างเครือข่ายการ 
     ทาํงานร่วมกนัในแต่ละกลุ่ม 
     ทั0งหมด ทาํใหก้ลุ่มสัจจะสะสม 
     ทรัพยป์ระสบปัญหาในการ 
     ดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะ 
     สะสมทรัพย ์

4.17 1.04 มีปัญหาค่อนขา้งมาก 1 

รวม 3.57 0.55 มีปัญหาค่อนขา้งมาก  
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 จากตาราง 10 พบวา่ ดา้นปัญหากรรมการของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด มีปัญหา
ค่อนขา้งมาก (µ=  3.57) 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น เราสามารถแบ่งระดบัปัญหาดงักล่าวออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ 
กลุ่มประเด็นปัญหาที�มีระดบัค่อนขา้งมากกบักลุ่มที�มีปัญหาระดบัปานกลาง กลุ่มประเด็นที�มีปัญหา
ค่อนขา้งมากตามลาํดบัมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ประเด็นเรื�องการที�ไม่มีการสร้างเครือข่ายการทาํงาน
ร่วมกนัในแต่ละกลุ่มทั0งหมด ทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบปัญหาในการ (µ = 4.17)  ประเด็น
เรื�องการที�สมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีความเชื�อมั�นการดาํเนินงานของกรรมการกลุ่ม (µ = 4.13)  ประเด็น
เรื�องการที�ไม่มีการประชุมเพื�อปรึกษาหารือเพื�อเสนอแนะปัญหา และแนวทางแกไ้ข (µ = 4.12)  ประเด็น
เรื�องการที�กรรมการกลุ่มมกัเห็นแก่พวกพอ้งตวัเองในการพิจารณาให้เงินกู ้ (µ = 4.07) และประเด็น
การที�กรรมการกลุ่มไม่มีความซื�อสัตย ์สุจริต ในการดาํเนินงานกลุ่ม (µ = 3.92) 
 ส่วนกลุ่มประเด็นที�มีปัญหาปานกลางตามลาํดบัมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ประเด็นเรื�องระบบ
การตรวจสอบของกรรมการกลางใชเ้วลานอ้ยไป (µ = 3.31) ประเด็นเรื�องกรรมการกลุ่มส่วนใหญ่
ไม่มีความรับผดิชอบ (µ = 3.14) และประเด็นเรื�องกรรมการกลุ่มไม่มีศกัยภาพในการทาํงานให้เกิด
ประสิทธิภาพ (µ = 3.07) 
   1.  มีการสร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกนัในแต่ละกลุ่มทั0งหมด ทาํให้กลุ่มสัจจะสะสม 
     ทรัพย ์ประสบปัญหาในการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัพบวา่ สมาชิก
กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด มีความคิดเห็นว่ากรรมการกลุ่มยงัทาํงานไม่เป็นระบบ 
ไม่เป็นทีม ต่างคนต่างทาํ เป็นปัญหาค่อนขา้งมากในการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดั
ตราด  “การที�กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์ะดาํเนินงานประสบผลสําเร็จไดน้ั0นการสร้างเครือข่ายการทาํงาน
ร่วมกนัมีการจดัประชุมกนัเป็นระยะๆ เพื�อปรึกษาหารือในการทาํงานของกรรมการ เมื�อเวลาใดการ
ดาํเนินงานเกิดปัญหาจะไดร่้วมกนัหาแนวทางแกไ้ขไดท้นัเวลา ถูกตอ้ง โปร่งใส การทาํงานของกลุ่มจะ
ประสบผลสําเร็จไดต้อ้งมีเครือข่ายร่วมกนัจะไดรู้้การดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยก์ลุ่มอื�น ๆ 
วา่เขาไดมี้แนวทางแกไ้ขกนัอยา่งไรบา้งแลว้นาํมาประยกุตใ์ชใ้หต้รงกบับริบทของกลุ่ม  แต่แนวทาง
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ นั0นสมาชิกกลุ่มยงัไม่มีความเชื�อมั�นในการทาํงานของกรรมการ เพราะยงัมีความคิด
ว่ากรรมการมกัจะเห็นแก่พวกพอ้งตวัเองในการพิจารณาให้เงินกู”้ (ชูจิต  เมฆวะทตั.  สัมภาษณ์.  
2557)   
 สาเหตุของปัญหาที�ไม่สามารถสร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกนัในแต่ละกลุ่มทั0งหมดได ้
เกิดจากกรรมการแต่ละกลุ่มไม่กลา้ที�จะนาํเสนอปัญหาในกลุ่มให้กลุ่มอื�นไดรั้บรู้ แต่ถา้จะหยิบยก
เรื�องผลกาํไรนั0นกรรมการแต่ละกลุ่มยนิดีใหข้อ้มูล จึงทาํใหก้ลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราดมีแต่
สิ�งที�ดี ๆ เรื�องปัญหาต่าง ๆ นั0น ซ่อนเอาไว ้แต่กรรมการคงไม่ไดคิ้ดวา่ถา้เมื�อไรมนัสะสมปัญหาไว้
มาก ๆ และนาน ๆ ไปมนัอาจจะปะทุขึ0นมาจนยากจะเกินเยยีวยาหรือแกไ้ขได ้ 
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 จากการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัพบว่า แนวทาง 
แกไ้ขควรจดัเวทีให้กรรมการกลุ่มแต่ละกลุ่มไดร้ะดมปัญหาที�เกิดขึ0นในแต่ละกลุ่มวา่มีเรื�องใดบา้ง 
ที�มีปัญหาเหมือนกนั และทาํไมบางกลุ่มจึงไม่เกิดปัญหาอยา่งเช่นกลุ่มอื�น ๆ เพื�อจะไดเ้ปรียบเทียบ
การดาํเนินงานของแต่ละกลุ่ม และนาํแนวทางการดาํเนินงานของกลุ่มที�ไม่ปัญหาไปประยุกตใ์ชก้บั
การดาํเนินงานเพื�อเป็นการแกไ้ขปัญหาไปในแนวทางของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัตราด (นิภา 
ชาญชิด.  สัมภาษณ์.  2557) 
 2.  สมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีความเชื�อมั�นการดาํเนินงานของกรรมการกลุ่ม 
  ปัญหาที�กรรมการตอ้งพิจารณา ซึ� งเป็นกรรมการบางส่วนหรือบางคนหรือเป็นกรรมการ
ทั0งชุดเลยก็ไดที้�สมาชิกกลุ่มไม่มีความเชื�อมั�นการดาํเนินงาน บางครั0 งตวักรรมการเองทาํงานโดยไม่มี
ความยุติธรรม เห็นแก่พวกพอ้ง จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
ผูว้ิจยัพบวา่ “กรรมการกลุ่มตอ้งไดรั้บการเสนอชื�อและคดัเลือกจากมติที�ประชุมประจาํปี ที�สมาชิก
ทุกคนตอ้งรับรอง ซึ� งไม่ไดม้าจากการรับสมคัรหรือคดัเลือกขึ0นมาลอย ๆ  แต่ถา้จะให้คิดวา่ไม่เห็นดว้ย
เสียทีเดียวก็ไม่ได ้เพราะกรรมการบางคนมีพฤติกรรมที�ส่อไปในประเด็นดงักล่าวได ้จึงไม่เป็นปัญหา
ในการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยก์บัประเด็นดงักล่าว” (กมลพรรณ  พรศรีรัตนรักษ์.  
สัมภาษณ์.  2557) 
  สาเหตุที�ทาํใหส้มาชิกกลุ่มไม่ไวว้างใจในการดาํเนินงานของคณะกรรมการนั0น การทาํงาน
เห็นแก่พวกพอ้งของตนเอง ไม่ให้ความยุติธรรมแก่สมาชิกกลุ่มคนอื�น ๆ การดาํเนินงานที�ผิดพลาด
ของกรรมการก็มีให้เห็นอยูเ่ป็นระยะเช่นกนั ผลของการผิดพลาดเกิดจากตรวจสอบของกรรมการ
นอ้ยไปหรือเป็นเพราะกรรมการไม่มีความรับผิดชอบ หรือกรรมการกลุ่มไม่มีศกัยภาพในการทาํงาน
ให้เกิดประสิทธิภาพกนัแน่ เพราะเนื�องจากระบบการดาํเนินงานของกรรมการกลุ่มก็สามารถดาํเนินงาน
มาไดเ้ป็นสิบปี 
 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้จิยัพบวา่ แนวทาง 
การแกไ้ขปัญหา ตอ้งมีระบบการตรวจสอบของกรรมการกลางโดยนาํหลกัธรรมาภิบาลเขา้มาเป็น
เครื�องมือในการตรวจสอบ กรรมการกลุ่มตอ้งส่งการสรุปบญัชีในวนัที� 15 ของทุกเดือน ที�เป็นห้วง
ระยะเวลาที�เหมาะสม และทุก 3 เดือนก็ตอ้งไดรั้บการตรวจบญัชีอีก และที�สาํคญักรรมการกลุ่มทุกคน
ตอ้งมีจิตสาํนึก มีจิตอาสาที�แทจ้ริง (กมลพรรณ  พรศรีรัตนรักษ.์  สัมภาษณ์.  2557) 

 

 



บทที� 5 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การนาํเสนอผลการวจิยัในบทที� 5 นี�  จะแบ่งหวัขอ้การเสนอออกเป็น 4 หวัขอ้ใหญ่ ๆ ดงันี�  

1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

2. สรุปผลการวจิยั 

3. การอภิปรายผลการวจิยั 

4. ขอ้เสนอแนะ 

 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวิจยัเรื�อง ปัญหาและมาตรการในการพฒันาองคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�น : กรณีศึกษา

กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด มีวตัถุประสงคด์งันี�  

1. เพื�อศึกษาปัญหาในการดาํเนินงานกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 

2. เพื�อศึกษาสาเหตุของปัญหาการดาํเนินงานกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 

3. เพื�อศึกษามาตรการในการพฒันากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 

 

สรุปผลการวจัิย 

 จากผลการศึกษาสามารถสรุปไดว้า่ ปัญหา สาเหตุและมาตรการในการดาํเนินงานกลุ่มสัจจะ

สะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดนั�น เกิดจากประเด็นต่าง ๆ ของปัญหา 3 ดา้น ดงันี�  

 ปัญหาหลกัดา้นพฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มในปัจจุบนัไดว้า่ เป็นปัญหาที�สมาชิกกลุ่มอยูใ่น

ภาวะหนี� สินลกัษณะอยู่ในวงจรหนี�  กล่าวคือ สมาชิกกลุ่มให้ความสําคญัการกูเ้งินมากกวา่การออมเงิน

ในกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด เมื�อกูเ้งินไปแลว้ก็ใช้จ่ายโดยไม่มีการวางแผนใชจ่้าย นาํไป 

ใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือย หน้ามืดใช้จ่าย หลงัจากนั�นเมื�อใช้จ่ายจนเงินหมดไปโดยไม่นาํไปลงทุนเพื�อ

แสวงหารายได ้จึงทาํให้มีปัญหาในการใชห้นี� ในเวลาต่อมา เมื�อไม่มีเงินใชห้นี� จึงตอ้งหาทางไปกูห้นี�

มาเพิ�มอีกเพื�อจะนาํเงินที�กูม้าใหม่ไปใชห้นี� เก่าต่อไปเป็นวงจรไปเรื�อย ๆไม่รู้จบ 

 สาเหตุของปัญหาในการที�สมาชิกกลุ่มติดอยูใ่นภาวะวงจรหนี�นั�น เกิดจากพฤติกรรมการ

บริโภคของสมาชิกกลุ่ม ในรูปแบบบริโภคนิยม กล่าวคือสมาชิกกลุ่มใชจ่้ายอยา่งฟุ่มเฟือย เช่น ซื�อของ

 



69 

 

เกินความจาํเป็นไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์แต่ซื�อมาไวเ้พื�อประดบับารมี เห็นคนอื�นเขามีก็ตอ้งมีเหมือนคน

อื�นเขา เดีAยวไม่เท่ ลา้สมยั โดยไม่นาํเงินที�กูไ้ปใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพเพื�อแสวงการหารายได้

ผลกาํไรเพื�อใชห้นี� ที�กูม้าจะไดมี้เงินทุนของตนเองโดยไม่ตอ้งไปกูอี้ก 

 มาตรการในการแกไ้ขปัญหา ในปัจจุบนัควรเนน้ที�จะให้สมาชิกกลุ่มดาํรงชีวิตตามวิถีชีวิต
แบบพอเพียง คือกินอยูอ่ยา่งพอดี ประหยดัเรียบง่าย ไม่เบียดเบียนผูอื้�น อยา่อ่อนไหวกบัสิ�งแปลกใหม่ 
อย่าตามคนอื�น สมาชิกกลุ่มตอ้งให้ความสาํคญักบัการออมเงินมากกว่าการกูเ้งิน วางแผนในการ
ดาํรงชีวิต โดยการทาํบญัชีครัวเรือน เมื�อไดเ้ห็นบญัชีที�ใช้จ่ายเกินรายไดที้�ไดม้าก็จะสามารถยบัย ั�ง
การใชจ่้ายซื�อสินคา้ที�ไม่จาํเป็นออกไปได ้จะไดมี้ภูมิคุม้กนัเมื�อเกิดเหตุการณ์ในอนาคตที�เราไม่รู้วา่
จะเกิดอะไรขึ�นและจะส่งผลกระทบกบัเราอยา่งไร 
 ผลการศึกษา สามารถสรุปปัญหาหลกัดา้นหลกัการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์
ของจงัหวดัตราดในปัจจุบนัไดว้่า เป็นปัญหาที�กลุ่มไม่สามารถจดัสรรสวสัดิการให้ครอบคลุมแก่
สมาชิกได ้ ดงันั�นจึงไม่สามารถใหส้มาชิกกลุ่มกินดีอยูดี่ไดอ้ยา่งทั�วถึง  
 สาเหตุของปัญหาหลกัที�กลุ่มไม่สามารถจดัสวสัดิการให้ครอบคลุมได้ เนื�องมาจาก
ขาดประสิทธิภาพในการเพิ�มรายได้ของกลุ่ม กล่าวคือการทาํกองทุนและการลงทุนต่าง ๆ เช่น 
กองทุนสวสัดิการวนัละบาท ที�สมาชิกกลุ่มไม่ไดเ้ขา้กองทุนทุกคน การซื�อของเพื�อแลกกบัการให้
สวสัดิการ เป็นการขายที�กลุ่มไม่หวงัผลกาํไรมากและรายไดส่้วนใหญ่ก็จะจดัสรรในรูปแบบการกู้
เสียมากกวา่  ที�จะนาํมาเป็นเงินปันผลและสวสัดิการที�ครอบคลุมทุกดา้นใหแ้ก่สมาชิกไดเ้ตม็ที� 
 มาตรการในการแกไ้ขปัญหา กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ตอ้งเพิ�มวิธีการทาง
ธุรกิจมากขึ�น เพื�อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในขณะเดียวกนัพิจารณาเพื�อแสวงหาแหล่งเงินทุนที�
ก่อใหเ้กิดตน้ทุนและความเสี�ยงตํ�า การลงทุนทาํสินคา้พื�นบา้นให้กบัสมาชิกกลุ่มโดยการใชภู้มิปัญญา
ทอ้งถิ�นเป็นการลดความเสี�ยงในการที�จะให้สมาชิกกูเ้งินไปแลว้ไม่นาํไปลงทุนประกอบอาชีพจริง
และลดการกูเ้งินของสมาชิกกลุ่ม หาผลกาํไรจากแหล่งเงินนอกกลุ่มแลว้มาจดัสรรเป็นสวสัดิการ
ใหแ้ก่สมาชิกกลุ่ม 
 ผลการศึกษา สามารถสรุปปัญหาหลกัดา้นกรรมการกลุ่มที�ทาํงานให้กบักลุ่มสัจจะสะสม
ทรัพยข์องจงัหวดัตราด ไดว้า่ การทาํงานของกรรมการกลุ่มไม่ไดเ้นน้การทาํงานในแนวราบ แบบมี
ส่วนร่วม แต่เป็นการทาํงานกลุ่มแบบกระจุกตวั อยูที่�ผูน้าํหรือผูน้าํที�เป็นกรรมการกลุ่ม 
 สาเหตุของปัญหาดงักล่าวเกิดขึ�นจากกรรมการกลุ่มนั�นมุ่งทาํงานให้กบัญาติพี�นอ้ง พรรคพวก 
เป็นสาํคญั เนื�องจากเป็นการเอื�ออาํนวยผลประโยชน์ใหแ้ก่ญาติพี�นอ้ง พรรคพวก กรรมการกนัเอง 
 มาตรการในการแกไ้ขปัญหา กรรมการตอ้งทาํงานเนน้แนวราบ กล่าวคือ ให้สมาชิกกลุ่ม
เขา้มามีส่วนร่วมในการทาํงานของกลุ่ม เอาผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที�ตั�ง ตอ้งมีจิตอาสาอย่างแทจ้ริง 
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พดูคุยสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีต่อกนั ตอ้งรับฟังความคิดเห็นของคนอื�นดว้ย ดงันั�นตอ้งมีการกาํหนด
ระยะเวลาการทาํงานของกรรมการกลุ่มเพื�อมีการเปรียบเทียบการทาํงานของกรรมการกลุ่มถือเป็น
การตรวจสอบการทาํงานของกรรมการกลุ่มไปดว้ย รับการตรวจสอบจากบุคคลที�เป็นแกนนาํของ
พระอาจารยสุ์บิน ปณีโต ในระยะเวลาที�กาํหนดเพื�อเป็นการถ่วงดุลการทาํงานและนาํหลกัธรรมาภิบาล
มาเป็นเครื�องในการทาํงานของกรรมการกลุ่ม 

 
อภิปรายผลการวจัิย   
 พบว่าผลการศึกษาปัญหาและมาตรการในการพฒันาองค์กรประชาสังคม : กรณีศึกษา
กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดนั�น สมาชิกกลุ่มตอ้งให้ความสําคญักบัการออมเงินมากกวา่
การกูเ้งิน วางแผนในการดาํรงชีวิต มีการพฒันาจิตใจ ให้ลด ละ เลิก อบายมุข กิเลส ตณัหา ความโกรธ 
ความหลง รู้จกัการประมาณตวัเอง จะไดมี้ภูมิคุม้กนัเมื�อเกิดเหตุการณ์ในอนาคตที�เราไม่รู้วา่จะเกิด
อะไรขึ�น สอดคลอ้งกบัแนวคิดเกี�ยวกบัใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคาํนิยาม ตามคุณลกัษณะที�วา่ (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์.  (2557 
: 24) 
 1. ความพอประมาณ หมายถึงความพอดีที�ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผูอื้�น เช่น การผลิตและการบริโภคที�อยูใ่นระดบัพอประมาณ 
 2. การมีภูมิคุม้กนัที�ดีในตวั หมายถึงการเตรียมตวัให้พร้อมรับกบัผลกระทบและการ 
เปลี�ยนแปลงดา้นต่าง ๆ  ที�จะเกิดขึ�นโดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ที�คาดวา่จะ
เกิดขึ�นในอนาคตทั�งใกลแ้ละไกล 
 โดยใชก้ระบวนการเศรษฐกิจพอเพียงเป็นตวัขบัเคลื�อน ตามเงื�อนไขที�วา่   
 ปลุกจิตสาํนึกใหก้บัสมาชิกกลุ่ม ใหมี้ความรู้ รู้จริง (ปัญญา) รอบคอบ (สติ) ระมดัระวงั(สติ)
หรือปัญญาที�ถูกควบคุมโดยสติ คู่คุณธรรม (สติปัญญา) ซื�อสัตย ์สุจริต อดทน ขยนั (ความเพียร) 
แบ่งปัน (เอื�อเฟื� อเผื�อแผ ่เมตตากรุณา) แลว้นาํหลกั ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กนั
มาเป็นกระบวนการในการดาํชีวิตของสมาชิกกลุ่ม เพื�อเป็นการแกไ้ขปัญหาที�เกิดทุกข์ สร้างภูมิคุม้กนั
จากวิกฤติให้แก่สมาชิกกลุ่มและสร้างการพฒันากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดที�ย ั�งยืน 
ต่อไป 
 โดยกระบวนการทั�งหมดตอ้งปฏิบติัตามหลกัขององค์ประกอบหลกัธรรมาภิบาลมาใช้
ในการดาํเนินงาน คือ 
 1. หลกันิติธรรม กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ตอ้งมีการปรับเปลี�ยน กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที�ยอมรับของสมาชิกกลุ่ม 
โดยมีการยนิยอมพร้อมใจและถือปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม มิใช่กระทาํกนัตาม
อาํเภอใจหรืออาํนาจของบุคคล 
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 2. หลกัคุณธรรม กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ตอ้งยึดถือและเชื�อมั�นใน
ความถูกตอ้งดีงาม ตามขนบธรรมเนียมประเพณี โดยการรณรงคเ์พื�อสร้างค่านิยมที�ดีงามให้สมาชิก
กลุ่มถือปฏิบติั ไดแ้ก่ ความซื�อสัตยสุ์จริตความเสียสละ ความอดทนขยนัหมั�นเพียร ความมีระเบียบ
วนิยั  
 3. หลกัความโปร่งใส กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ตอ้งทาํงานอยา่งเปิดเผย
อยา่งตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทาํงาน
ของกลุ่มให้มีความโปร่งใส สมาชิกกลุ่มไดส้ะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบ
และประเมินผลที�มีประสิทธิภาพ ซึ� งจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซึ� งกนัและกนัและช่วยให้การทาํงาน
ของกรรมการกลุ่มปลอดจากการทุจริต 
 4. หลกัความมีส่วนร่วม กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ตอ้งเปิดโอกาสให้สมาชิก
กลุ่มมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจสําคญั ๆ ของกลุ่ม ในช่องทางต่าง ๆ 
การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติหรืออื�น ๆ และขจดัการผกูขาดทั�งโดยบุคคลใดบุคคลอื�น ซึ� งจะ
ช่วยใหเ้กิดความสามคัคีและความร่วมมือกนั 
 5. หลกัความรับผดิชอบ ผูท้าํงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ตอ้งตั�งใจ
ปฏิบติัภารกิจตามหนา้ที�อยา่งดี ตามที�สมาชิกกลุ่มให้ความไวว้างใจ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่อง
ในหนา้ที�การงานที�รับผดิชอบและพร้อมที�จะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที 
 6. หลกัความคุม้ค่า กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดจะตอ้งตั�งจุดมุ่งหมายไปที�
วตัถุประสงคที์�จะทาํให้สมาชิกกลุ่มดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข หมดหนี�หมดสินกนัทุกคน การที�
จะทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดประสบความสําเร็จในการดาํเนินนั�น การมีส่วนร่วม 
สมาชิกวางกฎระเบียบการบริหารงานกลุ่ม สามารถจดัสวสัดิการทาํใหส้มาชิกกลุ่มอยูดี่กินดี เป็นสุข 
ทุกคน นั�นทาํใหก้ลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบความสําเร็จในการดาํเนินงาน ตามแนวคิดทฤษฎีการมี
ส่วนร่วม 
 โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff. 1979 : 6) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนไวว้า่ สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่   

1. การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรทาํอะไรและทาํอยา่งไร 
2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั�งลงมือปฏิบติัตามที�ไดต้ดัสินใจ 
3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที�เกิดขึ�นจากการดาํเนินงาน 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

 สรุปไดว้า่ ในการที�สมาชิกวางกฎระเบียบการบริหารงานกลุ่ม ให้มีส่วนร่วมคิด ตดัสินใจ
และดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด เพื�อสมาชิกไดรั้บสวสัดิการ
เกิดประโยชน์และสนองตอบตรงต่อความตอ้งการของสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดั
ตราด 
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 ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
 การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ�งที�ง่าย เพราะใชก้ฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผนเป็นเครื�องมือในการดาํเนินการ แต่อยา่งใดก็ตาม ผลของความร่วมมือยงัไม่มีระบบใดดีที�สุด
ในเรื�องการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอยา่งตั�งใจ ไม่มีใครบงัคบั 
ก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจาํเป็นของรัฐ เพราะการ
ใชร้ะบบบริหารเป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบายเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายเพิ�มความคาดหวงัผลประโยชน์  
 ดงันั�น การตรวจสอบการดาํเนินงานตอ้งมีหลกัการที�จะสามารถนาํไปใชไ้ดจ้ริงในช่วงนั�น 
ถ้าเมื�อไรไม่สามารถนาํหลกัการเดิมมาปฏิบติัได้หรือสถานการณ์มีการเปลี�ยนแปลงก็ตอ้งมีการ
ปรับเปลี�ยนหลกัการทนัยุคทนัสมยัและจะตอ้งมีการควบคุมการทาํงานของกรรมการเพื�อเป็นการ
ถ่วงดุลการทาํงาน เมื�อมีการแบ่งบทบาทหนา้ที�กนัแลว้ ตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบกนัอย่างสมํ�าเสมอ 
เพื�อให้รับรู้กนัอย่างโปร่งใส โดยเฉพาะกิจกรรมการพฒันาที�เกี�ยวขอ้งกบัการเงิน ถา้อยู่ในมือเหรัญญิก
หรือฝ่ายการเงินเพียงคนเดียว ย่อมทาํให้เกิดการรั�วไหลของเงิน การควบคุมตรวจสอบกนัและกนั 
จะช่วยใหอ้งคก์รป้องกนัปัญหาไดอ้ยา่งดี 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบาย
ที�สาํคญั ดงันี�   
 1. กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด ควรไดรั้บการพฒันาดา้นความมั�นคงในชีวิต
ในหลายมิติ เช่น ความมั�นคงดา้นรายได ้ดา้นสุขภาพและดา้นสังคม วฒันธรรม ให้แก่สมาชิกกลุ่ม 
ให้ดีขึ�นมากขึ�นกวา่ที�เป็นอยู ่โดยให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงในชีวิตของมนุษย ์จดัสรร
งบประมาณในการสนบัสนุนส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพกลุ่มเพื�อพฒันาความมั�นคงในชีวิตของ
สมาชิกกลุ่ม 
 2. กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดควรปลุกจิตสํานึกการพฒันาความมั�นคงในชีวิต
ใหแ้ก่สมาชิกกลุ่มไดป้ฏิบติัตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและควรส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจใน
หลกัการบริหารของกลุ่ม ให้ความรู้ ความเขา้ใจ เพื�อให้สมาชิกไดน้าํไปประพฤติปฏิบติัให้เหมาะสม
กบัวิถีชีวิตของสมาชิกกลุ่มในแต่ละพื4นที�และตอ้งสอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการแบบใหม่ที�มุ่งให้
ความสาํคญัในเรื�อง ดงัต่อไปนี�  

  2.1 การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์ 
  2.2 การใหค้วามสาํคญัเรื�อง ศีล คุณธรรม ตามหลกัพระพุทธศาสนา  
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  2.3 การยกระดบัความรู้ การบริหารจดัการแบบใหม่ โปร่งใส ตรวจสอบได ้ 
  2.4 การพฒันาการบริหารจดัการให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของผูก่้อตั�งกลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพย ์ 
  2.5 การพฒันางานฝีมือเพื�อตั�งกลุ่มวิชาชีพเสริมแก่สมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
  2.6 ใหค้วามสาํคญัเรื�องการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์ 
  2.7 การปลูกฝังค่านิยมการดาํรงชีวิตแบบพอมีพอกิน 
  แนวทางดงักล่าวเป็นการพฒันากลุ่มใหมี้ความเขม้แขง็สู่ความมั�นคงอยา่งย ั�งยืน เป็นการ
แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด อย่างมี
ประสิทธิผลสามารถให้สมาชิกกลุ่มมีความมั�นคงในชีวิต หมดหนี� สิน อยูอ่ยา่งมีความสุข อยา่งเป็น
รูปธรรม  
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยในครั%งต่อไป 

 หากมีการวิจยัครั� งต่อไปควรวิจยัความมั�นคงในชีวิตของสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์
ของจงัหวดัตราด ให้ครอบคลุมในทุก ๆ มิติ ตามหลกัของความมั�นคงของมนุษย ์รวมถึง ทาํการศึกษา  
ผูที้�เขา้เป็นสมาชิกกบัผูที้�ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม เพื�อเปรียบเทียบความมั�นคงในชีวิตและเพื�อเห็นถึง
ความแตกต่าง รวมทั�งอาจเกิดแนวคิดใหม่ ๆ อนัจะนาํกลบัมาปรับปรุง เพื�อหาแนวทางในการสร้าง
เสริมความมั�นคงในชีวติของสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดในระดบัต่อไปและการ
เสนองานวจิยัในครั� งนี�  คิดวา่จะสามารถนาํไปพฒันาการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์อง
จงัหวดัตราด เพื�อให้ทนักบัยุคโลกาภิวตัน์และนาํไปประยุกต์ใช้ในการเขา้สู่สมาคมอาเซียนและกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราดจะมีความมั�นคง ย ั�งยนืต่อไป 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

1. ดร.ปรีชา  เปี
 ยมพงศส์านต ์   อาจารยป์ระจาํผูท้รงคุณวุฒิ มหาวทิยาลยับูรพา 

2. รศ.ดร.สมศกัดิ+   สามคัคีธรรม   อาจารยป์ระจาํคณะพฒันาสังคมและสิ
งแวดลอ้ม 

     สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

3.   รศ.ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ  อาจารยป์ระจาํคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  

  มหาวทิยาลยับูรพา 
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หนังสือขอความร่วมมือในการวจิัย 
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ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๕๐                                  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   
              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน   รศ.ดร. ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวจิยัและเคา้โครงวิจยัโดยยอ่  จาํนวน  ๑  ชุด 
 

            เ นื�องด ้วย  นางสาวน ัยนา   เมฆวะท ตั  น ักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา  หลกัสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “ปัญหาและมาตรการในการพฒันา
องค์กรประชาสังคมทอ้งถิ�น : กรณีศึกษากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด” ในการนีE หลกัสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี 
จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึEนเพื�อใช้
ในการวจิยั 
 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
     (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                           คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 
E-mail:socialRBRU@hotmail.com 
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ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๕๑                                   คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
                มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

               อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   
               ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน   รศ.ดร.สมศกัดิ\   สามคัคีธรรม 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวจิยัและเคา้โครงวิจยัโดยยอ่  จาํนวน  ๑  ชุด 
 

            เ นื�องด ้วย  นางสาวน ัยนา   เมฆวะท ตั  น ักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา  หลกัสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “ปัญหาและมาตรการในการพฒันา
องค์กรประชาสังคมทอ้งถิ�น : กรณีศึกษากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด” ในการนีE หลกัสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี 
จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึEนเพื�อใช้
ในการวจิยั 
 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
     (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                           คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 
E-mail:socialRBRU@hotmail.com 
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ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๕๒                 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   
              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน   ดร.ปรีชา  เปี� ยมพงศส์านต ์ 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวจิยัและเคา้โครงวิจยัโดยยอ่  จาํนวน  ๑  ชุด 
 

            เ นื�องด ้วย  นางสาวน ัยนา   เมฆวะท ตั  น ักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา  หลกัสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “ปัญหาและมาตรการในการพฒันา
องค์กรประชาสังคมทอ้งถิ�น : กรณีศึกษากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด” ในการนีE หลกัสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี 
จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึEนเพื�อใช้
ในการวจิยั 
 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

  

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
     (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                           คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 
E-mail:socialRBRU@hotmail.com 
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ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ๓๔๙                                             คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   
              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

นมสัการ   พระสุบิน  ปณีโต 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย   แบบสอบถาม 
 

            เ นื�องด ้วย  นางสาวน ัยนา   เมฆวะท ตั  น ักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา  หลกัสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “ปัญหาและมาตรการในการพฒันา
องค์กรประชาสังคมทอ้งถิ�น : กรณีศึกษากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด” ซึ� งผูว้ิจยัได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตวัอย่าง และจาํเป็นตอ้งนาํเครื�องมือในการวิจยัมาเก็บรวบรวมขอ้มูลกบั
บุคลากรในเขตพืEนที�ของท่าน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  
จึงขออนุญาตให ้นางสาวนยันา  เมฆวะทตั เขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรดงักล่าว 
 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
    (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                           คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 
E-mail:socialRBRU@hotmail.com 
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แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 
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แบบสอบถามเพื�อการวจิยั 
 เรื�อง ปัญหาและมาตรการในการพฒันาองคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�น : กรณีศึกษากลุ่มสัจจะ

สะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด 

 คําชี�แจง   

 แบบสอบถามนี/สําหรับสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด เป็นผูต้อบโดยมี

วตัถุประสงค ์เพื�อศึกษาปัญหาและมาตรการในการพฒันาองคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�น : กรณีศึกษา

กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด เพื�อความถูกตอ้งของขอ้มูล จึงใคร่ขอความกรุณาจากท่าน

ในการตอบแบบสอบถามครั/ งนี/ดว้ยความเป็นจริงในแต่ละส่วน 

ส่วนที� 1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

 โปรดทาํเครื�องหมาย  � ใน  � หนา้ขอ้ที�ท่านเลือก 

1. เพศ        � 1. ชาย   � 2. หญิง 

2. อาย.ุ..................ปีเตม็ 

3. วฒิุการศึกษา 

� 1.ไม่ไดศึ้กษา �2. ประถมศึกษา        �3.  มธัยมศึกษาตอนตน้ 

� 4.  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.     �5. อนุปริญญา/ปวส.   �6.  ปริญญาตรี 

� 7. สูงกวา่ปริญญาตรีขึ/นไป 

4. อาชีพ 

�1. เกษตรกร  �2. รับจา้ง  �3.  คา้ขาย 

�4. ขา้ราชการ  �5.ไม่มีอาชีพ  �6. อื�นๆ(ระบุ)............... 

5. รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน....................................บาท 

6. ระยะเวลาการเป็นสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย.์.........................ปี 

 

 

 

 

 

   



89 

 

ส่วนที� 2   ปัญหาในการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด  
 ท่านคิดวา่สิ�งต่อไปนี/ เป็นปัญหาที�มีผลต่อการพฒันากลุ่มสัจจะสะสมทรัพยข์องจงัหวดัตราด
มากนอ้ยเพียงใด โปรดทาํเครื�องหมาย � ในช่องวา่งขวามือ ซึ� งมีระดบัของความเห็น 5 ระดบั ดงันี/    
     -เห็นดว้ยมาก       -ค่อนขา้งเห็นดว้ย     -ไม่แน่ใจ      -ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย       -  ไม่เห็นดว้ยมาก    
 

ประเด็น 
ระดับความเห็น 

เห็นดว้ย
มาก 

ค่อนขา้ง
เห็นดว้ย 

ไม่
แน่ใจ 

ค่อนขา้ง 
ไม่เห็นดว้ย 

ไม่เห็น
ดว้ยมาก 

ด้านปัญหาพฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสม

ทรัพย์ 
1. สมาชิกกลุ่มไมส่ามารถลดการกูเ้งินนอกระบบได ้

     

2. สมาชิกกลุ่มเขา้เป็นสมาชิกโดยมีเจตนาไดสิ้ทธิกู ้
    เงินจากกลุ่มมากกวา่สร้างความมั�นคงในชีวติ 

     

3. สมาชิกกลุ่มในปัจจุบนัมีภาระหนี/ สินในครัวเรือน 
    เพิ�มมากขึ/น 

     

4. สมาชิกกลุ่มมีปัญหาไม่สามารถกูเ้งินจากกลุ่ม 
    สัจจะสะสมทรัพยเ์พิ�มได ้

     

5. สมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วม ร่วมตดัสินใจเกี�ยวกบัการ 
    ดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์

     

6. สมาชิกกูเ้งินกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยไ์ปแลว้ไม่ 
    สามารถชาํระหนี/ไดใ้นแต่ละเดือน 

     

7. สมาชิกกลุ่มไดรั้บสวสัดิการไม่เท่าเทียมกนั      
8. สมาชิกกลุ่มติดอยูใ่นวงจรเป็นหนี/ไม่รู้จบ      
9. มีสมาชิกกลุ่มกูเ้งินกลุ่มเพื�อนาํไปปล่อยเงินกูน้อก 
    ระบบ 

     

10.สมาชิกกลุ่มมกักูเ้งินมาเพื�อไปใชห้นี/       
11.สมาชิกกลุ่มมีเจตนากูเ้งินมากกวา่การออมเงิน      
12.สมาชิกกลุ่มมกัไม่มีการวางแผนการใชจ่้ายหรือ 
     ลดภาระค่าใชจ่้าย 
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ประเด็น 

ระดับความเห็น 

เห็นดว้ย
มาก 

ค่อนขา้ง

เห็นดว้ย 

ไม่

แน่ใจ 

ค่อนขา้ง 

ไม่เห็นดว้ย 

ไม่เห็น

ดว้ยมาก 

ด้านปัญหาหลกัการของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 

1.ระบบคํ/าประกนัทาํใหส้มาชิกที�ไม่มีปัญหาเรื�อง 

   เงินตอ้งกูเ้งินกลุ่มเพื�อป้องกนัการหนีหนี/  

     

2.การไม่ยดึหลกัความเท่าเทียมกนั เสมอภาค ทาํให ้
   กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบปัญหาในการ 
   ดาํเนินงาน 

     

3.สมาชิกไม่รู้จกัวางแผนการใชเ้งินของตนเอง 
   ทาํใหก้ลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบปัญหาใน 
    การดาํเนินงาน 

     

4.การไม่จดัสรรเงินกาํไร โดยใหเ้งินปันผล และ 
   จดัสรรสวสัดิการครอบคลุมตั/งแต่เกิดจนถึงตาย  
   ทาํใหก้ลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบปัญหา 
   ในการดาํเนินงาน 

     

5.เป็นแหล่งเงินทุนที�ไม่สามารถแกปั้ญหาความ 
   เดือดร้อนทาํใหก้ลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบ 
   ปัญหาในการดาํเนินงาน 

     

6.ความยดืหยุน่การกู ้ส่งใชเ้งินกู ้ทาํใหก้ลุ่ม 
   สัจจะสะสมทรัพยป์ระสบปัญหาในการ 
   ดาํเนินงาน 

     

7.การไม่มีส่วนร่วม สมาชิกไม่ร่วมวางกฎระเบียบ 
   การบริหารงานกลุ่ม ทาํให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
   ประสบปัญหาในการดาํเนินงาน 

     

8.การไม่จดัสวสัดิการทาํใหส้มาชิกกลุ่ม อยูดี่กินดี  
   เป็นสุข ทุกคน ทาํใหก้ลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
   ประสบปัญหาในการดาํเนินงาน 
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ประเด็น 

ระดับความเห็น 

เห็นดว้ย
มาก 

ค่อนขา้ง

เห็นดว้ย 

ไม่

แน่ใจ 

ค่อนขา้ง 

ไม่เห็นดว้ย 

ไม่เห็น

ดว้ยมาก 

ด้านปัญหากรรมการกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 

1.กรรมการกลุ่มเห็นแก่พวกพอ้งตวัเองในการ 

   พิจารณาใหเ้งินกู ้  

     

2.ระบบการตรวจสอบของกรรมการกลางใชเ้วลา 

   นอ้ยไป 

     

3.สมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีความเชื�อมั�นการดาํเนินงาน 

   ของกรรมการกลุ่ม 

     

4.กรรมการกลุ่มอาสาเขา้มาเป็นกรรมการเพื�อหวงั 

   สิทธิที�เหนือกวา่สมาชิกกลุ่ม 

     

5.กรรมการกลุ่มไม่มีศกัยภาพในการทาํงานใหเ้กิด 

   ประสิทธิภาพ 

     

6.กรรมการกลุ่มส่วนใหญ่ไม่มีความรับผดิชอบ      

7.กรรมการกลุ่มไม่มีความซื�อสัตย ์สุจริต ในการ 

   ดาํเนินงานกลุ่ม 

     

8.ไม่มีการประชุมเพื�อปรึกษาหารือเพื�อเสนอแนะ 

    ปัญหาและแนวทางแกไ้ข 

     

9.ไม่มีการสร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกนัในแต่ละ 

   กลุ่มทั/งหมด ทาํใหก้ลุ่มสัจจะสะสมทรัพยป์ระสบ 

   ปัญหาในการดาํเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
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ส่วนที� 3    ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม 

 ท่านมีความเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมอยา่งไรบา้ง นอกเหนือไปจากแบบสัมภาษณ์
ขา้งตน้ 
คําชี�แจง  โปรดเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง 

 3.1 ความคิดเห็นเพิ�มเติม 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 3.2 ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม 
............................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
 

 ขอขอบคุณสาํหรับความเห็นของท่าน 

              นยันา  เมฆวะทตั 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 
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