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บทคดัย่อ 

 

 การวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาการก่อรูป ปัจจยัที�มีผลและแนวทางการแกไ้ขเกี�ยวกบั

ความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก วิธีการศึกษาใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ

โดยใชก้รณีศึกษา 4 กรณี การเก็บรวบรวมขอ้มูลใชก้ารศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการ

สังเกตแบบมีส่วนร่วม ผลการวจิยัพบวา่การก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก เป็นผลมาจากการเปลี�ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลในปี 2542 เป็นหลกั 

ปัจจยัที�มีผลต่อความขดัแยง้ทางการเมือง ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพทาง

การเมือง ปัจจยัดา้นการแยง่ชิงตาํแหน่ง และปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ส่วนแนวทางในการ

จดัการแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกที�เหมาะสมและไดรั้บ

การยอมรับมากที�สุด ไดแ้ก่ แนวทางการไกล่เกลี�ยประนีประนอม 

คําสําคัญ : การเมืองทอ้งถิ�น ความขดัแยง้ทอ้งถิ�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
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Abstract 

 

The objectives of this research were to study the formation, the factors, and the resolution 

of the political conflicts of one municipality in the eastern region. The method used in this study 

was a qualitative research. The data were collected by documentary research, the in-depth interview, 

and the participatory observation. The results were found that the formation of the political conflicts 

were occurred from the change of the small local organization to the municipality in 1999. The factors 

impacted the political conflicts were the interest, the political personality, the election competition and 

the information perception.  The appropriate and recognized resolution was negotiation and compromise. 

 

Keyword : Local Politics, Local Conflict, Local Government 
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บทที� � 

บทนํา 

        

ความเป็นมา 

 การปกครองส่วนทอ้งถิ�น เป็นรูปแบบการปกครองโดยเป็นการกระจายอาํนาจรัฐรวมศูนย์

จากส่วนกลาง และจดัสรรแบ่งปันอาํนาจที�จาํเป็นและมีความสําคญัทางการเมืองในระบบประชาธิปไตย

เป็นหน่วยงานปกครองที�อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากที�สุด เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขต

ทอ้งถิ�นนั�นๆ เลือกตั�งผูแ้ทนของตนเขา้ไปทาํหนา้ที�เป็นผูบ้ริหารทอ้งถิ�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

จะมีอาํนาจอิสระในการบริหารจากรัฐไดใ้นระดบัหนึ� งตามขอบเขตที�กฎหมายกาํหนด การบริหาร

การปกครองมีภาระหน้าที�อยา่งมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนไดรั้บความสุข และความ

สะดวกสบายในการดาํรงชีวิต อีกทั�งความมั�นคงแห่งชาติทั�งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

มีหน้าที�สําคญัในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน เช่น การคมนาคมขนส่ง การสาธารณสุข 

การศึกษา สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น.  2550 : 12) 

 ความสําคญัของการปกครองส่วนทอ้งถิ�นขา้งตน้ ไดร้ับการบรรจุในรัฐธรรมนูญปี 

2540 และปี 2550 โดยสาระสาํคญัเป็นการกาํหนดใหก้ารกระจายอาํนาจเป็นวาระสําคญั รวมถึงเป็น

การเสริมสร้างประชาธิปไตยและมีการเขา้มามีส่วนร่วมของทอ้งถิ�นในการปกครองทอ้งถิ�น ที�มีหน้าที�

คอยปกครองดูแล บาํบดัทุกข์บาํรุงสุขให้กบัประชาชนในเขตพื�นที�ชุมชนให้มีความเจริญ กา้วหน้า 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบเทศบาล มีสถานะเป็นนิติบุคคล โครงสร้างการบริหารงานราชการ

ตามกฎหมายของเทศบาลนั�น แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ยฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายนิติบญัญติั 

ซึ� งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  และแกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2546 กาํหนดเทศบาลทุกประเภทตอ้งมี

นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล โดยตอ้งมาจากการเลือกตั�งจากประชาชนโดยตรง และ

บริหารงานราชการอยูด่าํรงตาํแหน่งไดส้มยัละ 4 ปี ซึ� งเป็นไปตามนโยบายการกระจายอาํนาจโดยที�

เทศบาลทุกแห่งมีหน้าที�ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งที�กาํหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด ก่อให้เกิด

ผลสําเร็จหรือประสบความลม้เหลวยอ่มขึ�นอยูก่บัการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ที�และบทบาทของสภา

เทศบาลในการตรวจสอบการปฏิบติังานของฝ่ายบริหารเป็นสําคญั และจะสามารถแกปั้ญหาพื�นฐาน

ของทอ้งถิ�นได ้(พระราชบญัญติัเทศบาล.  2546 : 15)  

 การกระจายอาํนาจมกัถูกกล่าวถึงอยูเ่สมอวา่เป็นสิ�งจาํเป็นและเป็นสิ�งที�ดีที�ตอ้งมี แต่หาก

พิจารณาจากขอ้ถกเถียงในเชิงวิชาการ และจากประสบการณ์ที�เกิดขึ�นจริง การกระจายอาํนาจก็มี

จุดอ่อนหรือขอ้เสียเช่นเดียวกนักบัการรวมศูนยอ์าํนาจ ดงันั�น เพื�อให้มองเห็นถึงขอ้ถกเถียงที�แวดลอ้ม

เรื�องการกระจายอาํนาจไดอ้ยา่งรอบดา้น จึงจาํเป็นที�จะตอ้งเรียนรู้ถึงดา้นลบของการกระจายอาํนาจ 
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ซึ� งในที�นี� เห็นวา่ การกระจายอาํนาจมีขอ้เสียอยูด่ว้ยกนั 4 ประการ (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์.  2554 : 

24) ดงันี�  

1. ดา้นการเมือง การกระจายอาํนาจอาจจะนาํไปสู่ภาวะของความไร้เอกภาพและเสถียรภาพ

ในทางการเมืองได ้ดงัเช่น กรณีของรัฐเดี�ยว การกระจายอาํนาจที�เกิดขึ�นอาจจะเป็นแรงผลกัเคลื�อน

ไปสู่ความเป็นสหพนัธรัฐ ส่วนประเทศที�เป็นสหพนัธรัฐอยูแ่ลว้ ความเป็นเอกภาพก็อาจจะนอ้ยลง

ไปอีก นอกจากนี�  ในกลุ่มประเทศที�ความเป็นเอกภาพมีตํ�าอยูแ่ลว้ เช่น ประกอบไปดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

กลุ่มทางศาสนา ที�มีความแตกต่างกนัและขดัแยง้กนัอยูแ่ลว้ การกระจายอาํนาจอาจทาํให้เกิดความ

ไร้เอกภาพในทางการเมืองได ้

2. ดา้นการคลงั การกระจายอาํนาจที�มากเกินไป อาจนาํไปสู่ความไร้เสถียรภาพในทาง 

การคลงัของประเทศได ้เนื�องจากเมื�อสัดส่วนทางการคลงัในภาคสาธารณะส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัทอ้งถิ�น 

ก็เป็นการยากที�รัฐบาลกลางจะกาํหนดทิศทางและควบคุมระบบการคลงัของประเทศโดยรวมได ้

และหากการใชจ่้ายของทอ้งถิ�นต่างๆ ปราศจากวินยัทางการคลงั เช่น การใชจ่้ายอยา่งเกินตวั ขณะที�

ความสามารถในการจดัเก็บรายไดมี้ตํ�า ดงัที�เคยเกิดขึ�นในประเทศแถบละตินอเมริกา ก็จะสร้างปัญหา

และเกิดภาวะความไร้เสถียรภาพต่อระบบการคลงัของประเทศเป็นอยา่งมาก 

3. ดา้นความเสมอภาค การกระจายอาํนาจยิ�งมากเท่าไหร่ นาํไปสู่ความแตกต่างและความ

ไม่เท่าเทียมกนัระหว่างพื�นที�หรือทอ้งถิ�นต่าง ๆ ไดง่้าย ทั�งในทางเศรษฐกิจ การคลงั คุณภาพชีวิต 

การบริการสาธารณะ เป็นต้น เนื�องจากอาํนาจในทางการเมืองและการจดัทาํบริการสาธารณะ 

ตลอดจนทรัพยากรทางการบริหาร ขึ�นอยูก่บัศกัยภาพของทอ้งถิ�นแต่ละแห่ง ความแตกต่างและไม่

เท่าเทียมกนัระหวา่งทอ้งถิ�นจึงเกิดขึ�น 

4. ดา้นปัญหาการใชท้รัพยากร เมื�อแต่ละชุมชนต่างก็มีความเป็นอิสระในกรอบของตน 

การใชท้รัพยากรภายในประเทศอาจมีแนวโนม้ที�จะเป็นไปอยา่งไร้ประสิทธิภาพ เพราะพื�นที�แต่ละแห่ง

ต่างก็ใชท้รัพยากรไปตามความตอ้งการและความจาํเป็นของตน อนัจะนาํไปสู่สภาวะต่างคนต่างทาํ 

ทรัพยากรจึงถูกใชอ้ยา่งกระจดักระจายและไร้ทิศทาง การระดมทรัพยากรจากส่วนต่าง ๆ ของประเทศ

เพื�อเป้าหมายร่วมกนั เช่น การสร้างความเติบโตใหก้บัระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ก็จะเกิดขึ�นไดย้าก  

 อย่างไรก็ตาม ปัจจยัที�เป็นปัญหาและมีจุดอ่อน ที�ไดน้าํเสนอมาทั�ง 4 ประการ ยงัไม่เท่า

ความขดัแยง้ทางการเมืองทอ้งถิ�นในตวัอย่าง เช่น กรณีการใช้อาํนาจการต่อสู้แข่งขนัในตาํแหน่ง

ทางการเมือง ซึ� งมีการใชบ้ทบาทอาํนาจที�เกินขอบเขตหนา้ที�และตามกฎหมายที�กาํหนด ทาํให้มีการ

แข่งขนัที�มุ่งหมายถึงการทาํร้ายถึงขั�นบาดเจ็บและเสียชีวิตในสังคมหรือแมแ้ต่การแยง่ชิงผลประโยชน์

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีการแยง่ชิงทรัพยากรในทอ้งถิ�นอยา่งไม่เป็นธรรม โดยใชอ้าํนาจ

ทางการเมืองที�ฉอ้ฉล รวมถึงความขดัแยง้ในเรื�องของบุคลิกภาพแต่ละบุคคลที�มีผลต่อทางการเมือง 
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ความต่างในทางความคิดเป็นสิ�งที�ดีในระบอบประชาธิปไตย แต่ความคิดเห็น ก่อให้เกิดแก่ประโยชน์

ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม จะนาํพาความขดัแยง้สู่องค์กรในที�สุดมาตั�งแต่อดีตสู่ปัจจุบนัยากต่อการ

แกไ้ขปัญหา ความขดัแยง้อีกประการหนึ�งที�ก่อให้เกิดปัญหาตามมา คือ การรับรู้ที�แตกต่างกนัระหวา่ง

คู่ขดัแยง้ทางการเมือง อาทิ การเขา้ถึงขอ้มูลและโอกาสความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มูลที�แตกต่างกนั 

จนเป็นมูลเหตุที�ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ไดร้ะหวา่งทั�งสองฝ่ายก็เป็นไปไดเ้ช่นเดียวกนั  

 จากการเปลี�ยนแปลงนโยบายการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น ภายใตแ้นวคิดของการทาํให้

หน่วยงานองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั�นๆ สามารถทาํงานใกลชิ้ดต่อประชาชนมากที�สุดในการ

บาํบดัทุกข์บาํรุงสุขให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน ตามเจตนารมณ์ของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยโดยแทจ้ริง จากกรอบนโยบายตามกฎหมาย พระราชบญัญตัิที�เกี�ยวขอ้งกบั

องค์การบริหารส่วนทอ้งถิ�น และพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจ  ให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทาํให้นโยบายการกระจายอาํนาจนั�นส่งผลกระทบทั�งในเชิงบวกและลบ

ในแง่ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัที�กรอบขอ้บงัคบัของกฎหมายกาํหนดให้ผูบ้ริหารองคก์ารปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น ตอ้งไดม้าจากการเลือกตั�งเท่านั�น จากผลกระทบของแนวนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่

ท้องถิ�นนี� เอง พบว่าในทางปฏิบัตินําไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง  อันเนื�องมาจากการแย่งชิง

ผลประโยชน์ในทอ้งถิ�น การจดัสรรตาํแหน่งทางการเมืองและการรับประมูลงานดา้นสาธารณูปโภค – 

สาธารณูปการ เป็นตน้ นาํไปสู่ความขดัแยง้รุนแรง ถึงขนาดประสงค์ร้ายต่อชีวติและทรัพยสิ์นซึ� งกนั

และกนั ปรากฏการณ์ดงักล่าวมีมิติของเหตุการณ์ต่างๆที�มุ่งต่อชีวิตของนักการเมืองทอ้งถิ�น อนัเกี�ยว

เนื�องมาจากความขดัแยง้ดา้นต่างๆพอสรุปไดด้งัต่อไปนี�  

 วนัที� 10 พฤษภาคม 2554 เกิดเหตุคนร้ายขี�รถจกัรยานยนตป์ระกบยงิอาวธุสงคราม 5 นดั 

ใส่รถยนตโ์ตโยตา้  คมัรี สีบรอนซ์เงิน เลขทะเบียน ชฉ ���� กรุงเทพมหานคร ของ ประชา ประสพดี 

ผูส้มคัร ส.ส.สมุทรปราการ พรรคเพื�อไทย กลางถนนสุขสวสัดิ�  เยื�องหนา้หา้งสรรพสินคา้บิ�กซี สาขา

พระประแดง ต.บางผึ�ง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ กระสุน 2 นดัโดนเขา้ที�ไหล่ซา้ยของ “ประชา” 

จนถูกหามเขา้ห้องไอซียกู่อนพน้ขีดอนัตรายในเวลาต่อมา (“ประกบยงิ ส.ส.ประชา”.  2554 : 8) 

 วนัที� 22 พฤษภาคม 2554 เกิดเหตุมีคนร้านกราดยิงปืนอากา้ หัวกระสุนปืน 22 แม็กนั�ม  

สีบรอนซ์ทอง เลขทะเบียน กจ 7364 พระนครศรีอยธุยา บริเวณหมู่ 5 ต.โผงเผง อ.ป่าโมก เป็นผลให ้

วิโรจน์ ดาํสนิท อายุ 44 ปี นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโผงเผง อ.ป่าโมก หวัคะแนนสําคญัของ 

สมศกัดิ�  ปริศนานนัทกุล ที�ปรึกษาหวัหนา้พรรคชาติไทยพฒันา เสียชีวิตก่อนถึงโรงพยาบาลเพราะ

ทนพิษบาดแผลไม่ไหว ส่วนพรเพ็ญ  ดาํสนิท อายุ 41 ปี ภรรยา ที�นั�งอยู่กบัสามี ถูกยิงเขา้ที�บริเวณ

แขนขวา กระสุนฝังใน แต่รอดตายมาได ้(“เด็ดหวัคะแนน เสี�ยตือ”.  2554 : 14) 
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 วนัที� 29 พฤษภาคม นิมิต แกว้กาํพล อายุ 36 ปี นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลไผ่ขวาง 

หวัคะแนนใหญ่ของประดิษฐ์  ภทัรประสิทธิ�  แกนนาํพรรคชาติไทยพฒันา ถูกยิงดว้ยอาวุธปืนขนาด .38 

เขา้ที�สีขา้งดา้นซา้ย 2 นดั จนเสียชีวติคาลานรับซื�อขา้วเปลือกของสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ� าจนัหวา้ใต ้หมู่บา้น

สันถนน หมู่ 12 ต.จนัหวา้ใต ้อ.แม่จนั จ.เชียงราย ในเบื�องตน้พนกังานสอบสวนชี�วา่เกิดจากปัญหา

ขดัแยง้ในการทาํธุรกิจการรับซื�อขา้ว ไม่เกี�ยวปมการเมือง (“ซุ่มยงิหวัคะแนนประดิษฐ”์.  2554 : 9) 

 กรณีดงัเช่นที�ไดก้ล่าวมานั�น โดยภาพรวมของปรากฏการณ์ความขดัแยง้ทางการณ์เมืองได้

แผข่ยายไปทั�วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ภายใตว้ิถีทางการเมืองที�ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมีขอ้จาํกดัในการ

เขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ที�ตอ้งมาจากกระบวนการเลือกตั�งโดยตรงจากประชาชน 

 สาํหรับเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ซึ� งเป็นองคก์รปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ�งไดมี้

การยกฐานะในปี พ.ศ. 2542 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

โดยผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั�งจากประชาชนโดยตรงเพื�อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้การ

เรียนรู้ระบบการปกครองประชาธิปไตยมากขึ�น ขณะเดียวกนัก่อให้เกิดวิวฒันาการการเปลี�ยนแปลง

ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกเรื�อยๆ มาเป็นเวลาหลายปี โดยส่วนใหญ่ปัญหา

ทางการเมืองของเทศบาลที�มีการจดัตั�งในรูปแบบใหม่ จะเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองในระดบัความ

รุนแรงที�เพิ�มมากขึ�นของกลุ่มที�มีผลประโยชน์ทางการเมืองและกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง มีเป้าหมาย

เป็นการส่วนตวั โดยส่วนตวัในดา้นบุคลิกภาพส่วนบุคคลมีผลในทางการเมืองที�มุ่งเป้าหมายในลกัษณะ

ของคนเพียงกลุ่มเดียว ซึ� งในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  ก็เช่นเดียวกนั ผูว้ิจยัพบวา่ ศึกษาใน

กรณีสะทอ้นปัญหาทางสังคม อนัเป็นผลพวงของการก่อรูปความขดัแยง้ จากความขดัแยง้ส่วนบุคคล 

พฒันาไปสู่ความขดัแยง้ทางสังคม และกลบักลายขยายวงกวา้งเป็นความขดัแยง้ทางการเมืองในที�สุด 

สาํหรับการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกมีปรากฏการณ์

ความขดัแยง้ อนันาํไปสู่การประทุษร้ายในชีวิตและทรัพยสิ์นแก่กนัและกนั สามารถสรุปประมวล

เหตุการณ์ไดด้งัต่อไปนี�  

 กรณีศึกษาแรกเป็นการแข่งขนัทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์นาํไปสู่ความขดัแยง้

ระหวา่งผูบ้ริหารและสภาสมาชิกเทศบาลโดยการต่อสู้แข่งขนัในตาํแหน่งผูบ้ริหารของเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก จากความตอ้งการที�การมีอาํนาจทางการเมืองเป็นสาเหตุให ้

 นาย ก.นามสมมุติ และภรรยา เสียชีวิตที�ตาํบลแห่งในภาคตะวนัออก เมื�อวนัที� 13 กรกฎาคม 

2542 โดยไม่ทราบสาเหตุของการเสียชีวิตทั�งสองสามีภรรยา เป็นกรณีศึกษาของการรับรู้ขอ้มูล 

ที�แตกต่างกนัทาํใหน้าย ก.นามสมมุติ เขา้ไม่ถึงขอ้มูล ที�เริ�มมีการแยง่ชิงสมาชิกสภาเทศบาล ที�ต่างฝ่าย

ต่างแบ่งขั�วอาํนาจทางการเมืองโดยแสวงหาผลประโยชน์จากการโหวตคะแนนจากสมาชิกสภาเทศบาล 

ซึ� งผลการเปลี�ยนแปลงสุขาภิบาลเป็นเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกนั�น มีผลกระทบต่อการมี

อาํนาจทางการเมืองของขั�วการเมืองเดิม (เทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง.  2557 : 14) 
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 กรณีศึกษาที�สอง นาย บ.นามสมมติ อาย ุ58 ปี กาํนนัตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ถูกลอบ

สังหารในครั� งนี�ไดรั้บบาดเจบ็สาหสั เมื�อวนัที� 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 ในรถดีแมก็ส์ อีซูซุ สีเขียว หมายเลข

ทะเบียน 9797 ขณะกาํลงัเดินกลบัจากการตรวจพื�นที�ตามภารกิจในหมู่ที� 4 ตาํบลแห่งหนึ� งในภาค

ตะวนัออก ซึ� งเป็นเขตการปกครองทอ้งที� ไดมี้รถเก่งสีแดงดาํตามประกบ แต่ไม่ไดฉ้งนใจวา่เหตุการณ์

ที�ไม่คาดคิด จุดเกิดเหตุที�ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก คนร้ายสบโอกาสลงมือสังหาร นาย บ.

นามสมมุติ ไดร้ับบาดเจ็บสาหัส สาเหตุปมสังหารเป็นที�รู้กนัอยู่ ทั�งเรื�องการเมือง เรื�องฆ่าลา้งแคน้

ส่วนตวัอนัเกี�ยวเนื�อง มาจากเรื�องขดัแยง้ผลประโยชน์ธุรกิจรับเหมา ภายในเทศบาลมีความเกี�ยวพนั

อาํนาจทางการเมือง จนเกิดความเชื�อทางอุดมการณ์ และระบบอุปถมัภท์างการเมือง ทาํให้ถูกลอบ

สังหารโหดในครั� งนี�  โดยจากคาํบอกเล่า (นาย บ. นามสมมุติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 กรณีศึกษาที�สามก็เช่นเดียวกนั เกิดขึ�นคลา้ยกนัในช่วงเวลาไม่ถึง 1 ปี นาย ช.นามสมมติ 

แต่มาเปลี�ยนชื�อและนามสกุลใหม่ มาเป็น นาย ญ.นามสมมุติ ไดถู้กลอบสังหารวนัที� 17 สิงหาคม 2549 

ซึ� ง พ.ต.ต.คมสัน นาในบุญ พนกังานสอบสวน สภ.ต.ปากนํ� าประแสร์ อ.แกลง จ.ระยอง รับแจง้เหตุ

ยิงกนัตายบริเวณสวนทุเรียน ติดกบัถนนชากขุนวิเศษเขาถํ�า หมู่ 3 ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

หลงัรับแจง้จึงรุดไปตรวจสอบพร้อมดว้ย พ.ต.อ.ธน ยุติธรรมดาํรง รอง ผบก.ภ.จ.ระยอง พ.ต.ท.จิระวุฒิ 

ตณัฑศรี รอง ผกก.หน.สภ.ต.ปากนํ�าประแสร์ หน่วยกูภ้ยัแกลง และแพทยเ์วรโรงพยาบาลแกลงจุดเกิดเหตุ 

อยูห่่างถนนเขา้ไปเล็กนอ้ยโดยมีตน้ไมป้ลูกทาํเป็นรั� วกั�นตลอดแนวถนน พบศพ นาย  ญ. นามสมมุติ 

อาย ุ56 ปี สมาชิกสภาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก สภาพศพนอนหงาย สวมเสื�อเชิ�ตแขนยาว

สีขาว นุ่งกางเกงยนี ตรวจสอบพบบาดแผลถูกยิงดว้ยกระสุนปืนอากา้ที�หวัไหล่ซ้าย 1 นดั สีขา้งดา้นซ้าย 

1 นดั หนา้ทอ้ง 1 นดั ราวนมซ้าย 1 นดั รวม 4 นดั ห่างจากศพราว 4 เมตร พบปลอกกระสุนตกอยู ่5 

ปลอก นอกจากนี�  ยงัพบหวักระสุนฝังในดิน 1 หวั และฝังอยูที่�ตน้มะขามอีก 1 หวั เก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน

สอบสวนนาย สร. นามสมมุติ อาย ุ54 ปี เพื�อนผูต้ายที�อยูใ่นเหตุการณ์ก่อนเกิดเหตุผูต้ายกลบัจากไป

งานฌาปนกิจศพเพื�อน ส.ท.คนหนึ�งที�ป่วยเป็นมะเร็งตาย จากนั�นไดม้าชวนตนให้มาช่วยกนัลากเอา

รถแบ็กโฮเล็กที�ให้คนงานมารับเหมาวางท่อประปาบริเวณถนนสายดงักล่าวกลบับา้น โดยผูต้ายขบัรถ

ปิกอพัอีซูซุ แคบ็ สีขาว ทะเบียน ป-1988 ระยอง โดยมีตนนั�งขา้ง เมื�อมาถึงผูต้ายบอกให้ตนลงไปใช้

ตะขอรถลากที�ใชบ้รรทุกรถแบ็กโฮเล็กมาต่อกบัช่องเกี�ยวทา้ยรถปิกอพัดา้น พ.ต.อ.ธน ยุติธรรมดาํรง 

รอง ผบก.ภ.จ.ระยอง กล่าวภายหลงัตรวจสอบที�เกิดเหตุว่า สาเหตุปมสังหารก็เป็นที�รู้กนัอยู่วา่มา 

เรื�องอะไร ทั�งเรื�องการเมือง เรื�องฆ่าลา้งแคน้อนัเกี�ยวเนื�องมาจากคดีที�กาํนนัคนหนึ� งในภาคตะวนัออก 

ถูกยิงบาดเจ็บขณะนี� ยงัคงรักษาตวัอยู่ และเรื�องขดัแยง้ผลประโยชน์ธุรกิจรับเหมา คาดวา่คนร้าย

น่าจะมาคนเดียว เนื�องจากพยานระบุว่าไม่ไดย้ินเสียงรถ โดยก่อนเกิดเหตุมือปืนน่าจะรู้ว่าผูต้าย

มาเอารถแบ็กโฮจึงแอบดกัซุ่มอยูใ่นสวน สบโอกาสผูต้ายเดินไปปัสสาวะจึงลงมือสังหาร สําหรับ
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ผูต้ายเดิมชื�อนาย ช.นามสมมุติ แต่มาเปลี�ยนชื�อและนามสกุลใหม่ และยงัเป็นคนสนิทของ พ.ต.อ. 

พณาเจือเพ็ชร์ กฤษณะราช ส.ว. เกิดจากการแย่งผลประโยชน์ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออก (“ซุ่มยงิคนสนิท พณาเจือเพช็ร์”.  2549 : 19) 

 กรณีศึกษาที�สี�  เกิดเมื�อวนัที� 23 กรกฎาคม 2551 นาย น. นามสมมุติ อายุ 57 ปี รองนายก 

เทศมนตรี ดูแลฝ่ายโยธา เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ร.ต.อ.พงษ์รัก เหล่าภกัดี ร้อยเวร สภ.

ปากนํ�าประแสร์ อ.แกลง จ.ระยอง รับแจง้มีเหตุใชอ้าวธุปืนยิงกนับริเวณริมถนนสุขุมวิท หนา้สํานกังาน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) แห่งหนึ�ง หลกักิโลเมตรที� 281-282 หมู่ 7 ต.กองดิน รถผูต้ายเสียหลกั

พุง่ลงร่องนํ�าหนา้สาํนกังานการประปาภูมิภาคแห่งหนึ�ง หลงัไดรั้บรายงานรีบเดินทางมาดูที�เกิดเหตุ 

พร้อมดว้ย พ.ต.อ.ชาติชาย แตงเอี�ยม รอง ผบก.ภ.จ.ระยอง ในที�เกิดเหตุพบรถยนตก์ระบะแค็บ ยี�ห้อ 

อีซูซุ สีนํ�าเงิน ทะเบียน บจ 1090 ระยอง ถูกยิงประตูดา้นคนขบัรวม 5 รู กระสุนทะลุขา้งซ้ายกระจกหนา้ 

กระจกขา้งแตกละเอียด พบปลอกกระสุนปืนอากา้ 1 ปลอก ตกอยูที่�ปัดนํ� าฝน ส่วนที�บริเวณถนน 

พบปลอกกระสุนปืนอากา้ตกอยูจ่าํนวน 7 ปลอก ท่ามกลางชาวบา้นที�ทราบข่าวมา พล.ต.ต.ภูมิรา  

ไดเ้ดินเขา้ไปดูสภาพรถพบศพ นาย น. นามสมมุติ อายุ 57 ปี รองนายกเทศมนตรี นามสมมุติ ดูแล

ฝ่ายโยธา ถูกยิงดว้ยอาวุธปืนอากา้นอนเสียชีวิตอยูใ่นรถ สภาพศพสวมใส่ชุด อปพร.ภายในรถพบ

อาวุธปืนขนาด 11 มม.ของผูต้าย 1 กระบอก พร้อมแมกกาซีนบรรจุกระสุนเต็มแมกอีก 1 อนั เจา้หนา้ที�

มูลนิธิพร้อมเจา้หน้าที�กองวิทยาการตาํรวจภูธร จ.ระยอง ไดน้าํศพออกมานอกรถตรวจรูกระสุน  

พบบริเวณเหนือขอ้มือขวาถูกยิงจนห้อยร่องแร่งหวิดขาด บริเวณชายโครง 1 นดั ราวนมขวา 1 นดั 

พล.ต.ต.ภูมิรา กล่าววา่ ในเบื�องตน้ทราบว่าคนร้ายมีไม่ตํ�ากวา่ 3 คน ใชร้ถกระบะขบัตามประกบ

รถยนต ์นาย น.นามสมมติ ผูต้าย ขณะเลี�ยวออกมาจากซอยขา้งโรงงานนํ� ายาง ขึ�นถนนสุขุมวิท คนร้าย

ขบัตามมาห่างๆ มาถึงหน้า อบต.แห่งหนึ� ง คนร้ายขบัแซงประกบรถผูต้าย คนร้ายนั�งอยู่กระบะหลงั

ทราบวา่มี 2 คน ใชอ้าวุธปืนอากา้ยิงใส่รถ นาย น.นามสมมติ  เป็นรูพรุน ทาํให้รถผูต้ายเสียหลกัพุ่งลง

ร่องนํ�าริมถนน ส่วนรถคนร้ายก็เสียหลกัลงไปขา้งทางเช่นเดียวกนั คนร้ายถอยหลงัรถขึ�นมาตามไป

ยิงซํ� าอีก 3 นดั แลว้ขบัหลบหนีไปทาง จ.จนัทบุรี ส่วนสาเหตุยงัไม่ทราบแน่ชดั แหล่งข่าวกล่าววา่ 

นาย น. นามสมมติ กาํลงัจะเดินทางไปเปิดอบรมโครงการ อปพร.ที�เทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง ระหวา่งทาง

ถูกคนร้ายขบัรถสะกดรอยตามยงิอยา่งโหดเหี� ยม มีปัญหาขดัแยง้กบัผูรั้บเหมารายหนึ�งในจงัหวดัจนัทบุรี 

หลงัสุดมีปัญหาขดัแยง้กนัเองในกลุ่มเดียวกนัที�เป็นฝ่ายบริหารอยา่งรุนแรง พวัพนัคดียิง ส.จ.คนหนึ�ง

ในพื�นที� และเตรียมตั�งทีมลงสมคัรชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

ซึ� งเหลือเวลาเพียงปีเศษ แข่งกบันายกเทศมนตรีคนปัจจุบนั (“ยงิโหดหนา้สาํนกังานเทศบาล”.  2551 : 2) 

 จากปรากฏการณ์ทางการเมืองและความขดัแยง้ของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  

มีแนวโน้มที�จะขยายวงกวา้ง อีกทั�งทวีความรุนแรงเพิ�มมากขึ�นเรื�อยๆ ขณะที�การศึกษาในเชิงวิชาการ
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อนัเกี�ยวกบัการก่อรูปของพฒันาการความขดัแยง้ ปัจจยัสาเหตุสําคญัอนัเป็นเงื�อนไขที�ทาํให้เกิดความ

ขดัแยง้ รวมตลอดถึงแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ ยงัไม่มีเพียงพอต่อการนาํไปสู่หนทางดงักล่าว 

กรณีดงักล่าวสะทอ้นออกมาใหเ้ห็นถึงกระบวนการและพฒันาการของความขดัแยง้ ซึ� งความขดัแยง้

ของทางการเมืองนี� เอง เป็นตวับั�นทอนหรือเป็นเครื�องฉุดรั� งสังคมทอ้งถิ�นไม่ให้เจริญกา้วหนา้ไปได ้

และหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างทนัท่วงทีอาจจะก่อให้เกิดปัญหาความรุนแรงตามมาไดภ้ายหลงั  

ทาํให้ผูศึ้กษาวิจยัเกิดความสนใจที�จะศึกษาวา่พฒันาการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมือง เกิดขึ�นมา

อยา่งไร มีสาเหตุปัจจยัใดบา้งที�ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�นมา และ มีแนวทางการจดัการ

ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ไดอ้ยา่งไรบา้ง ขณะเดียวกนัผูว้ิจยั

หวงัวา่อยา่งนอ้ยขอ้คน้พบที�ไดจ้ากงานวิจยัเล่มนี�  จะเป็นขอ้มูลสําคญัในการพิจารณาเพื�อเสนอแนวทาง

หรือมาตรการในการเยยีวยาการแกไ้ขปัญหาในทอ้งถิ�นแห่งอื�น ๆไปประยกุตใ์ชใ้นอนาคต  

  

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  

1. เพื�อศึกษาการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก   

2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการเมืองและความขดัแยง้ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก   

3. เพื�อศึกษาแนวทางการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก   

 

ประโยชน์ของการวจัิย 

 การวจิยัในครั� งนี�  ผูว้จิยัคาดวา่มีประโยชน์ดงันี�  

 �. ผลการศึกษาเป็นกรณีตวัอยา่งที�ชี� ให้เห็นถึงเชิงของกระบวนการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น

ที�ยงัไม่ไดมี้กล่าวขวญัในวงการวิชาการ ผลกระทบดงักล่าวที�ความรุนแรงถึงขั�นเสียชีวิตอยา่งต่อเนื�อง 

ซึ� งสมควรไดรั้บการทบทวนถึงกลไกและกระบวนการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นที�เหมาะสม 

 �. ผลการศึกษาที�ไดรั้บจากการวจิยั จะเป็นฐานขอ้มูลในการกาํหนดแนวการพฒันาทาง

การเมืองในระดบัทอ้งถิ�นต่อไปในอนาคตที�มีความขดัแยง้ ซึ� งสามารถจดัการดว้ยวิธีการแบบสันติวิธี

และมีกติกาที�ยอมรับในทอ้งถิ�น 

 

ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาครั� งนี�ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษา ออกเป็น � ดา้น ไดแ้ก่ 
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1. ขอบเขตในด้านพื�นที�ของการศึกษา 

  ในการศึกษาครั� งนี�  ผูว้จิยัทาํการศึกษาในพื�นที�ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

ซึ� งประกอบดว้ยหมู่บา้นจาํนวน 8 หมู่บา้น  

2. ขอบเขตในด้านเวลาของการศึกษา 

  ในการศึกษาครั� งนี�ผูว้จิยัจะเริ�มศึกษาตั�งแต่การยกฐานะสุขาภิบาล เป็นเทศบาล เมื�อวนัที� 

25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 เนื�องจากในช่วงเวลาดงักล่าวเริ�มพบ ปรากฏการณ์ของการก่อรูปความขดัแยง้

เรื�อยมาทางการเมืองของเขตเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  และมีการดาํรงอยู่ของความขดัแยง้ 

จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2557) ที�งานวจิยันี� สิ�นสุดลง 

3. ขอบเขตด้านประชากร  

  ประชากรที�ใช้ในการศึกษาครั� งนี�  เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการคดัเลือกผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกั (Key-informants) และการสัมภาษณ์ประวติัศาสตร์จากคาํบอกเล่า (Oral History) ซึ� งมี

ความเกี�ยวขอ้งเชื�อมโยงกนักบัแวดวงการเมืองทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

และมีประสบการณ์ทางการเมืองทอ้งถิ�น ทั�งที�เป็นผูน้าํที�เป็นทางการและผูน้าํตามธรรมชาติ ซึ� งลว้น

เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบักระบวนการทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  อีกทั�ง

เป็นผูมี้ความรู้ในเรื�องที�ทาํการวจิยัไดเ้ป็นอยา่งดีทั�งสิ�น 

4. ขอบเขตด้านเนื�อหา 

  สาํหรับเนื�อหาในการศึกษาที�ผูว้ิจยัวางเป็นแนวทางในการศึกษาครั� งนี�  ประกอบไปดว้ย

การศึกษาเรื�องการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมือง ปัจจยัที�ทาํให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมือง แนวทาง

ในการจดัการความขดัแยง้ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก   

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยักาํหนดนิยามศพัท์

เบื�องตน้ไวด้งันี�  

 1. ปัจจัยทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัอาํนาจ ตาํแหน่ง และผลประโยชน ์ 

โดยอาํนาจของรัฐ ในรูปของนโยบาย เพื�อใช้อาํนาจตามธรรมชาติที�ขบัเคลื�อนสามารถเกิดความ

เปลี�ยนแปลง 

 �. ความขัดแย้ง หมายถึง รูปแบบที�พฤติกรรมที�แสดงออกถึงความไม่เห็นดว้ยและการ

ต่อตา้นปรากฏการณ์ที�เกิดขึ�น ทั�งนี� เป็นไปไดท้ั�งการพูด การทาํ และการคิด 

 �. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น หมายถึง องคก์รที�มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากที�สุด 

เป็นนิติบุคคลบริหารจดัการในแต่ทอ้งถิ�น ให้การบริการสาธารณะ มีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ 

สามารถมีทรัพยสิ์น มีงบประมาณ มีอาํนาจหนา้ที�ที�ชดัเจน รวมทั�งมีบุคลากร ตลอดรวมจนถึงผูบ้ริหาร

และสภาที�มาจากการเลือกตั�งของประชาชน 
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 4. บุคลิกภาพ หมายถึง ลกัษณะของแต่ละบุคคลที�มีจุดยืนต่างกนั กระทาํตามแบบแผน 

ตามความคิดของตน มีอิทธิพลในสังคม รวมถึงกระบวนการทางการเมือง ตลอดจนการใช้อาํนาจ 

ก่อใหเ้กิดความเปลี�ยนแปลงไปในทิศทางใดทางหนึ�ง  

 �. ปัจจัยความขัดแย้งในค่านิยมทางการเมือง หมายถึง มาจากการสะสมหลายครั� งจนเกิด

เป็นความแตกแยกต่อการกระทาํของมนุษยข์องคนแต่ละรุ่นที�แตกต่างกนัดว้ยความคิดและวิสัยทศัน ์

อาจแสดงออกดว้ยทางพฤติกรรม เช่นมีค่านิยมในระดบัครอบครัว ศาสนา วฒันธรรม ภาษา ทาํให้

เกิดความขดัแยง้ในสังคมได ้

 �. การต่อสู้แข่งขันในตําแหน่งทางการเมือง หมายถึง การแข่งขนัลงสมคัรรับเลือกตั�ง

โดยตรงตามพระราชบญัญติัการเลือกตั�ง โดยประชาชนมีส่วนร่วมเป็นผูต้ดัสินในระบอบประชาธิปไตย 

 �. การแย่งชิงผลประโยชน์ หมายถึง การต่อสู้แข่งขนัทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ� งเป็น

การช่วงชิงผลประโยชน์ในการจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัและอาจจะอยูใ่นรูปแบบของกิจกรรม

และโครงการต่างๆ เช่น รูปแบบการประมูลแข่งขนั การเอื�อประโยชน์ทั�งทางตรงและทางออ้ม ฯลฯ 

 8. การรับรู้ที�แตกต่างระหว่างคู่ขัดแย้ง หมายถึง กระบวนการที�บุคคลไดรั้บความรู้สึก

และจากสิ�งเร้าที�ความรู้ ผสมผสานกบัประสบการณ์เดิมที�มีอยู ่ออกมาเป็นดา้นความรู้ ในดา้นชีวิต

การทาํงาน เป็นการรับรู้ที�ผดิจากขอ้เทจ็จริง โดยเกิดจากอคติทาํใหเ้กิดระหวา่งคู่ขดัแยง้ 

 9. ปัจจัย หมายถึง มูลเหตุดา้นต่างๆ หรือเหตุที�เป็นทางให้เกิดผลที�นาํมาซึ� งความขดัแยง้

ทางการเมืองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ที�เกิดขึ�นในเขตเทศบาลตาํบลที�มีจดัตั�งใหม่ 

 10. สมานฉันท์ หมายถึง การอยู่ด้วยกนัอย่างเป็นสุข รวมถึงการแบ่งปันผลประโยชน์ 

หรือทรัพยากรต่างๆ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในรูปแบบใหม่ของเทศบาลตาํบลอยา่งเป็นที�

พึงพอใจของทุกฝ่าย  

 ��. กลุ่มอาํนาจท้องถิ�น หมายถึง กลุ่มทุนขนาดใหญ่ที�สามารถคุมอาํนาจทางการเมืองทอ้งถิ�น 

 หรือการคุมฐานทางเศรษฐกิจที�มีขนาดใหญ่ของจงัหวดั อาํเภอ เกิดพลงัการขบัเคลื�อนในประเด็น

สาธารณะใหมี้การเปลี�ยนแปลง 

 12. ชนชั�นนําท้องถิ�น หมายถึง กลุ่มของผูน้าํที�มีตาํแหน่งทางการเมืองกบัผูท้รงอิทธิพล

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยมีวถีิชีวติแยกตวัออกไปจากวิถีชีวิตของชุมชนจากกระบวนการ

แตกตวัทางสังคม (Social Differentiation) 

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

ตวัแบบการวเิคราะห์ดงัภาพ ดงันี�  
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ภาพประกอบ �  กรอบแนวคิด 

 

 จากภาพประกอบ  สามารถอธิบายถึงปัจจยัทั�งดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม 

ที�มีความขดัแยง้กนัของคู่ขดัแยง้ระหว่างกลุ่มการเมือง 3 กลุ่มจนนาํไปสู่ความแตกแยกในองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 

สมมติฐานในการวจัิย 

 จากตวัแบบสามารถนาํมาวเิคราะห์ โดยผูว้จิยัไดก้าํหนดสมมุติฐาน ไดด้งัต่อไปนี�  

1. การต่อสู้แข่งขนัในตาํแหน่งทางการเมืองมีผลต่อทางการเมืองและความขดัแยง้ในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือ การต่อสู้ช่วงชิงอาํนาจในระหว่างกลุ่มคน 2 กลุ่มที�มุ่งหวงัชยัชนะ

และศกัดิ� ศรีของตนเองและพวกพอ้ง โดยการสร้างสถานการณ์หรือข่มขู่ เพื�อเป็นเครื�องมือในการ

ทาํลายคู่ต่อสู้ทางการเมือง จึงอาจเป็นปัจจยัความขดัแยง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

2. การแยง่ชิงผลประโยชน์ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีผลต่อทางการเมืองและความ

ขดัแยง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือ การเขา้มารับตาํแหน่งของกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งในการเมือง

ทอ้งถิ�น เพื�อจะหวงัใชอ้าํนาจทางการเมือง อาํนวยความสะดวกในการสร้างผลประโยชน์แก่ส่วนตน 

และพรรคพวกของตนเองโดยการทาํงานเป็นทีม นอกจากนี� ยงัรับเอานโยบายการพฒันาของภาครัฐ

นาํมาซึ� งผลประโยชน์ส่วนตวัและพวกพอ้ง เพื�อใชเ้ป็นฐานคะแนนเสียงของตนเอง เป็นตน้ 

การต่อสู้แข่งขนัในตาํแหน่ง

ทางการเมือง 

การแยง่ชิงผลประโยชน์ใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ความขดัแยง้ในบุคลิกภาพ 

ทางการเมือง 

การรับรู้ที�แตกต่างกนัของ 

คู่ขดัแยง้ทางการเมือง 

ความขดัแยง้ทางการเมืองใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก 

กระบวนการจดัการความ

ขดัแยง้ทางการเมืองของ

เทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก 
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3. ความขดัแยง้ในบุคลิกภาพในทางการเมือง ที�มีผลต่อทางการเมืองและความขดัแยง้

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือ การเมืองเป็นการร่วมกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหนึ�งเพื�อส่วนรวม 

แต่กลบันาํมาเป็นเป้าหมายแห่งความสําเร็จของแต่ละกลุ่มแต่ละบุคคล ที�มีความรู้ความสามารถในการ

ขบัเคลื�อนที�แตกต่างกนัออกไป ย่อมมีแนวคิดและวิถีการปฏิบติัที�แตกต่างกนั ซึ� งอาจทาํให้เกิดเป็น

คลื�นใตน้ํ�าเพื�อรอโอกาสของแต่ละกลุ่มหรือบุคคลไดเ้ช่นกนั 

4. การรับรู้ขอ้มูลที�แตกต่างกนัระหวา่งของคู่ขดัแยง้ทางการเมือง ที�มีผลต่อทางการเมือง

และความขดัแยง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารต่างเวลาต่างสถานที�

และโอกาสเขา้ถึงขอ้มูลไม่ตรงกบัขอ้มูลดั�งเดิมไดเ้ช่นเดียวกนั ซึ� งขอ้มูลมาจากแหล่งเดียวกนั แต่การ

มีการตีความหมายของขอ้มูลที�แตกต่างกนั ไม่ตรงกนั ทาํใหท้ั�งสองฝ่าย หรือ คู่ขดัแยง้ เกิดการเขา้ใจ

ผดิระหวา่งกนั จนอาจเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ในระดบัหนึ�งได ้ 
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บทที� � 

แนวคดิ ทฤษฏ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

  

 งานวจิยัชิ�นนี�  มีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การศึกษาถึงการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออกที�มีความขดัแยง้ ศึกษาการก่อรูป สาเหตุปัจจยัที�ทาํให้เกิดความขดัแยง้ และศึกษาแนวทาง

มาตรการในการจดัการความขดัแยง้  ที�เกี�ยวขอ้งกบักลุ่มนกัการเมืองในทอ้งถิ�น ในการเขา้มาบริหาร

ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 ผูว้ิจยัจึงเริ�มตน้ดว้ยการศึกษา การสํารวจองคค์วามรู้เกี�ยวกบัความขดัแยง้ ว่ามีการพฒันาการ

การก่อรูปอนันาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองอย่างไร  เหตุปัจจยัที�ก่อให้เกิดความขดัแยง้คืออะไร 

มีรูปแบบความขดัแยง้อยา่งไร เพราะเหตุใดจึงตอ้งจดัการความขดัแยง้ และจดัการดว้ยดว้ยวิธีอะไร

และอยา่งไร 

 ดงันั�นการสํารวจองคค์วามรู้เกี�ยวกบัการวิจยั สามารถกาํหนดแนวทางสรุปเป็นหวัขอ้ต่างๆ

ไดด้งัต่อไปนี�  

1. ความขดัแยง้ทางสังคม 

1.1 ความหมายความขดัแยง้ทางสังคม 

1.2 ประเภทของความขดัแยง้ทางสังคม 

1.3 คุณลกัษณะและความสาํคญัของความขดัแยง้ทางสังคม 

1.4 พลวตัของความขดัแยง้ทางสังคม  

1.5 กระบวนการจดัการความขดัแยง้ทางสังคม 

1.6 ประโยชน์และโทษของความขดัแยง้ทางสังคม 

1.7 ปัจจยัที�มีผลต่อความขดัแยง้ทางสังคม 

1.8 การบริหารการจดัการความขดัแยง้ทางสังคม 

2. ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

2.1 ความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

2.2 วตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

2.3 ความสาํคญัของการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

3. เศรษฐศาสตร์การเมือง 

4. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
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ความขัดแย้งทางสังคม 

 ความหมายความขัดแย้งทางสังคม 

 ความขดัแยง้ มาจากภาษาองักฤษวา่ “Conflict’’ มาจากภาษาละตินวา่ “Configure” แปลวา่ 

การต่อสู้ (Fight) การทาํสงคราม (Warfare) ความไม่ลงรอย หรือเขา้กนัไม่ได ้(Incompatibility) การขดั

ซึ� งกนัและกนั หรือการเป็นปรปักษ ์(Opposition) หมายถึง “การที�บุคคลสองคน กลุ่มคนมีความคิดเห็น 

ความเชื�อ ความตอ้งการไม่เหมือนกนั โตแ้ยง้ หรือโตเ้ถียง และดิ�นรน ต่อสู้ และการแข่งขนักนั” 

(Lawrence.  1973 : 68) 

 ดูบริน (Dubrin.  1984 : 45) ให้ความหมายไวว้า่ ความขดัแยง้ คือ การเป็นปรปักษต่์อกนั

อยา่งเปิดเผยของบุคคล หรือกลุ่มซึ�งมีเป้าหมายที�จะทาํลายลา้งคู่ต่อสู้  

 เจมส์ โค และคณะ (2002 : 2) เห็นวา่ “ความขดัแยง้ หมายถึง การต่อสู้กนั หรือการแข่งขนักนั

ระหว่างความคิด ความสนใจ หรือผลประโยชน์ มุมมอง รสนิยม ค่านิยม แนวทาง ความชอบ อาํนาจ 

สถานภาพ ทรัพยากร” ซึ� งความขดัแยง้ในลกัษณะนี�อาจเกิดขึ�นในบุคคลใดบุคคลหนึ�ง หรือขดัแยง้

กบับุคคลอื�น หรืระหว่างคนใดคนหนึ� งกบักลุ่มใดกลุ่มหนึ� ง หรือหลายๆกลุ่มของบุคคลหรือนิติบุคคล 

หรือระหวา่งกลุ่มบุคคลหลายคนที�อยูใ่นกลุ่มหนึ�งกบัอีกกลุ่มหนึ�ง หรืออีกหลายๆกลุ่มของบุคคล 

 ราชบณัฑิตยสถาน (2542 : 137) ให้ความหมายของคาํวา่ “ขดัแยง้” หมายถึง“ไม่ลงรอยกนั” 

นอกจากนั�นไดอ้ธิบายคาํว่า ขดั หมายถึง ไม่ทาํตาม ฝ่าฝืน ขดัไว ้และให้ความหมายคาํว่าแยง้ หมายถึง 

ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกนั ตา้นไว ้ทานไว ้ดงันั�นจึงพอเห็นไดว้า่ ความขดัแยง้ประกอบดว้ยอาการ

ทั�งขดัทั�งแยง้นั�นคือ แต่ละฝ่ายนอกจากไม่ทาํตามกนัแลว้ยงัต่อตา้นเอาไวอี้กดว้ย 

 วิลเลี�ยม (William.  2004 : 45) ไดใ้ห้ความหมายของความขดัแยง้ไว ้3 ความหมาย ดงันี�

ความหมายแรก ความขดัแยง้ หมายถึง ความขดัแยง้ที�มีรากฐานเกี�ยวกบัผลประโยชน์ อนัมาจาก

ความตอ้งการ และความปรารถนาของมนุษย ์ความหมายที�สองหมายถึงการที�มีจุดยืนไม่ตรงกนั 

ขดักนัโดยมีเรื�องของผลประโยชน์ที�แฝงอยู่ในจุดยืนนั�น เกิดจากการที�ต่างคนต่างตอ้งการสิ�งเดียวกนั 

ส่วนความหมายที�สาม คือ การแก่งแย่งชิง “อาํนาจ” ทั�งนี� การสร้างความร่วมมือกนันั�นเป็นวิธีการ

สําคญัที�จดัการกบัความขดัแยง้ จากความหมายความขดัแยง้ หมายถึง การไม่เขา้ใจกนั มีจุดยืน และมี

อุดมการณ์ที�แตกต่างกนั มีเป้าหมายในผลประโยชน์ที�ซ่อนเร้นอยูภ่ายใน พร้อมแสดงออกในวิธีต่าง

ในพฤติกรรม 

 วนัชยั  วฒันศพัท ์(2550 : 2) ความขดัแยง้เป็นการต่อสู้กนัหรือการแข่งขนัระหวา่งความคิด 

ความเห็น ความสนใจ หรือผลประโยชน์ มุมมอง รสนิยม ค่านิยม แนวทางความชอบ อาํนาจ สถานภาพ 

ทรัพยากร ฯลฯ 



14 
 

 ชุง และเมกกินคอน (Chung and Meggincon.  1981 : 24) ไดก้ล่าวไวว้า่ ความขดัแยง้คือ 

การดิ�นรนต่อสู้เพื�อความตอ้งการความปรารถนาความคิด ความสนใจของบุคคล ที�ไปดว้ยกนัไม่ได้

ความขดัแยง้เกิดขึ�นเมื�อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลตอ้งเผชิญกบัเป้าหมาย ที�ไม่สามารถทาํให้ทุกฝ่าย

พอใจ  

 ปรียาพร  วงศ์อนุตตรโรจน์ (2544 : 79) เห็นว่า ความขดัแยง้หมายถึงบุคคล 2 ฝ่ายหรือ

มากกวา่ มีขอ้มูล ค่านิยม ความคิดเห็น และความรู้สึกที�แตกต่างกนัความขดัแยง้ คือ การต่อสู้ ชนะ-แพ ้

ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ หรือขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ที�ต่างกนั 

 พงษ์พนัธ์  พงษ์โสภา (2542 : 141) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า ความขดัแยง้ (Conflict) คือ 

สภาพของความไม่ราบรื�นที�เกิดขึ�นภายในตวับุคคล หรือระหวา่งกลุ่ม เนื�องจากมีความตอ้งการ หรือ

ผลประโยชน์ขดัแยง้กนัและไม่สามารถตดัสินใจ หรือหาขอ้ตกลงร่วมกนัได ้

 พรนพ  พุกกะพนัธ์ (2544 : 162) ไดใ้หแ้นวคิดใหก้วา้งขวางโดยพฒันาแนวคิดที�เกี�ยวขอ้ง

กบัความขดัแยง้ในการบูรณาการทางสังคมขึ�น โดยมีแนวคิดดงัต่อไปนี�  

1. ความขดัแยง้กบักลุ่มอื�นนาํไปสู่การสร้างเอกลกัษณ์และการสร้างความเขม็แขง็ 

2. ความขดัแยง้ในบางครั� งช่วยรักษาความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มได ้โดยยอมใหร้ะบาย

ความกดดนัออกไป 

3. ความขดัแยง้จริงมีจุดประสงค ์ความขดัแยง้ไม่จริงมุ่งลดความตึงเตรียด 

4. ความขดัแยง้เป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมรูปแบบหนึ�งเกิดขึ�นไดใ้นสภาพที�มีปฏิสัมพนัธ์ 

5. ความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดจะมีความขดัแยง้เช่นเดียวกบัมีสันติภาพ 

6. ความสัมพนัธ์มีมาก อารมณ์พฤติกรรมจะมากขึ�นตามไปดว้ย 

7. ความขดัแยง้บางครั� งนําไปสู่การขจดัเหตุผลของความขดัแยง้ออกไป และยืนยนั

ความสัมพนัธ์ของทั�งสองฝ่ายใหม่  

8. ความสัมพนัธ์ที�ไม่แข็งแรงอาจถดถอยจากความขดัแยง้ และในความสัมพนัธ์ที�เขม้แข็ง

บ่อยครั� งที�แสดงถึงความขดัแยง้ 

9. ความขดัแยง้กบักลุ่มภายนอกทาํให้เกิดความกลมเกลียว การรวมอาํนาจ การเคลื�อนยา้ย

ทรัพยากร 

10. ความขดัแยง้กบักลุ่มภายนอกยิ�งเพิ�มมากขึ�น ความอดทนต่อพฤติกรรมเบี�ยงเบนภายใน

จะลดลง 

11. ความตอ้งการที�จะมีความสามคัคีภายในกลุ่ม บ่อยครั� งจะนาํกลุ่มไปขดัแยง้ 

12. การแสดงสัญลกัษณ์ของกลุ่มยิ�งมากเท่าใดความเป็นศตัรูกบักลุ่มอื�นยอ่มเพิ�มขึ�น 

13. ความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ จะนาํไปสู่การขยายความสัมพนัธ์ การสร้างบรรทดัฐาน

อยา่งใหม่และยนืยนับรรทดัฐานเดิม รวมถึงการเพิ�มการมีส่วนร่วมของสมาชิกในสังคม 
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14. ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มบางครั� งเป็นการกระทาํที�ปรารถนาใหอี้กกลุ่มรวมตวักนั 

15. ความขดัแยง้เป็นการทดสอบอาํนาจ 

16. ความขดัแยง้นาํไปสู่กระบวนการรวมตวักนั และแสวงหาพนัธมิตร 

 วนัชยั  วฒันศพัท ์(2550 : 3) มนุษยเ์ราดาํรงชีพประจาํวนัควบคู่ไปกบัปัญหาความขดัแยง้

ไม่วา่ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง ที�อาจจะเกิดขึ�นมากนอ้ยต่างกนัในแต่ละบุคคล 

แต่ละองคก์ร ความขดัแยง้ (Conflict) มีทั�งเป็นประโยชน์ และไม่มีประโยชน์ หากไม่ทาํความเขา้ใจ

และบริหารไม่ดี ดงันั�น จาํเป็นอยา่งยิ�งที�มนุษยเ์ราตอ้งเขา้ใจและคิดว่าเป็นเรื�องธรรมชาติเป็นสิ�งที�

หลีกเลี�ยงไม่ได ้ตราบใดที�ยงัมีชีวิตและดาํรงชีพร่วมกบับุคคลอื�นในสังคม ไดแ้สดงให้เห็นถึงแนวคิด

เกี�ยวกบัการขดัแยง้ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

1. แนวประเพณีนิยม (Traditional View) แนวคิดนี� ไดแ้พร่หลายในช่วงปี ค.ศ.1930 -1948 

แนวคิดนี� มีความเชื�อวา่ ความขดัแยง้ (Conflict) เป็นสิ�งเลว มองในแง่ลบเห็นวา่เป็นความรุนแรงไม่เป็น

ประโยชน์ต่อองคก์ร เห็นควรใหห้ลีกเลี�ยงหรือกาํจดัให้หมดไป ซึ� งถือวา่แนวคิดที�ไดก้ล่าวตามแนว

ประเพณีนิยมนี�  ความขดัแยง้เป็นแนวคิดเดิม ความขดัแยง้เป็นสิ�งชั�วร้าย หากใครก่อให้เกิดก็จะถูกมอง

ในแง่ลบเป็นตวัเจา้ปัญหา  

2. แนวพฤติกรรม (Behavioral View) แนวคิดนี� ไดแ้พร่หลายในช่วงปี ค.ศ.1949-1975 

ตามแนวคิดนี�  ความขดัแยง้เกิดขึ�นตามธรรมชาติหลีกเลี�ยงไม่ได ้ ความขดัแยง้ไม่จาํเป็นตอ้งเป็น 

สิ�งชั�วร้ายเสมอไป อาจจะแปรสภาพให้กลายเป็นพลงังานบวกได ้ บุคลากรทุกคนตอ้งการเขา้ใจวา่ 

ความขดัแยง้เป็นเรื�องปกติ และหลีกเลี�ยงไม่ได ้ ดงันั�น สมควรที�ยอมรับ และทาํความเขา้ใจ แปรวิกฤต 

ให้เป็นโอกาส หรือทุกคนตอ้งมองให้เป็นปัญหา และพยายามลดระดบัของความขดัแยง้ให้อยูใ่น

ระดบัที�สามารถควบคุมได ้

3. แนวคิดปฏิสัมพนัธ์ (Interaction View) แนวคิดนี� เป็นแนวคิดปัจจุบนั คิดวา่ ความขดัแยง้

เป็นสิ�งที�จะก่อใหก้ลุ่มทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กระตุน้ไม่ใหห้ยดุอยูก่บัที� ตื�นตวั กระตือรือร้น 

ประเมินตนเอง และมีความคิดสร้างสรรค์ ความขดัแยง้ไม่ใช่จะดีหรือเลวทั�งหมด ขึ�นอยูก่บัแบบ

ของความขดัแยง้ ซึ� งเราตอ้งแยกความขดัแยง้ที�เชิงสร้างสรรค ์เป็นประโยชน์ และความขดัแยง้ที�ไม่

เป็นประโยชน์ออก 

 จากแนวคิดทั�ง 3 กลุ่มนี�  สามารถสรุปได ้2 กลุ่ม คือ แนวคิดเดิมกบัแนวคิดปัจจุบนั โดยมี

นกัวิชาการที�สนบัสนุนแนวคิดเดิม คือ Max Weber และ Frederick Taylor ที�มีความคิดเห็นตรงกนัวา่ 

ความขดัแยง้เป็นสิ�งที�ไม่มีประโยชน์ เป็นการทาํลายลา้ง ทาํให้ผลการปฏิบติังานมีผลสัมฤทธิ� ต ํ�า ทาํให ้

เกิดความเฉื�อยชา และไม่สร้างสรรค ์โดยคิดหาวิธีแกปั้ญหาความขดัแยง้ กล่าวคือ มีการออกกฎระเบียบ 

กระบวนการที�เข็มงวด เพื�อที�จะให้ความขดัแยง้หมดไป สําหรับแนวคิดใหม่นั�น ความคิดเห็นว่า 

ความขดัแยง้เป็นธรรมชาติ หลีกเลี�ยงไม่ไดก้็ไปรักษาระดบัให้เหมาะสม อาจจะทาํให้มีการปฏิบติังาน 

ที�ดีขึ�นได ้องคก์รมีความเจริญ  



16 
 

 สมบติั  ธาํรงธญัญวงศ ์(2545 : 15) ไดแ้บ่งแนวคิดเรื�องความขดัแยง้ไว ้4 แนวคิดดงันี�  

1. แนวคิดแบบดั�งเดิมหรือแนวคิดประเพณีนิยม (Traditional Perspective) ไดรั้บความนิยม

ในช่วง ค.ศ. 1930 -1948 แนวคิดนี�มองความขดัแยง้เป็นสิ�งไม่ดี ทาํให้เกิดผลลบต่อองคก์ารอยูเ่สมอ 

เช่น ทาํใหค้นบาดหมางกนัพูดหรือสื�อสารกนัไม่รู้เรื�อง จนเป็นเหตุทาํลายความร่วมมือในองคก์รได ้

ดงันั�น ผูบ้ริหารควรหลีกเลี�ยงและตอ้งกาํจดัใหห้มดไป จึงจะถือวา่เป็นผูบ้ริหารที�มีความสามารถ 

2. แนวคิดแบบพฤติกรรมศาสตร์ หรือดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (Behavioral or Human Relation 

Perspective) แนวคิดนี� เกิดในช่วง ค.ศ.1940 -1975 แนวคิดนี� ไม่เห็นดว้ยกบัแบบดั�งเดิมโดยเห็นวา่ 

ความขดัแยง้เป็นสิ�งที�เกิดขึ�นตามธรรมชาติ ไม่สามารถหลีกเลี�ยงได ้ จึงควรยอมรับวา่ความขดัแยง้

เป็นส่วนหนึ� งในองค์การ ซึ� งผูบ้ริหารควรทาํให้ความขดัแยง้กลายเป็นพลงัสร้างสรรคแ์ละเกื�อกูล

การปฏิบติังาน แมว้า่บางครั� งความขดัแยง้จะนาํมาซึ� งปัญหา แต่มนักลายเป็นตวักระตุน้ให้เกิดความ

โตแ้ยง้ในกลุ่มต่าง ๆ ทาํให้เกิดกลยุทธ์ใหม่ๆ มาเพื�อแกไ้ขความขดัแยง้แบบนั�นๆอีกจนมีนวตักรรม

เกิดขึ�น ความขดัแยง้จะก่อประโยชน์แก่ผูบ้ริหารไดเ้พราะจะช่วยให้ทราบปัญหาต่างๆ ที�เกิดขึ�นทาํให้

เขา้ใจสาเหตุของปัญหาทาํให้วิเคราะห์ไดต้รงประเด็นมากขึ�น ในแนวคิดเชิงพฤติกรรมศาสตร์จึงเห็นว่า

ผูบ้ริหารไม่ควรหลบเลี�ยงที�จะเผชิญกบัความขดัแยง้ แต่ควรหาทางลดและควบคุมให้เหมาะสมจะได้

กระตุน้พลงัสร้างสรรคใ์หอ้งคก์รเจริญและอยูร่อดได ้

3. แนวคิดแบบนกัปฏิสัมพนัธ์ (Interactionist Perspective) แนวคิดนี�มองความขดัแยง้

ในเชิงสร้างสรรคม์ากขึ�น และยงัมองวา่เป็นสิ�งที�จาํเป็นเพื�อช่วยกระตุน้ใหก้ารทาํงานมีประสิทธิภาพ 

เชื�อวา่จะนาํมาซึ� งการเปลี�ยนแปลง ผูบ้ริหารจึงควรทาํใหค้วามขดัแยง้อยูใ่นระดบัที�พอเหมาะ จะช่วย

สนบัสนุนส่งเสริมให้คนมีความกระตือรือร้น มิใช่ทาํงานตามคาํสั�งเหมือนหุ่นยนตเ์ท่านั�น ความขดัแยง้

ยงัทาํให้องคก์ารเกิดการพฒันาเรียนรู้อยา่งต่อเนื�อง การจดัการความขดัแยง้ให้เหมาะสมจึงเป็นหนา้ที�

สาํคญัประการหนึ�งของผูบ้ริหาร 

4. แนวคิดสมยัใหม่ (Emerging Perspective) แนวคิดนี� เกิดเมื�อตน้ศตวรรษ 1980 เป็นยุคที�

การบริหารงานแบบญี�ปุ่นไดแ้ผ่อิทธิพลต่อการบริหารไปทั�วโลก ความขดัแยง้เป็นสิ�งหลีกไม่พน้ 

เนื�องจากปัจเจกบุคคลทั�วไปลว้นแต่มีขอ้บกพร่อง คงไม่มีใครสมบูรณ์แบบ แต่ความสามคัคีปรองดอง

ทาํให้เกิดความสงบสุขได ้ แนวคิดนี� เชื�อวา่การจดัการกบัความขดัแยง้ ตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสม 

และคาํนึงถึงเอกภาพขององคก์าร มกัใชว้ิธีการแกไ้ขความขดัแยง้อยา่งสันติ ซึ� งมีจุดแข็งกว่าแนวทาง

ของชาวอเมริกนัโดยเฉพาะในเรื�องความรัก ความสามคัคีและจงรักภกัดีต่อกลุ่มและต่อองคก์าร ทาํให้

สามารถสร้างทีมงานเขม้แข็งและเป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนัอนัจะนําไปสู่ความได้เปรียบในด้านการ

แข่งขนัได ้
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 บาร์นาร์ด (Barnard.  1968 : 145) ไดเ้ขียน ไวใ้นหนงัสือ The Functions of the Executive

ไวว้า่ "ความขดัแยง้" นั�นเกิดจากการมีมาตรฐาน หรือมีหลกัการทาํงานที�แตกต่างกนั ทาํให้เกิดความ

เหลื�อมลํ�า เกิดการครอบงาํ จากการใช้อาํนาจหรือใช้อิทธิพลเขา้มาต่อรองให้ฝ่ายตนอยูเ่หนือกวา่ พบว่า 

ความขดัแยง้ในการทาํงานของปัจเจกบุคคล (Conflict of Code) เป็นเรื�องที�หลีกหนีไดย้ากและส่งผล

สาํคญั 3 ประการ ดงันี�  

1. การทาํงานหยุดชะงกั (Paralysis of Action) เพราะเกิดความเครียดเต็มไปดว้ยอารมณ์

ขุ่นมวั จนทาํให้คบัขอ้งใจส่งผลให้ขาดความสามารถในการตดัสินใจและขาดความเชื�อมั�นใน ตนเอง

ตามมา 

2. การมุ่งทาํงานตามมาตรฐานอนัหนึ�งอาจส่งผลกระทบต่อการทาํงานของคนอื�น ทาํให้

เกิดความไม่สบายใจ รู้สึกผดิ ทาํใหค้นอื�นไม่พอใจและขาดความเชื�อมั�นตนเองได ้

3. เมื�อมีความขดัแยง้ตอ้งมีการแกไ้ข เกิดการปรับปรุงระบบการทาํงาน ทาํให้เปลี�ยนระบบ

การทาํงานบ่อยๆ อาจทาํให้คนสับสนจนปรับตวัไม่ทนั เพราะตอ้งเรียนรู้ใหม่หลายครั� ง ประสบการณ์

เดิมๆ ก็ใชไ้ม่ได ้ส่งผลต่อขวญัและกาํลงัใจต่อพนกังานได ้แมแ้ต่หลกัการทาํงานที�ผา่นการกลั�นกรอง

มาเป็นอย่างดีแล้วก็ย่อมจะพบกบัปัญหาไดเ้สมอ เพราะคนในองค์กรมีความแตกต่างด้านความรู้ 

ความสามารถ ทศันคติ การรับรู้ และที�สําคญัคือความแตกต่างดา้นจริยธรรม ทาํให ้“ความขดัแยง้” 

กลายเป็นเรื�องที�ยากจะหลีกเลี�ยงได ้และแนวคิดของบาร์นาร์ด นี� จะเห็นวา่ ความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นใน

องคก์ารนั�น จะส่งผลดา้นลบต่อการบริหารองคก์ารเป็นสําคญั และบาร์นาร์ดก็ยอมรับวา่ความขดัแยง้

เป็นสิงที�เกิดขึ�นไดเ้สมอ แมแ้ต่จะไดเ้ตรียมการวางแผนจดัการไวล่้วงหนา้ 

จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลเป็นสถานการณ์ที�กระทาํของฝ่ายหนึ�ง

ไปขดัขวาง หรือสกดักั�นการกระทาํของอีกฝ่ายหนึ�ง ในการที�จะบรรลุเป้าหมายของเขา หรือบุคคลที�มี

ความแตกต่างในค่านิยม แนวคิด วิธีการ เป้าหมาย แยง่ชิงในการใชท้รัพยากรเกินขีดจาํกดั ทาํให้องคก์ร

เจริญและมีความเสื�อมถอยเป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ไดใ้นสังคมเนื�องจากปัจเจกบุคคลทั�วไปลว้นแลว้แต่มี

ขอ้บกพร่อง คงไม่มีใครสมบูรณ์แบบ แต่ความสามคัคีปรองดองทาํใหเ้กิดความสงบสุขได ้ 

 ผูว้ิจยัเขา้ใจว่า การให้คาํนิยามในลกัษณะนี�  เป็นการมองในหลายมิติด้วยกนั ทั�งในแง่

รัฐศาสตร์ที�มองประเด็นเรื�องอาํนาจ  ในแง่การเมืองที�มองประเด็นเรื�องการตดัสินใจในเชิงนโยบาย

สาธารณะ และในแง่ของสังคมวทิยาที�กลุ่มคนในสังคมอาจกระทบกระทั�งกนั เกี�ยวกบัผลประโยชน์

และอุดมการณ์ 

 จากคาํนิยามที�กล่าวมา จะเห็นได้ว่าความขัดแยง้ของบุคคลเกิดจากการที�บุคคลต้อง

ตดัสินใจเลือกอย่างใดอย่างหนึ� ง โดยที�การเลือกนั�นอาจเต็มใจเลือกหรือจาํใจเลือก ความขดัแยง้
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ระหวา่งบุคคลเป็นสถานการณ์ที�กระทาํของฝ่ายหนึ�งไปขดัขวาง หรือสกดักั�นการกระทาํของอีกฝ่าย

หนึ� ง ในการที�จะบรรลุเป้าหมายของเขา หรือการที�บุคคลที�มีความแตกต่างในค่านิยม ความสนใจ 

แนวคิด วิธีการ เป้าหมาย ตอ้งมาติดต่อกนั ทาํงานดว้ยกนั หรืออยู่ร่วมกนัในสังคมเดียวกนั โดยที�

ความแตกต่างนี� เป็นสิ�งที�ไม่สอดคลอ้งกนัหรือไปดว้ยกนัไม่ได ้

 ประเภทของความขัดแย้งความขัดแย้งทางสังคม 

 เกิดจากสภาพทางจิตใจ อารมณ์ หรือพฤติกรรม จากสภาพทางจิตใจ อารมณ์ หรือพฤติกรรม 

เป็นความไม่ลงรอยกนัระหวา่งความตอ้งการของบุคคล อาจจะเกิดขึ�นภายในจิตใจไปถึงหน่วยงาน  

 พงษพ์นัธ์  พงษโ์สภา (2542 : 143) ไดแ้บ่งประเภทของความขดัแยง้ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1. ความขดัแยง้ภายในตนเอง (Self Conflicts) ความขดัแยง้ภายในจะเกิดขึ�นเมื�อตอ้งมี

การตดัสินใจที�จะเลือกกระทาํหรือละเวน้การกระทาํอย่างใดอยา่งหนึ�งจากสิ�งที�มีให้เลือกสองอยา่ง

หรือมากกวา่สองอยา่ง ซึ� งจะใหผ้ลที�แตกต่างกนัไป จึงเกิดเป็นความขดัแยง้ขึ�นในสิ�งที�ตอ้งตดัสินใจ

เลือกนั�น ความขดัแยง้นี�อาจเนื�องมาจากความตอ้งการภายใน ขดัแยง้กนัเองหรือเกิดจากความตอ้งการ

ภายนอกทั�ง สองอยา่งขดัแยง้กนั หรือเกิดจากความตอ้งการภายในกบัความตอ้งการภายนอกขดัแยง้

กนัก็ได ้ความขดัแยง้ภายในตนเองที�เกิดขึ�นนี�  แบ่งออกได ้3 ประเภทคือ 

1.1 การขดัแยง้แบบดึงดูด – ดึงดูด (Approach – Apprach Conflict) เป็นสภาพการณ์

ที�เกิดขึ�นเมื�อมีสิ�ง 2 สิ�ง หรือมากกวา่ 2 สิ�งขึ�นไป ซึ� งเป็นความตอ้งการของบุคคลนั�นพอๆ กนัแต่มีความ

จาํเป็นตอ้งตดัสินใจเลือกอยา่งใดอย่างหนึ� ง ทาํให้ตดัสินใจไม่ไดว้่าจะเลือกสิ�งใด จึงเกิดเป็นความ

ขดัแยง้ในลกัษณะที�เรียกวา่ “รักพี�เสียดายนอ้ง” 

1.2 ความขดัแยง้แบบหลีกเลี�ยง – หลีกเลี�ยง (Avoidance – Avoidance Conflict) โดยเป็น

สภาพการณ์ที�เกิดขึ�นเมื�อมีสิ�งที�จะตอ้งเลือก 2 สิ�ง หรือมากกวา่ 2 สิ�งขึ�นไปซึ� งบุคคลมีความไม่ชอบ

พอๆ กนัแต่จาํเป็นตอ้งเลือกอยา่งใดอยา่งหนึ�ง โดยไม่สามารถจะหลีกเลี�ยงได ้จึงเกิดเป็นความขดัแยง้

ในลกัษณะที�เรียกวา่ “หนีเสือปะจระเข”้ 

1.3 ความขดัแยง้แบบดึงดูด – หลีกเลี�ยง (Approach – Avoidance Conflict) โดยเป็น

สภาพการณ์ที�เกิดขึ�นพร้อมกนัในลกัษณะของการผสมผสานระหวา่งความพึงพอใจกบัสิ�งที�ตอ้งการ

จะหลีกเลี�ยงซึ� งมีอยูใ่นขณะเดียวกนัทาํให้เกิดความขดัแยง้ในลกัษณะที�เรียกวา่“อยากจะลงไปเด็ดบวั 

แต่ก็กลวัเปียกนํ� า”ผลของความขดัแยง้ ทาํให้เกิดความเครียด (Stress) ความวิตกกงัวล (Anxiety) 

และความคบัขอ้งใจ (Frustration) ซึ� งมีผลกระทบต่อทั�ง สุขภาพกายและสุขภาพจิต และส่งผลต่อ

งาน วิถีชีวิตและสังคมต่อไป ซึ� งทาํให้บุคคลจาํเป็นตอ้งปรับตวั ปรับวิธีการคิดและอื�นๆ เช่น ตดัสินใจ

ให้เร็วขึ�น อย่าให้ความเครียดติดคา้งอยูน่าน พิจารณาสิ�งต่างๆ ดว้ยความมีสติอยา่งรอบคอบ ปรึกษา 
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หารือกบับุคคลที�ไวเ้นื�อเชื�อใจได ้ตลอดถึงการหากิจกรรมอื�นๆ ทาํเพื�อคลายเครียด หรือเพื�อให้หลุดพน้

จากความกงัวลใจ หรือความเสียดายอนัเกิดจากการที�ไดต้ดัสินใจไปแลว้นั�น 

2. ความขดัแยง้ภายในกลุ่ม (Intragroup Conflict) เมื�อบุคคลมีความแตกต่างกนัทางดา้น

ต่างๆ เช่น ภูมิหลงั ความตอ้งการ ทศันคติ ความคิดเห็น ค่านิยม ตลอดถึงบุคลิกภาพมาพบปะกนั  

มีปฏิสัมพนัธ์กนัก็เป็นไปไดที้�ความขดัแยง้อาจเกิดขึ�น 

3. ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม (Intergroup Conflict) เป็นสภาพการณ์ที�แต่ละกลุ่มมีความ

ตอ้งการ ความคิดเห็น ทศันคติ ค่านิยม ตลอดถึงวฒันธรรมเป็นความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มขึ�น 

 วชิยั  แหวนเพชร (2543 : 194) ไดแ้บ่งประเภทของความขดัแยง้ไว ้2 ประเภทคือ 

1. ความขดัแยง้โดยการแข่งขนั ในสถานการณ์ของการแข่งขนั ทุกฝ่ายยงัมีความสัมพนัธ์

กนัอยู ่เนื�องจากยอมอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบร่วมกนั เมื�อทุกฝ่ายตอ้งการที�จะทาํให้บรรลุเป้าหมายของ

ฝ่ายตนกนัไม่ไดจึ้งเกิดการแข่งขนั เพื�อบรรลุเป้าหมายของฝ่ายตนที�ตกลงกนัไม่ไดจึ้งเกิดการแข่งขนั

เพื�อให้บรรลุเป้าหมาย การแข่งขนัจะสิ�นสุดลงเมื�อทาํให้เกิดผูแ้พแ้ละผูช้นะที�แทจ้ริง ความแข่งขนั

ชนิดนี� เราจะเห็นอยูเ่สมอๆ เช่น การแข่งขนักีฬา ทุกฝ่ายมุ่งจะเอาชนะซึ�งกนัและกนัใหไ้ดม้ากกวา่ 

2. ความขดัแยง้โดยการทาํลาย เกิดขึ�นเมื�อทุกฝ่ายหรือทั�ง สองฝ่ายไม่ไดป้ฏิบติัตามระเบียบ 

หรือกติกาที�ไดต้กลงไวแ้ลว้แต่ตน้ จึงไม่มุ่งที�จะเอาชนะกนัโดยวธีิการแข่งขนักนัเลยตั�งแต่ตน้ แต่มุ่ง

ที�เอาชนะกนัโดยวธีิการทาํลาย ทาํอนัตรายแก่ฝ่ายตรงขา้มให้ราบคาบ ที�ตอ้งฉกฉวยโอกาสเฉพาะหนา้

ให้ไดร้วดเร็วหรือมากที�สุด ซึ� งอยูภ่ายใตบ้รรยากาศของความเครียด ความโกรธและความกลวั ทุกฝ่าย 

ที�ตอ้งต่อสู้กนัจะไม่สนใจหรือคาํนึงถึงวา่ “เหตุผล” แต่จะกระทาํหรือมีพฤติกรรมทุกอยา่งอะไรก็ได้

ที�มุ่งจะใหฝ่้ายของตนบรรลุเป้าหมาย ที�จะทาํใหฝ่้ายตรงขา้มพา่ยแพอ้ยา่งเดียวเท่านั�น  

 กมลรัตน์  ธนพัประภสัร์ (2545 : 48) ไดแ้บ่งประเภทของความขดัแยง้ในองคก์ารออกเป็น  

5 ประเภทดงัต่อไปนี�  

1. ความขดัแยง้ภายในบุคคล เป็นความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นเมื�อบุคคลหนึ�งไม่แน่ใจวา่ตนได้

คาดหวงัให้ปฏิบติังานอะไร เมื�อขอ้กาํหนดของงานขดัแยง้กบัความตอ้งการของงานเอง หรือเมื�อบุคคล

ถูกคาดหวงัว่าตอ้งทาํไดม้ากกว่าที�รู้สึกวา่จะทาํไดท้าํให้มีความกดดนั ความขดัแยง้ประเภทนี�มกัมี

อิทธิพลต่อการตอบสนองของบุคคล ซึ� งสามารถมีปฏิกิริยาต่อความขดัแยง้ภายในองคก์ารในทางที�

เกิดผลเสียขึ�นได ้

2. ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคล เป็นความขดัแยง้ที�เกิดจากความแตกต่างของบุคลิกภาพ

เกิดจากแรงกดดนัที�เกี�ยวพนักบับทบาทในองคก์าร 
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3. ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลและกลุ่ม เป็นความขดัแยง้ที�เกี�ยวพนักบัแนวทางที�บุคคล

ปฏิบติัต่อแรงกดดนัต่าง ๆ เพื�อใหมี้การปฏิบติัตามบรรทดัฐานของกลุ่มที�ตั�งขึ�นมา 

4. ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มภายในองค์การเดียวกนั ความขดัแยง้ประเภทนี� มกัจะเป็น

ความขดัแยง้ระหวา่งลาํดบัชั�น ตาํแหน่ง ความขดัแยง้ทางดา้นหนา้ที�การงาน 

5. ความขดัแยง้ระหวา่งองคก์าร ความขดัแยง้ประเภทนี�มกัถูกพิจารณาวา่ เป็นความขดัแยง้

ประเภทที�ตอ้งการ เพราะเมื�อมีความขดัแยง้ประเภทนี� เกิดขึ�นก็จะมีการแข่งขนั ซึ� งนาํไปสู่การพฒันา

ในดา้นต่าง ๆ ของแต่ละองคก์ารใหดี้ขึ�น สามารถใชท้รัพยากรที�มีอยูไ่ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ�น 

บญัชร  แกว้ส่อง  (2545 : 124) ไดแ้บ่งประเภทของความขดัแยง้ไว ้4 ประเภท คือ 

1. ความขดัแยง้ในเป้าหมาย (Goal Conflict) เกิดขึ�นเมื�อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไม่พอใจ

ในผลงานของบุคคลอื�น 

2. ความขดัแยง้ในเรื�องแนวคิด (Cognitive Conflict) เกิดขึ�นเมื�อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

มีแนวความคิด หรือความคิดเห็นแตกต่างจากบุคคลอื�น 

3. ความขดัแยง้ในเรื�องความรู้สึก (Affective Conflict) เกิดขึ�นเมื�อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

มีความรู้สึกหรืออารมณ์แตกต่างจากบุคคลอื�น 

4. ความขดัแยง้ในเรื�องพฤติกรรม (Behavior Conflict) เกิดขึ�นเมื�อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

แสดงพฤติกรรมที�ไม่เป็นที�ยอมรับของบุคคลอื�น 

 ความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นในองค์การสามารถแบ่งออกได ้6 ประเภท ตามระดบัความขดัแยง้

จากบุคคลถึงองคก์าร ดงันี�  

 ประเภทที� 1 ความขดัแยง้ภายในตวับุคคล (Intrapersonal Conflict) หมายถึง ความขดัแยง้

ภายในตวับุคคลเกิดขึ�นเนื�องจากความไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือการไม่แน่ใจการกระทาํของตนเองว่า

มีความสามารถเพียงพอหรือไม่ หรือเกิดความสับสนวา้วุน่ในสถานการณ์นั�น ๆ จนไม่สามารถตดัสินใจ 

ความขดัแยง้ภายในตวับุคคลสามารถแบ่งออกเป็น 3 ชนิด 

1. Approach – Approach Conflict คือความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นจากบุคคลตอ้งเลือกทาํสิ�งใด

ในระหวา่งตวัเลือกที�มีมากกว่า � ตวั และทุกตวัเลือกเป็นสิ�งที�จะให้ผลทางบวก เช่น การตดัสินใจ

เลือกทาํงานหนึ�งใน � งาน ซึ� งทั�งสองงานต่างใหผ้ลประโยชน์และน่าสนใจเท่ากนั 

2. Avoidance – Avoidance Conflict คือความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นเนื�องจากจะตอ้งเลือกทางเลือก

ทางใดทางหนึ� งจากทางเลือกสองทางหรือมากกว่าขึ�นไป ซึ� งทางเลือกต่างๆ เหล่านั�นต่างก็ไดผ้ลที�

ไม่น่าพอใจ เช่น จะตอ้งเลือกวา่ตอ้งอยูค่อนโดมิเนียมในเมือง หรือขบัรถจากบา้นที�นอกเมืองเขา้มา

ทาํงานในตวัเมือง 
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3. Approach – Avoidance Conflict คือความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นเนื�องจากจะตอ้งเลือกทาํใน

สิ�งที�เป็นทั�งผลทางบวกและผลทางลบ เช่น จะเลือกทาํงานในตาํแหน่งที�ดีแต่ที�ทาํงานตั�งอยูใ่นจงัหวดั

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที�จะตอ้งยา้ยที�อยูแ่ละไม่มีโรงเรียนที�ดีสาํหรับบุตรและธิดา 

 ประเภทที� 2 ความขดัแยง้ระหวา่งบุคคล  (Interpersonal Conflict) หมายถึงความขดัแยง้ 

ที�เกิดขึ�นระหวา่งบุคคลเนื�องจากความไม่เห็นดว้ยในเรื�องราว การกระทาํหรือจุดประสงค ์ความขดัแยง้

ระหวา่งบุคคลเกิดขึ�นส่วนใหญ่มีผลมาจากความแตกต่างของบุคคลในดา้นการรับรู้ พื�นฐานการศึกษา

และครอบครัว ตลอดจนสถานภาพ ความขดัแยง้ชนิดนี� จะเป็นสิ�งสกดักั�นบุคคลให้มีการติดต่อกนั

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ประเภทที� 3 ความขดัแยง้ภายในกลุ่ม (Intragroup Conflict) หมายถึงความขดัแยง้ของสมาชิก

ภายในกลุ่มที�เกิดจากความไม่เห็นดว้ย เนื�องจากแนวคิดต่างกนั ดงันั�นเมื�อสมาชิกสรุปผลจากขอ้มูล

เดียวกนัโดยสรุปต่างกนัจึงทาํให้เกิดความขดัแยง้ ซึ� งอาจเรียกไดว้า่เป็น Substantive Conflict ผลของ

ความขดัแยง้แบบนี�จะช่วยใหเ้กิดการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารที�ดีขึ�นและมีการตดัสินใจ ส่วนความ

ขดัแยง้ที�อยูบ่นรากฐานของการตอบสนองทางอารมณ์ต่อสถานการณ์นั�นๆ อาจเรียกไดว้า่ Affective 

Conflict ซึ� งความขดัแยง้แบบนี�อาจเป็นผลมาจากการที�มีรูปแบบและบุคลิกภาพที�ไม่เขา้กนั 

 ประเภทที� 4 ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม (Intergroup Conflict) หมายถึงความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น

ระหวา่งกลุ่ม เช่น ความขดัแยง้ของแผนกบญัชีและแผนกวิจยั กลุ่มสหภาพแรงงานและคณะกรรมการ

ประนีประนอม ถ้าปรากฏว่าไม่สามารถตกลงแกปั้ญหาได้ ความขดัแยง้ชนิดนี� มกัจะนาํไปสู่การ

แข่งขนั และเกิดผลในแง่ของการชนะ – แพ ้ 

 ประเภทที� 5 ความขดัแยง้ในองคก์าร (Intra Organizational Conflict) ความขดัแยง้ภายใน

องคก์ารสามารถแบ่งออกได ้4 ชนิด 

1. Vertical Conflict เป็นความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นระหวา่งหวัหนา้กบัลูกนอ้ง ซึ� งมีความขดัแยง้

ในดา้นวธีิการที�ดีที�สุดที�จะทาํใหง้านสาํเร็จ 

2. Horizontal Conflict เป็นความขดัแยง้กนัระหวา่งแผนกในระดบัเดียวกนัหรือผูบ้ริหาร

ในระดบัเดียวกนั เช่น การแยง่ชิงทรัพยากร 

3. Line – staff Conflict เป็นความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นระหวา่งผูป้ฏิบติังานประจาํกลุ่มที�ทาํงาน

ในลกัษณะสายงานและทีมงาน 

4. Role Conflict เป็นความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นจากการกาํหนดบทบาทที�ไม่ชดัเจนหรือไม่มี

การกาํหนดบทบาทหรือรับรู้บทบาท ทาํใหเ้กิดความไม่เขา้ใจและทาํงานความสัมพนัธ์ 

 ประเภทที� � ความขดัแยง้ระหวา่งองคก์าร (Inter Organizational Conflict) หมายถึง ความ

ขดัแยง้ระหว่างองค์การที�ตอ้งใชท้รัพยากรร่วมกนัหรือลูกคา้กลุ่มเดียวกนั มีการแข่งขนัหรือความ 
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สัมพนัธ์วา่จะเกิดปฏิสัมพนัธ์ในแง่ใด ถา้มีการขดัแยง้สูงจะมีผลต่อความพยายามขององคก์ารที�เขา้

ควบคุมแหล่งทรัพยากร รักษาสมดุลของส่วนแบ่งตลาด มีการพฒันาเพื�อแกไ้ขปัญหา และอาจมีการ

ติดต่อเจรจากบัองคก์ารนั�นๆ เพื�อแกไ้ขความขดัแยง้ 

1. ความขดัแยง้ต่อตนเอง (Individual Conflict) เป็นความขดัแยง้ที�บุคคลมีต่อการกระทาํ

ของตนเอง แบ่งออกเป็น 

1.1 รักพี�เสียดายนอ้ง (Approach - approach Conflict) เป็นความตอ้งการหรือพอใจ

ทั�งสองอยา่ง แต่เลือกไดเ้พียงอยา่งเดียว 

1.2 หนีเสือปะจระเข ้(Avoidance - avoidance Conflict) เป็นความรู้สึกที�ไม่ตอ้งการ

ไม่ปรารถนาทั�ง 2 อยา่ง แต่ตอ้งเลือก 1 อยา่ง 

1.3 เกลียดตวักินไข่ (Approach - avoidance Conflict) คือมีทั�งสิ�งที�พอใจไม่พอใจอยู่

ร่วมกนั จาํเป็นตอ้งเผชิญหนา้ทั�ง 2 อยา่งในเวลาเดียวกนั 

2. ความขดัแยง้ในองคก์าร (Organizational Conflict) เมื�อคนแต่ละคนมาอยูร่่วมกนั และทาํ

กิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั จะมีความคิดเห็นต่างกนั มีวิธีการคิดที�ไม่เหมือนกนั ค่านิยมอคติ การรับรู้ 

ผลประโยชน์ เกิดจากการแบ่งทรัพยากรและงบประมาณมีจาํนวนจาํกดั หรือเกิดการเปลี�ยนแปลง

เทคนิคในการทาํงาน ความแตกต่างในหนา้ที�การทาํงาน ลว้นเป็นสาเหตุที�จะทาํให้เกิดความขดัแยง้

ไดท้ั�งสิ�น 

3. ความขดัแยง้ระหว่างองคก์าร (Inter Organization Conflict) เป็นความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น

ระหวา่งองคก์รกบัองคก์ารหรือระหวา่งกลุ่มกบักลุ่ม เช่น ผลประโยชน์ขดักนั 

 จากคาํนิยามต่างๆที�กล่าวมาจะเห็นไดว้า่ประเภทของความขดัแยง้มาจากหลายปัจจยัดว้ยกนั 

กล่าวคือ ขดัแยง้ภายในบุคคล  ขดัแยง้ระหว่างบุคคล ขดัแยง้ระหวา่งบุคคลและกลุ่ม  ขดัแยง้ระหว่าง

กลุ่มภายในองคก์ารเดียวกนั และขดัแยง้ระหว่างองคก์าร ที�อยู่ร่วมกนัในสังคมเดียวกนั มีความคิด 

ที�แตกต่างกนั ในเรื�องของค่านิยม เป็นสิ�งที�ไม่สอดคลอ้งกนัหรือไปดว้ยกนัไม่ได ้

 คุณลกัษณะและความสําคัญของความขัดแย้งทางสังคม 

 เมื�อกล่าวถึง “การจดัการความขดัแยง้โดยสันติวิธี” ตามที�ไดก้ล่าวถึง ประเด็นหนึ�งซึ� งผูว้ิจยั

มองวา่จาํเป็นตอ้งวิเคราะห์อย่างยิ�งก็คือ คุณลกัษณะทั�วไปซึ� งถือไดว้่าเป็นลกัษณะพิเศษของความ

ขดัแยง้ ซึ� งการกระทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบั คุณลกัษณะของความขดัแยง้จะเป็นพื�นฐานสําคญัต่อการ

จดัการความขดัแยง้ จากการศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจยัต่างๆเกี�ยวกบัประเด็นนี�  ทาํให้พบ

ประเด็นที�น่าสนใจเกี�ยวกบัคุณลกัษณะและความสําคญัของความขดัแยง้ดงัต่อไปนี�  ดาห์เรนดอร์ฟ 

(Dahrendorf. 1968 : 125) 
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1. ความขดัแยง้เป็นธรรมชาติของมนุษยแ์ละสังคม 

  คุณลกัษณะความขดัแยง้วา่มีลกัษณะสอดคลอ้งกบัสังคมทุก ๆ สังคมเปลี�ยนแปลงได้

ทุกขณะ การเปลี�ยนแปลงทางสังคมจึงมีอยูต่ลอดเวลาทุก ๆ สังคม โดยเกิดความขดัแยง้ไดทุ้กขณะ 

การขดัแยง้จึงมีอยูต่ลอดเวลา ซึ� งการมองในลกัษณะนี� ดูประหนึ�งวา่จะยอมรับความจริงเกี�ยวกบัสังคม

ที�มีนยัคลา้ยคลึงกบัสิ�งมีชีวิตกบัพระพุทธศาสนาตามกฎแห่งอนิจจงั ทุกขงั และอนตัตา ที�มองว่า 

สรรพสิ�งไม่เที�ยง (อนิจจงั) คงอยูจ่ะตอ้งเปลี�ยนแปลงไปตามช่วงเวลาอนัเป็นการมองตามระนาบเดียวกนั

ในสภาพเดิมตลอดเวลาไม่ได ้(ทุกขงั) และไม่มีส่วนไหนที�เป็นแก่นยนือยู ่(อนตัตา) 

  ความขดัแยง้เป็นเรื�องธรรมดา และฝังรากลึกในสังคม ซึ� งมนุษยมิ์สามารถที�จะหลีกเลี�ยง

ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวได ้จะเห็นวา่ธรรมชาติของความขดัแยง้ในลกัษณะนี�  มีอยูแ่ละดาํรงอยูภ่ายในตวั

ของมนุษยเ์อง รวมไปถึงการที�มนุษยป์ฏิสัมพนัธ์กบับุคคล หรือกลุ่มบุคคล ไม่วา่จะเป็นเรื�องครอบครัว 

การทาํงาน เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ซึ� งการเขา้ไปเกี�ยวขอ้งในลกัษณะดงักล่าวในฐานะที�มนุษย์

เป็นสัตวส์ังคม (Social Animal) ยอ่มเป็นเรื�องยากที�จะหลีกเลี�ยงความขดัแยง้ไดป้ระเด็นที�น่าสนใจ 

ก็คือ การที�นกัคิดกลุ่มนี� เสนอวา่ อยา่มองความขดัแยง้ดว้ยมายาคติเพราะในความเป็นจริงแลว้ ความ

ขดัแยง้ก็สะทอ้นนยัในเชิงบวกเอาไวด้ว้ยเช่นกนั ฉะนั�น การที�คนเราคิดเห็นต่างกนัเป็นเรื�องปกติ

ธรรมดา ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นศตัรูกนั 

2. ความขดัแยง้ก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลง 

  เจมส์ โค เป็นผูเ้สนอแนวคิดนี�  โดยเขามองวา่ ความเห็นที�ขดัแยง้ ความแตกต่างในดา้น

ความคิด ในค่านิยม ในรสนิยม มีส่วนสําคญัในการกระตุน้ให้เราแสวงหาความชดัเจน และพฒันา

ไปสู่การพูดคุย และพฒันาไปสู่การพูดคุย และการทาํความเขา้ใจกนั ซึ� งประเด็นนี� สอดคลอ้งกบั

คาํพูดบางประโยคที�วา่ ที�ใดไม่มีปัญหา ที�นั�นไม่มีความกา้วหน้า อนัเป็นการสร้างโอกาสที�เกิดจาก

วิกฤติการณ์ของความขดัแยง้เพื�อพฒันาสิ�งที�ขดัแยง้กนัไปสู่การเปลี�ยนแปลงในเชิงบวกมากยิ�งขึ�น 

จากประเด็นดงักล่าว ผูว้ิจยัมองวา่ บางครั� งความเปลี�ยนแปลงไดน้าํไปสู่ความขดัแยง้ตามกฎ (อนิจจงั) 

สาเหตุที�มองเช่นนี� เพราะความเปลี�ยนแปลง (อนิจจงั) เป็นตวับีบรัด หรือกระตุน้ให้เกิดความขดัแยง้ 

(ทุกขงั) และหลงัจากนั�น ความขดัแยง้จึงนาํไปสู่ความเปลี�ยนแปลงในเชิงความคิด หรือการกระทาํ

ของมนุษย ์ 

  ความขดัแยง้ก่อให้เกิดพลงังาน เจมส์ โค ที�พยายามจะชี� ให้เห็นโดยอา้งหลกัสรีระวิทยา

ที�วา่ ความขดัแยง้ทาํใหร่้างกายของเรานั�นหลั�งสารแอดดรินนาลิน(Adrenalin) ออกมา และทาํให้เรา

เกิดอารมณ์ จนส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงพลงังานที�มีอยูใ่นร่างกายของเราให้กลายเป็นบวกได ้แต่ถึง
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กระนั�น สิ�งที�เขาตอ้งตระหนกัรู้ก็คือ ในเมื�อความขดัแยง้ก่อให้เกิดพลงังานในเชิงบวกได ้และเพราะ

เหตุไรความขดัแยง้จะก่อให้เกิดพลงังานในเชิงลบไม่ไดด้ว้ยเหตุนี� เขาจึงเสนอว่า ให้แปลความขดัแยง้

ไปในทิศทางที�สร้างสรรค์ แต่ก็เกิดคาํถามอีกว่าประเด็นมิไดอ้ยู่ที�แปลหรือไม่ แต่จะแปลอย่างไร 

จึงจะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ตวัเองและสังคม 

 ไพศาล วงศว์รสิทธิ�  (2533 : 37) ไดน้าํเสนอประเด็นนี� เอาไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ แต่ละฝ่ายมี

ส่วนถูกไม่มากก็น้อย ไม่มีใครที�จะผูกขาดสัจธรรมโดยอา้งว่าตนเป็นฝ่ายถูกแต่ผูเ้ดียว โดยเขาให้

เหตุผลวา่ ความจริงนั�น มีความซบัซอ้น มีหลายรูปลกัษณ์ หลายดา้น และหลายแง่ เขามองวา่สาเหตุ

ที�ทาํให้เกิดความขดัแยง้นั�นเป็นเพราะมองความจริงจากคนละดา้น ซึ� งการนาํเสนอของเขามีท่าที

สอดคลอ้งกบัประเด็นเรื�อง “ตาบอดคลาํชา้ง” ที�พระพุทธเจา้ไดชี้� ให้เห็นวา่การที�นกัคิดต่าง ๆ ทะเลาะ

ววิาทกนั เพราะตีประเด็นความจริง (ตามความคิดของเขา) กนัไปคนละดา้น แต่สิ�งนั�นพระพุทธเจา้

มิไดม้องวา่เป็นความจริงแทแ้ต่เป็นความจริงปลอม 

 อยา่งไรก็ตาม การมองการของไพศาล วงศว์รสิทธิ�  ก็ไดท้าํให้เราไดป้ระจกัษใ์นสังคมแบบ 

“พหุนิยม” ที�จาํเป็นตอ้งยอมรับ หรือเป็นการเปิดรับความจริงของขอ้มูล และข่าวสารของกลุ่มคนต่างๆ

มากยิ�งขึ�น จะเห็นวา่สังคมเป็นสังคมแห่งประชาธิปไตยไม่ไดถ้า้หากขาดกระบวนทศัน์แบบ “พหุนิยม” 

 บวรศกัดิ�   อุวรรณโณ (2548 : 35) ไดชี้� ให้เห็นวา่ สังคมประชาธิปไตยนั�นตอ้งดึงทุกกลุ่มที�มี

ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มา ซึ� งท่านเรียกสังคมแบบนี�วา่  “ Inclusive Society” ซึ� งแตกต่างจากสังคมแบบ 

“Exclusive Society” ที�พยายามผลกัทุก ๆ กลุ่ม ที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งออกไป ซึ� งการกระทาํในลกัษณะนี�

ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้มากขึ�น 

 จอร์ช ซิมเมล (George Simmel. 1971 : 247 ) จดัไดว้า่เป็นตน้แบบของแนวคิดนี�  โดยเขา 

ไดน้าํเสนอว่า ความขดัแยง้เป็นรูปแบบหนึ� งของการปฏิสังสรรค์ที�เห็นรูปไดอ้ย่างชัดเจน ซึ� งการ 

ปฏิสังสรรคด์งักล่าวจะทาํใหส้ังคมเกิดความกลมเกลียวและเป็นเอกภาพมากยิ�งขึ�น  

 การมองความขดัแยง้ในเชิงปฏิสังสรรคนี์�  ผูว้ิจยัเห็นวา่น่าจะเกิดจากการไหลเวียนของกระแส

ความคิด และการกระทาํของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลในสังคมที�เกิดความขดัแยง้กนั แต่เมื�อใดที�บุคคล

เหล่านี� ไดส้ร้างเวทีขึ�นมาเพื�อแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหวา่งกนั ยอ่มทาํให้เกิดความสมานฉนัทร์ะหวา่ง

กนัมากยิ�งขึ�น แต่ตวัแปรสําคญัที�ทาํให้เกิดภาวะไหลเวียนเป็นไปในเชิงบวกก็คือ อาํนาจ ผลประโยชน ์

ความตอ้งการ เป็นตน้ สอดรับกนัหรือไม่ หากสิ�งเหล่านี� เกิดภาวะ “ไม่สมนยั” ยอ่มเป็นการยากที�จะ

ทาํใหส้ังคมเป็นสังคมแห่ง “ปฏิสังสรรค”์  

 เมื�อกล่าวโดยสรุปแลว้ เห็นวา่คุณลกัษณะของความขดัแยง้ อาจจะเป็นไปในแง่บวกหรือลบ

ก็ได ้แต่ประเด็นสาํคญัก็คือ เราจะแปรความขดัแยง้เชิงลบเป็นบวกไดอ้ยา่งไร อยา่งไรก็ตามประเด็น
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ที�น่าสนใจก็คือ การที�บุคคลบางคน หรือบางกลุ่มมีแนวคิดของการปฏิเสธความขดัแยง้ สิ�งที�น่าสนใจ

ก็คือ เพราะเหตุไรเขาจึงตอ้งปฏิเสธ หรือไม่ยอมรับความขดัแยง้ 

 ลอร์เลนซ์ (Lawrence.  1973 : 75) ไดใ้ห้ขอ้สังเกตวา่ การปฏิเสธความขดัแยง้มกัมาจาก

ฐานความคิดที�ว่า ความขดัแยง้เป็นบ่อนทาํลายเสถียรภาพทางสังคม ซึ� งทศันะเช่นนี� มกัอิงอยู่กบั

ความคิดที�วา่ความสัมพนัธ์ทางสังคมปกติจะดาํรงอยูบ่นพื�นฐานของความร่วมมือกนั ถา้หากขดัแยง้

เกิดขึ�นก็จะทาํให้เกิดการเสียระบบ ผูส้นบัสนุนแนวคิดนี� จะพบวา่ การจดัการความขดัแยง้เป็นเรื�อง

ยากดงันั�นทางออกคือ การรักษาสถานภาพเดิมเอาไว ้และไม่สามารถยอมรับการเปลี�ยนแปลงใน

ระดบัโครงสร้างได ้

 พลวตัของความขัดแย้งทางสังคม 

 การวเิคราะห์ “พลวตั” หรือกระบวนการที�เกี�ยวเนื�องกบัการพฒันาการของความขดัแยง้นี�  

ผูว้จิยัมองวา่ มีนกัคิดและนกัปฏิบติัการหลายกลุ่มดว้ยกนั ที�พยายามนาํเสนอวฏัจกัร หรือพฒันาการ

ของความขดัแยง้มาใช ้ดว้ยเหตุนี�  ช่องวา่งของการวิเคราะห์ปัญหาความขดัแยง้ในสังคมไทยคือการ

มองความ ขดัแยง้แบบหยุดนิ�งขาดการประเมิน การเคลื�อนตวัไปของความขดัแยง้ความยากลาํบาก

ประการหนึ�งที�มกัถูกมองขา้มไปในการแกไ้ขความขดัแยง้คือการเปลี�ยนรูปและลกัษณะของความ

ขดัแยง้ ในขณะที�มีการพยายามแกไ้ขปัญหากนัอยู่ สิ�งที�มกัจะคาดไม่ถึงก็คือวิธีการที�ใช้แกปั้ญหา

นั�นเอง อาจเป็นส่วนหนึ�งของความขดัแยง้ไดห้รือเป็นส่วนที�ทาํใหค้วามขดัแยง้เปลี�ยนรูปร่างไปทาํ

ให้ยากแก่การหาทางออก จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งเขา้ใจพลวตัของความขดัแยง้ เพื�อให้สามารถ

ประเมินไดว้า่สถานการณ์ความขดัแยง้หนึ� ง ๆ นั�น โดยไดมี้การศึกษาถึงพลวตัของความขดัแยง้ไว้

หลายแนวทาง ดว้ยกนั ดงันี�  (Lawrence.  1973 : 9) 

1. กลุ่มที�หนึ� งมีความเห็นวา่ความขดัแยง้เป็นกระบวนการทางวิภาษวิธีที�มีการเปลี�ยนผา่น

จากสถานภาพหนึ� งไปสู่อีกสถานภาพหนึ�ง แนวความคิดแบบ มาร์ก ซกัเคอร์เบิร์ก จะอา้งถึงความ

ขดัแยง้ที�ก่อใหเ้กิดกระบวนการปฏิวติัที�คลี�คลายไปสู่สังคม ที�ปราศจากความขดัแยง้โดยสิ�นเชิง เมื�อไม่มี

ผลประโยชน์ของชนชั�นหลงเหลืออยู่อีก หรืออาจเป็นกระบวนการวิภาษวิธีแบบคานธี ที�เห็นว่า

ความขดัแยง้เป็นกระบวนการเปลี�ยนแปลงจากสภาวะของการปราศจากความจริงไปสู่การคน้หา

ความจริง แต่คานธีไม่ไดเ้สนอวา่ในที�สุดแลว้ความขดัแยง้จะหายไป ทั�งนี� เพราะความขดัแยง้ในตวั

ของมนัเองเป็นกระบวนการแสวงหาความจริง และความจริงโดยสมบูรณ์นั�นไม่มีทางคน้พบได ้ 

ดงันั�นความขดัแยง้จึงยงัคงเกิดขึ�นต่อไปประเด็นสําคญัคือ ในกระบวนการแสวงหาความจริงนั�นไม่

มีผูช้นะ-ผูแ้พ ้แต่จะเป็นการสังเคราะห์ความจริงร่วมกนัระหวา่งคู่ขดัแยง้  

2. กลุ่มที�สอง อธิบายพลวตัของความขดัแยง้วา่มีลกัษณะที�เป็นวงจรที�มีการพฒันา และมี

การเคลื�อนผา่นสู่ช่วงระยะต่าง ๆ ตามลาํดบัขั�น โดยคริสเบิร์ก ไดเ้สนอแบบการวิเคราะห์วงจรความ
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ขดัแยง้ เริ�มจากการมีการก่อตวัของเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคที์�ขดัแยง้กนัและผ่านมาสู่การตระหนกัรู้ 

ในวตัถุประสงค์ที�ขดัแยง้กนั จากนั�นจะเคลื�อนผา่นเขา้สู่กระบวนการเร่งหรือขยายตวัความขดัแยง้

กระบวนการลดความขดัแยง้ และกระบวนการสลายตวัของความขดัแยง้ซึ� งผลที�เกิดขึ�นนั�นอาจจะ

กลายมาเป็นความขดัแยง้ขึ�นมาใหม ่พฒันาเป็นวงจรความขดัแยง้อีกครั� งได ้

 จากการศึกษา “พลวตั” ของความขดัแยง้ดงักล่าวนั�น จะเห็นว่าการเกิดขึ�นของรูปแบบ

ความขดัแยง้อยา่งใดอยา่งหนึ�ง อาจทาํให้เราไดม้องเห็น “ถึงซากปรักหกัพงั”หรือ “ความลม้เหลว” 

ในบางประการ ในอดีตถึงปัจจุบนัที�สะทอ้นออกมาจากแนวคิด 

 อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัมองวา่ การจดักรอบที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาการ และวฏัจกัรของความ

ขดัแยง้ ยอ่มถือไดว้า่มีส่วนสําคญั ในการช่วยเหลือตวับุคคลหรือกลุ่มบุคคล ที�เกิดความขดัแยง้ตาม

สถานการณ์ อาจจะทาํให้เกิดความยุง่ยากในการแกไ้ขปัญหาที�อาจลุกลามไปสู่ความขดัแยง้ในดา้น

มิติอื�นๆ 

 กระบวนการของความขัดแย้งทางสังคม 

 เมื�อกล่าวถึงกระบวนการของความขดัแยง้จะเริ�มตน้จากสถานการณ์ ความขดัแยง้ โดยมกั

ประกอบไปดว้ยสภาพแวดลอ้ม บุคคล พฤติกรรม และความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ภาพรวมของ

สถานการณ์ความขดัแยง้ 

 กระบวนการความขดัแยง้ตามแนวคิดของแนวคิดของ ฟิลเล่ย ์ไดเ้สนอกระบวนการของ

ความขดัแยง้แบ่งออกเป็น 6 ขั�นตอนดงันี�  

1. สภาพการณ์ก่อนเกิดความขดัแยง้ เป็นลกัษณะของสภาพที�อาจปราศจากความขดัแยง้

แต่จะนาํไปสู่ความขดัแยง้ 

2. ความขดัแยง้ที�รับรู้ได ้เป็นการรับรู้สภาพการณ์ที�เกิดขึ�นของฝ่ายต่างๆ วา่มีความขดัแยง้

เกิดขึ�น 

3. ความขดัแยง้ที�รู้สึกได ้เป็นความรู้สึกวา่บุคคลเกิดความขดัแยง้ขึ�น โดยอาจมีความรู้สึกวา่ 

ถูกคุกคาม ถูกเกลียดชงั กลวัหรือไม่ไวว้างใจ 

4. พฤติกรรมที�ปรากฏชดั เป็นการแสดงออกของบุคคลเมื�อรับรู้ หรือรู้สึกวา่มีความขดัแยง้

เกิดขึ�น อาจแสดงความกา้วร้าว การแข่งขนั การโตเ้ถียงหรือการแกปั้ญหา 

5. การแกปั้ญหาหรือระงบัความขดัแยง้ เป็นการทาํให้ความขดัแยง้สิ�นสุดลง อาจทาํให้

ฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งชนะไป 

6. ผลจากการแกปั้ญหา เป็นผลที�เกิดขึ�นตามมาภายหลงัจากการแกปั้ญหาความขดัแยง้แลว้

กระบวนการของความขดัแยง้ เริ�มตน้จากสถานการณ์ของความขดัแยง้ ประกอบไปดว้ยสภาพแวดลอ้ม 

บุคคล พฤติกรรม ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกระบวนการของความขดัแยง้ ดาํเนินการอยา่งมีพลวตั
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ที�ต่อเนื�องโดยแบ่งออกเป็น 5 ระยะไดแ้ก่ 1) ก่อตวัของการต่อตา้นหรือความไม่ลงรอยที�รุนแรงพอ 

2) ฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งรับรู้ถึงความขดัแยง้  3) ตั�งใจทาํอยา่งใดอยา่งหนึ�ง  4) พฤติกรรมที�แสดงออกมา  

มีรายละเอียดดงันี�  

 ระยะที� 1 การก่อตวัของการต่อตา้นหรือความไม่ลงรอยที�รุนแรงพอ (Potential Opposition 

or Incompatibility) กระบวนการขดัแยง้ในขั�นนี�ปรากฏมีเงื�อนไขต่างๆ ที�แสดงวา่มีโอกาสเกิดความ

ขดัแยง้ขึ�น โดยอาจไม่ใช่ทุกเงื�อนไขที�ก่อให้เกิดความขดัแยง้โดยตรง ซึ� งไดแ้ก่เงื�อนไขในดา้นการ

สื�อความหมาย ดา้นโครงสร้างและดา้นที�เป็นตวัแปรส่วนบุคคล 

1. ดา้นการสื�อความหมาย (Communication) จากการศึกษาพบว่า คาํแต่ละคาํสามารถ

ตีความหมายได้กวา้งทั�งความหมายโดยตรงและความหมายแฝงที�เขา้ใจกนัเฉพาะกลุ่ม (Jargon) 

นอกจากนี�การมีขอ้มูลที�ไม่เพียงพอ หรือลกัษณะของนํ� าเสียงที�ใช้ในการสื�อสารอาจทาํให้การแปล

ความหมายของถอ้ยคาํผิดเพี�ยนไป เป็นมูลเหตุหนึ� งให้เกิดความขดัแยง้ขึ�นได ้ความสามารถในการ

เขา้ใจความหมายของคาํที�แต่ละคนมีแตกต่างกนันั�นเกิดจากการศึกษาหรือการฝึกอบรม การเลือกที�

จะรับรู้ และการขาดขอ้มูล ที�เกี�ยวกบัผูอื้�นอยา่งเพียงพอ ความขดัแยง้ค่อยก่อตวัขึ�นตามลาํดบัถา้มีการ

สื�อสารที�นอ้ยหรือมากเกินไปและใชไ้ม่ถูกกาลเทศะการเลือกใชช่้องทางในการสื�อสารที�ไม่เหมาะสม 

ก็สามารถสร้างความขดัแยง้ไดเ้ช่นกนั การที�ขอ้มูลถูกปรุงแต่งหรือถูกบิดเบือนเพื�อวตัถุประสงค์

ส่วนตวัของบางคนเป็นสาเหตุใหเ้กิดความขดัแยง้ไดง่้ายเช่นกนั  

2. ดา้นโครงสร้าง (Structure) ผลการวิจยัพบวา่ ขนาด (Size) และความเชี�ยวชาญเฉพาะทาง

ของกลุ่ม เป็นเหตุหนึ� งที�ทาํให้เกิดความขดัแยง้ขึ� น กล่าวคือ เมื�อกลุ่มมีขนาดใหญ่ และมีความ

เชี�ยวชาญเฉพาะทางมากขึ�นยิ�งมีโอกาสขดัแยง้มากขึ�น ส่วนอายุของการทาํงานกบัความขดัแยง้

มกัผกผนักนั กล่าวคือ คนหนุ่มสาวที�มีอายุการทาํงานน้อยมีแนวโน้มที�จะขดัแยง้มากและลาออก

จากงานสูงบุคคลที�มีความทะเยอทะยานในการแสวงหาความรับผิดชอบมกัจะกระตือรือร้นทาํให้

เกิดกระทบกระทั�งกบัผูอื้�นไดง่้าย เพราะตอ้งต่อสู้แย่งชิงทรัพยากรและหน้าที�การงานเพิ�มมากขึ�น 

นอกจากนี�การที�กลุ่มต่างๆภายในองคก์ารมีเป้าหมายของกลุ่มต่างกนั เช่น ฝ่ายจดัซื�อถูกกาํหนดดว้ย

เงื�อนไขเวลาในการจดัซื�อ ฝ่ายการตลาดมุ่งให้ขายสินคา้ออกไปโดยเร็ว จึงตอ้งมีการเพิ�มค่าใชจ่้าย 

ฝ่ายควบคุมคุณภาพตอ้งการเนน้การปรับปรุงคุณภาพใหสิ้นคา้ไดม้าตรฐาน ฝ่ายการผลิตมุ่งเนน้เรื�อง

ความมีประสิทธิภาพ การดาํเนินการเพื�อรักษายอดตวัเลขการผลิตให้ได้ตามเป้าหมาย เป็นตน้ 

เป้าหมายที�แตกต่างกนัของกลุ่มเช่นนี�  เป็นเหตุให้เกิดการขดัแยง้ไดเ้ช่นกนั มีความเชื�อแมจ้ะไม่ชดัเจน

เลยทีเดียววา่ แบบผูน้าํที�มุ่งการควบคุมและสอดส่องการทาํงานของผูอื้�นอยา่งใกลชิ้ดมีแนวโนม้เพิ�ม

ความขดัแยง้ไดม้ากขึ�น ผลงานวจิยัยงัพบวา่การเขา้มีส่วนร่วม มีความสัมพนัธ์กบัการมีความขดัแยง้
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เพราะการมีส่วนร่วมกระตุน้ให้เกิดความแตกต่างกนัมากขึ�น ระบบการให้ความดีความชอบจึงเป็น

เหตุสําคญัของการขดัแยง้ เพราะผูไ้ด้รับพิเศษตอ้งแข่งขนัยื�อแย่งจากส่วนที�ผูอื้�นคาดหวงัเช่นกนั 

นอกจากนี�การที�กลุ่มจาํเป็นตอ้งอาศยัพึ�งพาจากกลุ่มอื�นจึงจะทาํให้งานของตนสําเร็จ แต่ผลงานที�สําเร็จ

กลบัเป็นสาเหตุหนึ�งของความขดัแยง้ 

3. ดา้นที�เป็นตวัแปรส่วนบุคคล (Personal Variables)ไดแ้ก่ ความแตกต่างระหวา่งบุคคล

ที�เกี�ยวกบัระบบค่านิยม แนวทศันะและความคิด ตลอดจนคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพลว้นเป็นเหตุ

ให้เกิดความขดัแยง้ไดม้าก  ดงัจะเห็นความขดัแยง้ระหว่างประเทศเพราะเรื� องเชื�อชาติ หรือสิทธิ

ความเชื�อทางศาสนาที�ต่างกนั ในองคก์ารก็เช่นกนัลองนึกถึงใครสักคนที�เราไม่ชอบ เมื�อผูน้ั�นเสนอ

ความเห็นขึ�น เรามกัจะไม่เห็นดว้ยเป็นส่วนใหญ่ อาจรู้สึกรําคาญสุ้มเสียง วิธีการพูด ตลอดจนกิริยา

ท่าทางต่าง ๆ ที�เป็นบุคลิกภาพของคนนั�น เมื�อตอ้งร่วมทาํงานดว้ย โอกาสที�จะเกิดความขดัแยง้ย่อมมี

มากขึ�น 

 ระยะที� 2 ระยะรับรู้ถึงความขดัแยง้ (Cognition and Personalization) เมื�อฝ่ายใด ฝ่ายหนึ�ง

ทราบและผกูใจกบัปัญหาที�เกิดขึ�นในระยะที� 1 แลว้ ก็จะทวีความรู้สึกที�ต่อตา้นและความไม่ลงรอย

อยา่งชดัเจนมากขึ�น แต่ละสาเหตุที�กล่าวมาแลว้ถา้ฝ่ายหนึ�งรับรู้และตระหนกัวา่จะตอ้งมีผลกระทบ

กบัตนก็จะเกิดความขดัแยง้ขึ�น อยา่งไรก็ตามการรับรู้ถึงความขดัแยง้ในระยะนี�อาจยงัไม่ลงลึกถึงตวั

บุคคลก็ได ้ตวัอยา่งเช่น นาย ก. อาจตระหนกัดีวา่ตนกบันาย ข. มีขอ้โตแ้ยง้ที�ไม่เห็นดว้ยอย่างรุนแรง

ระหวา่งกนัอยูบ่่อย แต่นาย ก. ไม่กงัวลทุกขร้์อนเก็บมาคิดแต่อยา่งใด จึงไม่ส่งผลใดๆ ต่อความรักใคร่

ชอบพอที�นาย ก. เคยมีต่อนาย ข. แต่อยา่งใดทั�งสิ�น จึงเป็นขั�นความขดัแยง้ที�รับรู้ (Perceived Conflict) 

ส่วนอีกระดบัหนึ�งคือ การรับรู้ความขดัแยง้ที�มีอารมณ์เกี�ยวขอ้งดว้ย (Felt Conflict) กล่าวคือ จะเกิด

อารมณ์ที�เขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการขดัแยง้นั�นจนเกิดภาวะวิตกกงัวลใจ มีความตึงเครียด ขอ้งคบัใจ 

และอาจถึงขั�นเป็นปฏิปักษต่์อกนัก็ได ้

 ระยะที� 3 ตั�งใจทาํอยา่งใดอยา่งหนึ�งกบัความขดัแยง้ (Intentions) เป็นขั�นตอนที�เมื�อฝ่ายใด

ฝ่ายหนึ�งหรือทั�งสองฝ่ายรับรู้ และมีความรู้สึกดา้นอารมณ์ต่อปัญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นก็จะพยายาม

หาทางแกปั้ญหาหรือยุติขอ้ขดัแยง้ที�เกิดขึ�น ซึ� งถือเป็นขั�นตอนที�สําคญั เพราะเป็นการหาทางเลือก 

ในการบริหารจดัการกบัความขดัแยง้ การแข่งขนั (Competing) เป็นวิธีการแกค้วามขดัแยง้ที�มีฝ่ายหนึ�ง

พยายามทุกวิถีทางที�จะให้ฝ่ายตนไดรั้บผลประโยชน์มากที�สุดโดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบที�จะเกิดขึ�น 

กบัฝ่ายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง หรือพยายามแสดงใหค้นอื�นเห็นวา่ความเห็นหรือขอ้สรุปของตนถูกตอ้ง หรือ

พยายามชี�ชวนให้ผูอื้�นเห็นวา่ใครคือผูค้วรไดรั้บคาํตาํหนิจากปัญหาที�เกิดขึ�นการร่วมมือ (Collaborating) 
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เป็นวธีิการที�บุคคลมุ่งที�เป้าหมายตนเองและใหค้วามร่วมมือต่อการแกปั้ญหา โดยทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง

กบัความขดัแยง้ต่างพยายามตอบสนองความตอ้งการของทุกฝ่ายให้ไดม้ากที�สุด การผ่อนปรนเป็นวิธี 

ที�ให้ทุกฝ่ายแก้ปัญหาด้วยการมองหาจุดต่างมากกว่าการเปลี�ยนประเด็นหลกัที�เป็นเป้าหมายของ 

แต่ละฝ่ายซึ� งไดแ้ก่การหาขอ้ยุติที�ทุกฝ่ายเป็นผูช้นะ (Win – win Solution) สามารถบรรลุเป้าหมาย

ของตนและทั�งเป็นที�ยอมรับเชิงเหตุผลของทั�งสองฝ่าย 

 การหลีกเลี�ยง (Avoiding) เป็นวธีิที�บุคคลผูน้ั�นยอมรับวา่มีความขดัแยง้เกิดขึ�น และตอ้งการ

ถอนตวัออกหรือยอมรับการเก็บกดจากความขดัแยง้นั�น ตวัอยา่งของการหลีกเลี�ยงรวมถึง พยายาม

แสดงความเฉยเมินต่อความขดัแยง้และหลบหลีกการเผชิญหนา้กบับุคคลที�ตนขดัแยง้การยินยอม 

(Accommodating) เป็นวิธีการที�ฝ่ายหนึ�งพยายามเอาใจต่อคู่กรณีโดยการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของ 

ผูน้ั�นเหนือผลประโยชน์ตนเองกล่าวอีกนยัหนึ� งก็คือ เพื�อเห็นแก่มิตรภาพอนัดีงามต่อกนั ฝ่ายหนึ� ง

ยินดีที�จะเป็นผูเ้สียสละเป้าหมายของตนเพื�อให้บรรลุ เป้าหมายของคู่กรณี ยอมสนบัสนุนความคิดเห็น

ของผูอื้�นแมจ้ะตอ้งเก็บความคิดเห็นของตนไวก้็ตาม หรือยอมให้อภยัแก่คนฝ่าฝืนกฎกติกาโดยยอมรับ

ผลใดๆ ที�อาจเกิดขึ�นจากการกระทาํเช่นนั�นไวเ้อง 

 การประนีประนอม (Compromising)  เป็นวธีิการที�แต่ละฝ่ายต่างยินยอมที�จะเสียบางส่วน

ที�ตนตอ้งการ ทาํนองเสียกนัคนละส่วนเพื�อเป็นการรอมชอมต่อกนั ในการประนีประนอมจึงไม่มีผูช้นะ

หรือผูแ้พอ้ย่างชดัเจน เป็นการปันส่วนสิ�งที�ก่อให้เกิดความขดัแยง้อย่างเท่าเทียมกนัโดยยอมรับว่า 

ขอ้ยุติที�ไดไ้ม่อาจสร้างความพอใจแก่ทั�งสองฝ่ายไดอ้ยา่งเต็มที�ร้อยเปอร์เซ็นตต์ามที�ตอ้งการเพื�อแก้

ความขดัแยง้นั�นขึ�นอยูก่บัวตัถุประสงคข์องแต่ละฝ่ายซึ� งไม่คงที�แน่นอน แต่อาจเปลี�ยนแปลงวธีิใหม่

ไดเ้มื�อฝ่ายหนึ�งฝ่ายใดเกิดมองปัญหาในมุมมองใหม่ หรือตอ้งเผชิญกบัปฏิกิริยาโตต้อบทางอารมณ์

อยา่งรุนแรงจากอีกฝ่ายหนึ�ง 

 ระยะที� 4 พฤติกรรมที�แสดงออก (Behavior) คนส่วนมากคิดวา่ ความขดัแยง้ที�แทจ้ริงอยู่

ในขั�นนี�  เพราะเป็นระยะที�ความขดัแยง้ถูกแสดงออกมาเป็นพฤติกรรมที�สามารถเห็นไดช้ดัเจน เช่น 

การใชว้าจา การกระทาํ และการตอบโตก้ลบัดว้ยวิธีต่างๆจากคู่กรณีทั�งสองฝ่ายเนื�องจากความขดัแยง้

เป็นสิ�งที�ทั�งก่อให้เกิดผลเสียและก่อให้เกิดผลดีที�สามารถนาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงสร้างสรรค์สิ�งใหม ่

ที�ดีต่องานและองคก์าร ดงันั�น ความขดัแยง้ใดที�เป็นไปเพื�อการทาํลาย ก็ควรไดรั้บการแกไ้ข แต่ความ

ขดัแยง้ใดที�จะนาํไปสู่การพฒันาสร้างสรรคก์็ควรไดรั้บการกระตุน้ให้เกิดขึ�นอยา่งต่อเนื�อง 

 จากการศึกษา คาํวา่ “กระบวนการ” ของความขดัแยง้ดงักล่าวจะเห็นวา่ เกิดก่อตวั เป็นขั�น 

เป็นตอนตามระยะที�จะแสดงออกมา โดยการก่อตวัของการต่อตา้น การรับรู้ถึงความขดัแยง้ ที�ตั�งใจ

ทาํอย่างใดอย่างหนึ� งก่อให้เกิดผลเสียและก่อให้เกิดผลดีที�สามารถนําไปสู่การเปลี�ยนแปลง

สร้างสรรค ์
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 ถึงกระนั�น ผูว้ิจยัมองว่า กระบวนของความขดัแยง้ มีการก่อรูปเป็นขั�นเป็นตอนเสมือน

“ภูเขานํ� าแข็ง” สองส่วนที�อยูภ่ายในที�มีความแตกต่างกนัอาจไม่สามารถวดัไดแ้ละรับรู้ถึงความรุนแรง

ของความขดัแยง้ที�แสดงออกทางพฤติกรรมโดยมีตั�งใจกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ�ง  

 ประโยชน์และโทษของความขัดแย้งทางสังคม 

 เมื�อไดก้ล่าวถึงผลดีของความขดัแยง้ไวว้่า ความจริงแลว้ความขดัแยง้เป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยง

ไม่ได ้และเมื�อเกิดขึ�นก็จะนาํไปสู่ความกา้วหนา้ หรือเกิดความสร้างสรรคไ์ด ้เพราะจะเกิดแนวคิด 

ที�สามขึ�นมา ซึ� งเหนือกวา่สองแนวคิดที�ขดัแยง้กนัอยู ่ ดงันั�น ความขดัแยง้จึงเสมือนเป็นการบงัคบั

ใหม้นุษยแ์สวงหาความคิดที�ใหม่ขึ�นเสมอ ซึ� งเป็นผลดีต่อองคก์าร เพราะจะเกิดความคิดสร้างสรรค์

ใหม่ๆ และเปิดโอกาสให้มนุษยต์รวจสอบความสามารถของตนเองอยูเ่สมอ ผลดีของความขดัแยง้ 

พรนพ  พุกกะพนัธ์ุ (2544 : 276) นาํเสนอไวด้งันี�  

1. ทาํให้องคก์ารไม่หยดุนิ�งไม่เฉื�อยชาเป็นพลงักระตุน้บุคคลใหมี้ผลการปฏิบติังานที�สูงขึ�น 

2. ทาํใหเ้กิดการแสวงหาแนวทาง หรือแนวคิดใหม่ ๆ เพิ�มความคิดสร้างสรรค ์เพื�อป้องกนั

และแกไ้ขความขดัแยง้ จึงทาํใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลง นาํไปสู่การคน้พบความคิดริเริ�มใหม่ๆ  

3. ทาํใหค้นเราไดส้าํรวจและตรวจสอบความคิดของตนเอง และตรวจสอบพฤติกรรมกลุ่ม 

กระตุน้ให้เกิดการแสวงหาขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงใหม่ๆ เกิดการปรับปรุงแนวทางการปฏิบตัิงาน 

และการเรียนรู้อยา่งต่อเนื�อง ทาํให้ผูบ้ริหารตอ้งเตรียมการระมดัระวงัว่า ปัญหาคืออะไร ใครเกี�ยวขอ้ง 

และจะแกปั้ญหาไดอ้ย่างไร จึงเกิดการ “สร้างแรงจูงใจใฝ่สําเร็จ” (ในธรรมะของพุทธศาสนา เรียกว่า 

“ธมฉนัทะ”) 

4. เป็นการตรวจสอบ และประเมินความสามารถของตนอยู่เสมอ พยายามสร้างผลการ

ปฏิบติัที�สูงขึ�น ทาํใหเ้กิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์จากความคิดเห็นที�แตกต่างกนั ทาํใหเ้กิดการคิด

อยา่งรอบคอบและช่วยใหบุ้คคลคอยระวงัปัญหาเพื�อหาทางป้องกนัปัญหาที�จะเกิดขึ�น ความขดัแยง้

จึงมีส่วนสาํคญัในการผลกัดนัใหม้นุษยต์อ้งพฒันาอยูต่ลอดเวลา 

5. เมื�อมีความขดัแยง้จากภายนอกจะส่งผลกระตุน้ให้เกิดความกลมเกลียวภายในองคก์าร 

เพื�อแข่งขนักบัคนอื�น และกลุ่มอื�น ๆ บางครั� งความขดัแยง้ภายในกลุ่ม มกัจะทาํให้เกิดผูน้าํกลุ่มขึ�น 

เพื�อเป็นตวักลางในการจดัการกบัความขดัแยง้ และทาํให้สังคมนั�นมีระเบียบแบบแผน จนกลายเป็น

การสร้างวฒันธรรมองคก์ารขึ�นมาร่วมกนั หรือกล่าวไดว้า่ ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม ทาํให้เกิดการ

สร้างเอกลกัษณ์ในกลุ่มขึ�นมาแลว้ มีการกาํหนดปทสัถานกลุ่ม 

ผลเสียของความขดัแยง้มีลาํดบัดงัต่อไปนี�  

1. คนทาํงานหมดกาํลงัใจ ทอ้แท ้เบื�อหน่ายส่งผลให้ประสิทธิภาพการทาํงานลดลง และเมื�อ

เกิดความเครียด สุขภาพกาย และใจทรุดโทรม เป็นสาเหตุของการเจบ็ป่วยทางร่างกายและจิตใจได ้
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2. เกิดการบั�นทอนมิตรภาพระหวา่งเพื�อนร่วมงานหรือความบาดหมางกบัผูบ้งัคบับญัชา 

 ทาํใหข้าดความร่วมมือทาํใหเ้สียเวลาที�มีค่าในการทาํงานไป 

3. บรรยากาศความเชื�อใจหมดไป เกิดความระแวงกนัขึ�น ทาํลายความสมานฉนัท ์ทาํให้

การทาํงานเป็นทีมพบกบัความลม้เหลวได ้และอาจมีการใชเ้ล่ห์เหลี�ยมเขา้หํ� าหั�นกนัได ้จนกลายจาก

เรื�องเล็กเป็นเรื�องใหญ่เพราะความขดัแยง้อยา่งหนึ�งนาํไปสู่ความขดัแยง้อยา่งอื�นๆ อีกได ้

4. เสียเวลา เสียทรัพยากร ขาดหรือเกิดการบิดเบือนขอ้มูลเพื�อประกอบการตดัสินใจ 

เกิดความเสี�ยงในการบริหาร ทาํใหสู้ญเสียโอกาสในการแข่งขนั และทาํใหอ้งคก์ารไร้เสถียรภาพได ้ 

5. ทาํให้คนดีมีความสามารถต้องออกจากองค์กรไป ส่งผลให้อัตราการเข้าออกของ

พนกังานสูง ทาํใหอ้งคก์ารตอ้งเสียเวลา เสียงบประมาณในการจา้งและพฒันาคนใหม่มาแทน 

6. เมื�อความขดัแยง้กลายเป็นความรุนแรง ทาํใหต่้างฝ่ายต่างมุ่งเอาชนะกนั ถกเถียง หรือ

ววิาทกนั จนละเลยการดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารที�ไดก้าํหนดไวจ้ากที�กล่าวมาขา้งตน้

ความขดัแยง้ทาํให้เกิดผลดีและผลเสียได ้ทั�งเป็นการสร้างสรรค์และทาํลาย ผลในทางสร้างสรรค์

ความขดัแยง้จึงเสมือนเป็นการบงัคบัให้มนุษยแ์สวงหาความคิดที�ใหม่ขึ�นเสมอ ซึ� งจะเป็นผลดีต่อ

องคก์าร  เพราะจะเกิดความคิดสร้างสรรคใ์หม่ๆ  และเปิดโอกาสให้มนุษยต์รวจสอบความสามารถ

ของตนเองอยูเ่สมอ ดงันั�นความความขดัแยง้ทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่มเพื�อหาขอ้มูลหาเหตุผลมาหกัลา้ง

เพื�อหาขอ้ยติุที�มีประโยชน์ต่อองคก์ร 

 ผลความขดัแยง้ในทางบวกมีสาํคญัตามลาํดบัดงัต่อไปนี�  

1. นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงในเชิงสร้างสรรค ์เกิดรูปแบบการทาํงานใหม่ๆ มีผลงานใหม่ 

2. ทาํใหบุ้คลากรในองคก์รเกิดแรงจูงใจในการทาํงาน และพบแนวทางในการทาํงานได้

มีประสิทธิภาพมากขึ�น 

3. ก่อใหเ้กิดความสามคัคีในกลุ่ม 

4. ทาํใหเ้กิดการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงเป้าหมายเดิมขององคก์รที�ไม่สอดคลอ้งกบัความ 

เป็นจริง 

5. สมาชิกในองคก์ารไดมี้การแลกเปลี�ยนความรู้ ความคิดเห็นซึ�งกนัและกนั 

6. องคก์ารมีการปรับตวัใหเ้ขา้กบัความเปลี�ยนแปลงในสังคมไดอ้ยา่งต่อเนื�อง 

7. มีการเลือกตวัแทนที�เขม้แขง็ มีความรู้ ความสามารถเป็นผูน้าํ 

8. ไดมี้การระบายขอ้ขดัแยง้ระหวา่งบุคคล หรือกลุ่มซึ�งเก็บกดไวเ้ป็นเวลานาน 

9. ทาํให้เกิดแนวทางแกไ้ขปัญหาต่างๆ ที�เป็นประโยชน์กบัองค์กร หรือทาํให้เกิดคุณภาพ 

ในการตดัสินใจ 

10. ทาํใหล้ดความตึงเครียดในองคก์รได ้ทาํใหค้วามสัมพนัธ์ของบุคคลในองคก์รดีขึ�น 

11. ทาํให้คุณภาพชีวิตการทาํงานของบุคลากรในองคก์รดีขึ�น ยอมรับความแตกต่างระหวา่ง

บุคคล รู้จกัปรับตวั และการประสานงานร่วมกนั 
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 ผลของความขดัแยง้ในทางลบมีสาํคญัตามลาํดบัดงัต่อไปนี�  

1. นาํไปสู่ความตึงเครียด 

2.  ทาํใหเ้กิดการสูญเสียทรัพยากรและเวลามากขึ�น 

3. ทาํใหเ้กิดการแบ่งเป็นพรรคเป็นพวก 

4. มุ่งเอาชนะกนัมากกวา่ที�จะมองถึงผลกระทบ ต่อเป้าหมายขององคก์รโดยส่วนรวม 

5.  นาํไปสู่ความยุง่เหยงิ และไร้ซึ� งเสถียรภาพขององคก์ร  

 จากคาํกล่าวพอสรุปเป็นแนวทางความขดัแยง้ที�ทาํให้เกิดผลดีเป็นการสร้างสรรค์ใหม่ๆ

เป็นเอกลกัษณ์ในกลุ่ม ผลเสียเป็นทาํลายสร้างความน่าสะพรึงกลวัยิ�งนกั คือ “การสร้างความเกลียดชงั

จากมือที�มองไม่เห็น” เป็นตน้ ดงันั�นความขดัแยง้ทาํใหเ้กิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คิดอยา่งรอบคอบ

และช่วยใหบุ้คคลคอยตรวจสอบปัญหาดงักล่าว 

 ปัจจัยที�มีผลต่อความขัดแย้งทางสังคม  

 เมื�อกล่าวถึงเหตุปัจจยัที�มีผลต่อความขดัแยง้ ไดมี้นกัคิดหลายคนไดน้าํเสนอประเด็น ขอ้มูล

เหล่านี� ไวอ้ยา่งมากมาย ฉะนั�น เพื�อให้ขอ้มูลเป็นระบบ มีความรัดกุมและชดัเจนมากขึ�นผูว้ิจยันาํเสนอ

โดยการมองถึงปัจจยัที�มีผลความขดัแยง้ ดงันี�  

 ประภสัสร  เดชาภิมณฑ ์(2543 : 34) ไดส้รุปปัจจยัที�มีผลต่อความขดัแยง้ไวด้งันี�  

1. การมีความเห็นไม่ตรงกนัของแบบ (Personality Clash) ความขดัแยง้เหล่านี� เกิดขึ�น

จากการที�ต่างฝ่ายต่างมีความเชื�อมั�นในเหตุผลของตวั หรือความยึดมั�นในหลกัวิชา ความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น

ในลกัษณะนี� จึงเป็นความขดัแยง้ที�ค่อนขา้งรุนแรงและตอ้งการการตดัสิน 

2. ความไม่เขา้ใจซึ� งกนัและกนั (Misunderstanding) ความขดัแยง้แบบนี� เกิดขึ�นจากการ

เขา้ใจความหมายของอีกฝ่ายหนึ�งผิดไป ทั�งที�บางทีทั�งสองฝ่ายอาจมีวตัถุประสงคเ์หมือนหรือคลา้ยกนั 

สาเหตุของความขดัแยง้ในลกัษณะนี�อาจก่อให้เกิดการลุกลามใหญ่ไดแ้มก้ระทั�งบุคคลที�อยูใ่นกลุ่ม

หรือในพวกเดียวกนั 

3. ความไม่เชื�อถือกนัเป็นส่วนตวั (Cognitive and Personalized) ความขดัแยง้แบบนี�ไม่มี

เหตุผลที�ตอ้งหกัลา้งกนั เป็นเพียงความไม่เชื�อฝีมือกนั เมื�อเปรียบเทียบความขดัแยง้ในลกัษณะอื�นๆ 

แลว้ แบบนี�จะทาํความเขา้ใจยากที�สุดเพราะคู่กรณีมกัไม่เขา้ใจกนั 

4. ความแตกต่างกนัในเป้าหมายและวตัถุประสงค ์(Goal Oriented) ความขดัแยง้กนัแบบนี�

ไม่เหมือนความขดัแยง้แบบความเห็นไม่ลงรอยกนัเพราะมีเป้าหมายหลายอยา่งและมีวิธีบรรลุเป้าหมาย

นั�นต่างกนั 

 วนัชยั  วฒันศพัท์ (2542 : 7) ไดอ้ธิบายถึงปัจจยัต่างๆ ที�มีผลต่อความขดัแยง้ทางสังคม 

โดยแบ่งออกเป็น 5 ปัจจยัดว้ยกนั คือ 
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1. ปัญหาความสัมพนัธ์ หมายถึง สิ�งที�เราเห็นหรือเขา้ไปเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กบักลุ่มอื�นๆ 

ในสภาพของความขดัแยง้นั�น ทาํให้ลกัษณะของกลุ่มเปลี�ยนไปจากสาเหตุของประวติัของสัมพนัธภาพ 

อารมณ์ที�รุนแรง การรับรู้ที�ผิดพลาดและลกัษณะตายตวั การสื�อสารที�ไม่ดีหรือการสื�อสารที�บกพร่อง

พฤติกรรมที�ไม่สร้างสรรคซ์ํ� าแลว้ซํ� าอีกทาํใหเ้กิดปัญหาในความสัมพนัธ์จนนาํไปสู่ความขดัแยง้ 

2. ค่านิยมที�แตกต่างกนั เป็นระบบของความเชื�อที�นาํเราไปสู่การตดัสินใจว่าอะไรดี

หรือเลว อะไรถูกหรือผดิ ซึ� งความแตกต่างในค่านิยมไม่จาํเป็นที�จะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้เสมอ  

3. ปัญหาดา้นขอ้มูล ความขดัแยง้อาจจะเกิดขึ�นเมื�อมีขอ้มูลมากหรือนอ้ยเกินไปเกี�ยวกบั

เรื�องที�เราจะตอ้งตดัสินใจ มีการแปลผลของขอ้มูลผิดพลาดและขอ้สรุปที�ไม่ถูกตอ้ง มีความเห็นที�

แตกต่างกนัไปในขอ้มูลและวธีิการไดม้าซึ� งขอ้มูลที�แตกต่างกนัก็นาํไปสู่ความขดัแยง้ได ้

4. ปัญหาดา้นโครงสร้าง โครงสร้างเป็นสิ�งที�ถูกกาํหนดไวแ้ลว้ ปัญหาดา้นโครงสร้าง

บางอย่างจะเกี�ยวขอ้งกบัทรัพยากร กฎระเบียบ บทบาท ภูมิศาสตร์ ระยะเวลา กระบวนการและระบบ

ราชการที�ใชอ้ยู ่ซึ� งโครงสร้างเหล่านี� เป็นสาเหตุหนึ�งที�ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ขึ�น 

5. ความตอ้งการหรือผลประโยชน์การแข่งขนักนั เพื�อให้ไดม้าซึ� งผลประโยชน์หรือความ

ตอ้งการต่างๆ ที�มีอยูไ่ม่จาํกดักบัปริมาณของทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัก็นาํไปสู่ปัญหาความขดัแยง้

ได ้

 เสริมศกัดิ�   วิศาลาภรณ์ (2540 : 71) ไดก้ล่าววา่สาเหตุของความขดัแยง้ไม่วา่จะเป็นความ

ขดัแยง้ภายในบุคคล ความขดัแยง้ระหว่างบุคคลหรือความขดัแยง้ในองคก์าร อาจจะสรุปให้วา่มี

สาเหตุมาจาก 4 F คือ ความกลวั (Fear) การใชก้าํลงั (Force) ความเป็นธรรม (Fair) และทุน (Fund) 

โดยมีดงันี�  

1. ความกลวั (Fear) ความกลวัเป็นสาเหตุสําคญัอยา่งหนึ� งของความขดัแยง้เป็นเรื�องที�

เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งที�เกิดขึ�นในอนาคต เป็นปัจจยัที�มีอาํนาจมากเพราะเกิดไดอ้ยา่งถาวร คนที�กลวัไฟฟ้า 

เมื�อเห็นสายไฟฟ้าก็จะเกิดความกลวัทั�ง ๆ ที�กลวัอาจไม่เกิดขึ�นเลย ความกลวัเป็นแรงผลกัดนัทาํให้

เกิดสิ�งอื�นๆ ความขดัแยง้ที�รุนแรงขนาดตอ้งรบกนัระหวา่งประเทศ เกิดเพราะความกลวัที�ถูกลบหลู่

ศกัดิ� ศรี กลวัจะขายหนา้ กลวัจะถูกหาวา่ไม่เขม้แข็งจริง ความขดัแยง้อาจลดไดด้ว้ยการเจรจา แต่ก็กลวั

ที�ตอ้งเจรจา จึงทาํใหค้วามขดัแยง้สิ�นสุดลงไม่ได ้ในวงการศึกษา ความกลวัต่างๆ นานา เช่น กลวัจะ

ไม่สมหวงั กลวัจะไม่ไดส้องขั�น กลวัจะไม่ไดต้าํแหน่ง กลวัจะถูกจบัผิด กลวัจะไม่ไดรั้บการเลือกตั�ง 

เป็นตน้ ความกลวัทาํใหค้นขาดเหตุผล ทาํใหก้ารรับรู้ผิดพลาด ทาํให้การสื�อสารบิดเบือน สิ�งเหล่านี�

ต่างก็เป็นสาเหตุของความขดัแยง้ทั�งสิ�น 

2. การใชก้าํลงั (Force) ถา้ไม่มีการใชก้าํลงัก็อาจไม่มีความขดัแยง้ เราจะเห็นไดว้า่การใช้

กาํลงัเป็นการจุดระเบิดของความขดัแยง้ที�รุนแรง กาํลงัในที�นี� มิไดห้มายถึงกาํลงัทางกาย ทางอาวุธ
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เท่านั�น แต่หมายรวมถึงกาํลงัทางคุณธรรม กาํลงัทางอารมณ์ การจะให้การร่วมมือหรือไม่ร่วมมือ 

การอนุมติัหรือไม่อนุมติั การจะใหค้วามช่วยเหลือหรือไม่ใหค้วามช่วยเหลือ เป็นตน้ กาํลงัทาํให้เกิด

ความเจบ็ปวดทั�งแก่บุคคลและแก่ระบบ การใชก้าํลงัเป็นจุดเริ�มตน้ของความขดัแยง้ 

3. ความเป็นธรรม (Fair) เมื�อบุคคลมีความรู้สึกวา่ ตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการ 

เลื�อน ลด ปลด ยา้ย การมอบหมายงาน การสั�งการ การพิจารณาความดีความชอบ การปฏิบติังาน โอกาส

ที�จะกา้วหน้า การบรรลุเป้าหมายส่วนตวั ฯลฯ บุคคลนั�นจะเกิดความขดัแยง้ อาจเกิดความขดัแยง้

ในตนเองกบัเพื�อน กบัผูบ้งัคบับญัชา กบัหน่วยงาน เมื�อใดที�บุคคลหรืองคก์ารรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความ

เป็นธรรมความขดัแยง้ก็จะเกิดขึ�น ประเด็นที�ตอ้งพิจารณาให้รอบคอบต่อเมื�อเขาไดสิ้�งที�เขาควรได ้

ความเป็นธรรมเกิดจากความพอใจของคน ต่างคนต่างมองเห็น และยากที�จะหามาตรฐานสากล  

ซึ� งเป็นที�ยอมรับของทุกฝ่ายในการวดัความเป็นธรรม ความเป็นธรรมก็เหมือนกบัความงามขึ�นอยู่

กบัสายตาผูดู้ 

4. ทุน (Fund) ทุนในที�นี�หมายถึงทรัพยากรในการบริหารซึ� งไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ 

การจดัการ การบริหารในปัจจุบนันั�นทรัพยากรมีไม่เพียงพอ แต่ละคนหรือแต่ละหน่วยงานจาํเป็น 

ที�จะตอ้งแข่งขนักนั เพื�อจะไดท้รัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั จะช่วยให้ตนหรือหน่วยงานบรรลุเป้าหมาย 

การแข่งขนัเพื�อใหไ้ดท้รัพยากรเป็นสาเหตุสาํคญัอยา่งหนึ�งของความขดัแยง้ 

 การบริหารจัดการความขัดแย้งทางสังคม 

 การบริหาร (Administration) มีรากศพัทจ์ากภาษาลาติน “Administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ 

(Assist) หรืออาํนวยการ (Direct) การบริหารมีความสัมพนัธ์หรือมีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํว่า 

“Minister” ซึ� งหมายถึง การรับใชห้รือผูรั้บใช ้

 เสริมศกัดิ�   วิศาลาภรณ์ (2540 : 27) ไดเ้สนอแบบของการจดัการกบัความขดัแยง้ โดยจาํแนก

แบบของพฤติกรรมเมื�อบุคคลตอ้งเผชิญกบัความขดัแยง้จะมีพฤติกรรมแบบแสดงออกมา คือ 

1. พฤติกรรมความร่วมมือ (Cooperativeness) เป็นพฤติกรรมที�แสดงออกเพื�อให้ผูอื้�น 

มีความพอใจ 

2. พฤติกรรมมุ่งเอาชนะ (Assertiveness) เป็นพฤติกรรมที�แสดงออกเพื�อให้ตนเองมีความ

พอใจ 
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 กรอบแนวคิดทั�งสองมิติและพฤติกรรมที�แสดงออก � ลกัษณะ คือ ตํ�า ปานกลาง และสูง 

จาํแนกพฤติกรรมของบุคคล เมื�อเผชิญหนา้กบัความขดัแยง้ออกเป็น � แบบ ดงัภาพ 
 

 

 

 

  

   

 

 

 

 

การเอาใจผูอื้�น : พฤติกรรมร่วมมือ 

 

ภาพประกอบ �  แบบพฤติกรรมที�แสดงออกเมื�อเกิดความขดัแยง้ 

 

 จากภาพ แบบของพฤติกรรมที�อาจแสดงออกเมื�อมีความขดัแยง้ อธิบายไดด้งันี�  

 พฤติกรรมที�แสดงออกในสถานการณ์ขดัแยง้จะมี � แบบ คือ การเอาชนะ (Competition) 

การร่วมมือ (Collaboration) การประนีประนอม (Compromising) การหลีกเลี�ยง (Avoiding) และการ

ยอมให ้(Accommodation) 

1. การเอาชนะ (Competition) เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะในระดบัสูงและแสดง

พฤติกรรมร่วมมือในระดบัตํ�า เป็นพฤติกรรมที�เนน้การเอาใจตนเอง มุ่งชยัชนะของตนองเป็นประการ

สาํคญั โดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์หรือความสูญเสียของผูอื้�น พฤติกรรมที�แสดงออก มุ่งที�การแพช้นะ 

โดยอาศยัอาํนาจจากตาํแหน่งหรือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ แสดงการคุกคาม ข่มขู่หรือแมแ้ต่การ

อา้งระเบียบเพียงเพื�อจะใหต้นไดป้ระโยชน์ และไดช้ยัชนะในที�สุด เขา้ทาํนองที�วา่ ถา้ไม่รบก็ไม่ชนะ 

2. การร่วมมือ (Collaboration) เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะในระดบัสูงและแสดง

พฤติกรรมร่วมมือในระดบัสูงดว้ย เป็นการมุ่งที�จะเอาชนะ และขณะเดียวกนัก็ให้ความร่วมมือ ทั�งแก่

ตนเองและบุคคลอื�น การร่วมมือเป็นพฤติกรรมที�ตรงกนัขา้มกบัการหลีกเลี�ยง พฤติกรรมลกัษณะนี�

เป็นความร่วมมือร่วมใจในการแกปั้ญหาที�มุ่งจะให้เกิดชยัชนะ-ชนะทั�งสองฝ่ายเขา้ทาํนองที�วา่ สองหวั

ดีกวา่หวัเดียว 

การเอาชนะใจตนเอง 

พฤติกรรมมุ่งสู่เอาชนะ 

            สูง 

    ปานกลาง 

            ต ํ�า 

 ปานกลาง        สูง      ต ํ�า 

การเอาชนะ ความร่วมมือ 

 การประนีประนอม 

การหลีกเลี�ยง             การยอมให ้

            สูง 

    ปานกลาง 

            ต ํ�า 

 ปานกลาง        สูง      ต ํ�า 
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3. การประนีประนอม (Compromising) เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะและแสดง

พฤติกรรมร่วมมือในระดบัปานกลาง เป็นจุดยืนระหวา่งกลางของมิติการเอาใจตนเองและมิติการเอาใจ

ผูอื้�น เป็นแบบของการเจรจาต่อรองที�มุ่งจะใหท้ั�งสองฝ่ายมีความพอใจบา้งเป็นลกัษณะที�หากไดบ้า้ง

ก็ควรจะยอมเสียบา้ง หรือในลกัษณะที�มาพบกนัครึ� งทาง พฤติกรรมการประนีประนอมนั�นทั�งสองฝ่าย

มีความพอใจมากกว่าพฤติกรรมการหลีกเลี�ยง แต่ทั�งสองฝ่ายมีความพอใจนอ้ยกวา่พฤติกรรมในความ

ร่วมมือ 

4. การหลีกเลี�ยง (Avoiding) เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะในระดบัตํ�า และแสดง

พฤติกรรมร่วมมือในระดบัตํ�าด้วย เป็นการไม่สู้ปัญหา และไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหา 

ไม่สนใจความตอ้งการของตนเองและความสนใจของผูอื้�น แสดงอาการหลีกเลี�ยงปัญหา เฉื�อยชา

และไม่สนใจความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น พยายามทาํตวัอยูเ่หนือความขดัแยง้โดยเชื�อวา่ความขดัแยง้ลดลง

เมื�อเวลาผ่านเลยไป โดยมีปัจจยัต่างๆเขา้มาช่วยแกไ้ขตามธรรมชาติ  ขอ้เสียของพฤติกรรมในการ

หลีกเลี�ยงก็คือ ความขดัแยง้บางอยา่งอาจรุนแรงขึ�นจนกระทั�งไม่อยูใ่นวิสัยที�จะแกไ้ขได ้แต่ถา้หาก

สถานการณ์ขดัแยง้ไม่รุนแรงและไม่อยูใ่นเวลาที�วิกฤต การแสดงพฤติกรรมหลีกเลี�ยงต่อความขดัแยง้ 

อาจมีประโยชน์บา้ง พฤติกรรมการหลีกเลี�ยงมีลกัษณะคลา้ย ๆ กบัการเฉยไวแ้ลว้จะดีเอง 

5. การยอมให้ (Accommodation) เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะในระดบัตํ�าและแสดง

พฤติกรรมร่วมมือในระดบัสูง เป็นพฤติกรรมที�เน้นการเอาใจผูอื้�น เป็นผูเ้สียสละ ปล่อยให้ผูอื้�น

ดาํเนินการไปตามที�เขาชอบ แมเ้ราจะไม่เห็นดว้ยก็ตาม การยอมให้เป็นพฤติกรรมที�ตรงกนัขา้มกบั

การเอาชนะ ผูที้�แสดงพฤติกรรมการยอมให้นอกจากจะเป็นผูเ้สียสละแลว้ยงัเป็นผูที้�ไม่ตอ้งการให้

เกิดความบาดหมางใจระหว่างบุคคล หากความขดัแยง้เกิดจากการแข่งขนัเพื�อจะไดท้รัพยากรที�มี

จาํกดัแลว้ หัวหน้าที�แสดงพฤติกรรมยอมให้นั�น ลูกน้องมกัจะไม่ชอบและมีความขุ่นเคืองเพราะไม่มี

ทรัพยากรมากพอที�จะปฏิบติังานให้ไดดี้ได ้พฤติกรรมการยอมให้กบัภาษิตที�ว่าเอาไมตรีชนะศตัรู 

หรือแพเ้ป็นพระ ชนะเป็นมาร 

 วศิิษฏ ์ วงัวญิ�ู (2552 : 21) ไดก้ล่าวถึงในเรื�องการจะยอมรับกนัและกนัอยา่งเท่าเทียมกนั 

โดยมีเหตุผลดงันี� คือ  

1. เราเป็นมนุษยด์ว้ยกนั  

2. เราตอ้งการกนัและกนั  

3. เราไม่สามารถเห็นสิ�งต่างๆ ทั�งหมดได ้ 

โดยตามลาํพงัที�จะดาํรงความอยากรู้อยากเห็น ในกนัและกนัโดยที�เราจะรับรู้วา่เรายงัเป็น 

ผูไ้ม่เตม็ ยงัตอ้งการความช่วยเหลือจากกนัและกนั และยงัควรตระหนกัวา่เราตอ้งการความช่วยเหลือ

จากกนัและกนั ที�ช่วยใหเ้ราเป็นผูรั้บฟังที�ดียิ�งขึ�น เพราะอุปสรรคอนัยิ�งใหญ่ของการสนทนาที�ดีคือ 
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เราสูญเสียสมรรถในการฟัง เรายุง่เกิน เรามั�นใจเกิน เราเครียดเกิน เราไม่มีเวลาพอที�จะฟัง ฯลฯโดยมี

เวลาคิดและมองยอ้นดูสิ�งต่างๆ ซึ� งจะเกี�ยวกบัการฟัง โดยทั�วไปเรามกัรีบเร่งในการทาํอะไรต่างๆ 

เช่น รีบตดัสินใจโดยปราศจากการคิดใคร่ครวญ การสนทนาทาํใหเ้รากลบัมาคน้พบความสุขจากการ

ไดคิ้ดร่วมกนั เพราะเป็นวถีิทางธรรมชาติที�มนุษยใ์ชค้วามคิดร่วมกนั ลกัษณะสาํคญัคือ การปล่อยให้

เสียงและความเป็นตวัตนทั�งหมดของผูอื้�นเขา้มาในตน ดงัคาํกล่าวที�วา่ “การรับฟังอยา่งใส่ใจดว้ย

ความปรารถนาดีนั�นสามารถเยยีวยาใจและบาํบดัความทุกขข์องผูค้นไดอ้ยา่งน่าอศัจรรย ์คนจาํนวน

ไม่นอ้ยทุกขเ์พราะความอดัอั�นตนัใจ โจมตีตนเองดว้ยความรู้สึกผิด จมดิ�งอยูใ่นความเศร้าโศกและวิตก

กงัวล หรือแผดเผาใจดว้ยความคบัแคน้ อารมณ์เหล่านี� ฉุดเขาไปสู่ถํ�าที�มืดทึบจนแทบจะหาทางออก 

ไม่เจอ แต่เมื�อใดก็ตามที�มีใครสักคนฟังเขาอยา่งใส่ใจ ยอ่มช่วยให้อารมณ์ที�อดัแน่นหมกไหมไ้ดร้ะบาย

ออกไป เปิดที�วา่งใหก้บัความรู้สึกใหม่สดเขา้ไปแทนที� เปรียบเสมือนลาํแสงที�สาดส่องในถํ�ามืด ทาํ

ใหชี้วติมีความหวงัมากขึ�น 

ศกัดิ� ไทย  สุรกิจบวร (2545 : 38) ไดแ้สดงความคิดเห็นไวว้า่ 

1. การสร้างเป้าหมายร่วมกนั มุ่งใหค้นมีการพึ�งพาอาศยักนั ทาํใหค้นหนัหนา้มาช่วยกนั

ทาํใหเ้ป้าหมายนั�นสัมฤทธิผลเกิดขึ�นจริง 

2. การเปลี�ยนแปลงดา้นตวัแปรของมนุษย ์โดยการเปลี�ยนแปลงทางพฤติกรรม ความคิด

ทศันคติของบุคคลให้มีความรู้ ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้งดีขึ�น ดว้ยวิธีการเพิ�มทกัษะมนุษยสัมพนัธ์

และการนาํวธีิการฝึกอบรมมาใช ้เพื�อใหก้ลุ่ม/ บุคคล ที�มีความขดัแยง้ มีความเขา้ใจอนัดีมากขึ�นซึ� งช่วย

ลดความขดัแยง้ลงได ้

3. การเปลี�ยนแปลงทางดา้นโครงสร้างขององคก์าร โดยการปรับเปลี�ยนสมาชิกในการ

ทาํงานจะช่วยส่งเสริมและเปิดโอกาสให้บุคคลไดเ้รียนรู้ ศึกษา ทาํความเขา้ใจในการทาํงานร่วมกบั

ผูอื้�นไดดี้ขึ�น 

4. การเพิ�มทรัพยากร สาเหตุความขดัแยง้ประการหนึ�ง คือ การแยง่ชิงทรัพยากรที�มีอยู่

แนวคิดนี�จะเพิ�มปริมาณของทรัพยากรใหเ้ป็นที�เพียงพอต่อความตอ้งการของทั�งสองฝ่ายก็จะช่วยให้

ความขดัแยง้หายไป แต่วธีินี� มีขอ้จาํกดัที�ทาํไดย้าก เพราะปัจจยัเรื�องทรัพยากร ตวัเงิน วสัดุ 

 อรุณ  รักธรรม (2536 : 24) ถือวา่ทฤษฎีการเมือง เป็นเรื�องของการศึกษาคน้ควา้ที�มีระเบียบ

แบบแผนเกี�ยวกบัสิ�งอนัเป็นสาธารณะ ครอบคลุมถึงกิจกรรมทั�งมวล ระบบการเมืองจะเป็นวิธีหนึ�ง

ที�จะนาํไปสู่การบรรลุความสุขของมนุษย ์ดงันั�น การที�มนุษยเ์ราเป็นสมาชิกของระบบการเมืองกบั

การทาํตนเป็นคนดียอ่มจะช่วยให้สามารถบรรลุถึงความสุขไดม้าก ระบบการเมืองหนึ�ง ๆ ประกอบดว้ย

กลุ่มและความสัมพนัธ์ทางการเมืองต่างๆ เกี�ยวกบัหน้าที� อาํนาจ หรือการปกครอง โดยมีความ 

สามารถในการพึ�งตนเอง 
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 การรวมกลุ่มของบุคคลเกิดขึ�น โดยจะมีผูน้าํซึ� งเรียกวา่ ผูก่้อตั�ง (Entrepreneur Organizer) 

ที�ชกัชวนใหค้นเขา้มาร่วมโดยมีผลประโยชน์เป็นแรงจูงใจ ซึ� งผลประโยชน์ดงักล่าวนี�  แบ่งออกเป็น 

3 ชนิด คือ (Robbins.  1974 : 45) 

1. ผลประโยชน์ทางวตัถุ เช่น งาน เงิน ภาษา ซื�อของถูก 

2.  การใหค้วามรู้สึกใกลชิ้ดอารมณ์ เช่น การสังสรรคแ์ละการมีเพื�อนจากการเขา้รวมกลุ่ม 

3. การมีจุดมุ่งหมาย คือ ไดรั้บการพึงพอใจในอุดมการณ์  

 จากการศึกษา “การบริหารจดัการ” ของความขดัแยง้ ดงักล่าว เห็นวา่ พฤติกรรมที�แสดงออก

ในสถานการณ์ขดัแยง้ มี 5 แบบ คือ การเอาชนะ (Competition) การประนีประนอม (Compromising) 

การร่วมมือ (Collaboration) การหลีกเลี�ยง (Avoiding) และการยอมให ้(Accommodation) 

 ถึงอยา่งไร ผูว้จิยัมองวา่การบริหารจดัการความขดัแยง้นั�น ยอ่มมีความสําคญัในการช่วยเหลือ 

สังคมให้เกิด สิ�งที�มีคุณค่าของสังคม เป็นไปในทิศทางที�ตนเดียวกนั อยา่งเหมาะสม  หรือการดาํรง

อยูภ่ายใตเ้งื�อนไขระเบียบต่างๆของกฎหมาย 

 

การปกครองส่วนท้องถิ�น 

 การปกครองทอ้งถิ�นในรูปแบบของการปกครองตนเองที�มีความสําพนัธ์กนัอยา่งมากเป็น

เครื�องจกัรที�รัฐบาลจดัสรรใหแ้ก่ประชาชนเพื�อให้ประชาชนทอ้งถิ�นต่าง ๆ มีอาํนาจหนา้ที� มีทรัพยากร 

มีกฎเกณฑเ์พียงพอที�จะสร้างบา้นเมืองของตนเอง 

 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ�น 

 โกวิทย ์ พวงงาม (2550 : 34) นิยามวา่ การปกครองถิ�นหมายถึง องคก์ารที�อาณาเขตที�แน่นอน 

มีประชากรตามหลกัที�กาํหนดไว ้มีอาํนาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัตนเอง และมี

สภาทอ้งถิ�นที�มีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั�งจากประชาชน  

 แฮรีส  (Harris.  Online.  2554) ไดก้ล่าวไวว้า่ การปกครองทอ้งถิ�นหมายถึง การปกครอง

ซึ� งหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นไดมี้การเลือกตั�งโดยอิสระเพื�อเลือกผูที้�มีหน้าที�บริหารการปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น มีอาํนาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ� งตนเองบสามารถที�จะใช้โดยปราศจากการ

ควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาค แต่ทั�งนี�หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น

ยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอาํนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ารเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 

 สมคิด  เลิศไพฑรูย ์(2547 : 9) ไดนิ้ยามการปกครองส่วนทอ้งถิ�นเอาไวว้า่ เป็นการให้คน

ในทอ้งถิ�นมีอิสระในการปกครองกนัเองหรือกล่าวอีกนยัหนึ�งวา่ คือการปกครองตนเองโดยประชาชน

ในทอ้งถิ�น ซึ� งแนวคิดนี� มีพื�นฐานของหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง(Decentralization) หมายถึง

การที�รัฐมอบอาํนาจการปกครองถิ�นอื�นๆที�ไม่ใช่องคก์รส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่ง

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ 
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1. การปกครองของชุมชนหนึ� ง ซึ� งชุมชนเหล่านี� มีความแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ

จาํนวนประชากร หรือขนาดของพื�นที� เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นของไทย ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร 

เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเมืองพทัยา 

2. หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมีอาํนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหน้าที�

ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อาํนาจของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้ริง หากมีอาํนาจมาก

เกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองนั�น ๆ ก็จะกลายเป็นสภาพอธิปไตยเองเป็นผลเสียต่อความ

มั�นคงของรัฐบาล อาํนาจของทอ้งถิ�นนี� มีขอบเขตที�ค่าแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะ ความเจริญ 

และความสามารถของประชาชนทอ้งถิ�นนั�น ๆ เป็นสาํคญั รวมทั�งโนบายของรัฐในการพิจารณาการ

กระจายอาํนาจใหก้บัหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นระดบัใดจึงเหมาะสม 

3. หน่วยการปกครองจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที�จะดาํเนินการปกครอง

ตนเอง สิทธิตามกฎหมาย แบ่งไดต้าม 2 ประเภทคือ 

3.1 หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมีสิทธิที�จะตรากฎหมายหรือขอ้ระเบียบบงัคบัต่างๆ

ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที�เพื�อบงัคบัใช้กบัประชาชน

ในทอ้งถิ�น เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบั เป็นตน้ 

3.2 สิทธิเป็นหลกัการดาํเนินการบริหารทอ้งถิ�น คืออาํนาจในการกาํหนดงบประมาณ

เพื�อบริหารกิจการตามอาํนาจของการปกครองทอ้งถิ�นนั�น ๆ 

4. มีองคก์รที�จาํเป็นในการบริหารและการปกครองตน องค์กรที�จาํเป็นของทอ้งถิ�นจดัแบ่ง 

เป็นสองฝ่าย คือ องคก์ารฝ่ายบริหารและองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครองทอ้งถิ�นแบบเทศบาล 

จะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และมีสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือเป็นแบบมหานคร คือ

กรุงเทพมหานครจะมีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครเป็นฝ่าย

นิติบญัญติั เป็นตน้ 

5. ประชาชนในทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ�น จากแนวคิดที�วา่นี�  ประชาชน

ในทอ้งถิ�นทอ้งเท่านั�นที�จะรู้ปัญหาและวิธีแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น

จึงจาํเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถิ�นมาบริหารงานเพื�อให้สมเจตนารมณ์และความตอ้งการของประชาชน

ในทอ้งถิ�นและอยูภ่ายใตก้ารควบคุมประชาชนในทอ้งถิ�น นอกจากนั�นยงัเป็นการฝึกให้ประชาชน

ในทอ้งถิ�นเขา้ใจในระบบกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 

 จากที�ไดก้ล่าวมาในแนวคิดทฤษฎีการปกครองทอ้งถิ�นในรูปแบบของการปกครองตนเอง

รากฐานระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ�น ในอดีตสู่ปัจจุบนัของการ

อยูก่นัในสังคม ทุกสังคมมีความไม่เท่าเทียมกนัทาํให้เกิดความเหลื�อมลํ�า เกิดการครอบงาํในสังคม 

เพราะวา่การมีผลประโยชน์มีอาํนาจเหนือจะกดขี�ผูด้อ้ยกวา่เสมอในสังคม 
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 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ�น (สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  2547 : 12)  

1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั�งทางดา้นการเงิน ตวับุคล ตลอดจนเวลาที�ใชใ้นการ

ดาํเนินการ 

2. เพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้ริง 

3. เพื�อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถิ�นเป็นสถาบนัที�ใหก้ารศึกษาการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

 ความสําคัญของการปกครองท้องถิ�น (สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  2547 : 13) 

1. การปกครองทอ้งถิ�นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็น

สถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ทาํให้เกิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและหนา้ที�

พลเมือง อนัจะนาํมาสู่ความศรัทธาเลื�อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

2. การปกครองทอ้งถิ�นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 

3. การปกครองทอ้งถิ�นจะทาํให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ� งจะทาํให้ประชาชนเกิดสํานึกของตนเองต่อทอ้งถิ�น 

ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นของตน 

4. การปกครองทอ้งถิ�นสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิ�นตรงเป้าหมาย และมี

ประสิทธิภาพ 

5. การปกครองทอ้งถิ�นจะเป็นแหล่งสร้างผูน้าํทางการเมือง และการบริหารของประเทศ

ในอนาคต 

6. การปกครองทอ้งถิ�นสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ�งตนเองหนา้ที�

ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น หนา้ที�ความรับผิดชอบของหน่วยงานการปกครอง

ทอ้งถิ�น ควรจะตอ้งพิจารณาถึงกาํลงัเงินกาํลงังบประมาณ กาํลงัคน กาํลงัความสามารถของอุปกรณ์ 

เครื�องมือ เครื�องใช ้และหนา้ที�ความรับผดิชอบควรเป็นเรื�องที�เป็นประโยชน์ต่อทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้ริง 

หากเกินกวา่ภาระ หรือเป็นนโยบายซึ�งรัฐบาลตอ้งการความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัทั�งประเทศ ไม่ควร

มอบให้ทอ้งถิ�นดาํเนินการ เช่น งานทะเบียนที�ดิน การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา การกาํหนดหนา้ที�

ความรับผดิชอบใหห้น่วยการปกครองทอ้งถิ�นดาํเนินการ มีขอ้พิจารณาดงันี�  

6.1 เป็นงานที�เกี�ยวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถิ�น และงานที�เกี�ยวกบัการอาํนวยความ

สะดวกในชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชน ไดแ้ก่ การจดัทาํถนน สะพาน สวนหย่อม สวนสาธารณะ การ

กาํจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

6.2 เป็นงานที�เกี�ยวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง 

6.3 เป็นงานที�เกี�ยวกบัสวสัดิการสังคม ดา้นนี� มีความสําคญัต่อประชาชนในทอ้งถิ�น

มาก เช่น การจดัใหมี้หน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัใหมี้สถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นตน้ 
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6.4 เป็นงานที�เกี�ยวกบัพาณิชยท์อ้งถิ�น เป็นงานที�หากปล่อยให้ประชาชนดาํเนินการ

เองอาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าที�ควรจะเป็น   เช่น  จดัใหมี้โรงจาํนาํ การจดัตลาดและงานต่าง ๆ ที�มีรายได้

โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 

 

เศรษฐศาสตร์การเมือง 

 เศรษฐศาสตร์และการเมือง (Economics and Politics) หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งวชิา

เศรษฐศาสตร์และการดาํเนินการทางการเมือง โดยที�วชิาเศรษฐศาสตร์หมายถึงวชิาที�วา่ดว้ยกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของมนุษยมี์เป้าหมายที�ตอ้งการให้มนุษยใ์นฐานะที�เป็นปัจเจกชนบรรลุซึ� งอรรถประโยชน์

สูงสุด หรือถา้หากเป็นสังคมก็คือทาํใหส้ังคมไดรั้บสวสัดิการสูงสุด แต่ถา้หากเป็นพุทธเศรษฐศาสตร์

มีเป้าหมายที�จะใหม้นุษยมี์ความสงบสุข ถา้หากเป็นสังคมก็คือทาํใหส้ังคมมีศานติสุข ส่วนการเมือง

เป็นเรื�องของกระบวนการ ที�พยายามดาํเนินการใหไ้ดม้าซึ� งอาํนาจโดยเฉพาะอยา่งยิ�งอาํนาจในการ

ตดัสินใจ หรือใชอ้าํนาจในการตดัสินใจเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งวตัถุประสงคที์�ตอ้งการ การเมืองในที�นี� คือ

กระบวนการ หรือกิจกรรมที�ตอ้งมีการลงมือกระทาํไม่ใช่แนวคิดทางทฤษฎี ดงันั�นเศรษฐศาสตร์

และการเมือง จึงเป็นการนาํเอาความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ไปผสมกบักิจกรรมทางการเมือง เพื�อให้เกิด 

การเปลี�ยนแปลงตามแนวทางการวิเคราะห์ของวิชาเศรษฐศาสตร์ โดยไม่ปล่อยให้เกิดเป็นพลงั

ขบัเคลื�อนจนแนวคิดดงักล่าวเป็นความจริงในที�สุด เพราะพลงัดงักล่าวกวา่จะก่อตวัและขบัเคลื�อน

ไดอ้าจจะตอ้งใชเ้วลานานมาก จนไม่ทนัที�จะป้องกนัหรือตั�งรับปัญหาที�เกิดขึ�นได ้ 

 ปรีชา  เปี� ยมพงศส์านต ์(2523 : 46) เสนอแนวคิดและกรอบการวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์

การเมือง เป็นลกัษณะร่วมกนัเศรษฐศาสตร์การเมืองที�หลากหลาย 

1. การวเิคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองเนน้ที�การวิพากษ ์(Critical) เพราะการวิเคราะห์

ดงักล่าวเท่ากบัเป็นการปฏิเสธ หรือไม่ยอมรับต่อการอธิบายปรากฏการณ์ที�เป็นอยูใ่นสังคมโดยตอ้ง

เนน้ใหมี้การตั�งคาํถามต่อขอ้สรุปต่าง ๆ ที�เราไดรั้บตกทอดมาจากอดีต ในกระบวนการนี� เป็นการคดั

ของปลอมออกจากความจริง หรือเรียกอีกอย่างหนึ� งว่า เป็นการแยกปรากฏการณ์ออกจากเนื�อแท ้ 

ซึ� งในที�สุดแลว้ การวพิากษอ์ยา่งถึงที�สุดก็จะนาํไปสู่ความจริงที�เป็นแก่นแท ้ที�ซ่อนเร้นอยูเ่บื�องหลงั

ของปรากฏการณ์ที�เรามองไม่เห็น  

2. การวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองที�เนน้การวิเคราะห์แบบเป็นองค์รวม (Holistic 

or Totality) เพราะการวิเคราะห์นี� จะไม่ไดใ้ห้ความสําคญัหลกัที�ปัจเจกชน หากเนน้ที�ความสัมพนัธ์

ทางสังคมระหว่างบุคคลต่าง ๆ ตวัแปรที�ใชว้ิเคราะห์จึงไม่ใช่ตวัแปรที�เป็นนามธรรม เช่น ระดบัราคา 

อตัราดอกเบี�ย ฯลฯ โดยจะมองที�มนุษยเ์ป็นหลกั ดงันั�นการศึกษาแนวเศรษฐศาสตร์การเมืองจะพยายาม

เนน้และใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันาของสังคม ทั�งสังคมที�เป็นหน่วยรวมโดยมุ่งไปที�ความสัมพนัธ์
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ระหวา่งส่วนประกอบต่างๆ ของสังคมที�ซ้อนทบักนัอยูอ่ยา่งหลากหลายไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ 

ดา้นการเมือง ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม และดา้นศาสนาและอุดมการณ์ทั�งนี� เนื�องจากวา่ปัจจยัต่าง ๆ

ในระบบเศรษฐกิจและระบบสังคม ลว้นมีความเกี�ยวพนัร้อยรัดกนัเป็นระบบ ซึ� งหากเราเนน้วิเคราะห์

ปัญหาเศรษฐกิจให้อยูใ่นขอบแคบ ๆ เฉพาะเรื�องเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว โดยไม่เชื�อมโยงไปถึงปัจจยั

อื�น ๆ ในสังคม เราก็ไม่อาจเขาใจระบบทั�งหมดได ้และที�สําคญัมากไปกวา่นั�นคือ เราจะไม่สามารถ

อธิบายไดว้า่ ทาํไมปัญหาทางเศรษฐกิจหลายเรื�องจึงยงัดาํรงอยู่ได ้ทั�งที�ก็ให้เกิดผลกระทบถึงชีวิต

ของผูค้นในสังคมอยา่งมากมาย 

3. การวเิคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองที�เนน้การวิเคราะห์เชิงประวติัศาสตร์ (Historical 

Analysis) เพราะการวิเคราะห์เชิงประวติัศาสตร์เป็นสิ�งที�ยืนยนัแก่เราไดเ้ป็นอยา่งดีวา่สังคมมีพฒันาการ 

มีการเคลื�อนไหว และมีการเปลี�ยนแปลง หรือกล่าวอีกอยา่งหนึ�งไดว้่า มีพลวตั (Dynamic) มิใช่สังคม 

ที�หยดุนิ�งอยูก่บัที� (Static) 

4. การวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองที�เนน้การวิเคราะห์ที�ความขดัแยง้และการ

ขดักนั(Conflict and Contradiction) การวิเคราะห์ดงักล่าวเท่ากบัการปฏิเสธเรื�องความสมดุลหรือความ

ราบเรียบของระบบสังคม แต่หากเชื�อวา่ พฒันาการของระบบสังคมนั�นเกิดจากพลงัผลกัดนัที�มีลกัษณะ

เกี�ยวขอ้งกบัความขดัแยง้ และการต่อสู้ระหว่างปัจจยัที�ขดัแยง้กนั การวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์

การเมืองชี� ให้เห็นวา่ ในท่ามกลางกระบวนการพฒันาการของระบบสังคมที�เป็นอยูน่ั�น มีความขดัแยง้

เกิดขึ�นในลกัษณะใดบา้ง ความขดัแยง้สามารถแกไ้ขไดภ้ายในระบบสังคมหรือไม่ หรือเป็นปัญหา

ในเชิงโครงสร้าง มีปัญหาอะไรบา้งที�เราไม่สามารถแกไ้ขความขดัแยง้เหล่านี�ไดอี้กต่อไป และทาํไม

พฒันาการสังคมแบบถอนรากถอนโคนจึงเป็นสิ�งที�จาํเป็นความสัมพนัธ์ในเศรษฐศาสตร์การเมือง 

 ฉตัรทิพย ์นาถสุภา (2555 : 4) ไดใ้หแ้นวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง มี 4 ประการ กล่าวคือ 

1. เนน้สนใจวฒันธรรมให้มากขึ�น เศรษฐศาสตร์การเมืองปัจจุบนัเนน้ที�เศรษฐกิจ ชนชั�น 

และรัฐ ควรสนใจเรื�องวฒันธรรม รวมทั�งความเชื�อศาสนาและศิลปะ บทบาทของวฒันธรรมต่อระบบ

การเมืองและระบบเศรษฐกิจในโลกสมยัใหม่ เมื�อคนเราเจริญขึ�นพน้จากเพียงเรื�องทาํมาหากิน  เราจะ

สนใจมากขึ�น  เรื�องคุณค่าความหมาย ศกัดิ� ศรี และความเป็นมนุษย ์จากเศรษฐศาสตร์ซึ� งเป็นเรื�องวตัถุ

อยูม่ากไปสู่เรื�องนามธรรม อีกทั�งวฒันธรรมเป็นวงเขตที�ไม่ตอ้งใช้อาํนาจเป็นเรื�องการจูงใจ สมคัรใจ 

และประทบัใจการศึกษาวฒันธรรมของเศรษฐศาสตร์การเมืองจะต่างจากการศึกษาวฒันธรรมแบบเดิม 

คือเราจะศึกษาวฒันธรรมโดยสัมพนัธ์กบัการเมืองและการผลิต ไม่ใช่วฒันธรรมที�เป็นแต่เรื�องสวยงาม 

ลอยออกจากสังคม แต่ขณะเดียวกนัวฒันธรรมที�เราศึกษาและเนน้ มีโลกอุดมคติเป็นศกัยภาพเป็นหน่อ

อยูภ่ายใน เป็นยโูทเปียของสังคม ซึ� งจะเป็นแรงบนัดาลใจต่อผูค้น โดยเฉพาะเยาวชน 
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2. ความสนใจโครงสร้างส่วนล่างสุดของรูปสังคมเศรษฐกิจ (Socio - economic Formation) 

คือธรรมชาติแวดลอ้ม นิเวศวิทยา (Ecology) สภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากร  หลงัยุคอุตสาหกรรม

มนุษยคิ์ดแต่จะกระทาํต่อธรรมชาติ  แต่ธรรมชาติรวมถึงพืชและสัตวที์�อยูแ่วดลอ้มก็เปลี�ยนแปลง

สาํคญัมาก เกิดปัญหาโลกร้อน ป่าถูกทาํลาย เรื�องอยา่งนี� เศรษฐศาสตร์การเมืองตอ้งสนใจมีพื�นที�ให้

เรื�องธรรมชาติแวดลอ้มทั�งที�เป็นวตัถุและชีวติถึงที�สุดแลว้ มนุษยเ์ป็นส่วนหนึ�งของธรรมชาติ แนวคิด 

สีเขียว (Green) น่าจะไดรั้บการพิจารณามากขึ�นในเศรษฐศาสตร์การเมือง  สังคมเศรษฐกิจนอกจาก

ถูกกาํกบัโดยวฒันธรรมแลว้ ยงัดาํรงอยู่ในสภาพแวดลอ้มหนึ� ง คือภูมิศาสตร์และทรัพยากรดว้ยวิชา 

เศรษฐศาสตร์การเมืองในเมืองไทยจะตอ้งคิดถึงสภาพแวดลอ้มธรรมชาติและภูมิศาสตร์ของไทย 

3. ความสนใจระบบแบบเครือข่าย (Network) สังคมสมยัใหม่หลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรม 

องคก์รจะมีแนวโนม้เป็นระบบสํานกังาน (Bureaucracy) คือแบ่งงานกนัทาํอยา่งเป็นระบบ  แลว้มา

ประสานงานเหล่านั�นภายใตล้าํดบัชั�นของสายการบงัคบับญัชาส่วนกลาง พยายามจดัตามเหตุตามผล 

และเป็นกลไก เปรียบองคก์รคลา้ยเป็นเครื�องจกัรลาํดบัขั�นการบงัคบับญัชาทาํให้ระบบสํานกังาน

โนม้เอียงสู่ระบบเผด็จการ ผูค้นอึดอดัและหาทางออกโดยการสร้างเครือข่ายโดยสมคัรใจ และใน

ระยะหลงัสื�อและเทคโนโลยสีมยัใหม่ก็สนบัสนุนให้ทาํเช่นนั�นได ้โลกสมยัปัจจุบนัจึงเป็นโลกของ

เครือข่าย (Network) คู่ขนานไปกบัโลกของระบบสํานกังาน (Bureaucracy) อีกทั�งเครือข่ายมีหลายมิติ

ซอ้นกนัไดด้ว้ย จึงมีพลงัมากขึ�นเป็นลาํดบัแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองสนใจองคก์รแนวราบอยูแ่ลว้ 

เพราะองคก์รชนิดนี� เกิดขึ�นโดยสมคัรใจ เป็นของผูค้นสามญัและเป็นประชาธิปไตย วิชาเศรษฐศาสตร์

การเมืองวิจารณ์องค์กรแนวตั�งมาตลอดไม่ว่าจะเป็นแนวตั�งตามระเบียบประเพณีคือระบบศกัดินา 

หรือแนวตั�งโดยการกระจุกตวัของทุน คือระบบทุนนิยม  ทั�งระบบศกัดินาและระบบทุนนิยมเป็น

แนวตั�งทั�งนั�น  ทั�งในแง่วตัถุและอาํนาจเศรษฐศาสตร์การเมืองควรสนใจ 

4. มโนภาพ (Concept) สาํคญับางมโนภาพของเศรษฐศาสตร์การเมืองอาจตอ้งปรับปรุง 

มโนภาพรัฐ (State) มโนภาพชนชั�น (Class) อาจตอ้งลดความสาํคญัลง 

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการวิจยั 

พบวา่ มีเอกสารงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งดงันี�  

 จีรพงษ ์ โชติอคัรนิตย ์(2552 : 44)  ศึกษาสาเหตุของความขดัแยง้ และแบบแผนของการ

บริหารความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นในสํานกังานเทศบาลตาํบลโคกโพธิ�  ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุส่วนใหญ่

ของความขดัแยง้ไดแ้ก่ เรื�องการติดต่อสื�อสารในการทาํงาน อาํนาจหนา้ที�ในการปฏิบติังาน เป้าหมาย

ส่วนตวัของแต่ละคนและวิธีการทาํงานที�ต่างกนั ค่านิยม ทศันคติ ประสบการณ์ อาํนาจแฝงหรือ
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อิทธิพลของบุคคล รูปแบบการปกครอง สายบงัคบับญัชา การขาดวญิญาณในการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบติังาน พื�นฐานการศึกษาที�แตกต่างกนั ระบบผลตอบแทนที�ไม่ยุติธรรมและผลประโยชน์ส่วนตวั

ขดักนั ระบบโครงสร้างของราชการ ธรรมชาติของอาชีพที�แตกต่างกนั การบงัคบับญัชาในดา้นการ

ปฏิบติังาน ทรัพยากรมีน้อย และจาํกดั รวมถึงความแตกต่างของคน  และจากการศึกษาพบอีกว่า 

การบริหารความขดัแยง้ทั�งหมดมี �� แนวทาง โดยผูต้อบแบบสอบถามไดแ้บ่งออกเป็น � กลุ่ม 

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มที� � เห็นว่าการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัเป็นกลุ่มหรือทีมเกลี� ยกล่อมให้ทั�ง

สองฝ่ายเขา้ใจพอใจ การใชว้ิธีการต่อรองระหวา่งคู่กรณีทุกฝ่าย จดัหาทรัพยากรเพิ�มขึ�นเพื�อสนอง

ความตอ้งการให้ขอ้มูลที�มีประโยชน์แก่กนัและกนั การประนีประนอมพบกนัครึ� งทาง หาเป้าหมาย

ร่วมกนัแต่แรกในการทาํงานร่วมกนั หรือเรียกมาเผชิญหนา้กนัพูดกนัให้เขา้ใจ ใชห้ลกัการประชุม

ประจาํเดือนร่วมกนั ส่งเขา้หลกัสูตรการฝึกอบรมนอกหน่วยงาน และการจดัการฝึกอบรมกนัภายใน

หน่วยงาน กลุ่มที� � เห็นวา่การกลบเกลื�อนเรื�องของความขดัแยง้ต่าง ๆ การแกก้ฎหมายหรือคาํสั�ง

โดยผูบ้งัคบับญัชาเบื�องบนและใหห้น่วยเหนือขึ�นไปอีกจดัการแกไ้ขปัญหา และกลุ่มที� � ไม่เห็นดว้ย

กบัการเปลี�ยนหนา้ที�เสียใหม่ให้ทุกคนพอใจและใชห้ลกัแยกดว้ยการปกครอง ผลการวิจยั พบวา่

ความขดัแยง้มีทุกองคก์รทุกหน่วยงานซึ� งเป็นการไม่เขา้ใจกนั ขาดการมีส่วนร่วม ขาดมนุษยธรรม

มุ่งแต่ผลประโยชน์ส่วนตวัมากขึ�นปัจจุบนั 

 ศุภกร  อิ�มวฒันกุล (2553 : 44) กรณีศึกษาสาเหตุความขดัแยง้ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในเขตอาํเภอด่านขุนทด จงัหวดันครราชสีมา การศึกษาครั� งนี�มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาหาสาเหตุ

ความขดัแยง้พร้อมทั�งศึกษาแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขต 

อาํเภอด่านขุนทด จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุของความขดัแยง้ในการปฏิบติั

ราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั�นมีทั�งสิ�น 13 สาเหตุ โดยสามารถมาเรียงลาํดบัจากสาเหตุ

ที�สาํคญัดงัต่อไปนี�   

 1. พฤติกรรมส่วนตวั 

 �. สายการบงัคบับญัชาที�ต่างระดบักนั 

 3. การพึ�งพาการทาํงาน  

 4. ความชดัเจนในบทบาทหนา้ที�   

 5. โครงสร้างที�ขึ�นต่อกนั  

 6. ผลประโยชน์ส่วนตวั 

 7. ค่านิยม ทศันคติ ความเชื�อ  

 8. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  

 9.  การตั�งเป้าหมาย  
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 10.  พื�นฐานการศึกษา/อบรม  

 11.  ปัจจยับริหารที�ขาดแคลน  

 12. การเมืองทอ้งถิ�น 

 13. การประสานงานภายในองคก์ร  

 วธีิการจดัการความขดัแยง้ในการปฏิบติัราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใชว้ิธีการ

บริหารความขดัแยง้ในลกัษณะดงันี�  การประชุมชี�แจง ปฐมนิเทศ การปรับความเขา้ใจ การทาํขั�นตอน

การผา่นงาน การทาํคาํสั�งมอบหมายงาน การกาํหนดโครงสร้างใหช้ดัเจนโดยใชร้ะบบคุณธรรมในการ

พิจารณา กาํหนดค่านิยมร่วมกนั ร่วมกนัคน้หาเป้าหมายร่วม การส่งเขา้อบรม จดัหาปัจจยับริหาร 

เสริมสร้างจริยธรรมการเมือง 

 วราภรณ์  พรหมสุวรรณ์ (2555 : 34) เพื�อศึกษา ความขดัแยง้ทางการเมืองในองคก์รปกครอง

ทอ้งถิ�นที�มีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวียง อาํเภอฝาง จงัหวดั

เชียงใหม่ วิเคราะห์ปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัความขดัแยง้ทางการเมืองในองค์กรปกครองทอ้งถิ�นที�มี

ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมืองในองค์กร

ปกครองทอ้งถิ�นที�มีลกัษณะความแตกต่างหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้างและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา ผลการ 

ศึกษาพบวา่ 1) ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวียง อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ มีความหลากหลาย

ทางชาติพนัธ์ุ ในความหลากหลายทาํให้เกิดความขดัแยง้ต่อการอยูร่่วมกนั 2) ปัญหาความขดัแยง้

ทางการเมืองในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวียง อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ในระดบัสมาชิก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกบัคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ ปัญหาเรื�องงบประมาณ 

ที�ดินทาํกิน ป่าชุมชน อาํนาจ/หน้าที� ความขดัแยง้ในระดบัสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลกบั

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ ปัญหาในพื�นที�การเกษตร แนวเขตหมู่บา้น มลพิษในชุมชน 

วฒันธรรมประเพณี 3) สาเหตุที�ทาํให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองในองค์กรปกครองทอ้งถิ�นที�มี

ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวียง อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่ 

ผลประโยชน ์อุดมการณ์ที�ต่างกนั ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ แยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั 

ค่านิยมและความเชื�อ วฒันธรรมประเพณี 4) แนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมืองในองคก์รปกครอง

ทอ้งถิ�นที�มีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวียง อาํเภอฝาง จงัหวดั

เชียงใหม่ ใชว้ิธีประนีประนอม การสร้างความสมานฉนัทด์ว้ยการปรองดอง เจรจาไกล่เกลี�ย และการ

แกปั้ญหาร่วมกนั 5) วธีิการจดัการความขดัแยง้ในการปฏิบติัราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ใชว้ธีิการบริหารความขดัแยง้ในลกัษณะดงันี�  การประชุมชี�แจง ปฐมนิเทศ การปรับความเขา้ใจ การ

ทาํขั�นตอนการผา่นงาน การทาํคาํสั�งมอบหมายงาน การกาํหนดโครงสร้างให้ชดัเจน ใชร้ะบบคุณธรรม
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ในการพิจารณา กาํหนดค่านิยมร่วมกนั ร่วมคน้หาเป้าหมายร่วม การส่งเขา้อบรม จดัหาปัจจยับริหาร 

และเสริมสร้างจริยธรรมการเมือง 

 สรุปไดว้า่ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งขา้งตน้ ความขดัแยง้เป็นความรู้สึกที�ไม่ดี 

มีความคบัขอ้งใจ ที�ทุกคนไม่ปรารถนาจะให้เกิดขึ�น แต่ความขดัแยง้เป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ไดใ้นสังคม 

แต่ถา้ในองคก์ารปราศจากความขดัแยง้ องคก์ารจะไม่มีความเจริญกา้วหนา้เนื�องจากคิดไปทิศทาง

เดียวกนั ดงัคาํของเหมาเจ๋อตง ที�กล่าววา่“ไม่มีสิ�งใดที�ไม่มีความขดัแยง้ ไม่มีความขดัแยง้ก็ไม่มีโลก” 

ซึ� งปัจจยัเหล่านี�สามารถนาํไปกาํหนดในกรอบแนวคิดในการวจิยั 

 



บทที� � 

วธิีดําเนินการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัครั� งนี�  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ในแง่ที�เป็นการแสวงหาความรู้ใหม่(Originality) 

ซึ� งตั�งอยูบ่นฐานความจริงที�มีหลกัฐานเชิงประจกัษ ์(Empirical Evidence) เกี�ยวกบัการก่อรูปความ

ขดัแยง้ทางการเมืองว่ามีการพฒันาการการก่อรูปอนันาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองอย่างไร  

เหตุปัจจยัที�ก่อให้เกิดความขดัแยง้คืออะไร มีรูปแบบความขดัแยง้อย่างไร เพราะเหตุใดจึงตอ้งจดัการ

ความขดัแยง้ และจดัการดว้ยดว้ยวิธีอะไรและอย่างไร เพื�อเขา้ถึงกระบวนการที�เกิดขึ�นดงักล่าว มีฐานะ

ตั�งอยู่บนการวิเคราะห์สภาพความเป็นจริงทางสังคม ดงันั�นการศึกษาวิจยัเรื�อง การเมืองและความ

ขดัแยง้ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น: กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ผูว้ิจยั จึงมี 

การกาํหนดขั�นตอนในการวจิยัร่วมกนัใน � กรณี ดงันี�   

 1. วธีิวทิยาการวจิยัแนวกรณีศึกษา 

 �. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 �. การตรวจสอบขอ้มูล 

 4. การบริหารงานวจิยัในภาคสนาม 

 5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

  

วธีิวทิยาการวจัิยแนวกรณศึีกษา 

 วิธีวิทยาในการศึกษาผลงานเรื�องการเมืองและความขดัทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออก ผูว้ิจยัจะใชว้ิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพแนวกรณีศึกษา (Case Study Approach) 

โดยที�ผูว้ิจยัจะเลือกใช้พื�นที�เทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกเป็นหน่วยในการศึกษาพฒันาการ 

ก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมือง สาเหตุปัจจยัที�มีผลต่อความขดัแยง้ และแนวทางในการจดัการแกไ้ข

ความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น การที�ผูว้ิจยัเลือกใช้วิธีวิทยาการวิจยัแนวกรณีศึกษาที�ตาํบลแห่งหนึ� งนั�น 

เพราะเป็นกรณีศึกษาที�ช่วยตอบคาํถามวิจยัหลกัและวตัถุประสงคท์ั�ง � ขอ้ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ เนื�องจาก

เทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก มีปรากฏการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองที�ค่อนขา้งรุนแรง โดยมี

สาเหตุปัจจยัหลายดา้นที�เป็นองคป์ระกอบของความขดัแยง้ทางการเมือง เช่น ปัจจยัดา้นผลประโยชน ์

ปัจจยัดา้นการแยง่ชิงตาํแหน่ง ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพ และปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที�แตกต่าง 

เป็นตน้ อย่างไรก็ตามวิธีวิทยาการวิจยัแนวกรณีศึกษา ที�ผูว้ิจยันาํมาใช้ในการศึกษาเรื�องการเมือง

และความขดัแยง้ทางการเมือง ของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ครั� งนี�  ผูว้ิจยัมิได้ใช้กรณี 
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ศึกษาเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกในฐานะที�เป็นพื�นที�เฉพาะ แต่ผูว้ิจยัมีจุดมุ่งหมายที�จะใช้

กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกเพื�อสะทอ้นคาํถามวิจยัหลกั และการแสวงหาความ

จริงเพื�อนาํไปสู่คาํตอบตามวตัถุประสงค ์ให้เห็นภาพชดัเจนขึ�นในลกัษณะของการศึกษากรณีเล็กๆ 

(Micro) สามารถเป็นตวัแทนในการอธิบายเขา้กบักรณีใหญ่ๆ (Macro) ได ้การใชว้ิธีวิทยาแนวกรณีศึกษา

นี� จะช่วยทาํให้ผูว้ิจยั สามารถเจาะลึกถึงขอ้มูลตลอดจนสามารถสืบคน้และรวบรวมรายละเอียด 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งในการใช้ศึกษาเรื�องการเมืองและความขดัทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� ง 

ในภาคตะวนัออก 

 การเลือกกรณศึีกษา 

 การวิจยัแบบกรณีศึกษา (Case – study Research) เป็นการศึกษาที�เจาะลึกสาระในรายละเอียด

ตลอดช่วงเวลาของกรณีใดกรณีหนึ�งเกี�ยวกบัปัจเจกชนหนึ�งคน กลุ่มหนึ�งกลุ่ม องคก์ารหนึ�งองคก์าร 

ขบวนการทางสังคมหนึ� งขบวนการ เหตุการณ์หรือพื�นที�ใดพื�นที�หนึ� ง วิธีวิทยาการวิจยักรณีศึกษา 

มีประโยชน์เนื�องจากเป็นการศึกษาที�ช่วยเชื�อมโยงขอ้มูลในระดบัจุลภาค ไปสู่ระดบัมหภาคโดยอาศยั

ตรรกะในเชิงอุปนยั (Inductive Logic) คือการสรุปจากรูปธรรมที�เป็นลกัษณะเฉพาะไปสู่ขอ้สรุป

นามธรรมทั�วไป  

 การเลือกกรณีศึกษาในรายงานวิจยันี�  ใชแ้นวคิดการเลือกตวัอยา่งในเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Sampling) มาเป็นหลกั การเลือกตวัอยา่งเชิงคุณภาพในตรรกะในการกาํหนดกรณีศึกษาที�เป็นตวัอยา่ง

แบบเจาะจง (Purposive or Purposeful Sampling) กล่าวคือ เป็นการเลือกกรณีศึกษาที�ให้ขอ้มูลมากพอ

สําหรับการศึกษาในเชิงลึก (Information - rich Case for Study in Depth) หมายความวา่เป็นกรณีศึกษา 

ที�ผูว้ิจยัสามารถเรียนรู้ประเด็นต่างๆ ที�มีความสาํคญัต่อวตัถุประสงค์การวิจยั การเลือกตวัอย่าง

เชิงคุณภาพแตกต่างจากตรรกะในการกาํหนดตวัอยา่งเชิงปริมาณ (Quantitative Sampling) ที�มุ่งเลือก

ตวัอยา่งให้มีความเป็นตวัแทนของประชากร (Representative of the Population) โดยใชก้ารสุ่มตวัอยา่ง 

(Random of Probability Sampling) เพื�ออนุมานจากกลุ่มตวัอยา่ง (Sample) ไปสู่ประชากรที�กวา้งขึ�น 

(ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์.  2555 : 179) 

 ในการวิจยัเชิงคุณภาพที�เรียกวา่ ทฤษฎีจากฐานราก (Grounded Theory) ทฤษฎีจากฐานราก

เป็นการพฒันาทฤษฎีจากขอ้มูลพรรณนาแบบเรื�องเล่า (Narrative Data) ที�ผา่นกระบวนการเก็บขอ้มูล

อย่างเป็นระบบและนาํมาวิเคราะห์ในเชิงอุปนยั (Inductive Analysis) อนัจะนาํไปสู่การแสวงหา

แบบแผนร่วมกนั การพฒันาทฤษฎีจากฐานรากดงักล่าวตั�งอยูห่ลกัความสามารถในการโยกยา้ย

ขอ้สรุปเชิงทฤษฎี (Transferability) ซึ� งหมายถึงการนาํขอ้สรุปเชิงทฤษฎีแบบฐานราก จากผลการวจิยั

เชิงอนุมานไปอนุมานจากบริบทพื�นที�วจิยัที�ทาํอยูไ่ปสู่บริบทพื�นที�อื�น ๆ ที�มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
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 การเลือกกรณีตวัอยา่งพื�นที�เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกในงานวิจยันี�  พิจารณาโดย

ใชก้ารเลือกตวัอยา่งตามเกณฑ์ที�กาํหนด (Criteria Sampling) เป็นการเลือกตวัอยา่งตามที�ผูว้ิจยักาํหนดไว ้

คือ หลกัเกณฑ์ของตาํบลในการศึกษาถึงรูปแบบของการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมือง สาเหตุ

ปัจจยัที�มีผลทาํให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมือง และแนวทางสําหรับการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้

ทางการเมือง รวมทั�งหมด มี 4 กรณี ซึ� งไดแ้ก่ 

 กรณีที� 1 การเลือกกรณีการเสียชีวติของ นาย ก. นามสมมุติ สมาชิกสภาเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออกเสียชีวติเมื�อวนัที� 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 การนาํกรณีศึกษานี�มาใชส้ําหรับการศึกษานี�  

เพื�อชี� ใหเ้ห็นวา่กรณีดงักล่าว เป็นเหตุการณ์ที�เกิดขึ�นมาจากปัจจยัที�มาจากการเปลี�ยนแปลงสุขาภิบาล 

ไดมี้การยกฐานะเป็นเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  อาจเกิดการเขา้ไม่ถึงขอ้มูลต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการเมือง ที�แบ่งฝ่ายต่างไม่ยอมซึ� งกนัและกนัในการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองทาํให้เกิดความตอ้งการ

ไดต้าํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลดว้ยกนัดว้ยกนัทั�งสองฝ่าย 

  กรณีที� 2 การเลือกกรณีขดัแยง้ทางการเมืองเป็นกรณีศึกษา ไดแ้ก่ กรณีที�นาย บ. นามสมมติ 

อดีตกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ถูกลอบยิงไดรั้บบาดเจ็บสาหัส เพื�อเป็นการชี� ให้เห็นว่า

ปัจจยัของการแย่งชิงตาํแหน่งทางการเมืองเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เช่น ตาํแหน่งนายก 

เทศมนตรี ตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี ตาํแหน่งรองเลขานุการนายกเทศมนตรี  ปัจจยัที�มาจากการ

เปลี�ยนแปลงสุขาภิบาล ไดย้กฐานะเป็นเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เป็นสาเหตุปัจจยัสําคญั

อนันาํไปสู่เส้นทางของความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก   

 กรณีที� 3 การเลือกกรณีการขดัผลประโยชน์และผลประโยชน์ทบัซ้อนเป็นกรณีศึกษา ไดแ้ก่ 

กรณีที� นาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ญ.นามสมมติ เป็นสมาชิกสภาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ซึ� งเป็นนกัธุรกิจและผูรั้บเหมาก่อสร้างในเขตพื�นที�ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  ต่อมาถูกลอบ

สังหารจนเสียชีวติ เป็นกรณีศึกษาเป็นกรณีที�ผูว้จิยัจะนาํมาศึกษา เพื�อให้เห็นถึงการไดป้ระโยชน์ การ

เสียประโยชน์ การไดป้ระโยชน์อยา่งไร การเสียประโยชน์อย่างไร การไดป้ระโยชน์เมื�อใด การเสีย

ประโยชน์เมื�อใด และเพราะอะไรจึงเป็นเช่นนั�น เพื�อใหเ้ห็นเป็นที�ประจกัษ ์

 กรณีที� 4 การเลือกกรณีการลอบสังหาร นาย น. นามสมมติ สมาชิกสภาเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก เสียชีวติเมื�อวนัที� 17 กรกฎาคม พ.ศ.2551  ผูว้ิจยัจะใชเ้ป็นกรณีศึกษาเพื�อชี� ให้เห็น

ถึงความขดัแยง้ทางการเมืองเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกอนัมีสาเหตุสําคญัอีกประการหนึ�ง 

ที�มีจากการเปลี�ยนแปลงสุขาภิบาล เป็นการยกฐานะเป็นเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ที�มีฐาน

มาจากดา้นบุคลิกภาพความเป็นตวัตนของการมีอุดมการณ์ทางการเมืองที�แตกต่างกนันี� เอง นาํมา 

ซึ� งการประทุษร้ายร่างกายร้ายแรงถึงการเอาชีวติแก่กนัและกนั 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การดาํเนินการวจิยัครั� งนี�  ผูว้ิจยักาํหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลสําหรับการวิจยั

ครั� งนี�โดยใชก้ระบวนการและ วธีิการต่าง ๆ ไดแ้ก่ การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ 

โดยมีแนวทางสาํหรับการปฏิบติัการอนันาํไปสู่การเก็บรวบรวมขอ้มูลในภาคสนาม ดงันี�  

1. การวจิยัเอกสาร เอกสารที�จะใชใ้นการวจิยันี�แบ่งออกเป็น � ประเภทคือ 

1.1 เอกสารชั�นตน้ (Primary Data) เป็นขอ้มูลที�ไดผ้า่นการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ศึกษา

ขอ้มูลจากเอกสาร ระเบียบระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง เอกสารทางราชการ หนงัสือพิมพ ์อินเตอร์เน็ต 

โดยมีการศึกษาความเป็นมา แนวคิดทฤษฎีและขอ้มูลสถิติจากเอกสารที�เกี�ยวขอ้งกบัปัญหาของ

งานวจิยั 

1.2 เอกสารชั�นรอง (Secondary data) เป็นเอกสารที�มีการวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบ

ต่าง ๆ คือตาํราทางวชิาการ บทความวชิาการ งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัปัญหาของการวจิยั 

 2. การสัมภาษณ์ วิธีการสัมภาษณ์ที�จะใชใ้นการวิจยันี� มีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบ

กึ�งโครงสร้าง (Semi – structured or Guided Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview Guide) 

เป็นเครื�องมือในรูปแบบต่างๆ คือ 

  2.1 การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) เป็นการใชแ้นวสัมภาษณ์แบบเจาะลึก

โดยกาํหนดการผูที้�ให้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ (Key-informant) ผูว้ิจยัเลือกที�ทาํการเก็บขอ้มูลดว้ย

การสัมภาษณ์ โดยอาศยัการสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key-informants) เป็นการสุ่มตวัอย่าง

แบบเฉพาะเจาะจงจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทางการเมืองและผูที้�ไม่มีส่วนไดส่้วนเสียทางการเมือง 

สําหรับรายนามของผูใ้ห้สัมภาษณ์แบบเจาะลึก ปรากฏรายชื�อตามตาราง1 บญัชีรายชื�อผูใ้ห้ขอ้มูล

หลกัขา้งล่างนี�  

 

ตาราง 1 บญัชีรายชื�อผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

ผูใ้หข้อ้มูลหลกั สถานภาพของผูใ้หข้อ้มูล 

1. นาย ดร.  นามสมมุติ ผูเ้ชี�ยวชาญการเมืองทอ้งถิ�น 

2. นาย ฬ.  นามสมมุติ ปลดัเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

3. นาย ถ.  นามสมมุติ ปราชญชุ์มชนผูมี้ความรู้ในเรื�องวจิยัดี 

4. นาย ต. นามสมมุติ ผูน้าํทางการเมืองอยา่งเป็นทางการ 

5. นาย ง. นามสมมุติ ผูก้วา้งขวางทางการเมือง 

�. นาย ศ. นามสมมุติ ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งบริหารทางการเมือง 

�. นาย บ. นามสมมุติ ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งปกครองทอ้งที� 
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  2.2 การสัมภาษณ์ประวติัศาสตร์คาํบอกเล่า (Oral History) จะมุ่งรวบรวมขอ้มูลเพื�อนาํ

ขอ้มูลมาอา้งอิงและอธิบายประเด็นต่าง ๆ ของงานวิจยัโดยผูว้ิจยัใชว้ิธีการเขา้ไปหาขอ้มูลในพื�นที� 

(Field Research) และการสัมภาษณ์จากผูที้�สามารถใหข้อ้มูลหลกั (Key-informant) ไดแ้ก่ ผูอ้าวุโสที�

รู้เรื�องเกี�ยวกบัหวัขอ้วจิยัอยา่งดีไดแ้ก่ 

   2.2.1 นายประจกัษ ์  ใจผอ่ง  นกัประวติัศาสตร์ชุมชน 

   2.2.2 นางสมาน         มะลิลา  ทายาทตระกูลดั�งเดิมรุ่นเหลน 

  2.3 การสังเกตการณ์ เป็นรูปแบบการเก็บขอ้มูลเสริมวิธีการอื�นๆ โดยใชป้ระสาทสัมผสั

ทั�งหา้ การศึกษาครั� งนี�แบ่งตามกระบวนการวธีิการสังเกต ได ้2 ประเภท คือ 

   2.3.1 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participative Observation) คือ การเขา้ไป

มีส่วนร่วมเรียนรู้พฒันารูปแบบของการระบบให้มีความสอดคลอ้งกบัทอ้งถิ�นนั�น ๆ ดว้ยการเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในระดบัต่างๆ ตั�งแต่การเขา้ร่วมประชุม การตั�งประเด็น การเก็บขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล 

และการสังเกตการณ์พฤติกรรมของสมาชิกที�เขา้ร่วมกิจกรรม 

   2.3.2 การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participative Observation) คือ 

การที�ผูว้จิยัสังเกตการณ์จากปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นในฐานะของผูส้ังเกตการณ์แต่ไม่ไดเ้ขา้ไป

มีส่วนร่วมในเหตุการณ์จริง 

 

การตรวจสอบข้อมูล 

 การตรวจสอบขอ้มูล ในการศึกษาวิจยัครั� งนี� ใช้วิธีการตรวจสอบขอ้มูลที�ไดจ้ากการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล เพื�อให้ขอ้มูลมีความเที�ยงตรงและน่าเชื�อถือ การตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยั

จะใชห้ลกัการสามเส้า (Traingulation) โดยใชว้ธีิการดงันี�  

 1. การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data Traingulation) คือ การพิสูจน์วา่ขอ้มูลที�ผูว้ิจยั

ไดม้านั�นถูกตอ้งหรือไม่ วธีิการตรวจสอบของขอ้มูลนั�น จะตอ้งตรวจสอบแหล่งที�มา � แหล่ง ไดแ้ก่ 

เวลา สถานที� และบุคคล 

  1.1. การตรวจสอบแหล่งเวลา หมายถึง การตรวจสอบขอ้มูลในช่วงเวลาที�ต่างกนัเพื�อให้

ทราบวา่ขอ้มูลที�ไดรั้บในช่วงเวลาต่าง ๆ นั�นเหมือนกนัหรือไม่ 

  1.2 กาตรวจสอบแหล่งสถานที� หมายถึง ถา้ขอ้มูลต่างสถานที�กนั จะเหมือนกนัหรือไม่ 

  1.3 การตรวจสอบแหล่งบุคคล หมายถึง ถา้บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลเปลี�ยนไปขอ้มูลเหมือนเดิม

หรือไม่ 

 2. การเปรียบเทียบจากการใช้วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายวิธี (Methodological 

Traingulation) คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ กนั เพื�อรวบรวมขอ้มูลเรื�องเดียวกนั เช่น 
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ใชส้ังเกตควบคู่กบัการซักถามพร้อมกนันั�นก็ศึกษาขอ้มูลเพิ�มเติมจากแหล่งเอกสาร หรือทาํการซกัถาม

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั หรืออาจซกัถามผูใ้หข้อ้มูลหลงัจากสรุปผลการศึกษา เพื�อความแน่นอนวา่ขอ้สรุป

นั�นเที�ยงตรงตามความเป็นจริงหรือไม่ 

 3. การเปรียบเทียบจากการใชท้ฤษฎีแนวคิดหลาย ๆ ชุด (Theory Traingulation) คือ การ

ตรวจสอบว่าผูว้ิจยัสามารถใช้แนวคิดทฤษฎีที�ต่างไปจากเดิมตีความขอ้มูลแตกต่างกนัไดม้ากน้อย

เพียงใด 

 4. การเปรียบเทียบจากทศันะจากนกัวิจยัหลาย ๆ ท่าน (Investigators Traingulation) เป็นการ

สะทอ้นความคิดเห็นของนกัวิจยัหลาย ๆ ท่าน เพื�อชี� ใหเ้ห็นถึงความคิดเห็นที�เหมือนหรือแตกต่าง

ของขอ้มูลและรายงานการวจิยัแต่ละชิ�น 

 

การบริหารงานวจัิยในภาคสนาม 

 �. การเขา้สู่พื�นที�วจิยั ในการที�จะเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์

ในพื�นที�วจิยันั�น ผูว้จิยัจะตอ้งพิจารณาและปฏิบติัตวัดงันี�  

  1.1 การเตรียมตวัเขา้สู่สนามหรือพื�นที�วิจยั ก่อนจะเขา้ไปสัมภาษณ์หรือสังเกตการณ์ 

ผูว้จิยัไดอ่้านเอกสารเกี�ยวกบับุคคลและทาํความเขา้ใจเรื�องที�จะเก็บรวบรวมขอ้มูลมาระดบัหนึ�งแลว้ 

เพื�อให้การเก็บขอ้มูลในพื�นที�วิจยัสามารถลงลึกในรายละเอียดได ้นอกจากนี�ผูว้ิจยัจะตอ้งจดัเตรียม

อุปกรณ์สําหรับช่วยเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ เทปบนัทึกเสียง โดยการบนัทึกนั�นจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ก่อนทุกครั� ง และกลอ้งถ่ายรูปดิจิตอลสําหรับถ่ายบรรยากาศพื�นที�วิจยั เช่น ภาพถ่าย

การสัมภาษณ์ระหวา่งผูศึ้กษาวิจยั กบัผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ (Key-informants) อนัจะยงัผลให้

เป็นหน่วยในการช่วยเตือนความจาํไดอี้กวธีิทางหนึ�ง เป็นตน้ 

  1.2 การแนะนาํตวัเอง โดยผูว้ิจยัจะทาํการแนะนาํตวัเอง ดว้ยการอธิบายว่า เป็นใคร 

มาจากไหน ทาํไมจึงเลือกมาทาํวิจยัในพื�นที�ของเทศบาลตาํบลแห่งนี�  โดยจะบอกถึงวตัถุประสงค์

และผลที�ตามมาจากการวจิยั 

 2. การสร้างความไวว้างใจ (Rapport) ในการให้ขอ้มูลเชิงคุณภาพนั�น เป็นเรื�องของมิตร

จิตมิตรใจ การผูกมิตรไมตรีจนกระทั�งผูใ้ห้ขอ้มูลมีความไวเ้นื�อเชื�อใจในตวัผูว้ิจยั ผูว้ิจยัจะสร้างความ

ไวใ้จให้ชาวบา้น และกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียพร้อมที�จะให้ขอ้มูล บางครั� งอาจอาศยัการขอความ

อนุเคราะห์ใหบุ้คคลในพื�นที� ซึ� งชาวบา้นเชื�อถือพามาพบและทาํความรู้จกัดว้ยบรรยากาศแห่งความ

เป็นกนัเอง ทั�งนี� รวมไปถึงกลุ่มอื�น เช่น กลุ่มนกัการเมือง กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มนกัธุรกิจ และกลุ่มอื�นๆ 

ที�มีส่วนไดส่้วนเสียดว้ย 

 3. การเขา้ร่วมกิจกรรม เมื�อมีกิจกรรมของชุมชนหรือของชาวบา้น ผูว้ิจยัเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการทาํกิจกรรมของพื�นที�วจิยัดว้ยเสมอ เช่น การจดังานทาํบุญวนัส่งทา้ยปีเก่า ตอ้นรับปีใหม่ การจดั

งานทอดผา้ป่าสามคัคี การประชุมสัมมนาของผูน้าํชุมชน เป็นตน้ 
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 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลนั�น ผูว้ิจยัจะเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 

(Key-informants) หรือผูที้�รู้เรื�องนั�น ๆ ดี จะสัมภาษณ์ดว้ยการสนทนาซักถามอย่างมีจุดมุ่งหมาย 

เพื�อให้ไดข้อ้มูลเรื�องใดเรื�องหนึ� งตามที�ตอ้งการ เช่น สาเหตุของความขดัแยง้ เงื�อนไขกึ�งกลางที� 

ทุกฝ่ายน่าจะรับได ้และแนวทางอนัเป็นจุดเริ�มตน้ของหนทางสู่การสร้างความสมานฉนัท ์เป็นตน้ 

 นอกจากนี�  ผูว้ิจยัจะสังเกตพฤติกรรมทางสังคม ซึ� งหมายถึงการกระทาํต่อกนัระหวา่งบุคคล 

ผูว้ิจยัจะใชก้ารสังเกตแบบสังเกตโดยตรง (Direct Observation) หรือการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 

คือการเฝ้าดูพฤติกรรมทางสังคม โดยที�ผูว้ิจยัมิไดเ้ขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้ง หรือร่วมกระทาํในเหตุการณ์ 

ที�ผูว้จิยัเฝ้าดูอยู ่เช่น การจบักลุ่มวพิากษท์างการเมืองทอ้งถิ�นของกลุ่มคอการเมือง เป็นตน้ 

 จากนั�น ผูว้ิจยัจะใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม คือ การเฝ้าดูโดยที�ผูว้ิจยัเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง

หรือมีส่วนกระทาํในเหตุการณ์นั�น ๆ เช่น การเขา้ร่วมสัมมนากบัชาวบา้นการประชุมของผูน้าํชุมชน 

โดยผูว้ิจยัจะสังเกตพฤติกรรมการแสดงออกของชาวบา้น รวมถึงผูน้าํชุมชน และจดบนัทึกที�ผูว้ิจยั

ไดรั้บรู้และพบเห็นในขณะนั�นเพื�อกนัลืม 

 5. การสรุปขอ้มูล ในขั�นนี� จะเป็นกระบวนการของการตกผลึกขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ 

การอ่านเอกสาร การประชุมสัมมนาและการสังเกตการณ์ต่าง ๆ ซึ� งขอ้มูลที�ไดเ้หล่านี� ถือเป็นขั�นขอ้มูล

อิ�มตวั (Data Saturation) เพื�อนาํมาวิเคราะห์โดยใชห้ลกัการตีความ (Interpretive Analysis) ในขั�น

ต่อไป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงคุณภาพที�ใช้ในงานวิจยันี� จะเป็นการตีความในลกัษณะต่าง ๆ

ตามลาํดบัเหตุการณ์ทางสังคม โดยอาศยักรอบแนวคิดวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง ในการ

วเิคราะห์ในครั� งนี� เพื�อตอบวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปนี�  

 �. การตีความเพื�อจดักลุ่มขอ้มูล (Grouping) คือในการศึกษาครั� งนี� ใชว้ิธีวิเคราะห์ขอ้มูล

เชิงคุณภาพ ดว้ยการจาํแนกวิเคราะห์ตามประเด็นคาํถามการวิจยัส่วนการตรวจสอบขอ้มูลและผล

การศึกษาใช้วิธีการสนทนาหาขอ้มูลของผลการศึกษาเบื�องตน้จากกลุ่มเจา้หน้าที�ในองค์กรและ

ผูเ้กี�ยวขอ้ง 

 2. การตีความในเชิงเหตุและผล ในลกัษณะการวิเคราะห์ความเป็นเหตุและความเป็นผล

โดยการหาสาเหตุหลกั สาเหตุรอง และสาเหตุประกอบที�จะทาํให้เกิดผลในปัจจยัที�มีผลกระทบต่อ

การเมืองในเทศบาลตาํบลที�ทาํการศึกษา 

 3. การวิเคราะห์แบบการเปรียบเทียบความเหมือนความแตกต่าง พร้อมทั�งผลดีและผลเสีย

ของขัดแยง้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตเทศบาลตาํบลที�ทาํการศึกษา และองค์อื�น ๆ  

เพื�อเปรียบเทียบระหวา่งหน่วยงานองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มีสถานะใกลเ้คียงกนั 



บทที� 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในการนาํเสนอผลงานวจิยัเรื�อง การเมืองและความขดัแยง้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

: กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เพื�อตอบคาํถามหลกัของการวิจยัครั� งนี� ให้ชดัแจง้ 

มีหลกัฐานเชิงประจกัษ ์(Empirical Evidence) และเพื�อการตอบใหต้รงตามวตัถุประสงค ์ผูว้จิยัจะแบ่ง

หวัขอ้ในการนาํเสนอผลการศึกษาออกเป็น 4 หวัขอ้ใหญ่ ๆ ดงันี�  

1. บริบทการศึกษาของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

2. การก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

3. สรุปวิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลต่อความขดัแยง้ทางการเมือง จากกรณีศึกษาการก่อรูป

ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

4. การจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 

บริบทการศึกษาของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 การศึกษาเรื�องราวอนัเป็นที�มาของปัญหาต่าง ๆ ที�มีมาตั�งแต่อดีต ก่อนการกระจายอาํนาจ

การปกครองส่วนทอ้งถิ�น และช่วงตั�งแต่เริ�มการกระจายอาํนาจการปกครองส่วนทอ้งถิ�น ผูว้ิจยัเห็นว่า

ในการถอดบทเรียนเพื�อนาํไปสู่การคลี�คลายปัญหา กรณีความขดัแยง้ทางการเมืองในพื�นที�ของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งตอ้งการศึกษาเพื�อให้เกิดความชดัเจน และเป็นรูปธรรม

เชิงประจกัษถึ์งความเป็นมา ในบริบทของการศึกษาดา้นต่าง ๆ เนื�องจากการศึกษาแนวประวติัศาสตร์ 

มีฐานความเชื�อที�วา่ สาเหตุมกัจะเป็นปัจจยัสําคญัที�ทาํให้เกิดผลลพัธ์ทั�งดีและไม่ดีเสมอ ในทาํนอง

เดียวกนัหลกัเศรษฐศาสตร์การเมืองมีพื�นฐานความเชื�อที�ว่า สังคมเป็นตวักาํหนดชะตาชีวิตคน 

ดว้ยหลกัคิดดงักล่าวจึงนาํไปสู่การเชื�อมโยงที�ว่าอดีตเป็นที�มาของปัจจุบนั และปัจจุบนัก็มกัส่งผล 

สู่อนาคตอยูเ่สมอ ดงันั�นการที�จะศึกษาถึงการเปลี�ยนแปลงในดา้นต่าง ๆ จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งศึกษา

มิติต่าง ๆ ซึ� งเชื�อมร้อยกนั กบัเอกสารทางประวติัศาสตร์ อนัเป็นการบนัทึกที�เกิดจากเรื�องเล่าที�มีการ

เล่าขานกนัต่อ ๆ กนัมา สามารถสรุปไดว้่า สภาพบริบททางเศรษฐกิจ การเมืองสังคม  และวฒันธรรม

ของตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ยุคก่อนการกระจายอาํนาจหรือเรียกวา่ยุคดั�งเดิมนั�น จากการศึกษา

เอกสารทางประวติัศาสตร์ และการเล่าเรื�องจากความทรงจาํของผูอ้าวุโสชุมชนที�เล่าขานสืบทอดต่อๆ 

กนัมา เป็นเพียงหมู่บา้นทุ่งนาป่าเขา ที�มีประวติัศาสตร์ความเป็นมาที�สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของ

ผูอ้าวโุสในชุมชนที�วา่  
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 “ในอดีตมีความสมบรูณ์ไปดว้ยป่าไมใ้หญ่  มีทรัพยากรทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ชาวบา้น

ประกอบอาชีพทาํไร่ ทาํนา หาของป่าและการประมงชายฝั�งทะเล” 

 การคมนาคมจะใชก้ารเดินทางโดยทางนํ� าเป็นหลกัโดยอาศยัเรือเมล์หรือเรือใบ ส่วนทาง

ที�ใช้สัญจรทางบกก็มีบา้งแต่ค่อนขา้งลาํบาก ตอ้งอาศยัเกวียน ถนนที�สามารถเดินทางจากอาํเภอ 

มายงัตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกยงัไม่มีภูมิประเทศส่วนใหญ่ยงัเป็นป่ารกทึบ ดว้ยเหตุผลนี�

การเดินทางติดต่อกนัระหว่างเมือง จาํเป็นตอ้งอาศยัพาหนะประเภทเรือเป็นหลกัและทางเดินเทา้

เป็นหลกั  

 เอกสารบนัทึกความทรงจาํทางประวติัศาสตร์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํกล่าวที�วา่ 

 “เมื�อก่อนสมยัปู่ย่าตายาย ความลาํบากไม่ตอ้งพูดถึงจะไปไหนมาไหนแต่ละทีใช้เวลา

เป็นอาทิตย ์ตอ้งเดินอยา่งเดียว ถึงอาศยัอยูใ่กลท้ะเลใกลน้ํ� าก็เถอะ เพราะนาน ๆ จึงจะมีเรือมาสักลาํ 

ส่วนใหญ่ก็เป็นเรือใบไม่มีเครื�องยนต์ ไม่ใชน้ํ� ามนัเหมือนสมยันี�  ใชแ้รงลมธรรมชาติพดัไปอยา่งเดียว 

ถึงที�หมายตอนไหนก็ตอบไม่ได”้  

 คาํสัมภาษณ์เบื�องตน้สอดรับและเป็นไปในทางเดียวกนักบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “สมยัรุ่นพ่อของผม หมู่บา้นอุดมสมบูรณ์มาก ท่ามกลางธรรมชาติสัตวป่์า ดิน นํ� า ป่าของกิน

ในป่าเตม็ไปหมด ” (นาย ถ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จากประสบการณ์การดาํเนินชีวิต ซึ� งอยูใ่นความทรงจาํของผูอ้าวุโสที�เป็นทายาทรุ่นหลาน 

เกี�ยวกบัเรื�องราวทางประวติัศาสตร์ของชุมชน อนัสามารถโยงสู่บทสรุปดา้นความหมายของชื�อหมู่บา้น

ไวอ้ยา่งสอดคลอ้ง น่าเชื�อถือ และมีเหตุมีผล โดยหลายท่านให้แสดงความคิดเห็นตรงกนัวา่ ชื�อหมู่บา้น

มีที�มาจากการนาํดินมาตาํเป็นกระสุนดินปืนในสมยัที�พระเจา้ตากสิน ทาํศึกบุกตีเมืองจนัท ์และมีภูเขา

ซึ� งมีลกัษณะคลา้ยงวงชา้งที�หมอบราบทอดยาวหลายกิโลเมตร เชื�อมต่อระหวา่งหมู่หมู่บา้นจึงเป็น

ที�มาของชื�อตาํบลแห่งนี�มาถึงปัจจุบนั  

 ลกัษณะทางภูมินิเวศน์เป็นพื�นที�ราบลุ่ม การประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในอดีตเป็นพื�น 

สีเขียวอุดมสมบรูณ์ดว้ยทรัพยากรทางธรรมชาติ และมีอาณาเขตครอบคลุมพื�นที� ประกอบดว้ย 11 

หมู่บา้น ตั�งอยู่ห่างจากที�วา่การอาํเภอ ประมาณ 18 กิโลเมตร ตั�งอยู่บนชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออกของ

ประเทศไทย ลกัษณะพื�นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบสลบักบัที�ดอนและเนินเขา มีป่าไมน้อ้ยใหญ่ ส่วนมาก

เป็นสวนยางพารา ทุเรียน สวนเงาะ เป็นตน้และพืชไร่ก็จะมีการปลูกมนัสําปะหลงั ปลูกสับปะรด 

ปลูกถั�ว ฯลฯ (นาย ถ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ประวติัศาสตร์ความเป็นมาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ของผูอ้าวุโสชุมชน จากการ 

ศึกษาดา้นเศรษฐกิจชุมชนมีขอ้คน้พบวา่ ประชาชนที�อยูอ่าศยัอยูใ่นบริเวณนี�  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
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เกษตรกรรมเช่นทาํนา ทาํไร่ หาของป่า และทาํการประมงชายฝั�งทะเล ซึ� งลว้นเป็นการผลิตเพื�อการ

ยงัชีพทั�งสิ�นนอกจากนี�  ยงัมีการเลี�ยงสัตวเ์พื�อไวใ้ชง้านเช่น เลี� ยงโค (ววั) เลี� ยงกระบือ (ควาย) เอาไว้

ช่วยเหลือแรงงานคนในขั�นตอนการไถนา ลากจูงเกวยีนในการขนยา้ยสิ�งของ หรือเลี�ยงไก่บา้นพนัธ์ุ

พื�นเมืองไวส้ําหรับทาํอาหาร เป็นตน้ เรียกไดว้่าเป็นการผลิตเพื�อการยงัชีพและเพื�อการแลกเปลี�ยน

ภายในชุมชนอนัเป็นการสืบทอดต่อกนัเรื�อยมาแต่ครั� งพ่อแม่ ปู่ ย่า ตา ยาย ควบคู่กบัการประมงจบั

สัตวน์ํ�าทะเลมาบริโภคเป็นอาหาร สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ เมื�อก่อนแค่ยา่งกา้วออกไปหลงับา้นก็ไดปู้ปลามากินแลว้ เงินไม่ค่อยสําคญัแทบจะตอ้ง

ไม่ใชเ้งินเหมือนสมยันี� ” (นาย ถ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 กรณีดงักล่าวนั�นเป็นลกัษณะเช่นเดียวกนักบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ เมื�อก่อนคนแถวนี� ยงัไม่รู้จกัการขายหรอก ทาํไดม้าก็เก็บไวกิ้นใชใ้นครัวเรือน เงินทองก็ไม่

จาํเป็นเพราะไม่รู้จะเอาไปซื�ออะไร เนื�องจากระบบการซื�อการขายยงัไม่มี มืดมาก็ตอ้งรีบเขา้นอน 

ปลาทะเลที�หามาไดก้็ตอ้งตากแดดหรือหมกัเป็นปลาร้าเอาไวกิ้นนาน ๆ ค่าแรงงานไม่ตอ้งจา้งเพราะ

ในอดีตอาศยัพลงัการผลิตที�สําคญัคือ ใช้พลงังานของคนและววัควายเป็นหลกั ไม่มีมลพิษ นํ� าใส

สะอาด อากาศก็บริสุทธิ� ”  (นาง ห.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สอดรับกบัประวติัศาสตร์เรื�องเล่าที�อยู่ในความทรงจาํของทายาทตระกูลดั�งเดิมรุ่นเหลน

ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “เมื�อก่อนบา้นใครมีเงิน มีทองจะตอ้งขดุหลุมฝังเอาไว ้กลวัเสือโน่น เสือนี�จะปลน้บา้นเรา 

แต่เสือแต่คนจะคอยใหค้วามช่วยเหลือเรา จะคอยมาเตือนวา่ให้ระวงัจะมีคนมาปลน้จี�บา้นของเราเอง 

แต่ก็ชอบมีคนมาอา้งชื�อเสือเสมอ” (นาง ว.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ในระบบกรรมสิทธิ� ในทรัพยสิ์นเอกชนยงัไม่เกิดขึ�น  แต่ในความเป็นจริงแลว้ ชาวบา้นมีการ

ถือครองที�ดินทาํกินอยา่งเป็นสัดส่วนมาก่อนหนา้นี� แลว้  ทั�งนี� เพราะสภาพวิถีชีวิตชุมชนยงัคงเป็น

ชุมชนแบบดั�งเดิมที�มีการถ่ายทอดภูมิปัญญา ศึกษาเรียนรู้ดว้ยประสบการณ์ดาํเนินชีวิตต่อ ๆ กนัเรื�อยมา  

ตั�งแต่สมยัพอ่แม่ ปู่ยา่ ตายาย หรืออาจเรียกวา่ ชุมชนของคนโบราณ ที�มีเอกลกัษณ์การอยูอ่าศยัรวมกนั

แบบสามคัคี รักใคร่กลมเกลียว เสมือนญาติพี�นอ้งสายโลหิตเดียวกนั ตาํบลแห่งนี� เป็นสังคมชุมชน 

ที�มีแต่ความเมตตา โอบออ้มอารี มีการช่วยเหลือเกื�อกูลเต็มไปดว้ยบรรยากาศของการปรองดอง  มีการ

ใหอ้ภยัแก่กนัและกนัไดด้ว้ยดีเสมอมา 

 ส่วนการทาํนาไดมี้การปรับเป้าหมายการผลิตเพื�อยงัชีพเพื�อการแลกเปลี�ยน กล่าวคือการผลิต

ไวกิ้นไวใ้ชใ้นครัวเรือน ที�สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “กินเหลือแลว้ค่อยนาํไปแลกเปลี�ยนกนั” 
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 ด้วยวิถีทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพื�อการยงัชีพ โดยมีการอาศยัทรัพยากรธรรมชาติ

แบบสมดุลภายในชุมชน จึงไม่เคยมีปรากฏการณ์แย่งชิงผลประโยชน์ขึ�นมาเลยแม้แต่ครั� งเดียว  

ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “บา้นไหนทาํนาก็ทาํนาดาํอยา่งเดียว บา้นไหนทาํสวนก็ทาํสวนกนัไป บา้นทาํกะปินํ� าปลา 

ก็เอามาแลกเปลี�ยนกนั แต่สมยันี�ไปตลาดอยา่งเดียว” (นาง ว.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 นอกจากนี� แลว้ผลการศึกษายงัมีขอ้คน้พบว่า ในดา้นบริบททางสังคมชาวบา้นส่วนใหญ่

นบัถือศาสนาพุทธ โดยเมื�อถึงวนัพระหรือวนัธรรมสวนะ  ชาวบา้นจะหยุดพกัการทาํงานแลว้เตรียม

หุงหาขา้วปลาอาหารไปทาํบุญที�วดัใกลบ้า้น  ซึ� งจากประสบการณ์ที�ไดจ้ากการลงพื�นที�ศึกษา มีขอ้

คน้พบวา่ มีการตั�งวดัอยูใ่นบริเวณใจกลางชุมชน ดว้ยปัจจยัดงักล่าวจึงสามารถสรุปไดว้า่วดัเป็นองคก์ร

ทางศาสนา ที�มีส่วนสําคญัในการหล่อหลอม ขดัเกลา สั�งสอนหลกัธรรมะตามแนวทางของสมเด็จ

พระสัมมาสัมมาพุทธเจา้ ทาํให้ชาวบ้านแห่งนี�  เป็นผูมี้จิตใจงดงาม มีเมตตาธรรม โอบออ้มอารี 

ในอดีต 

 ดงันั�นสังคมของชุมชน ซึ� งเป็นบริบทของการศึกษา จึงมีสภาพเป็นสังคมชุมชนที�มีแต่

ความสงบสุข ร่มเยน็ อยู่ร่วมกนัแบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยั มกัมีการช่วยเหลือเกื�อกูลกนัเต็มที� ดว้ยความ

สุจริตใจเสมือนมีความเป็นญาติสนิทมิตรสหาย และหากเกิดมีปัญหาความขดัแยง้ใด ๆ ขึ�นมาภายใน

ชุมชน ชาวบา้นก็สามารถหนัหนา้เขา้หากนั จนพูดคุยไกล่เกลี�ยกนัไดทุ้กครั� ง ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เมื�อก่อนวดัมีงานประจาํปีชาวบา้นจะให้ความช่วยเหลือ ร่วมมือร่วมแรงกนั ห้าวนัก็ ห้าวนั 

หยุดทาํงานช่วยงานวดัก่อน เดี�ยวนี� ขอโทษที ตอ้งจา้งอย่างเดียว” (นาง ว. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 ส่วนการศึกษาบริบทดา้นการเมืองการปกครอง นั�นยงัไม่ปรากฏภาพความขดัแยง้ทางสังคม

การเมืองการปกครองชดัเจนเท่าใดนกั ทั�งนี� อาจเนื�องจากสภาพชุมชนยงัคงมีประชากรอยูอ่าศยันอ้ยมาก 

ที�มีเรื�องราวอนัเป็นมาตั�งแต่อดีตดั�งเดิม ก่อนการกระจายอาํนาจการปกครองส่วนทอ้งถิ�น ช่วงเริ�ม

การกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ�น และช่วงของการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ให้เกิดความชดัเจนและเป็นรูปธรรมเชิงประจกัษถึ์งความเป็นมาและความ

เป็นไปของตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เนื�องจากหลกัคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองมีฐานความเชื�อ

ที�ว่า อดีตมกัจะเป็นที�มาของปัจจุบนั และปัจจุบนัก็มกัส่งผลสู่อนาคตอยูเ่สมอ ดว้ยเหตุนี� เองการศึกษา

ปัญหาต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นมาในสังคม จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาจากการเปลี�ยนแปลง ตลอดจนการเชื�อมโยง

ทางดา้นเศรษฐกิจ ทางการเมือง ทางสังคมและวฒันธรรมตลอดจนโครงสร้างพื�นฐานของตาํบล

แห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ดว้ยแนวทางการคลี�คลายประวติัศาสตร์ ในการเปลี�ยนแปลงทางดา้น

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรมที�มีมาแต่ครั� งอดีตกาลอย่างลึกซึ� ง และเริ�มมีการปรับเปลี�ยน
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บริบททางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และสังคมอย่างเห็นไดช้ดั มาตั�งแต่ช่วงการกระจาย

อาํนาจการปกครองลงสู่ทอ้งถิ�น หลงัจากการกระจายอาํนาจการปกครองมีการพฒันาเปลี�ยนแปลง  

ดว้ยการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานเพิ�มขึ�นเป็นจาํนวนมาก ขณะที�การต่อสู้ทางการเมือง นกัการเมือง

เองก็มีพลวตัการพฒันาอยา่งต่อเนื�องเช่นเดียวกนั ทั�งนี� เพื�อให้ไดม้าซึ� งอาํนาจควบคู่ไปกบัผลประโยชน ์ 

และเมื�อผลประโยชน์กบัอาํนาจขดักนั ก็ยอ่มนาํมาซึ� งความขดัแยง้อยา่งต่อเนื�อง จนถึงปัจจุบนั สุดที�

จะหลีกเลี�ยงได ้สําหรับการนาํเสนอให้เห็นถึงสภาพของการเปลี�ยนแปลงดงักล่าว เพื�อมุ่งเป้าหมาย 

ที�ทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบับริบทก่อนการกระจายอาํนาจการปกครองมีลกัษณะอย่างไร ศึกษาการ 

ก่อรูปความขดัแยง้เริ�มก่อตวัขึ�นเมื�อไร  และการดาํรงอยูข่องความขดัแยง้ในองคก์รปกครองทอ้งถิ�น

มีมากนอ้ยเพียงใด  ผูว้จิยัจะแบ่งช่วงตอนของการศึกษาออกเป็น 3 ช่วงใหญ่ ๆ ดงัต่อไปนี�  

 �. ช่วงก่อนการยกฐานะเป็นเทศบาลของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ตั�งแต่ พ.ศ. 

2536 - 2542  

 2. ช่วงหลงัการยกฐานะเป็นเทศบาลของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ตั�งแต่ พ.ศ. 

2542 - 2546  

 3. ช่วงการเลือกตั�งนายกบริหารเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ตั�งแต่ พ.ศ. 2546 -

2557  

 

ช่วงก่อนการยกฐานะเป็นเทศบาลของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวันออก ตั�งแต่ พ.ศ. 2536 

– 2542 

การเปลี�ยนแปลงของบริบททางประวติัศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม  

ในช่วงปี พ.ศ. 2536 – 2542 การก่อรูปทางการเมืองและความขดัแยง้ของตาํบลแห่งหนึ�งในเขตภาค

ตะวนัออก มีขอ้คน้พบวา่ การมีพื�นฐานมาจากดา้นเศรษฐกิจ ที�มีความเกี�ยวเนื�องเชื�อมโยงกนัของผูมี้

บทบาทอาํนาจของ 5 ตระกูลใหญ่ ที�มีบทบาทสําคญัภายในตาํบล โดยมีพฤติกรรมที�อยูเ่หนือกฎหมาย 

ชกัจูง โนม้นา้ว อาศยัอาํนาจทางการเมือง มีส่วนเกี�ยวขอ้งต่อการขบัเคลื�อนในพฒันาความเปลี�ยนแปลง

ชุมชนในตาํบล ตระกูลหลกั ๆ ไดแ้ก่ตระกูล ชก. ตระกูล กพ. ตระกูล บร. ตระกูล คม.  และตระกูล วป. 

ซึ� งในที�นี� จะเรียกวา่โครงสร้างขั�วอาํนาจทางการเมือง สําหรับการวเิคราะห์การก่อรูปโครงสร้างทาง

อาํนาจนั�น ผูว้ิจยัชี� ให้เห็นถึงเส้นทางการสะสมทุนของแต่ละกลุ่ม โยงใยกบัเส้นทางการเขา้สู่การเมือง 

และการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ จนตกผลึกเป็นโครงสร้างอาํนาจในที�สุด โดยเรียงลาํดบั

ดงัต่อไปนี�  

 ดา้นเศรษฐกิจการเมืองของตาํบลในช่วง พ.ศ. 2536 – 2542 นั�นเป็นช่วงการของพฒันา

เศรษฐกิจของชุมชน ทอ้งถิ�น ซึ� งในตาํบลกองดินมี ตระกูล กพ. เดิมเป็นตระกูลแซ่ตั�น ถือไดว้า่เป็น 

คนจีนที�มาจากประเทศจีน ต่อมาไดท้าํมาหากินมีทายาทไดเ้ปลี�ยนนามสกุลเป็น กพ. มีบทบาทสําคญัใน



59 
 

การสะสมทุนในชั�นเบื�องตน้ ไดแ้ก่ พ่อคา้ตระกูล กพ. (นาย ช. นามสมมติ)ไดมี้ความสัมพนัธ์ทางเครือ

ญาติกบัตระกูลของ นาย ต. (นามสมมติ) เป็นลูกพี�ลูกนอ้งกนัซึ� งทั�ง 2 ตระกูลนี�  มีเชื�อสายจีนหนีตายมา

จากจีนแผ่นดินใหญ่ มาทางเรือ มาขึ�นที�ท่าเรือแล้วนั�น ได้มาตั�งรกรากที�บา้นสุขไพรวนัในภาค

ตะวนัออก 

 โดยสถานภาพทางสังคมแลว้นั�น ตระกูล กพ. มีฐานะเป็นนายทุนทอ้งถิ�น ที�เติบโตจากใน

กระแสพ่อคา้ของตาํบล ดงันั�นในปี พ.ศ. 2523 ทาํให้ตระกูล กพ. กบัตระกูล ชก. ไดม้าทาํธุรกิจ

โรงงานขนาดยอ่ม “โรงงานทอ๊ฟฟี� แม่เฮงทอ้และแม่มาลีสองพี�นอ้ง” จนมีความเจริญกา้วหนา้รํ� ารวย

มาก ทาํใหค้น 2 ตระกูลรักใคร่และไดมี้โอกาสกา้วเขา้สู่วงการเมืองดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “สมยัก่อนเตี�ยแกขยนักวนขนมคนเดียว ขายเอง ส่งเองเก่งมาก จนแกรํ� ารวยจนทุกวนันี� ” 

 ความสัมพนัธ์กบัคนใน ตระกูล บร. ซึ� งเป็นคนเก่าแก่ของตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ทาํใหลู้กที�มีความสนิทชิดเชื�อตามมาแต่ สมยัเรียนหนงัสือโรงเรียนสุไพรวนั ซึ� งตระกูลทั�ง 5 ตระกูล 

เป็นมีฐานะดีที�ชาวบา้นยอมรับนบัถือในอดีต ซึ� งครอบครัวไดร่้วมในกิจกรรมทางการเมืองมาตลอด 

จนทาํใหมี้การสะสมทุนทางสังคม มีอาํนาจที�ไม่เป็นทางการ สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เตี�ย เขาเป็นเจา้อาวาสมาก่อน เขาชอบทาํบุญถือศีล เอาขนมไปแจกกนักิน รู้จกัคนเยอะ 

เตี�ยมีพวกมากเป็นคนรุ่นเก่าเยอะ” (นาง สว.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สาํหรับตระกูลที�มีบทบาททางการเมืองการปกครองทอ้งที�ในขณะนั�น ไดแ้ก่ ตระกูล ชก. 

โดยที�ตวัแทนของครอบครัวที�มี นาย ต. (นามสมมติ) ไดด้าํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น หมู่ 6 ตาํบลแห่งหนึ� ง 

ในยคุสมยั กาํนนั มน. (นามสมมติ) นั�นยงัมีบทบาททางการเมืองในระดบัทอ้งที� การเมืองการปกครอง

ของตระกูล คม. เดิมทีมาจาก ตระกูล  ดด. เนื�องจากวา่ตระกูล ดด. นั�นมีอาชีพสีเทา “นกัเลง มาเฟีย

ทอ้งถิ�น” มาอยา่งต่อเนื�อง แต่พอมาถึงรุ่นลูกไดเ้ปลี�ยน นามสกุลมาใช ้คม. แทน เนื�องจากการเป็น 

“นกัเลง มาเฟียทอ้งถิ�น” มีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต ของตระกูล คม. นั�น มีทุนทางสังคมมาจาก

ทางการเมือง บรรพบุรุษไดด้าํรงตาํแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2 ตระกูล คม. ไดมี้ความสัมพนัธ์กบั 

วป. ที�มีความสัมพนัธ์กนัมาแต่บรรพบุรุษดว้ยการสะสมทุนทางการเมืองมายาวนานแลว้นั�น ตั�งแต่

ในอดีต สมยั พ.ศ. 2500 เรื�อยมาถึง พ.ศ. 2536 - 2542  

 โดยสถานภาพทางสังคมแลว้ตระกูล คม. มีฐานะเป็นนายทุนทอ้งที� ที�เติบโตในกระแสของ

การพฒันาเศรษฐกิจของตาํบล เมื�อมีการเปิดเส้นทางถนนสุขุมวิท บางนา - ตราด ทาํใหต้ระกูล คม. 

ไดม้าทาํธุรกิจสัมปทานโรงโม่หินร่วมกบัผาอารีย ์มีความเจริญกา้วหนา้ทาํให้ตระกูล คม. กบั ตระกูล 

วป. ไดมี้โอกาสกา้วเขา้สู่วงการเมืองของ ตระกูล คม. ใน พ.ศ. 2536 เรื�อยมา 

 กระแสโลกาภิวตัน์ทาํให้ คนในตระกูลที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ มีบทบาททางการเมือง

การปกครองที�สําคญัในระดบัตาํบลมาก่อนหนา้นี�มาแลว้นั�น จนเป็นที�ยอมรับของคนในสังคม ซึ� งใน



60 
 

คนเหล่านี� มีฐานการสะสมมาจากเศรษฐกิจมาในอดีตจากรุ่นสู่รุ่น ทาํให้คนตระกูลเหล่านั�นไดสื้บทอด

การเป็นทายาทการเมือง ในลกัษณะของการพฒันาจากวิถีการผลิต มาเป็นเศรษฐกิจแบบการผลิต

เพื�อการยงัชีพควบคู่กบัการผลิตเพื�อขาย ทั�งนี� มีปัจจยัสําคญัประการหนึ� งที�มีอิทธิพลทาํให้เกิดการ

เปลี�ยนแปลงครั� งสําคญั คือการกา้วเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตามชาติตะวนัตก  และการพฒันา

โครงสร้างพื�นฐานประเภทต่าง ๆ สภาพการเปลี�ยนแปลงบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ

วฒันธรรม มีการเปลี�ยนแปลงทางการปกครองโครงสร้างทางการปกครองอีกรูปแบบ โดยมี 

ขอ้คน้พบว่าการเปลี�ยนแปลงจากจุดนี� เอง กลายเป็นจุดเริ�มตน้ความสําคญัของการเปลี�ยนแปลง 

ในสถานะทางสังคม  

 เมื�อพิจารณาถึงการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจจะตอ้งคาํนึงถึงดา้นการคมนาคม มีขอ้คน้พบ 

วา่ความเจริญทางวตัถุเกิดขึ�นอย่างรวดเร็วมาก ในส่วนของราชการมีการจดัสรรทาํงบประมาณลง

ทอ้งที�และทอ้งถิ�น 

 การคมนาคมนั�นการก่อสร้างถนนใหมี้ความสะดวกสบายขึ�น จากสภาพเดิมเป็นทางเกวียน 

ทางควาย มีพลวตัการพฒันาเปลี�ยนแปลงแบบไม่หยุดย ั�ง จนเป็นถนนลูกรังทุกเส้นทาง  และต่อมา

ไม่นานจากถนนลูกรังก็ไดรั้บการพฒันาจนกระทั�งกลายเป็นทางราดยางมะตอย และถนนคอนกรีต

เพิ�มมากขึ�น ทาํใหก้ารดาํเนินวถีิชีวติของคนในชุมชนเริ�มเปลี�ยนแปลงไป  

 ในดา้นการติดต่อคา้ขายก็มีพ่อคา้แม่ขาย  นาํสินคา้ภายใตบ้ริการทั�งเงินสดและเงินผ่อน  

เขา้มายงัชุมชนตาํบลแห่งนี� อย่างรวดเร็ว ส่วนในด้านสาธารณูปโภคแบบต่อเนื�องเรื�อยมาอย่างรวดเร็ว  

ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “สมยัก่อน คนไหนรวย ๆ ก็รวยเหลือเกิน คนไหนที�จนก็ไม่มีอะไรเอาเสียเลย หาเชา้กินคํ�า

อยูไ่ปวนั วนั’’ (นาง ว.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ในระบบกรรมสิทธิ� ในทรัพยสิ์น เริ�มออกเอกสารสิทธิ� การถือครองที�ดินทาํกินเป็นโฉนด 

ใหช้าวบา้นมีอยา่งเป็นสัดส่วนมาแลว้  เริ�มนาํที�ดินไปจาํนองกบัธนาคาร และไดแ้ปลงทรัพยสิ์นให้

เป็นทุนในการประกอบอาชีพของในตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ทาํให้เป็นโอกาสของคน

ตระกูลใหญ่ ตั�งตวัเป็นนายทุนเงินกูร้ายใหญ่ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “คนเราสมยันี�  ชอบสบาย ขายที�ดินกิน ชอบเป็นลูกจา้งเขา ไม่รู้วา่ที�ดินพ่อแม่เขาถากถาง

มาอยา่งยากเยน็” (นาง ว.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการสังเกตการณ์ทั�งที�มีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ผนวกกบัการสัมภาษณ์ 

ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ ซึ� งเป็นผูเ้ชี�ยวชาญทางการเมืองทอ้งถิ�นของตาํบลแห่งหนึ�ง สามารถสรุปไดว้า่ ผูที้�ไดรั้บ

การเลือกตั�งส่วนมากนั�น ผูที้�เขา้มาดาํรงตาํแหน่งของผูมี้อิทธิพลหรือผูก้วา้งขวางในทอ้งถิ�นของตาํบล

แห่งหนึ�ง บางรายมีประวติัเป็นนกัเลงหวัไม ้และบางรายก็มีอาํนาจมีเงินสะสมมาจากปู่ยา่ ตายายจนถึง
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รุ่นลูกหลาน จึงหนัเหชีวติมาลงเล่นการเมืองกนั ทั�งนี� เนื�องจากการดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ในสังคม

ชนบทมองวา่เป็นผูมี้เกียรติ  และสามารถเขา้ถึงผลประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ ไดง้่ายกวา่ โดยเฉพาะ

อยา่งยิ�งมีเงินเดือนเป็นค่าตอบแทน ในยุคแรก ๆ ของการลงสมคัรรับเลือกตั�ง เพื�อช่วงชิงตาํแหน่งทาง

การเมือง การศึกษาครั� งนี�ยงัไม่ปรากฏขอ้คน้พบเกี�ยวกบัการซื�อสิทธิ� ขายเสียงแต่ประการใด มีแต่การ

อาศยัความเป็นพรรคพวกในการกา้วเขา้สู่อาํนาจ (พวกมากลากไป) เท่านั�น ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ยงัพบว่านกัการเมืองทอ้งถิ�นยงัสามารถใช้อภิสิทธิ� ในการดาํรงตาํแหน่งเพื�อทาํให้เกิดการอาํนวย

ความสะดวกในการทาํประกอบธุรกิจต่าง ๆ ในเขตตาํบลแห่งหนึ�ง ไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย สอดคลอ้ง

กบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เห็นไหนนกัการเมืองเมื�อก่อนเนี�ย เขาทาํงานเพื�อชาวบา้นกนั แต่สมยันี�  นกัการเมืองเขา 

เอาแต่ผลประโยชน์กนัทั�งนั�นแหละ ”  (นาย ส.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ วิถีการผลิตของตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เปลี�ยนไป

ค่อนขา้งมาก อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กระบวนการผลิตยงัเป็นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทวา่รูปแบบ

ของการผลิตมีวตัถุประสงคมุ์่งสู่การขายเป็นก็หนัไปขายเป็นสินคา้ เนื�องจากค่านิยมทางวตัถุ เริ�มแผ่

อิทธิพลเขา้มาภายในชุมชน เครื�องอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ มีพ่อคา้จากต่างถิ�นนาํเขา้มาให้บริการ 

ถึงหนา้บา้นชานเรือนของประชาชนในทอ้งถิ�น สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ทุกวนันี�  เขาไม่ปลูกผกัปลูกหญา้ไวกิ้นกนัแลว้ เขาหนัซื�อกินกนัมีอะไรก็ขายกนัไดห้มด” 

(นาง ม.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ความเปลี�ยนแปลงดา้นการเมืองการปกครองในยุคนี� มีขอ้คน้พบวา่ การเมืองในเขตตาํบล

แห่งหนึ� ง มีการเปลี�ยนแปลงครั� งสําคญั โดยเริ�มตน้จากการที�มีพระราชกฤษฎีกาก่อตั�งสุขาภิบาล 

ในปี พ.ศ. 2537 ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที� 110 ตอนที� 43 ลงวนัที� 9 เมษายน 2537 นโยบาย

จากภาครัฐได้กระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�น ซึ� งถูกขบัเคลื�อนโดยพระราชบญัญติัองค์การปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น โดยเฉพาะอย่างยิ�งระเบียบในการบริหารราชการของสุขาภิบาล แต่โครงสร้างทาง

การเมืองการปกครองของเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกดงักล่าว ตามพระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ. 2496 ทาํใหสุ้ขาภิบาลไดรั้บการแต่งตั�งให้เป็นหน่วยงานนิติบุคคล มีการเลือกตั�ง พ.ศ.

2537 เรื�อยมา 

 กาํหนดให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งมีการเลือกตั�งตามกฎเกณฑ์วิธีการของทาง

ราชการอยา่งเป็นทางการ  ดว้ยวธีิการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งผูน้าํโดยทางออ้มจากสมาชิกเลือกเป็น

จุดเริ�มตน้สาํคญัที�ทาํใหส้ังคมในทอ้งถิ�น เกิดรอยปริร้าวแตกแยกที�ไดเ้ขา้มาดาํรงประธานสภาเทศบาล

ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก อนันาํมาซึ� งกลุ่มการเมืองที�มีบทบาทสําคญัของคนในตระกูลที�ได้

กล่าวมาขา้งตน้ภายในสุขาภิบาล สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  
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 “ตาํบลแห่งนี�  มนัแคบ เป็นพวกเดียวกนั เขารู้จกักนัคุน้เคยเกือบทุกคนทุกบา้น” (นาย ฉ. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ช่วงหลงัการยกฐานะเป็นเทศบาลของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวันออก ตั�งแต่ พ.ศ. 2542 

– 2546 

 ก่อนที�ตาํบลแห่งหนึ�งจะยกระดบัขึ�นเป็นองค์ปกครองทอ้งถิ�นในรูปเทศบาลตั�งแต่ พ.ศ. 2542 

พบว่าโครงสร้างอาํนาจภายในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกนั�น จะมีขั�วอาํนาจที�สําคญัใน 5 

ตระกูลหลกั คือ ตระกูล ชก. ตระกูล กพ. ตระกูล บร. ตระกูลคม. และตระกูล วป. มาแต่ในอดีตที�เริ�มมี

การปกครองทอ้งที�เรื�อยมา การจดัตั�งสุขาภิบาลถึงการยกระดบัเป็นเทศบาล พบวา่การเมืองและความ

ขดัแยง้ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก จึงมีฐานมาจากบทบาทของคนใน 5 ตระกูลใหญ่ ในยุค

การก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองดงันี�  

 ใน พ.ศ. 2542 ไดรั้บการยกฐานะจากสุขาภิบาลมาเป็นของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

เมื�อมีการพฒันากา้วผา่นมาถึงจุดนี�  ประชาชนเริ�มมีการตื�นตวัทางการเมืองมากขึ�น เกิดวิธีคิดในลกัษณะ

ของการมองต่างมุมนั�น “เป็นคนอยูน่อกเขตเทศบาล และเป็นคนในเขตเทศบาล”กล่าวคือ ตั�งแต่มี

เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลถูกเรียกวา่ “บา้นนอก” ขณะที�ในเขตเทศบาลจะเรียกและยกยอ่ง

คนในพื�นที�วา่ “ในเมือง” ซึ� งอยูภ่ายใตฐ้านนัดรเดียวกนันั�น “ไดถู้กตีค่าความเป็นมนุษยต่์างกนั ระหวา่ง

คนอยูต่่างพื�นที�เดียวกนั เกิดการแยง่อาํนาจและผลประโยชน์ รวมไปถึงทรัพยากรต่าง ๆ ที�มีอยูใ่นตาํบล 

โดยเริ�มจากคนในตระกูลใหญ่ ที�มีการแยง่ชิงทรัพยากรในพื�นที� เป็นพวกนกัเลงอิทธิพลเก่า คนกลุ่มที� 

1 นี� จะช่วยเหลือเพื�อหวงัไดผ้ลประโยชน์ มาจากการเป็นฐานคะแนนเสียง ส่วนกลุ่มที� � เป็นพวก

นกัลงทุนทาํเพื�อผูที้�มีบารมีของเจา้นายสั�งมาอีกต่อหนึ�ง รวมถึงความตอ้งการของตนเอง และกลุ่มที� 3  

เป็นนกัการเมืองทอ้งถิ�นที�ครองอาํนาจเก่าอยู่ อย่างไรก็ตามผลที�ไดรั้บจากการศึกษามีขอ้คน้พบว่า 

ทั�ง 5 ตระกูลมาจากพื�นฐานเดียวกนัอยูใ่นรูปของระบบอุปถมัภต์อบแทนผูมี้พระคุณ เป้าหมายตอ้ง

ช่วยเหลือดูแลจะอยูใ่นรูปของพระเดชและพระคุณ ในการนี�ยงัมีผลทาํให้เริ�มเห็นรอยปริร้าว อนัเกิด

ขึ�นมาจากการแยง่ชิงผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ทั�งทางตรงและทางออ้ม 

 ในท่วงทาํนองเดียวกนั สังคมของชาวบา้นตาํบลแห่งหนึ� งที�ในอดีตเต็มไปด้วยความ

สมคัรสมานสามคัคี ความรักใคร่กลมเกลียว เริ�มถูกอิทธิพลของระบบทุนนิยมและดว้ยกระแสของ

ยุคการบริโภคนิยมที�กา้วกระโดดเขา้มาในชุมชนอย่างรวดเร็ว โดยไดเ้ขา้ครอบงาํในชุมชนและสังคม

ทอ้งถิ�น ดว้ยการแอบแฝงมาในรูปการบริโภคนิยม ผสมผสานกบัลทัธิวตัถุนิยม ค่อย ๆ กลืนวฒันธรรม

ดั�งเดิมของตาํบลแห่งหนึ�งหายไปทีละเล็กทีละนอ้ย โดยที�สภาพทั�วไปของสังคม จากที�เคยเอื�ออาทร

ต่อกนั และใหก้ารช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัแบบสุจริตใจมาโดยตลอดกบักลายเป็นการแปรเปลี�ยนเป็น 

“นํ� าผึ�งผสมยาพิษ” เมื�อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเขา้มานั�น นักการเมืองเริ�มมองเห็นถึงประโยชน์
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ส่วนตนมากขึ�น ซึ� งเป็นการเรียกรับผลประโยชน์และค่าตอบแทนทั�งทางตรงและทางออ้ม ส่วนใหญ่

จะมองในรูปแบบของการแลกเปลี�ยนซื�อขายโดยมีเงินตราเป็นตวักาํหนด หรือสิ�งของอย่างอื�น

ตามแต่จะตกลงระหวา่งกนั (นาย อ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เมื�อพิจารณาในแง่มุมของวฒันธรรมทอ้งถิ�นของตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก จากการ 

ศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ คนในชุมชนเริ�มเสื�อมความศรัทธาจากการมีศีลธรรมและวฒันธรรมของ

ทอ้งถิ�นในเอกลกัษณ์ความเป็นตวัตนของคนตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก โดยเฉพาะอยา่งยิ�งมีการ

ละเมิดศีลห้าอยูเ่นือง ๆ ปราศจากการเกรงกลวัต่อบาป ชาวบา้นเริ�มปฏิเสธให้ความสําคญัเกี�ยวกบั

คุณธรรมจริยธรรมและประเพณีอนัดีงามของประชาชนในทอ้งถิ�น ถึงกระนั�นก็ตามภายใตเ้ศรษฐกิจ

ที�แร้นแคน้ตกตํ�า ชาวบา้นในทอ้งถิ�นในยคุนี�   ยงัคงมีความเชื�อทางไสยศาสตร์ เรื�องราวเกี�ยวกบัภูตผี

ปีศาจและสิ�งเร้นลบัที�มองไม่เห็นอยูม่ากพอสมควรสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “คนเราทุกวนันี� ซื�อหวย ขอโชคลาภดว้ยการบวงสรวงสิ�งศกัดิ� สิทธิ�  ไม่ชอบทาํมากิน ชีวิต

หาทางออกที�ดีกวา่นี�ไม่ได”้ (นาง บล. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 การบริหารงานลกัษณะแบบแบ่งเขตระหวา่งเขตพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเขต

พื�นที�สุขาภิบาลตาํบลไดเ้ป็นฝ่ายบริหารงานจดัการพฒันาทอ้งถิ�นตามบทบาทหนา้ที� ที�ไดรั้บมาจาก

ส่วนกลางเพื�อใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ  

 การเมืองการปกครองเป็นหน้าที�ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรกาํนนั 

มีหนา้ที�ดูแลปกครองรักษาความปลอดภยัของประชาชนในทอ้งถิ�น แต่บางครั� งฝ่ายทอ้งที�และทอ้งถิ�น

ละเมิดอาํนาจหนา้ที�ซึ� งกนัและกนั เช่น ถนนพงัแจง้กาํนนัแต่ไม่แจง้นายก นํ� าประปาไม่ไหล่แจง้กาํนนั 

เป็นตน้ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “ถึงจะแบ่งหนา้ที�กนัชดัเจนแต่ชาวบา้นเขายงัไม่ละทิ�งกาํนนั มีเรื�องเดือดร้อนก็ไปหากาํนนั

ก่อนอื�น” ( นาย อ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ช่วงการเลือกตั�งนายกบริหารเทศบาลของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวันออกตั�งแต่ พ.ศ. 

2546 -2557  

 สําหรับความเปลี�ยนแปลงการบริหารของตาํบลแห่งหนึ�ง ตั�งแต่ พ.ศ. 2546 – 2557 ซึ� งผูว้ิจยั

เรียกวา่ ยุคการดาํรงอยู่ของความขดัแยง้ เนื�องจากในปี พ.ศ. 2546 ซึ� งไดมี้เปลี�ยนแปลงขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพิ�มมากขึ�น ซึ� งจากรูปแบบการเลือกตั�งนายกเทศบาลโดยออ้มผา่นสภาสมาชิก

เทศบาล นาํไปสู่การเลือกตั�งนายกที�มาจากประชาชนเลือกผูบ้ริหาร หมายความวา่ บริบทของตาํบล

แห่งหนึ�ง เริ�มมีรอยปริทางการเมืองที�ตอ้งมีการแข่งต่อสู้ทางการเมืองเพื�อเขา้ไปมีบทบาทอาํนาจในการ

บริหารงานของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก จากที�สมาชิกไดมี้การเจรจาตกลงกนัไดเ้ปลี�ยนยา้ย

จากเวทีการต่อสู่จากสภาเทศบาลไปสู่พื�นที�การต่อสู้ของประชาชนในตาํบลเดียวกนัเพื�อตอ้งการให้
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ไดม้าซึ� งผูบ้ริหารที�มาจากฝ่ายเดียวกนั ทาํใหรู้ปแบบการเลือกนายกโดยตรงจากประชาชน ดงักล่าว 

เกิดความขดัแยง้ที�ยงัคงดาํรงอยูต่ ั�งแต่ พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา  

 โดยเฉพาะอยา่งยิ�งมิติความเปลี�ยนแปลงดา้นเศรษฐกิจ  ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ เกิดการ

เปลี�ยนแปลงดา้นเศรษฐกิจอย่างสุดโต่งกา้วกระโดด โดยที�เริ�มจากการเปลี�ยนแปลงที�วิถีการผลิต 

เพื�อการยงัชีพควบคู่กบัการขาย กา้วกระโดดสู่วิถีการผลิตเป็นแบบเพื�อการขายเต็มรูปแบบ นอกจากนี�

ผลการศึกษายงัมีขอ้คน้พบวา่ เกิดการสร้างนวตักรรมดา้นกระบวนการผลิตใหม่ ๆ ขึ�นดว้ยการใช้

เทคโนโลยเีขา้มาเพื�อเพิ�มผลผลิตเช่น การใชเ้ครื�องจกัรไถนาแทนววัควาย เป็นตน้ 

 สาํหรับโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของตาํบลแห่งหนึ� ง ตามพระราชบญัญตัินี�

เรียกวา่ “พระราชบญัญติั เทศบาล (ฉบบัที� 12)” ในช่วง พ.ศ. 2546 สําหรับในเขตเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ ทอ้งถิ�นซึ� งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ�นเป็นเทศบาลตาํบล 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ดว้ยผลของนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�น ซึ� งถูกขบัเคลื�อน

โดยพระราชบญัญติัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกนั�น 

มีผลทาํใหก้ารเลือกตั�งตวัแทนทอ้งถิ�น ตอ้งกระทาํการเลือกตั�งจากประชาชนโดยตรง (พระราชบญัญติั

เทศบาล) ซึ� งบญัญติัให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกแห่ง ตอ้งกาํหนดการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี 

และสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎเกณฑ์วิธีการของทางราชการ อยา่งเป็นทางการ ดว้ยวิธีการลงคะแนน

เสียงเลือกตั�งผูน้าํโดยตรง  ปัจจยัสาเหตุนี� เองเป็นจุดเริ�มตน้สําคญัทาํให้สังคมชุมชนกองดิน เริ�มเกิด

รอยปริร้าวเรื�อยมา  ภายใตก้ารพฒันาระบบเศรษฐกิจภายในและภายนอกชุมชนกองดินอย่างต่อเนื�อง 

ขณะที�ผูน้าํทางการเมืองเองก็ตอ้งมีการพฒันาตนเอง ควบคูไปกบัการสร้างกลยุทธ์เพื�อขบัเคลื�อน

ยทุธศาสตร์ใหเ้กิดพลงัในการแข่งขนัทุกรูปแบบ 

 จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญทางการเมืองทอ้งถิ�น ผนวกเขา้กบัการสัมภาษณ์เจาะลึกผูเ้ฒ่า

ผูแ้ก่ของตาํบลมีขอ้คน้พบว่า ผูที้�ได้รับการเลือกตั�งส่วนใหญ่ จะมาจากผูมี้อิทธิพลนานานัปการ เช่น 

ฐานะทางการเงินมีธุรกิจส่วนตวัที�มีการประกอบอาชีพที�แตกต่างไปจากคนในชุมชน เป็นการแฝงตวั

เขา้มาหวงัตาํแหน่ง หวงัผลประโยชน์ทางการเมือง ทั�งนี� เนื�องจากการดาํรงตาํแหน่งผูน้าํทางการเมือง 

สังคมมองวา่เป็นผูมี้เกียรติ  สามารถเขา้ถึงผลประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ ไดง่้ายกวา่ โดยเฉพาะการไดรั้บ

เงินเดือนเป็นค่าตอบแทน นอกจากนี�แลว้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ยงัสามารถใชเ้อกสิทธิ�  นอกเหนือ

ในหนา้ที�ช่วยผลกัดนัการยอมรับในสังคม ทั�งนี�การมีตาํแหน่งก็เพื�อตอ้งการการอาํนวยความสะดวก

ในดา้นการประกอบทาํธุรกิจต่าง ๆ เช่น ธุรกิจมืดใตดิ้น รับเหมาต่าง ๆ โครงการของเทศบาลและ 

องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นไดเ้ป็นอยา่งดี ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “คนมีสีเดินทางไปไหนมีแต่คนตอ้นรับ ยิ�งมีเงินดว้ยแลว้แทบไม่ตอ้งเดิน อะไรอะไรก็ถึงมือ

ถึงปากไปหมด”  (นาย ข.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 เฉกเช่นเดียวกนักบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “มือใครยาวก็สาวไดส้าวเอา เพราะวา่สังคมปัจจุบนัยกยอ่งคนมีตงัคก์นัที�วตัถุและสิ�งของ” 

 (นาย ป.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 กล่าวโดยสรุป ววิฒันาการของการเปลี�ยนแปลงดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม

ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ตั�งแต่ พ.ศ. 2596 ถึง ปัจจุบนัสามารถอธิบายสรุปถึงความ

เปลี�ยนแปลงในดา้นต่าง ๆ ไดด้งัตารางต่อไปนี�  

 

ตาราง 2  แสดงวิวฒันาการการเปลี�ยนแปลงการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของเทศบาล

ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 

การก่อรูปและปัจจัยที�มีผลต่อความขัดแย้งทางการเมือง ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 จากบริบทประวติัศาสตร์ของตาํบลแห่งหนึ�ง ที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สามารถที�จะวิเคราะห์

การก่อรูปความขดัแยง้การเมืองในของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ตั�งแต่ พ.ศ. 2542 วา่เป็น

ความขดัแยง้ในการช่วงชิงตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีโดยออ้ม คือการผา่นการโหวตจากสมาชิกสภา

เทศบาลโดยมีผูก้ระทาํการทางการเมืองที�อยู่หรือมีเครือข่ายกบัตระกูลหลกัในเทศบาลตาํบลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออก คือ ตระกูล ชก. ตระกูล กพ. ตระกูล บร. และตระกูล คม. จากการต่อสู้ของกลุ่ม

ปี พ.ศ. 
ลกัษณะ

เศรษฐกจิ 

การเมือง 

การปกครอง 
การคมนาคม การรักษาโรค 

การจัดการ 

ความขัดแย้ง 

2496 - 2536 

 

 

2536 – 2542 

 

 

2542 – 2557 

 

การพึ�งพา

ตนเอง 

 

เพื�อยงัชีพ

และเหลือ

ขาย 

เพื�อขาย 

ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่, 

พระ,นกัเลง,

นายบา้น,

กาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น 

 

องคก์ร

ปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น 

ทางเรือ,ทาง

เกวยีน,ทาง

ควายเดิน 

ทางลูกรัง, 

รถประจาํทาง

ถนน 

คอนกรีต

ถนนลาดยาง

รถส่วนบุคคล 

สมุนไพร 

(ทา,พน่) 

 

ยาสามญั 

ประจาํบา้น 

ยาแผนปัจจุบนั 

ยาแผนปัจจุบนั 

เจรจาไกล่เกลี�ย 

 

 

ประนีประนอม

ขอ้พิพาท 

 

กฎหมาย,ศาล 
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เครือข่ายทั�ง 5 ตระกูล ดงักล่าว เป็นจุดเริ�มและเป็นฐานให้เกิดการเมืองของการช่วงชิงตาํแหน่งนายก 

เทศมนตรีของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีมีลาํดบัดงัต่อไปนี�  

 1. นาย ค. นามสมมติ  ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ช่วงปี พ.ศ. 2540 – 2544 

 �. นาย ต. นามสมมติ  ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี  ช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2546 

 �. นาย สม. นามสมมติ รักษาการนายกเทศมนตรี ช่วงปี พ.ศ. 2546 – 2548 

 �. นาย สว. นามสมมติ ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี  ช่วงปี พ.ศ. 2548 – 2553 

 �. นาย จ. นามสมมติ  ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2557 

 �. นาย จ. นามสมมติ  ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี  ช่วงปี พ.ศ. 2557 – ปัจจุบนั 

 ในการศึกษาเชิงวชิาการเพื�อใหท้ราบถึงสภาพความเป็นมาของการก่อรูปความขดัแยง้ทาง

การเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ซึ� งมีคนของตระกูลสําคญัที�มีการสะสมทุน ตามที�ได้

กล่าวมาขา้งตน้ อนันาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก และเริ�ม

มองเห็นภาพการก่อรูปเป็นประเด็นของความขดัแยง้ที�เพิ�มขึ�นเรื�อย ๆ นั�น ผูว้ิจยัจะนาํเสนอผลการศึกษา

ซึ� งเป็นเหตุการณ์ที�เกิดขึ�นจริงในช่วงเวลาของการศึกษา ในยุคที�มีนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่

ทอ้งถิ�นในการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน ซึ� งงานวิจยันี� สิ�นสุดลง ท่ามกลางการ

ดาํรงอยู่ของความขดัแยง้ทางการเมือง  การฉายภาพปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที�เกิดขึ�น เป็นการสะทอ้น

ให้เห็นถึงการก่อรูปในสถานการณ์ต่าง ๆ ที�แสดงถึงการก่อรูปในมิติต่าง ๆ ซึ� งเป็นพื�นที�มีการต่อสู้

แข่งขนัเพื�อแยง่ชิงพื�นที� แยง่ฐานเสียงกนัอยา่งรุนแรงระหวา่งคนในตระกูลที�มีบทบาททางการเมือง 

และยงัมีความสัมพนัธ์กนัมาตั�งแต่อดีต จากตระกูลใหญ่ 5 ตระกูล ที�เป็นนกัการเมืองทอ้งถิ�น อนัยงัผล

นาํไปสู่การเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตพื�นที�ของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกขึ�น 

ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2542 เรื�อยมาจนถึงปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2557) 

 ดงันั�นในการกา้วมาสู่ตาํแหน่งของนายกเทศมนตรีทั�ง 5 คน ในแต่ละคนมาจากคนในตระกูล 

ที�มีบทบาทในทางการเมืองระดบัต่าง ๆ ทาํใหเ้กิดการแยง่ชิงจนเกิดความรุนแรงเช่นเดียวกนั แต่ละ

กรณี จนทาํให้มีการเสียชีวิตในกระบวนการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี โดยผา่นสภาเทศบาลและการ

เลือกตั�งโดยตรงจากประชาชน ความรุนแรงดงักล่าว จึงเป็นกรณีศึกษาที�จะสะทอ้นให้เห็นถึงการเมือง

และความขดัแยง้ในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก อยา่งชดัเจนรวมทั�งสิ�น 4 กรณีศึกษา ดงันี�  

 การศึกษากรณีที� 1 การเสียชีวิต นาย ก.  นามสมมติ สมาชิกสภาของเทศบาลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออก   

 ในกรณีศึกษาที� 1 นั�น คือกรณีการเสียชีวิตของนาย ก.  นามสมมติ สมาชิกสภาของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก และภรรยา  เมื�อวนัที� 13 กรกฎาคม  พ.ศ. 2542 การนาํกรณีศึกษานี�มาใช้

สําหรับการศึกษา เพื�อชี� ให้เห็นว่ากรณีดงักล่าว ไดเ้ชื�อมโยงไปสู่ปัจจยัของการแย่งชิงตาํแหน่งทาง
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การเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เช่น ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเป็นการเปลี�ยนแปลง 

ฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล ไดเ้กิดเหตุการณ์ที�มาจากปัจจยัการเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารนาํไปสู่

รับรู้ขอ้มูลข่าวสารที�แตกต่างกนั และนาํมาซึ� งวิถีของความขดัแยง้ทางการเมืองกระทั�งสุดทา้ยจบลง

ดว้ยชีวติ 

 เส้นทางชีวติของ นาย ก.  นามสมมติ  : เฮีย ก.  

 สาํหรับประวติัของ นาย ก. นามสมมติ จากการสัมภาษณ์เจาะลึก พบวา่ ประชาชนทั�วไป

ในพื�นที�เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก จะรู้กนัในนาม “เฮีย ก.  นามสมมติ” บิดา มารดาเป็นคน

เชื�อสายจีน อพยพที�หนีความยากจนมาจากประเทศจีนผืนแผน่ดินใหญ่มีเสื�อผืนหมอนใบเขา้มาทาํมาหา

กินในประเทศไทย ประกอบอาชีพโรงสีขา้วและคา้ขายของชาํ ทาํนา ทาํไร่ ไดด้าํเนินกิจการดงักล่าว

ระยะหนึ�ง ต่อมาไดข้ายกิจการโรงสีขา้วให้กบันายทุนรายอื�นไป และไดเ้ลิกทาํธุรกิจคา้ขายของชาํที�เคย

ทาํอยู่ จากนั�นไดย้า้ยถิ�นฐาน มาอาศยัตั�งรากฐานใหม่ นาย ก.นามสมมติ เป็นบุตรชายคนที� 2 ของ

ครอบครัว ดว้ยความเป็นคนที�ครอบครัวมีพื�นฐานะดีและเป็นคนขยนัทาํมาหากิน เมื�อยา้ยมาอยูที่�ใหม่

แลว้ ไดท้าํธุรกิจต่าง ๆ หลายประเภท อาทิ ลานตากมนัเส้น และทาํธุรกิจรถบรรทุกขนยา้ยมนัเส้นส่ง 

โรงโม่มนั นอกจากนี�แลว้ยงัประกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคู่กนัไป เช่น การทาํสวนทุเรียน สวนเงาะ 

ไร่มนัสาํปะหลงั เป็นตน้ โดยที� นาย ก.นามสมมติ จะเป็นผูดู้แลกิจการดาํเนินธุรกิจลานตากมนัเส้น 

รถบรรทุกหวัมนัเส้น ทาํสวนทุเรียน ทาํสวนเงาะ รวมตลอดไปจนถึงการทาํไร่มนัสําปะหลงัเรื�อยมา 

เพราะเห็นว่าช่องทางการทาํธุรกิจกิจการลานมนัตากมนัเส้น รถบรรทุกสิบล้อและทาํสวนผลไม ้

สร้างรายไดใ้หค้รอบครัวอยา่งมหาศาล ซึ� งในเวลาต่อมาไม่นาน นาย ก. นามสมมติ สามารถตั�งตวัได้

อยา่งมีฐานะมั�นคงดว้ยกิจการลานตากมนัเส้น รถบรรทุกสิบลอ้ขนยา้ยมนัเส้น ในการประกอบอาชีพ

ดงักล่าวสร้างรายไดใ้หต้วันาย ก.นามสมมติ และครอบครัวเป็นอยา่งมาก จากความสําเร็จในการทาํ

ลานตากมนั รถบรรทุก และสวนผลไมนี้� เอง เป็นฐานสําคญัทางการเมืองของ นาย ก.นามสมมติ หรือ

เฮีย ก.  นามสมมติ  ในเวลาต่อมา (นาย ร. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 นอกจากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจแลว้ นาย ก. นามสมมติ  ยงัทาํการสะสมทุนทางสังคม 

โดยการบริจาคเงินช่วยเหลือชาวบา้นที�ตกทุกขไ์ดย้ากเมื�อเวลาเจ็บป่วย และยงับริจาคเงินช่วยเหลือ

ใหชุ้มชนละแวกใกลเ้คียง ตามวดัต่าง ๆ ในพื�นที� และมอบทุนการศึกษาใหเ้ด็กนกัเรียนตามโรงเรียน

ต่าง ๆ ในพื�นที�ไดร่้วมทาํกิจกรรมส่วนรวมอีกหลายแห่ง กล่าวโดยสรุปไดว้า่การสะสมทุนของ นาย ก. 

นามสมมติ ดาํเนินการโดยผา่นธุรกิจหลกัของครอบครัว ที�ทาํการเกษตรกรรมเพื�อขายหลกั สามารถ

เขา้ถึงกระแสความตอ้งการของชาวบา้นในพื�นที�ไดโ้ดยง่าย ดงันั�น นาย ก. นามสมมติ  จึงสามารถ

กา้วขึ�นมาเป็นสมาชิกสุขาภิบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกในเวลาต่อแบบไม่ยากเยน็นกั (นาย ร.   

นามสมมติ.  ผูใ้หส้ัมภาษณ์.  2557) 
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 การเข้าสู่เส้นทางสายการเมืองของ นาย ก.นามสมมติ  : เฮีย ก.นามสมมต ิ 

 จากความมีชื�อเสียงในฐานะผูมี้ความมั�งคั�งจากทุนทางสังคม ความมั�งคั�งจากทุนทางเศรษฐกิจ

ทาํให ้นาย ก. นามสมมติ  มีโอกาสกา้วเขา้สู่เส้นทางการเมืองโดยรู้จกัและสนิทสนมกบันกัการเมือง

ทอ้งถิ�น นกัการเมืองระดบัจงัหวดั รวมไปถึงนกัการเมืองระดบัชาติมากยิ�งขึ�นตามลาํดบั  เริ�มตน้จาก

การรู้จกันกัการเมืองอาวโุสอยา่ง นาย ต. นามสมมติ อดีตผูใ้หญ่บา้นที�ไดล้าออกมาลงการเมืองทอ้งถิ�น

เป็นนายกเทศมนตรีของเทศบาลตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก สนิมสนมกบันาย บ.  นามสมมติ    

อดีตกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  และนาย จ. นามสมมติ ในอดีตมีตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น

เกษียณอายุแลว้ไดพ้ลิกผนัตวัมาลงการเมืองทอ้งถิ�น และเป็นพี�น้องกบั นาย จ. นามสมมติ ที�เป็น

พื�นฐานการเมืองมาก่อนหนา้นี�  จากความสัมพนัธ์อนัดีที�ใกลชิ้ดสนิทสนมกนัมายาวนานนี� เอง  ซึ� งเป็น

บุคคลซึ� งเป็นที�ยอมรับนับถือของประชาชนในตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ทาํให้ นาย ก. 

นามสมมติ มีความชื�นชมและศรัทธาในคุณงามความดีมีคุณธรรมของบุคคลเหล่านี�  ทาํให้นาย ต. 

นามสมมติ กบันาย บ. นามสมมติ และนาย จ. นามสมมติ ไดติ้ดต่อชกัชวนนาย ก. นามสมมติ เขา้สู่

วงการการเมืองทอ้งถิ�นของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกในเวลาต่อมา ซึ� งเป็นจุดเริ�มตน้ของ

การกา้วเดินในถนนชีวิตทางการเมืองของ นาย ก. นามสมมติ โดยการลงสมคัรสมาชิกสุขาภิบาลเป็น

ครั� งแรกของชีวิตการเมือง ในปี พ.ศ. 2540 และไดรั้บเลือกตั�งดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสุขาภิบาล 

โดยสังกดัอยู่ทีมเดียวกนักบันาย ต.  นามสมมติ ตั�งแต่สมยัแรกที�ลงสมคัรสมาชิกสุขาภิบาล ดงัคาํ

สัมภาษณ์ที�ว่า “ผมไปขอร้องเกลี�ยกล่อมให้ เฮีย ก. นามสมมติ เขา้มาช่วยทีมผมหน่อย กว่าผมจะ

ขอร้องให้เฮีย ก. นามสมมติ ร่วมทีมผมได ้ผมตอ้งวิ�งหาคนช่วยเคลียร์ให ้เฮีย ก. ตอบปากรับคาํ”  (นาย 

บ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 บทบาททางสังคมของ นาย ก. นามสมมติ เป็นที�รู้จกักนัดี “ในนามเฮีย ก. นามสมมติ” 

โดยธรรมชาติเป็นคนดี มีเมตตา รักครอบครัว มีใจโอบออ้มอารี เป็นคนใจถึง ถึงไหนถึงกนั รักพวกพอ้ง 

ทาํใหเ้ป็นที�รักใคร่ของคนในตาํบล ชุนชนละแวกใกลเ้คียงพื�นที�ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

“ไอน้อ้งจะมีเรื�องกบัใคร มนัเป็นคนทาํงาน เห็น ๆ กนัอยู ่มนัเป็นคนเขา้กบัคนง่าย ” (นาย บ. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ นาย ก.  นามสมมติ ไดใ้ชยุ้ทธวิธีในการสร้างเครือข่ายทาง

การเมืองกบัสมาชิกสุขาภิบาลและนกัการเมืองภายในทอ้งที� ไม่คน้พบวา่เคยขดัแยง้ทางการเมืองกบัฝ่าย

ใดเลย ดงันั�นจึงสามารถทาํงานเขา้กนัไดก้บัทุกคนและทุกขั�วการเมือง ที�สําคญัอีกประการหนึ� งก็คือ 

นาย ก.  นามสมมติ ไม่มีภาพลกัษณ์ในเชิงลบเกี�ยวกบัการทุจริตในองคก์รต่าง ๆ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “เขาเป็นคนดีนะ มีคุณธรรม ชอบช่วยเหลือสังคม สมคัรกี�สมยัก็ไม่พลาดแน่รับรองไดเ้ลย”

(นาย บ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 การสร้างเครือข่ายทางการเมืองของ นาย ก.  นามสมมต ิ

 จากการศึกษาการสร้างเครือข่ายทางการเมืองของนาย ก. นามสมมติ หรือที�รู้จกักนัโดยทั�วไป

ในนาม “เฮีย ก. นามสมมติ” นกัการเมืองทอ้งที�และนกัการเมืองทอ้งถิ�น การศึกษามีขอ้คน้พบว่า

เกิดขึ�นมาก่อนที�มีการยกฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ในปี พ.ศ. 2542  

ในสมยัที�มี นาย ค. นามสมมติ เป็นนายกสุขาภิบาล และนาย ต. นามสมมติ เป็นสมาชิกสุขาภิบาล 

ทั�งนี�อยูภ่ายใตก้ารแนะนาํของนาย ต. นามสมมติ ในการนาํทางเขา้มาสู่การมีบทบาททางการเมือง 

ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกค่อนขา้งสูง เนื�องจาก นาย ก. นามสมมติ เป็นผูมี้ประสบการณ์

ทางการเมืองทอ้งถิ�นมานาน อีกทั�งยงัมีฐานทางเศรษฐกิจครอบครัวที�เขม้แข็ง ทาํให้สมาชิกสุขาภิบาล

ใหก้ารยอมรับนบัถือ นอกจากนี�แลว้นาย ต. นามสมมติ ยงัเป็นผูส้นบัสนุนให้ นาย ค. นามสมมติ ให้

สมาชิกสุขาภิบาลเลือก นาย ค. นามสมมติ เขา้มาดาํรงตาํแหน่งนายกสุขาภิบาลในสมยัแรก แต่มีการทาํ

สัญญาใจตกลงกนัไวล่้วงหนา้วา่ เมื�อสุขาภิบาลยกฐานะเป็นเทศบาล นาย ค. นามสมมติ ตอ้งมอบคืน

อาํนาจในตาํแหน่งนายกเทศมนตรีให้กบันาย ต. นามสมมติ โดยไม่มีขอ้แมใ้ด ๆ แต่เมื�อมีการยกฐานะ

จากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลในปี พ.ศ. 2542 นาย ค. นามสมมติ กลบัไม่ปฏิบติัทาํตามขอ้ตกลงที�ให้

คาํมั�นสัญญาไวก้บั นาย ต. นามสมมติ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ผมทวงคาํสัญญาที�เคยตกลงกนัไวก่้อนยกฐานะเป็นเทศบาล แต่พี�เขาไม่ยอม เขาอา้งว่า

เหลืออีก 2 ปีเอง สมยัหนา้ค่อยเอาแลว้กนั ผมจะทาํไงล่ะ ผมตอ้งแบ่งฝ่ายแบ่งพวกสมาชิกสภาเทศบาล 

ผมจะทาํไงไดล่้ะ เมื�อคาํพูดไม่เป็นคาํพูด” (นาย ต. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จากตน้เหตุของความขดัแยง้ที�มีขึ�นจากปัจจยัสาเหตุดงักล่าว ส่งผลทาํให้การโหวตคะแนน

เสียงเพื�อแต่งตั�งนายกเทศมนตรีมีการแข่งขนักนัขึ�นในเวลาต่อมา ซึ� งการตรวจสอบคะแนนลบัพบวา่

สมาชิกสภาเทศบาล มีการโหวตด้วยบตัรใบเดียว โดยให้สมาชิกเลือกผูบ้ริหารดํารงตาํแหน่ง

นายกเทศมนตรี ปัจจยัที�เกิดขึ�นดงักล่าวโดยมี นาย ก. นามสมมติ เป็นตวัขบัเคลื�อนคะแนนเสียงของแต่

ละฝ่าย นาย ก. นามสมมติ มีความสัมพนัธ์ที�ดีผูที้�ลงชิงตาํแหน่งทั�งสองฝ่าย เสมือนเป็นเหตุผูที้�จะตอ้ง 

ตดัสินชี� ขาดในการเลือกนายกเทศมนตรีในครั� งนี�  สาเหตุสาํคญัทาํให้ นาย ก. นามสมมติ สมาชิก

สุขาภิบาล ถูกกดดนัจากเพื�อนสมาชิกเทศบาลกลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นและทอ้งที�ทั�งสองฝ่าย ซึ� งมี นาย จ. 

นามสมมติ กบันาย น. นามสมมติ เป็นญาติพี�นอ้งกบั นาย ก. นามสมมติ ซึ� งความเป็นพี�นอ้งกนั นาย 

จ. นามสมมติ ผูช้กัชวนนาย ก. นามสมมติ ให้โหวตคะแนนให ้นาย ก. นามสมมติ ดงัคาํสัมภาษณ์

ที�วา่ 

 “นอ้งเอง็ตอ้งช่วยคนบา้นเดียวกนันะ ไหน ๆ เราก็เป็นพี�นอ้งกนัถือวา่เอง็ช่วยอาแลว้กนั” 

 สาํหรับ นาย ค. นามสมมติ ไดส่้งคนช่วยเจรจาไกล่เกลี�ยกบันาย ก.  นามสมมติ ซึ� งผูที้�รับ

หนา้ที�เป็นแกนกลางสําหรับการเจรจาขอ้ตกลง ก็คือ ผูใ้หญ่ จ. นามสมมติ ที�มีศกัดิ� เป็นอาของนาย 

ก. นามสมมติ เหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้นาย ก. นามสมมติ ไดร้ับความกดดนัจนเกิดความเครียด  



70 
 

ไดน้าํเรื�องดงักล่าวไปปรึกษากบั นาย บ. นามสมมติ  กบันาย ต. นามสมมติ จนมีนกัการเมืองทอ้งถิ�น

คนหนึ�งกล่าวถึงคาํพูดของ นาย ก.ไวว้า่ 

 “ผมเองรู้สึกหนกัใจกบัการโหวตคะแนนเสียงเลือกนายก ผมจะทาํอย่างไรดี ผูใ้หญ่ช่วย

แนะนาํผมดว้ย ครั�นผมจะเลือกฝ่ายนี� อีกฝ่ายนั�นก็มาวา่ผม”  

 นาย ก. นามสมมติ ไดก้ล่าวตดัพอ้กบันาย บ. นามสมมติ  กบันาย ต. นามสมมติ ทา้ยที�สุด 

นาย ก. นามสมมติ ไม่สามารถหาทางออกใหต้วัเองได ้นาย ก. นามสมมติ ตดัสินใจจบชีวิตตวัเองลง

ดว้ยวธีิการฆ่าตวัตาย หรือการถูกลอบสังหาร ภายในบา้นของนาย ก. นามสมมติ แบบไม่มีหลกัฐาน

และไม่สามารถสืบสวนสอบสวนเชื�อมโยงไปสู่การจบัตวัผูต้อ้งหาไดจ้นทุกวนันี�ภายใตค้าํถามทางสังคม 

ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ผมกบัเฮีย ก. นามสมมติ สนิทกนัดีตอนมีอะไรแกจะมาเล่าให้ผมฟังตลอด แต่ผมรู้นะวา่ 

นาย จ. นามสมมติ กบัผูใ้หญ่ อ. นามสมมติ เขาหวงัคะแนนจาก เฮีย ก. นามสมมติ ทั�งคู่ ” (นาย ง.  

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 กรณีดงักล่าวสอดรับกบัคาํสัมภาษณ์ของผูน้าํทอ้งถิ�นของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ท่านหนึ�งที�วา่ 

 “ผมคาดไม่ถึงเหมือนกนัวา่มนัจะเป็นแบบนี�  นอ้งมนัมีปัญหาอะไรหรือเปล่า ถา้เป็นเรื�อง

การเมืองจริง ๆ ผมเองก็มีส่วนทาํใหม้นัคิดมากเหมือนกนั” (นาย จ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เมื�อ นาย ก. นามสมมติ เสียชีวิตลง ผลทางกฎหมายที�ตามมาก็คือจะตอ้งมีการเลือกตั�ง

สมาชิกเทศบาลคนใหม่ ปรากฏวา่สมาชิกที�ไดรั้บการเลือกตั�งขึ�นใหม่เป็นนกัการเมืองที�อยูที่มเดียวกนั

กบั นาย ค. นามสมมติ ส่งผลทาํให ้นาย ค. นามสมมติ ไดรั้บการเลือกตั�งจากการโหวตคะแนนดว้ย

การใชว้ธีิการกาบตัรใบเดียว และไดเ้ขา้มาดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ต่อมาตามลาํดบั 

 ชีวประวตัิของ นาย ก. นามสมมต ิ : จากเกษตรกรสู่การเมืองท้องถิ�น 

 สาํหรับประวติัของนาย ก. นามสมมติ ผลการศึกษาที�ไดม้าจากการสัมภาษณ์เจาะลึก 

มีขอ้คน้พบวา่ ดั�งเดิมนั�นมีภูมิลาํเนาอาศยัอยูใ่นตาํบลแห่งหนึ�งของภาคตะวนัออก โดยกาํเนิด มีฐานะ

ครอบครัวปานกลาง ในดา้นการประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร ทาํสวนผลไม ้โดยนิสัยส่วนตวัไม่ชอบ

สังสรรคย์ุ่งเกี�ยวกบัใคร ๆ ในชุมชน เป็นคนโอบออ้มอารี มีอธัยาศยัใจคอดี เป็นที�รักใคร่ของประชาชน

ในหมู่บา้น และเขตชุมชนละแวกใกลเ้คียง ตน้ตระกูลของนาย ก. นามสมมติ ถือไดว้่าเป็นนกัการเมือง

รุ่นใหม่ที�เพิ�งเริ�มเขา้มาสู่เส้นทางการเมือง โดยที�ก่อนหนา้นี� ไม่เคยลงสมคัรลงเล่นการเมืองในระดบัใด

มาก่อน เขา้มาสู่เส้นทางการเมืองครั� งแรก ดว้ยการลงสมคัรตาํแหน่งสมาชิกเทศบาล เป็นครั� งแรกเมื�อ  

ปี พ.ศ. 2542 ก่อนเสียชีวิตดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลไดป้ระมาณ 2 ปีเศษ ไม่เคยมีปัญหากบั
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เพื�อนร่วมงานในเทศบาล แต่เนื�องจาก ไดค้วามกดดนัทางการเมืองที�ทั�ง 2 ฝ่าย ซึ� งมีทั�งการใชพ้ระเดช

และพระคุณ คือฝ่าย นาย ค. นามสมมติ  และนาย ต. นามสมมติ ไดไ้ปขอให้ลงคะแนนโหวตให้ ดว้ย

คิดเอาเองวา่ไม่ว่าใครไดรั้บการโหวตให้เป็นนายกเทศมนตรี ตวัเขาเองก็ตอ้งทาํงานดว้ยความลาํบากใจ

อยู่ดี ทั�งนี� เพราะถูกความกดดนัทางการเมือง จึงหาทางออกดว้ยการจบชีวิตตนเองลงในที�สุด โดยผล

การศึกษามีขอ้คน้พบวา่ นาย ก. นามสมมติ ไม่ไดส้ังกดักลุ่มการเมืองคนไหนทั�งในระดบัจงัหวดัและ

ระดบัชาติ เนื�องจากไดรั้บการชกัชวนจากนาย ต. นามสมมติ  และนาย บ. นามสมมติ จากนั�นก็ไดส้นใจ

ในการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง ในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เรื�อยมากระทั�งเสียชีวิตลง

พร้อมภรรยา ดว้ยขอ้สันนิษฐานทางคดีของเจา้หนา้ที�ตาํรวจวา่ ฆ่าตวัตายเพื�อหนีปัญหาความวุน่วาย

ทางการเมือง ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “ผมเองก็ไม่รู้เหมือนกนัวา่มนัเกิดอะไรขึ�น ทางเจา้หนา้ที�บอกวา่ฆ่าตวัตาย ทางญาติก็ไม่มี

ใครติดใจเอาความ จบัมือใครดมก็ไม่ได ้” (นาย ซ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 การศึกษาเกี�ยวกบัการก่อรูปของความขดัแยง้ทางการเมือง อนัเกี�ยวเนื�องมาจากการสังหารตน

หรือการลอบสังหาร นาย ก. นามสมมติ สมาชิกสภาเทศบาลนั�น การศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ นาย ก. 

นามสมมติ ถือไดว้า่เป็นกรณีศึกษาแรกเป็นการแข่งขนัทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ ที�มุ่งหวงั

ช่วงชิงผลประโยชน์ต่าง ๆ ที�มีอยูใ่นเทศบาล อนัมีสาเหตุปัจจยัมาจากการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที�แตกต่าง 

จนนาํไปสู่วิถีของความขดัแยง้ทางการเมืองในการแยง่ชิงต่อสู้แข่งขนัในตาํแหน่งผูบ้ริหารของเทศบาล

แห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก โดยมีฐานความคิดเดิมมาจากความตอ้งการกา้วสู่อาํนาจ จากการเขา้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองที�ผูมี้อาํนาจของทั�งสองฝ่ายพยายามจะแบ่งการบริหารฝ่ายละ 2 ปี ตามที�ไดพู้ดคุย

การตกลงกนัไวต้ั�งแต่แรกก่อนเป็นสมาชิกเทศบาล เนื�องจากต่างฝ่ายก็วเิคราะห์ตรงกนัวา่ หากปล่อย

ใหต่้อสู้แยง่ชิงกนัตามกระบวนการของกฎหมาย ยอ่มนาํมาซึ� งความเดือดร้อนเสียหาย อยา่งไม่มีหนทาง

หลีกเลี�ยงแน่นอน แต่เมื�อถึงเวลาขึ�นจริงสถานการณ์กลบัพลิกผนั เนื�องจากเกิดมีการรวมทีมแบ่งขา้ง

โหวตคะแนน หาบุคคลเขา้มาดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี (นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 หลงัจากที�ไดส้มาชิกสภาครบถว้นตามจาํนวนที�กฎหมายกาํหนด คือ 12 คนครบ นาย ก. 

นามสมมติ เป็นกลุ่มหนึ�งที�ไดรั้บการชกัชวนจาก นาย ต. นามสมมติ เพี�อขอให้ช่วยเหลือในการโหวต

คะแนนเลือกนาย ต. นามสมมติ เพื�อไดเ้ขา้ไปดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ซึ� งในการโหวตครั� งนี�  

มีเงื�อนไขวา่ ผูที้�จะไดด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวจะตอ้งไดส้มาชิกมากกวา่อีกฝ่ายหนึ�ง เป็นสาเหตุให้ฝ่าย 

นาย ก. นามสมมติ และภรรยา ถูกกดดนัอยา่งหนกัจากทั�งฝ่ายนาย ต. นามสมมติ และทางซีกฝ่ายนาย ค. 

นามสมมติ โดยใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนที�คลา้ยคลึงกนั มีทั�งการเสนอตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี  

และการเสนอเงื�อนไขอื�นที�เป็นเงิน กรณีดงักล่าวสร้างแรงกดดนัอยา่งหนกัใหก้บั นาย ก. นามสมมติ  

และครอบครัว โดยเขา้ใจวา่ตนเองตกอยูใ่นภาวะกลืนไม่เขา้คายไม่ออก เพราะไม่วา่ฝ่ายไหนไดต้นเอง
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ก็หนีไม่พน้ขอ้ครหาอยูดี่ สุดทา้ยหาทางออกไม่ได ้ จึงตดัสินใจจบชีวิตตนเองและภรรยาลง เพื�อหนี

ปัญหาทางการเมือง เมื�อวนัที� 13 กรกฎาคม 2542 (นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  สอดคลอ้งกบั 

คาํกล่าวที�วา่ 

 “เพราะวา่ คนนี� เป็นพวก ส่วนคนนั�นมีบุญคุณ ทั�งสองฝ่ายเคยช่วยเหลือกนั เคยเกื�อกูลกนัมา”

(นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

   การศึกษากรณทีี� 2 นาย บ. อดีตกาํนันตําบลแห่งหนึ�ง ในภาคตะวนัออก 

 กรณีศึกษาที� 2 เป็นกรณีที� นาย บ. นามสมมติ อดีตกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�ง ในภาคตะวนัออก 

ถูกลอบยิงไดรั้บบาดเจ็บสาหสั เพื�อเป็นการชี� ให้เห็นถึงการเชื�อมโยงไปสู่ปัจจยัของการแยง่ชิงตาํแหน่ง

ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เช่น ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ตาํแหน่ง

รองนายกเทศมนตรี ตาํแหน่งที�ปรึกษานายกเทศมนตรี ตาํแหน่งเลขานุการนายกเทศมนตรี เป็นตน้ 

เป็นสาเหตุปัจจยัสําคญัอนันาํไปสู่เส้นทางของความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งใน

ภาคตะวนัออก 

 ภูมิหลงัชีวติของนาย บ. นามสมมต ิ(พี� บ.นามสมมต ิ) : การสะสมทุนทางเศรษฐกจิ 

 สําหรับประวติันาย บ. นามสมมติ อดีตกาํนนัตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก จากการ

สัมภาษณ์เจาะลึก พบวา่ ประชาชนทั�วไปในพื�นที�จะรู้กนัในนามวา่ “ พี� บ.” หรือ นาย บ. นามสมมติ  

เป็นคนไทย นับถือศาสนาพุทธ ดั� งเดิมตั�งถิ�นรากฐานอยู่ที� ตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก นาย บ. 

นามสมมติ เป็นบุตรของ นาง ด. นามสมมติ เป็นบุตรชายคนโตของครอบครัว บร. การเขา้สู่การเมือง

ครั� งแรก เริ�มตน้ตั�งแต่ระดบัทอ้งที�โดยดาํรงตาํแหน่งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเรื�อยมาหลายสมยั ต่อมา

ไดรั้บความไวว้างใจใหด้าํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น หมู่ที� 4 ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ซึ� งอยูใ่น

ตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น 2 สมยั ต่อมาเมื�อ ปี พ.ศ. 2540 ไดรั้บการเลือกตั�งให้เป็นกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก การเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองของนาย บ. นามสมมติ มีฐานมาจากการสะสม

ทุนทางเศรษฐกิจ ดงันี�  

 เส้นทางการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของ นาย บ. นามสมมติ ในฐานะที�เป็นลูกชายคนโต

ของตระกูล บร. ซึ� ง นาย บ. นามสมมติ ตอ้งทาํหนา้ที�ดูแลนอ้ง ๆ ตั�งแต่เล็ก ๆ เมื�อนาย บ. นามสมมติ  

เติบโตขึ�นพอที�จะแบ่งเบาภาระของครอบครัวได ้ก็เริ�มสร้างทุนทางเศรษฐกิจจากการทาํรับจา้งดูแล

ควบคุมลานตากมนั “เสี�ยเอ นามสมมติ” ประกอบาชีพทาํไมเ้บญจพรรณ สวนผลไม ้คือ สวนทุเรียน 

และสวนยางพารามาระยะหนึ�ง นาย บ. นามสมมติ ไดเ้ขา้มาควบคุมดูแลกิจการให้กบับริษทัแห่งหนึ�ง

ที�ตาํบลนํ�าเป็นในภาคตะวนัออก จากนั�นแลว้นาย บ. นามสมมติ  ยงัทาํตวัเป็นผูมี้อิทธิพลเหนือกฎหมาย

ภายใตก้ารคุมบ่อน คุมคิวรถโดยสารประจาํทาง หลงัจากนั�นไดมี้ครอบครัวดว้ยการสมรสกบั นาง ภ. 

นามสมมติ ไดแ้ยกครอบครัวมาสร้างฐานะที�ตลาดสี�แยกแห่งหนึ�ง ยงัประกอบอาชีพตามเดิมเช่น ทาํสวน
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ทุเรียน สวนยางพารา เป็นนกัเลงคุมบ่อน และดูแลกิจการรถสองแถวมาอยูเ่หมือนเดิม เมื�อปฏิบติัตน

เช่นที�ไดก้ล่าวมาแลว้ในระยะหนึ�ง เห็นวา่การใชชี้วิตโดยอาศยัอิทธิพลที�เหนือกฎหมายหลายเรื�อง

ดว้ยกนั เช่น การคุมบ่อน คุมกิจการรถสองแถว เป็นตน้ ไม่สามารถสร้างความมั�งคงในชีวิตไดอ้ยา่ง

ย ั�งยืน ดงันั�นจึงมองช่องทางธุรกิจอื�น ๆ ที�สามารถสร้างความมั�งคงให้กบัครอบครัว นาย บ. นามสมมติ

ในอนาคต ตดัสินใจลงทุนทาํธุรกิจเกี�ยวกบั การทาํการเกษตรเพื�อจาํหน่าย ทาํธุรกิจบ่อทราย และเป็น

นายหนา้ซื�อขายที�ดินในเวลาต่อมา ซึ� งธุรกิจทั�งหมดนี� ไดส้ร้างความมั�งคั�งให้กบัครอบครัวไดอ้ยา่งเป็น

รูปธรรมในเวลาอนัรวดเร็ว และการสะสมทุนทางเศรษฐกิจนี� เองไดเ้ป็นฐานสําคญัทางการเมืองให้กบั

นาย บ.นามสมมติ  ในเวลาต่อมา (นาย บ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 นอกจากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจแลว้ นาย บ. นามสมมติ ยงัไดท้าํการสะสมทุนทางสังคม 

โดยการเริ�มสร้างเครือข่ายทางสังคมกบัชาวบา้น สร้างชื�อเสียงจากการทาํกิจกรรมกบับุคคลหลายกลุ่ม

ในสังคม ไม่วา่จะเป็นการช่วยเหลือชาวบา้นในการเจรจาไกล่เกลี�ยให้กบัชาวบา้นที�ไม่สามารถตกลง

เรื�องความขดัแยง้กนัได ้เช่น เรื�องการระวงัแนวเขตแดนที�ดิน การลุกลํ�าแนวเขตที�ดิน การร่วมกิจกรรม

กบัทางวดัโรงเรียน เป็นตน้ กล่าวคือ เมื�อวดัและโรงเรียนมีกิจกรรมงานบุญต่าง ๆ นาย บ. นามสมมติ 

มกัร่วมในการบริจาคทุนการศึกษา ให้กบันกัเรียนที�เรียนดีแต่มีฐานะยากจนทุกปีกบัทางโรงเรียนต่าง ๆ 

ทั�งนี� รวมไปถึงวดัและโรงเรียนในละแวกใกลเ้คียงดว้ย นอกจากนี� แลว้จากการลงพื�นที�สัมภาษณ์

แบบเจาะลึกของผูว้จิยั  ยงัมีขอ้คน้พบวา่นาย บ. นามสมมติ  มีอุปนิสัยใจคอเรียบง่าย ชอบช่วยเหลือ

คนผูต้กทุกขไ์ดย้ากมาโดยตลอด ดงันั�นจึงเป็นที�รู้จกัของชาวบา้น เป็นที�รักเคารพนบัถือของชาวบา้น 

ในทอ้งถิ�นโดยทั�วไป ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “การเมืองไม่วา่จะเล่นระดบัไหนก็ตาม ถา้ไม่คลุกคลีกบัชาวบา้น ลงไดส้มยัเดียวเท่านั�นล่ะ” 

(นาย บ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 กล่าวโดยสรุปไดว้า่การสะสมทุนของ นาย บ. นามสมมติ ทั�งการสะสมทุนทางสังคมและการ

สะสมทุนทางเศรษฐกิจ ลว้นแลว้แต่อาศยัการดาํเนินการโดยผ่านอาชีพธุรกิจหลกัคือธุรกิจที�ไดท้าํ

การเกษตรเพื�อการขาย กิจการธุรกิจบ่อทราย กิจการนายหน้าซื�อ-ขายที�ดิน และเป็นคนพื�นเพมาโดย

กาํเนิดสามารถเขา้ใจถึงบริบทและความตอ้งการของชาวบา้นไดโ้ดยง่ายและมีความลึกซึ� ง ดงันั�น

นาย บ. นามสมมติ จึงสามารถก้าวไต่เตา้จากนักธุรกิจทอ้งถิ�น ขึ�นมาเป็นนักการเมืองจากผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้น มาสู่การเป็นผูใ้หญ่บา้น จนกระทั�งกา้วหน้าถึงการดาํรงตาํแหน่งกาํนนัตาํบลแห่งหนึ� ง 

ในภาคตะวนัออกในเวลาต่อมา 

 ความมีชื�อเสียงโดยอาศยัฐานะของทุนทางสังคม และพื�นฐานความมั�งคั�งจากการสะสมทุน

ทางเศรษฐกิจ ทาํให ้นาย บ. นามสมมติ มีโอกาสรู้จกัและสนิทสนมกบันกัการเมืองทอ้งถิ�น ขยายวง

สู่การมีปฏิสัมพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัจงัหวดั และการมีความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัชาติ

มากขึ�นตามลาํดบั โดยเริ�มตน้จากความคุน้เคยกบัการเมืองกลุ่ม ส.ส. นกัการเมืองอาวุโสของจงัหวดั
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ระยอง โดยเป็นบุคคลที�นาย บ. นามสมมติ ให้ความเคารพนบัถือตั�งแต่ตน้มาโดยตลอด นอกจากนี�แลว้ 

ผลการศึกษาครั� งนี�  ยงัมีขอ้คน้พบวา่ นาย บ. นามสมมติ ยงัไดรู้้จกัสนิทสนมกบันกัการเมืองชื�อดงั

อีกหลายคนในจงัหวดัใกลเ้คียง (นาย บ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เส้นทางการก้าวเข้าสู่ชีวติการเมืองท้องถิ�นของนาย บ. นามสมมติ 

 สาํหรับ นาย บ. นามสมมตินั�น มีเป้าประสงคห์ลกัของการเขา้สู่เส้นทางการเมืองทอ้งถิ�น

ก็เพื�อการแสวงหาอาํนาจทางการเมืองในระดบัทอ้งถิ�นของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ในการ

ปกป้องผลประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองและกลุ่มพวกพอ้ง เนื�องจากการมีตาํแหน่งทางการเมือง 

จะทาํให้ฝ่ายตรงขา้มที�เป็นคู่แข่งทางธุรกิจ รวมถึงกลุ่มขา้ราชการที�คอยมุ่งหวงัแสวงหาผลประโยชน ์ 

รู้สึกเกิดความเกรงอกเกรงใจ หรือเกรงกลวัจนไม่กลา้เขา้มาแทรกแซงและหาผลประโยชน์ในเชิง

ธุรกิจของนาย บ. นามสมมติ เพราะการมีอาํนาจและตาํแหน่งทางการเมืองสามารถให้คุณให้โทษ 

ไดต้ลอดเวลา ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “คนที�มีอาํนาจติดตวั มีตาํแหน่งทางการเมือง เอาไวเ้พื�อเป็นเกราะป้องกนัตวั เพื�อไม่ให ้

คนอื�นมนัมารังแกเราได”้ (นาย บ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จุดเริ�มตน้ของการกา้วเดินในเส้นทางชีวติทางการเมืองของนาย บ. เริ�มจากการดาํรงตาํแหน่ง

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 4  มาสองสมยั ติดต่อกนัมาเป็นเวลา 10 ปี ต่อมาเมื�อนาย ย. นามสมมติ ที�เป็น

ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 4 ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เกษียณอายุราชการ 60 ปี ทาํให ้นาย บ. นามสมมติ   

รับมาตาํแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 4 เรื�อยมา รวมระยะเวลา 8 ปี เมื�อปี พ.ศ. 2540 ในครั� งที� นาย ล.  

นามสมมติ ลาออกจากการดาํรงตาํแหน่งกาํนนั ทาํให ้นาย บ.นามสมมติ ไดล้งสมคัรเลือกตั�งเพื�อช่วงชิง

ตาํแหน่งกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกที�วา่งอยู ่โดยลงแข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งกบันาย วร.  

นามสมมติ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที� 7 ซึ� งทั�งนาย บ. นามสมมติ  กบั นาย วร. นามสมมติ มีทุนทางสังคม

ดาํรงตาํแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นทั�งสองคน นาย บ. นามสมมติ ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูน้าํหลายฝ่าย 

คือ เสี�ยเจา้มือหวยใตดิ้นและเจา้ของลานตากมนั นาย ป.นามสมมติ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 6 นาย ต. นาม

สมมติ สมาชิกเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก และ“เสี�ย ช.”หรือนาย ช. นามสมมติ เป็นตน้  

สาํหรับฝ่าย นาย วร. นามสมมติ นั�น ไดรั้บการสนบัสนุนจาก นาย จ. นามสมมติ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 1 

นาย ฮ. นามสมมติสมาชิกสภาจงัหวดัระยอง และนาย น. นามสมมติ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ผมกบัพี� บ. นามสมมติ สนิมสนมกนัมานาน เป็นผูใ้หญ่บา้นมาพร้อมกนั พี� บ. นามสมมติ 

ช่วยผมให้เป็นผูใ้หญ่ได ้ผมตอ้งตอบแทนบุญคุณเขาสิ ผมจะไปช่วยคนอื�นคนอื�นไดอ้ยา่งไร” (นาย ป.  

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ผลการเลือกตั�งกาํนนัดงักล่าว ปรากฏวา่ นาย บ. นามสมมติ ไดรั้บเลือกเป็นกาํนนัตาํบล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เมื�อปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ซึ� งมีนายทุนใหญ่จากนอกเขตพื�นที�ส่วนใหญ่

เป็นกลุ่มที�มีฐานทางเศรษฐกิจเป็นเจา้มือหวยใตดิ้น มีอิทธิพลเหนือกฎหมายจากการทาํนกัธุรกิจ   
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มาช่วยเหลือในการวางกลยทุธ์การหาเสียงเลือกตั�ง ให้นาย บ. นามสมมติ การศึกษาครั� งนี�พบวา่ นาย บ. 

นามสมมติ มีบุคลิกส่วนตวัเป็นคนมีนํ� าใจโอบออ้มอารี ชอบช่วยเหลือเกื�อกูลประชาชนที�ตกทุกข ์

ไดย้ากในพื�นที�และพื�นที�ละแวกใกลเ้คียงที�ไดรั้บความเดือดร้อนเรื�อยมา กระทั�งไดรั้บการไวว้างใจ

จากประชาชนในพื�นที�ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ดว้ยคะแนนเสียงที�ท่วมทน้จากการเลือกตั�ง

กาํนนัตาํบล ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “การเมืองปัจจุบนัถา้ไม่มีบารมีบา้ง ตอ้งการปูพื�นฐานมาหลายปี ถา้ไม่มีเงินก็ไม่ใช่เรื�องง่าย 

ถ้าไม่ทาํความดีอีกด้วยและไม่ช่วยเหลือใครแล้ว ใครเขาจะมาช่วยเราล่ะ” (นาย อ. นามสมมติ.  

สัมภาษณ์.   2557) 

 อยา่งไรก็ดี ถึงแมผ้ลการเลือกตั�งกาํนนัตาํบลแห่งหนึ�งจะยุติลงแลว้ก็ตามแต่ความขดัแยง้

ยงัดาํรงอยู่อย่างต่อเนื�อง ผูว้ิจยัมีขอ้คน้พบว่า ผูป้กครองทอ้งที�และผูน้าํทอ้งถิ�น เริ�มมีรอยแตกร้าว

แบ่งฝักแบ่งฝ่ายอยา่งชดัเจน กล่าวไดว้า่ผูป้กครองทอ้งที�ซึ� งทาํตวัเป็นฐานเสียงให้กบันาย บ. นามสมมติ 

และนาย วร. นามสมมติ ต่างก็มีการแตกฝ่ายแบ่งขั�วกนัอยา่งเห็นไดช้ดัเจนมากขึ�น รวมถึงประชาชน

ในพื�นที�ไดรั้บผลกระทบตามมาอยา่งต่อเนื�อง เมื�อนาย บ. นามสมมติ ไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งกาํนนัตาํบล

แห่งนี� ไดม้าหนึ� งสมยั พอถึงสมยัที�สองไม่มีคู่แข่งทางการเมือง ทาํให้ นาย บ. นามสมมติ ไดด้าํรง

ตาํแหน่งกาํนนัต่อเนื�องมาถึง พ.ศ. 2548 

 เมื�อนาย บ. นามสมมติ ดาํรงตาํแหน่งกาํนนัแลว้ไดเ้จรจาตกลงกบันาย ต. นามสมมติ วา่จะ

ช่วยเหลือให ้นาย ต. นามสมมติ ขึ�นมาบริหารงานนายกเทศมนตรีอีกครั� งหนึ�ง หลงัจากที�ไดล้าออก

จากตาํแหน่งนายกเทศมนตรี เมื�อปี พ.ศ. 2546  ดงักล่าวมาขา้งตน้ คือในสมยัที� นาย ต. นามสมมติ ดาํรง

ตาํแหน่งเป็นนายกเทศมนตรี ไดถู้กสมาชิกสภาเทศบาล โค่นลม้กลางสภาเทศบาล กล่าวคือ นาย ต. 

นามสมมติ ไดด้าํรงตาํแหน่งนายกเทศมตรี เมื�อปี พ.ศ. 2544 อยูต่าํแหน่งนายกเทศมนตรี ประมาณ 2 ปี

เศษ นาย ช. นามสมมติ หรือ“เสี�ย ช.นามสมมติ”  เริ�มไม่พอใจต่อการกระทาํของ นาย ต.นามสมมติ  

ที�ไม่ใหง้านรับเหมาก่อสร้างถนนหนทางเส้นต่าง ๆ ซึ� งนาย ต. นามสมมติ ไดท้าํการชี�แจงให้นายเสี�ย 

ช. นามสมมติ”หรือ นาย ช. นามสมมติ ถึงเหตุผลวา่ งานก่อสร้างคอนกรีตไดบ้รรจุทาํแผนงบประมาณ

แลว้ แต่เนื�องยงัขาดงบประมาณตอ้งรองบประมาณจากส่วนกลางมาอุดหนุนก่อน จึงสามารถดาํเนินงาน 

และทาํการโครงการก่อสร้าง ทาํให ้“เสี�ย ช.นามสมมติ” หรือ นาย ช. นามสมมติ เกิดความไม่พอใจ 

และไดมี้การต่อวา่ต่อขานกนัอยา่งรุนแรงหลายครั� ง ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เอ็งจะเอางานไปให้ใคร หรือเองจะให้กาํนัน อั�วไม่ยอม อั�วช่วยหาเสียงจนเอ็งได้เป็น

นายก หมดเงินหมดทองกบัเอ็งไปหลายแสนบาท อั�วไม่มีสิทธิทาํงานก่อสร้างเลยใช่ไหม” (นาย บ.  

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 กระนั�นก็ตาม เรื�องราวความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นยงัไม่จบเพียงตรงนี�  หลงัจากมีการเจรจาไกล่เกลี�ย

จากผูมี้บารมีแต่ก็ไม่เป็นผล “เสี�ย ช. นามสมมติ”หรือ นาย ช. นามสมมติ ไดแ้ยกตวัออกจากการเมือง

ขั�วเดิม มาสร้างกลุ่มการเมืองใหม่กบั นาย น. นามสมมติ และมีการรวมพรรคพวกสมาชิกสภาเทศบาล

มาร่วมทีมอยูฝ่่ายตนเอง นาย ช. นามสมมติ และ นาย น. นามสมมติ สามารถรวบรวมกลุ่มพรรคพวก

สมาชิกสภาเทศบาลได้เกินครึ� งหนึ� งของสมาชิกสภาเทศบาลทั�งหมดในเทศบาล หลงัจากนั�นนาย ช. 

นามสมมติ  และนาย น. นามสมมติ เริ�มกระบวนการชาํระบญัชีแคน้ ดว้ยการทาํหนงัสือร้องเรียนนาย ต. 

นามสมมติ ดว้ยขอ้กล่าวหาหลายประการ เช่น ใชง้บประมาณเกินความจริง การรู้เห็นเอื�อประโยชน์

ใหก้บัผูรั้บเหมา และการรู้เห็นกบัขา้ราชการประจาํละเลยต่อการปฏิบติัต่อหนา้ที� โดยนาย ช. นามสมมติ

และนาย น. นามสมมติ ไดส่้งหนงัสือร้องเรียนไปถึงผูว้า่ราชการจงัหวดั และสํานกังานตรวจเงินแผน่ดิน 

เป็นสาเหตุใหน้าย ต. นามสมมติ ถูกตั�งคณะกรรมการสอบสวนระเบียบวินยั การละเลยต่อการปฏิบติัต่อ

หน้าที�และมีสิ�งไม่ชอบมาพากลต่อการปฏิบติัหน้าที�ของนายก  ต.นามสมมติ ถึงขั�นตอ้งลาออกจาก

ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก แต่ยงัคงดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลจนหมด

วาระสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “อั�วกบัเอ็งเป็นพี�นอ้งกนั อั�วก็ลงทุนลงแรงกบัเอ็งมาตลอด เงินทองอั�วก็ให้เอ็งหยิบยืมก่อน 

ไม่รู้วา่เอง็ไปเชื�อใคร อั�วจะเอาเอง็ไวท้าํไมล่ะ” (นาย ปจ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  ����) 

 ต่อมาเมื�อ พ.ศ. 2546 มีการยา้ยขั�วการเมืองแลว้นั�นไดมี้การเลือกตั�งใหม่กนัภายในเทศบาล 

โดยการนาํทีมของ นาย น. นามสมมติ. “เสี�ย น. นามสมมติ.” หรือนาย ช. นามสมมติ และนาย จ.

นามสมมติ โดยให้ นาย สม. นามสมมติ มาเป็นผูรั้กษาการแทนนายกเทศมนตรี สมาชิกที�ไม่เห็นดว้ย

ไม่มีใครกลา้คดัคา้นปล่อยไปตามเกม เพื�อนสมาชิกของทีมฝ่าย นาย ต. นามสมมติ ไดเ้ก็บความโกรธ

เอาไวใ้นใจไม่ปริปาก แต่ปัญหาภายในเทศบาลยงัคงไม่จบสิ�น เกิดความแตกแยกกนัภายในเป็น 2  ฝ่าย 

ที�ขดัแยง้ในเรื�องการแบ่งผลประโยชน์ไม่ลงตวัหลายดา้น โดยที�สมาชิกเทศบาลไม่มีใครกลา้ต่อตา้น  

นาย น. นามสมมติ และ“เสี�ย น. นามสมมติ” หรือ นาย ช. นามสมมติ เนื�องจากทั�งสองคนเป็นผูมี้

อิทธิพลทางการเมือง เรื�อยมาจนหมดวาระ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “สมยัก่อนเป็นเพื�อนกนัโตมารุ่นเดียว  เที�ยวกินนอนสมยัเป็นหนุ่ม ทาํไมผมจะไม่รู้นิสัย

ใจคอเขาเป็นคนแบบไหน ถา้ใครไม่มีผลประโยชน์มาหยิบยื�นให้  จา้งให้มนัจะเล่นดว้ย” (นาย บ. 

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 กล่าวโดยสรุปก็คือเมื�อหนัมาพิจารณากรณีนาย บ. นามสมมติ เห็นไดว้่า ทั�งคู่กรณี ในอดีต

เคยเป็นกลุ่มการเมืองที�เคยเป็นพวกเดียวกนั เมื�อมีการเลือกตั�งจาํเป็นตอ้งมีการแบ่งฝ่ายเพื�อสนบัสนุน

นกัการเมืองจากฝ่ายตนเอง ทั�งนี� เพราะตอ้งการมีอาํนาจอนันาํไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์ของ

ตนเองและพรรคพวก ทาํให้ทาํลายมิตรภาพที�เคยนับถือกนัมาตั�งแต่สมยับรรพบุรุษอย่างยาวนาน 
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และเมื�อดาํเนินมาถึงจุดแตกหักทางเมือง ความสัมพนัธ์เคยใกลชิ้ด ความไวเ้นื�อใจกนัที�เคยบงัเกิดมี 

กลบักลายมาเป็นความแคน้ที�ตอ้งทาํร้ายถึงชีวิตกนัและกนั เพราะขาดเหตุผลแห่งการรับรู้ไม่เขา้ใจ

อนัมีผลพวงมาจากการแข่งขนักนัทางการเมือง  

 ชีวติ อาชีพ และนักการเมืองกบัการลอบสังหารกาํนัน บ. นามสมมต ิ

 สําหรับประวติัอดีต กาํนนั บ.นามสมมตินั�น ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ เป็นคนพื�นเพ

ดั�งเดิมอยูใ่นตาํบลแห่งหนึ�ง เป็นตระกูลผูมี้ฐานะทางครอบครัวดีพอประมาณ เป็นบุคคลที�มีเครือญาติ 

เป็นผูมี้นํ�าใจโอบออ้มอารี ชอบช่วยเหลือทุกคนที�มีเรื�องเดือดร้อน เริ�มตน้ชีวิตในทางการเมืองครั� งแรก  

ดว้ยการดาํรงตาํแหน่งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น การประกอบอาชีพมีธุรกิจส่วนตวั เช่น ดูแลบ่อทราย

ใหก้บันกัธุรกิจใหญ่คนหนึ�งในตาํบล ต่อมาไดร่้วมกนัทาํบ่อทรายกบันาย ช. นามสมมติ. ประกอบกบั

การทาํสวนยางพารา และสวนทุเรียนเรื�อยมา  จนกระทั�งไดรั้บการเลือกตั�งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่

ที� 4  เมื�อ ปี พ.ศ. 2531 หลงัจากนั�นเมื�อ ปี พ.ศ. 2536 ไดรั้บการเลือกตั�งเป็นผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� 4  อยูใ่น

วาระการดาํรงตาํแหน่ง 2 ปี ก็ลาออก เพื�อตอ้งการสมคัรตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นอีกครั� ง ทั�งนี� มีวตัถุประสงค์

เพื�ออยูด่าํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นหมู่ที� �ใหม่ให้ครบวาระ 4 ปีเต็ม แต่ต่อมามีการชิงตาํแหน่งกาํนนั

คนใหม่ขึ�นมาทาํให ้นาย บ. นามสมมติ ลงสมคัรแข่งขนักบั นาย วจ. นามสมมติ ซึ� งทั�งคู่มีตาํแหน่งเป็น

ผูใ้หญ่บา้นดว้ยกนัทั�งคู่  ผลการเลือกตั�งครั� งนั�น นาย บ. นามสมมติ ซึ� งไดก้ารสนบัสนุนจากผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ทั�ง 8 หมู่บา้นร่วมดว้ยสมาชิกเทศบาล และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึ� งผล

การเลือกตั�งดว้ยคะแนนเสียงท่วมทน้ในครั� งนี�  มีผลกระทบก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองอยา่งมาก

กบัผูที้�ให้การสนบัสนุนฝ่าย นาย วจ. นามสมมติ ที�ก่อรูปเป็นความขดัแยง้และรอวนัแกแ้คน้เรื�อยมา

ถึงปัจจุบนั สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวที�วา่ 

 “เราไม่เคยมีศตัรูกบัใครเลย แต่ไม่รู้เวรกรรมอะไร ถึงมาลอบทาํร้ายเรา ไม่เขา้ใจเหมือนกนั” 

(นาย บ.  นามสมมติ.  2557) 

 การศึกษาเกี�ยวกบัการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

อนัเกี�ยวเนื�องจากเหตุการณ์ที�นาย บ. นามสมมติ อดีตกาํนนัถูกลอบยิง มีขอ้คน้พบตามหลกัฐานและ

เอกสารที�ปรากฏ ขณะที�ผูว้ิจยัลงพื�นที�เพื�อทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลวา่ สําหรับกรณีศึกษาที�สองนั�น  

เป็นเหตุการณ์ที�นาย บ.นามสมมติ อายุ 58 ปี กาํนนั ถูกลอบสังหาร ในครั� งนี� ไดรั้บบาดเจ็บสาหัส 

เมื�อวนัที� 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 ในรถยนต ์ขณะที�กาํลงัเดินทางกลบัจากการตรวจภารกิจในหมู่บา้น 

สําหรับประวติัทางการเมืองของ นาย บ. นามสมมติ. เคยเป็นหวัคะแนนและให้การสนบัสนุนทาง

การเมืองกบั นาย ต. นามสมมติ ในสมยัปี พ.ศ. 2544  ที�นาย ต. นามสมมติ ที�ไดรั้บการดาํรงตาํแหน่ง

นายกเทศมนตรี นาย บ. นามสมมติ ไดเ้ป็นหวัคะแนนเสียงคนสําคญัให้กบันกัการเมืองในทุกระดบั
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ในทอ้งถิ�นและทอ้งที� นาย บ. นามสมมติ ไม่มีความขดัแยง้ในเทศบาล แต่ไดร่้วมทุนเป็นหุ้นส่วนกบั

นกัการเมืองหลายคนเช่น นาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ช. นามสมมติ เป็นตน้ ซึ� งการศึกษาพบวา่แม้

ในเวลาต่อมา ทั�งคู่จะมีเรื�องขดัแยง้กนัในทางการเมืองกบัเรื�องผลประโยชน์ส่วนตวั แต่ก็สามารถเจรจา

ตกลงขอ้พิพาท โดยปราศจากขอ้กงัขาไม่มีอะไรติดคา้งคาใจ ในปี พ.ศ. 2544- 2548 นาย บ. นามสมมติ 

ยุคนั�นมีชื�อเสี�ยงโด่งดงัทางสังคมมากเป็นผูก้วา้งขวางคนหนึ� ง ใครตอ้งการมีตาํแหน่งทางการเมือง

ในตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ซึ� งนาย บ. นามสมมติ สามารถเป็นแกนกลางคุยให้ไดทุ้กครั� ง 

สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “ใครอยากไดต้าํแหน่งทางการเมืองในเขตนี�  ตอ้งมีเงินเท่านั�น แลว้บอกผมใหไ้ปคุยช่วยเคลียร์

ใหทุ้กครั� งไป” (นาย บ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สาํหรับประวติัอดีตกาํนนั บ. นามสมมตินั�น ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ เป็นนกัการเมือง

ทอ้งถิ�นที�อยูใ่นสังกดัพรรคการเมืองใหญ่ทั�ง 2 พรรค 

 การศึกษากรณีที� 3 การลอบสังหารนาย ช.นามสมมติ  

 เป็นการศึกษากรณี นาย ช. นามสมมติ สมาชิกสภาเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เป็น

นกัธุรกิจส่วนตวัและผูรั้บเหมาก่อสร้างในเขตพื�นที� ถูกลอบสังหารจนเสียชีวิต เป็นกรณีที�ผูว้ิจยัจะนาํมา

เสนอเป็นกรณีศึกษา ชี� ให้เห็นถึงปัจจยัดา้นผลประโยชน์ที�แตกต่างกนั การไดป้ระโยชน์ การเสีย

ประโยชน์ เชื�อมโยงผลไปยงัการเปลี�ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก จนนาํ 

ไปสู่การไดป้ระโยชน์ การเสียประโยชน์ ในการบริหารงานเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก 

ส่งผลถึงการปองร้ายจนเสียชีวติ ซึ� งสามารถสรุปประเด็นในการศึกษากรณีที� 3 ไดด้งันี�  

 การสะสมทุนเบื�องต้นของนาย ช. นามสมมติ  

 สาํหรับนาย ช. นามสมมติ จากการสัมภาษณ์ในเชิงเจาะลึก พบวา่ ประชาชนทั�วไปในพื�นที� 

เป็นที�รู้จกักนัในนาม “สฮ.” เป็นบุตรของคนจีนอพยพหนีความยากจนมาจากประเทศจีนผืนแผน่ดินใหญ่ 

ดว้ยเสื�อผืนหมอนใบเขา้มาใช้ชีวิตทาํมาหากินอยู่ในประเทศไทย โดยการตั�งหลกัถิ�นฐานบา้นเรือน  

ที�ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก นาย ช. นามสมมติ เป็นบุตรคนที�  2 ของตระกูล อาชีพเดิมของ

ครอบครัวเป็นกรรมกรขายแรงงานทั�วไป แม่มีอาชีพเป็นแม่คา้หาบเร่ขายขนม เลี� ยงครอบครัวเรื�อยมา 

เมื�อครอบครัวนาย ช. นามสมมติ สามารถเก็บหอมรอมริบไดเ้งินมาจาํนวนหนึ�ง จึงไดน้าํมาซึ� งอาชีพ

เปิดกิจการโรงงานขนมทอ็ฟฟี� โดยส่งขายตามจงัหวดัต่าง ๆ ทั�วไปหลายแห่ง 

 การสะสมทุนทางเศรษฐกิจ ของนาย ช. นามสมมติ มีจุดเริ�มตน้จาก ประกอบอาชีพ กวนขนม 

ขณะนั�นมีฐานะพออยู่พอกิน (จนก็ไม่จน รวยก็ไม่รวย) ต่อมานาย ช. นามสมมติ ไดม้องเห็นช่อง

ทางการทาํขนมน่าจะเพิ�มจุดขายไดดี้ ดว้ยวิธีการนาํมาแปรรูปตบแต่งสีสันใหดู้สวยงามน่ารับประทาน

ตามยุคสมยั จึงไดคิ้ดคน้นวตักรรมดา้นการผลิตขึ�นมาใหม่เพื�อสร้างแรงจูงใจในภาคการตลาด จนเป็น
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จุดเปลี�ยนที�สําคญัในชีวิตของ นาย ช. นามสมมติ และครอบครัว  ดว้ยการผลิตทาํขนมทอฟฟี� ส่งออก

จาํหน่ายใหก้บัร้านคา้ขายส่ง-ขายปลีก รายใหญ่ ๆ ตามต่างจงัหวดั โดยเริ�มจากจงัหวดัระยอง จงัหวดั

ชลบุรีและยงัส่งขายไปภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่น จงัหวดันครราชสีมา และจงัหวดัใกล้เคียงอื�น ๆ  

 เรื�อยมา 

 จากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของครอบครัว นาย ช. นามสมมติ ดว้ยการเป็นยี�ปั�วใหญ่

ขายส่งขนมทอ๊ฟฟี� นี� เอง ต่อมาเมื�อ นาย ช. นามสมมติ ไดต้ดัสินใจแต่งงานแยกครอบครัวมาประกอบ

ทาํกิจการของตนเองจนนาํมาซึ� งความมั�งคั�งในชีวิต ควบคู่ไปกบัการเป็นนายหนา้ซื�อ-ขายที�ดิน รวมถึง

การรับจาํนองที�ดินช่วงระยะเวลาหนึ�ง แต่จากการเป็นนายหนา้ซื�อขายที�ดิน และรับจาํนองที�ดินมองวา่

จะทาํใหไ้ม่พอเลี�ยงดูครอบครัว นาย ช. นามสมมติ จึงมองหาช่องทางการสร้างความมั�นคงให้ตนเอง

ครอบครัวใหม่ โดยไดข้ยายการสะสมทุนมาสู่ธุรกิจก่อสร้างดว้ยการตั�งบริษทัรับเหมาก่อสร้าง ทาํธุรกิจ

บ่อดูดทราย รับเหมาก่อสร้าง บริการรถแม็คโครขุดบ่อเลี� ยงกุง้ตามชายฝั�งตะวนัออกแบบครบวงจร 

และมีฐานะความเป็นอยูที่�ดีขึ�นมาก จนไดรั้บฉายาวา่ “สฮ.” เป็นที�รู้จกัของชาวบา้นในตาํบลและเขต

พื�นที�ใกลเ้คียงไดเ้ป็นอยา่งดี 

 กล่าวโดยสรุปไดว้า่การสะสมทุนทางเศรษฐกิจ จนกา้วไปสู่การเติบโตดา้นธุรกิจทางสังคม 

ของ “สฮ.”  ที�ดาํเนินการโดยผ่านธุรกิจหลกัในการรับเหมาก่อสร้าง ทาํธุรกิจบ่อทราย ให้บริการ 

รถแม็คโคร จนมีเครือข่ายเป็นนกัการเมืองทอ้งถิ�นที�กวา้งขวาง ทาํให้การติดต่อสื�อสารรวมไปถึง

การสร้างความสัมพนัธ์กบัชาวบา้นสามารถไดโ้ดยง่าย ดงันั�น นาย ช. นามสมมติ จึงสามารถกา้วเขา้มา

สู่กระแสเส้นทางในชีวติทางการเมืองของสุขาภิบาลในเวลาต่อมา (นาย สบ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 เส้นทางชีวติก้าวเข้าสู่การเมืองของ นาย ช. นามสมมติ 

 เส้นทางในการเขา้มาสู่การเมืองทอ้งถิ�นภายในเขตของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ของนาย ช. นามสมมติ ไดเ้ริ�มมาจากการลงสมคัรรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสุขาภิบาล ก่อนที�จะมีการยก

ฐานะ เป็นเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ในสมยัแรก  และไดด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสุขาภิบาล

เรื�อยมาจนหมดวาระ ต่อมาไดส้มคัรรับเลือกตั�งสมาชิกในสมยัที� 2 และไดด้าํรงตาํแหน่งสมาชิก

สุขาภิบาลสมยัที� 2 อีกเช่นเคย ในปี พ.ศ. 2542 สุขาภิบาลไดรั้บการยกฐานะให้เป็นเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก ทาํให้ นาย ช. นามสมมติ ดาํรงตาํแหน่งสมาชิกเทศบาลเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก ต่อไปอีกสองปีตามวาระ 

 การเขา้สู่การเมืองของ นาย ช. นามสมมติ เป็นการแสวงหาอาํนาจทางการเมืองในการปกป้อง

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยผา่นกลุ่มนกัการเมืองในระดบัทอ้งถิ�น ระดบัจงัหวดัรวมตลอดไป

จนถึงระดบัชาติ เนื�องจากการมีตาํแหน่งทางการเมืองของนาย ช. นามสมมตินั�น ผลการศึกษาที�ไดรั้บ
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จากการสัมภาษณ์มีขอ้คน้พบว่า ทาํให้นกัการเมืองฝ่ายตรงขา้มที�เป็นคู่แข่งทางธุรกิจรู้สึกเกรงใจ 

หรือบางกรณีเกิดความกลวัจนไม่กลา้เขา้มาแทรกแซง และแสวงหาผลประโยชน์จากธุรกิจของนาย ช. 

นามสมมติ ในรูปแบบต่าง ๆ เพราะการมีอาํนาจวาสนาบารมี ตาํแหน่งทางการเมืองสามารถให้คุณ

ให้โทษได้มากพอประมาณ ส่วนใหญ่แลว้พบว่านกัการเมืองไดใ้ช้อาํนาจทางการเมืองเพื�อประโยชน์

ส่วนตน มากกวา่การปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวม  

 อาํนาจและผลประโยชน์ที�นําไปสู่ความขัดแย้ง 

 ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เป็นเรื�องที�มีปฐมเหตุ 

มาจากความขดัแยง้ของการแย่งชิงผลประโยชน์ โดยก่อนหน้าที�เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�นนั�น 

ไดมี้การเริ�มตน้ความคิดในการดาํเนินกิจการร่วมหาทุนทางการเมือง (ทุนหาเสียง) ขึ�นระหวา่ง นาย ต. 

นามสมมติ กบันาย ช. นามสมมติ ในการศึกษาพบวา่ ต่อมาเกิดมีการขดัแยง้เกิดขึ�นมาในกลุ่มผูร่้วมทุน

ดว้ยกนัเอง เนื�องจากขาดความไวว้างใจกนัเกี�ยวกบัความโปร่งใส จนถึงขั�นมีการลอบสังหารกนัเสียชีวิต 

จากแนวทางการสอบสวน-สืบสวน โดยมีรองผูก้าํกบัภาคจงัหวดัแห่งหนึ�ง กล่าวสรุปสํานวนภายหลงั

ตรวจสอบที�เกิดเหตุวา่ สาเหตุปมสังหารสืบเนื�องมาจากเรื�องฆ่าลา้งแคน้ อนัเกี�ยวเนื�องมาจากคดีที�กาํนนั

คนหนึ�งในภาคตะวนัออก ถูกยงิไดรั้บบาดเจ็บสาหสั และเชื�อมโยงกบัเรื�องการขดัแยง้ผลประโยชน์

เชิงธุรกิจรับเหมา  กาํนนัคนดงักล่าว ในตาํบลแห่งหนึ�งของภาคตะวนัออกและตาํบลใกลเ้คียง นาย 

ช. นามสมมติ ยงัเป็นคนสนิทของสมาชิกวุฒิสภาของจงัหวดัแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  (“ลอบฆ่า

กาํนนัดงัแห่งภาคตะวนัออก”.  2549 : 10) 

 แต่จากการสันนิษฐานและการวเิคราะห์เชื�อมโยงของกลุ่มการเมืองขั�วต่าง ๆ ที�ไดจ้ากการ

สัมภาษณ์เจาะลึก พบว่า การเมืองนาย ช. นามสมมติ ใน ปี พ.ศ.2546  นาย ช. นามสมมติ กบันาย น. 

นามสมมติ ร่วมมือกนัโค่นลม้สภาเทศบาล และโค่นตาํแหน่งนายก เป็นปัจจยัที�ทาํให้นาย ต. ตอ้งหลุด

พน้ออกจากการดาํรงตาํแหน่ง นายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เนื�องจาก นาย ช. 

นามสมมติ ไม่พอใจต่อการกระทาํของ นาย ต. นามสมมติ ที�ไม่จดัสรรโครงการรับเหมาประมูลงาน

ให้กบันาย ช. นามสมมติ และเครือข่ายโดยตรง แต่ไดจ้ดัสรรโครงการรับเหมาก่อสร้างให้กบันาย บ. 

นามสมมติ อยูห่ลายโครงการทาํให้นาย ช. นามสมมติ และนาย ต. นามสมมติ เกิดการบาดหมางใจ

ทะเลาะมีปากเสียงกนัอยา่งรุนแรง ทั�งนี�นาย ช. นามสมมติ มีการพูดทวงบุญคุณกบันาย ต. นามสมมติ 

ในเรื�องเกี�ยวกบัเงินที�ช่วยเหลือในการหาเสียงตลอดเวลาดว้ย ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “สฮ. เนี�ยชอบกินเหลี�ยมเพื�อนฝูง เขาตอ้งอยูเ่หนือพวกอยูนิ่ดหนึ�ง จนพรรคพวกเอือมระอา

กนัหมด ผมก็โดนกินเหลี�ยมอยูเ่หมือนกนั จนเขารวย” (นาย ปม.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ความขดัแยง้ดงักล่าวไม่สามารถหาขอ้ยุติได ้กระทั�งนาย ช. นามสมมติ หรือ“สฮ.” ตดัสินใจ

แยกตวัเองมาตั�งกลุ่มการเมืองใหม่โดยการเป็นพนัธมิตรกบัฝ่าย นาย น. นามสมมติ สามารถรวบรวม
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สมาชิกเทศบาลมาเป็นฝ่ายของ นาย น. นามสมมติ มากกวา่ครึ� ง จึงนาํไปสู่การลงมติเปิดประชุมสภา

เพื�ออภิปรายทั�วไปถึงการทาํงานที�ไม่โปร่งใส การรู้เห็นเป็นใจกบัฝ่ายขา้ราชการ เกี�ยวกบัการทุจริต

คอร์รัปชั�นในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ทาํใหส้มาชิกลงมติไม่ไวว้างใจ นาย ต. นามสมมติ 

จากนั�น นาย น. กบันาย ช. ไดท้าํหนงัสือร้องเรียนถึงผูว้า่ราชการจงัหวดั เกี�ยวกบัการละเลยต่อหน้าที�

และการทุจริตภายใตก้ารบริหารงานของนาย ต. นามสมมติ ดงักล่าว จนทางจงัหวดั โดยมีการตั�ง

คณะกรรมการขึ�นสอบวนิยัในความผิดฐานละเลยต่อหนา้ที� และมีการเสนอความเห็นให้ปลดออกจาก

ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี แต่นาย ต. นามสมมติ ไดท้าํการลาออกจากตาํแหน่งนายกเทศมนตรีก่อนตั�ง

กรรมการการสอบทางวินยั แต่ก็ยงัคงดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลจนหมดวาระ ดงัคาํ

สัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เห็นมั�ย เสือกะสิง มาอยูร่วมกนัแลว้ดูซิ การเมืองจะเป็นอยา่งไร ถึงทีเอ็งขา้ไม่วา่ แต่เมื�อ

ถึงทีขา้บา้ง เอง็ก็อยา่โวยแลว้กนั” (นาย ดร.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 ในท่วงทาํนองเดียวกนัการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ยงัคงมีอุณหภูมิ

ของความร้อนแรงอยูเ่นืองๆ  มีการใชอิ้ทธิพลของ นาย ช.นามสมมติ หรือ“สฮ.” ที�ไดจ้ากตาํแหน่ง

ทางการเมือง เขา้ไปบทบาทของลกัษณะผูน้าํลกัษณะของการอาศยัความมีอิทธิพลความเป็นเจา้พ่อ 

ในพื�นที� พฤติกรรมของนาย ช.นามสมมติ หรือ“สฮ.” สะทอ้นให้เห็นจากพฤติกรรมการใชอิ้ทธิพล

ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การข่มขู่นกัการเมืองทอ้งถิ�นที�มีประสบการณ์น้อยกวา่ การใชอิ้ทธิพลไดดู้ด

ทรายในพื�นที�สาธารณะเพื�อจาํหน่าย ไดบุ้กรุกพื�นที�ภูเขาไดท้าํการปลูกยางพาราในตาํบลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออก เป็นตน้ 

 จากประสบการณ์ของผูว้จิยัในฐานะประชาชน ระหวา่งปี พ.ศ. 2545-2557 กล่าวโดยสรุป 

คือจากกรณีศึกษาของ นาย ช. นามสมมติ หรือ“สฮ.” เห็นไดว้่า กลุ่มการเมืองทอ้งถิ�น มีพื�นฐานเดิม 

มาจากความเป็นเพื�อนและความเป็นพี�เป็นน้องกนั อดีตเคยเป็นนกัการเมืองกลุ่มเดียวกนัที�มีฐาน

ความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการระหวา่งกลุ่ม โดยการอาศยัความไวเ้นื�อเชื�อใจแก่กนัและกนั แต่เมื�อ

ถึงจุดแตกหกัทางเมืองที�มีปัจจยัมาจากการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น การเชื�อมโยงกบัการมีผลประโยชน์

ทบัซ้อนจากที�เคยมีความสัมพนัธ์ที�เคยใกลชิ้ดสนิทสนมกนั  ผนวกกบัความไวเ้นื�อใจกนัไม่สามารถ 

ที�จะดาํรงอยูไ่ด ้เพราะต่างฝ่ายต่างตอ้งการเป้าหมายการมีผลประโยชน์ส่วนตวั และการมีอาํนาจทาง

การเมืองทาํให้กลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นเกิดความไม่เขา้ใจกนัถึงขั�นแตกหัก กลายเป็นการทาํลายชีวิต

และทรัพยสิ์นของอีกกลุ่มหนึ�ง  

 ความขัดแย้งทางการเมือง:สู่การลอบสังหารนาย ช.นามสมมติ  

 การศึกษาเกี�ยวกบัการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

อนัเกี�ยวเนื�องกบัเหตุการณ์ที� นาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ญ. นามสมมติ อายุ 56 ปี ผูด้าํรงตาํแหน่ง
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สมาชิกสภาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ถูกลอบสังหารเสียชีวิต เมื�อวนัศุกร์ ที� 18 สิงหาคม 

2549 เมื�อเวลา 17.30 น. ในการสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ที�ตาํรวจนั�น พนกังานสอบสวน ไดรั้บ

แจง้เหตุยิงกนัตายบริเวณสวนทุเรียน จากการสืบสวนสอบสวนไดข้อ้สรุปวา่  ขณะเกิดเหตุครั� งนี�นาย ช. 

นามสมมติ ไดเ้ดินทางมาตรวจงานกาํลงัก่อสร้างโครงการในเขตเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ที�มีกิจกรรมการขุดลอกคูคลอง และก่อสร้างทาํทางและรางนํ� าในพื�นที�หมู่ที� 3 ตาํบลแห่งหนึ�งใน

ภาคตะวนัออก โดยที�แนวทางการสอบสวนของเจา้หนา้ที�ตาํรวจนั�นตรงกบัการรับรู้ของประชาชน

ทั�วไปในพื�นที� กล่าวคือการเสียชีวิตของ นาย ช. นามสมมติ มีสาเหตุเกิดจากการขดัผลประโยชน์

ทางการเมืองในระดบัผูบ้ริหารดว้ยกนัในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก (“สท.คนดงัถูกยิงคาที�”.  

2549 : 18) 

 สาํหรับนาย ช. นามสมมติ แต่เดิมมาประกอบอาชีพทาํธุรกิจหลากหลาย ผลการศึกษามีขอ้ 

คน้พบว่าก่อนหน้าที�นาย ช. นามสมมติ จะเสียชีวิต นาย ช. นามสมมติ ไดเ้ปลี�ยนชื�อนามสกุลเป็น 

นาย ญ. นามสมมติ เนื�องมีสาเหตุที�เกิดจากการขดัผลประโยชน์ทางการเมืองอนัมีในระดบัผูบ้ริหาร

ดว้ยกนัเองภายในเทศบาลนั�นเมื�อ พ.ศ.2544 เรื�อยมา นาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ญ. นามสมมติ 

ก่อนตดัสินใจหนัเหชีวิตมาเป็นอาชีพนกัการเมือง เคยมีอาชีพหลกั ทาํประกนัภยัประเภทต่าง ๆ ทาํสวน

ยางพารา รับเหมาประมูลงานก่อสร้างทุกชนิด เป็นนายหน้าซื�อขายที�ดิน เป็นผูก้วา้งขวางในพื�นที�

เป็นเครือญาติกบั นาย ต. นามสมมติ ในสมยัที� นาย ต. นามสมมติ เป็นนายกเทศมนตรี นาย ช. หรือ 

นาย ญ. เป็นผูที้�สาํคญัในการช่วยผลกัดนัอยูเ่บื�องหลงัของนาย ต. นามสมมติ และกาํนนั บ. นามสมมติ 

ซึ� งนาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ญ. นามสมมติ เคยร่วมกนั เปิดตลาดขายส่งขนมท๊อฟฟี� ทั�วราชอาณาจกัร

ภาคตะวนัออก ในระยะหลงัการขายส่งขนมท๊อฟฟี�  ไม่เจริญรุ่งเรืองทาํใหก้ารสะสมทุนทางเศรษฐกิจ 

ที�เคยทาํร่วมกนัไดม้าใชล้งทุนเพื�อสาํหรับการหาเสียงเลือกตั�ง ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่   

 “นกัการเมืองอาชีพทุกคน เขาไม่เอาเงินที�เขาเก็บสะสมตั�งแต่ไหนแต่ไรมาเล่นการเมือง

หรอก เขาจะหานายทุนมาสนบัสนุนเขา เท่ากบัว่าเขาไม่ลงทุนอะไร เขาแค่ลงทุนแต่แรง เห็นไหม

นักการเมืองสมยันี� เขามีเงินกนั ก็มีแต่เรานี� ล่ะใช้เงินส่วนตวัที�เก็บหอมรอบริบจากการขายขนม 

มาเล่นการเมือง” (นาย ต.  นามสมมติ.  2557) 

 แต่ภายหลงัการศึกษามีขอ้คน้พบว่า นาย ช. นามสมมติ มาขดัแยง้กบันาย ต. นามสมมติ 

ตรงที�นาย ช. นามสมมติ นั�นเป็นคนที�ชอบเอาแต่ใจตวัเอง จะทาํอะไรตอ้งทาํให้ได้ไม่ฟังเหตุผล

เพื�อนร่วมงาน หรือสมาชิกสภาเทศบาลในทุกกรณี นาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ญ. นามสมมติเป็น

สมาชิกสภาเทศบาล มาตั�งแต่ ปี พ.ศ. 2537  เรื�อยมาถึงปี พ.ศ. 2551  ประกอบอาชีพรับเหมาก่อสร้าง 

และดูแลบริหารธุรกิจส่วนตวั ในดา้นการเมืองนาย ช. นามสมมติ หรือ นาย ญ. นามสมมติ เคยดาํรง

ตาํแหน่งเป็นรองนายกเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  ในสมยัของนาย สร.นามสมมติ เป็นนายก 
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เทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก อาจกล่าวไดว้่า นาย ช.นามสมมติ เป็นผูก้วา้งขวาง  

มีอิทธิพลการเมืองระดบัทอ้งที�กบัทอ้งถิ�นคนหนึ� งในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ในดา้น

สาธารณะประโยชน์นั�น ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในทอ้งถิ�นมาโดยตลอดเช่นกนั โดยปกตินิสัย 

นาย ช. นามสมมติ มกัชอบทาํตวัเป็นหัวคะแนน ให้กบันกัการเมืองในทอ้งถิ�นและนกัการเมืองระดบั

จงัหวดัมาทุกยคุสมยั (นาย สร. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 การศึกษากรณีที� 4 กรณีการลอบสังหาร นาย น. นามสมมติ รองนายกเทศมนตรีของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

 กรณีการลอบสังหาร นาย น. นามสมมติ สมาชิกสภาของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

เสียชีวิตเมื�อวนัที� 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ในกรณีที� 4 นี� ผูว้ิจยัจะใชเ้ป็นกรณีศึกษาเพื�อชี� ให้เห็นถึง  

ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก อนัมีสาเหตุสําคญัอีกประการหนึ�ง  

ที�มีฐานมาจากการเปลี�ยนแปลงฐานสุขาภิบาลมาเป็นเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ที�มีความ

เชื�อมั�นในทางความคิด ความเชื�อ ความชอบในระดบัสูง หรือกล่าวอีกนยัหนึ� งก็คือ ปัจจยัทางดา้น

อุดมการณ์ทางการเมืองที�แตกต่างกนั ผลลพัธ์สุดทา้ยของการมีอุดมการณ์ทางการเมืองที�แตกต่างกนั 

นาํมาซึ� งการประทุษร้ายร่างกายร้ายแรงถึงการเอาชีวติแก่กนัและกนั 

 พื�นฐานเดิมและการสะสมทุนทางเศรษฐกจิและสังคมของนาย น. นามสมมต ิ 

 ขอ้มูลที�ไดรั้บจากการสัมภาษณ์ เจาะลึกพบวา่ ประชาชนทั�วไปในพื�นที� ตาํบลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออก เป็นที�รู้จกันาย น. นามสมมติ กนัในนาม “พี� น.” พ่อแม่ของ นาย น.นามสมมติ  

มีถิ�นฐานเดิม อยูที่�ตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก นาย  น. นามสมมติ  เป็นบุตรคนที� 2 ของตระกูล 

คม. นามสมมติ อาชีพเดิมของครอบครัว คม. นามสมมติ บิดาของ นาย น.นามสมมติ เป็นกรรมกร

รับจา้งขายแรงงานทั�วไป ส่วนมารดาของ นาย น. นามสมมติ ทาํขนมหวานขายควบคู่ไปกบัการทาํ

สวนผลไม ้ฐานะทางครอบครัวในอดีตไม่ไดร้ํ� ารวย มีฐานะพออยูพ่อกินไปตามอตัภาพ 

 จากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของ นาย น. นามสมมติ เริ�มสร้างฐานะทางครอบครัวจาก

อาชีพการทาํขนมขาย การทาํสวนผลไม ้กระนั�นก็ตามไม่ไดส้ร้างความรํ� ารวยให้กบัครอบครัว  นอกจาก 

การพอมีพอกินไปเพียงวนัคืนเท่านั�น เมื�อ นาย น. นามสมมติ เติบโตไดแ้ต่งงานแยกครอบครัวมา

สร้างเนื�อตวั เป็นหวัหนา้คนงานคุมคนงานลานมนัเส้นให้กบันาย หอ. นามสมมติ ซึ� งอยูใ่นพื�นที� มาได้

ระยะหนึ�งนาย น. นามสมมติ ไดเ้ล็งเห็นช่องทางการทาํมาหากินเป็นลูกจา้ง มองเห็นช่องทางการทาํมา

หากินที�ดีกวา่เดิม ทาํให ้นาย น. นามสมมติ ไดซื้�อรถหกลอ้เพื�อรับจา้งขนยา้ยมนัเส้นและคา้ขายของ

หนีภาษี เช่น เหลา้ บุหรี�  ต่อมาระยะหลงักิจการลานมนัเส้นมีความซบเซาลง ดว้ยการที�สะสมทุน

ทางเศรษฐกิจมา ทาํให ้นาย น. นามสมมติ มีฐานะดีขึ�น ดว้ยการขายของหนีภาษีมาตลอด สมยันั�น 

มีการตดัถนนสุขุมวิทสายบางนา-ตราด  จึงหันมาร่วมลงหุ้นลมกบัโรงโม่หิน ทาํให้ นาย น. นามสมมติ 
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มีสัมปทานเปิดโรงโม่หินมีชื�อเสียงโด่งดงั เป็นที�รู้จกักนัในพื�นที� นาย น. นามสมมติ ไดค้วบคุมดูแล 

กิจการสัมปทานควบคู่กบัโรงโม่หิน เรื�อยมาระยะหนึ�งนาย น. นามสมมติ ไดม้องวา่ตอ้งใชร้ถบรรทุก

และรถแม็คโครตกัหินขนยา้ยหินจากหนา้ผา ลงมากองไวใ้นโรงโม่หิน จึงตดัสินใจซื�อรถบรรทุก

สิบลอ้มาเพื�อรับจา้งขนยา้ยหิน และซื�อรถแม็คโคร มาเพิ�มทุนทางเศรษฐกิจเรื�อยมาจนกระทั�งเริ�มมีฐานะ

ดีขึ�น ซึ� งอาชีพนี� เองไดส้ร้างความมั�งคั�งให ้นาย น. นามสมมติ  เรื�อยมาดงัคาํสัมภาษณ์ 

 “เมื�อก่อนใครมั�งไม่รู้จกัพี� น. ผมเนี�ยอยูก่บัเขาตั�งแต่เด็ก พี� น. เขาโด่งดงัรู้ ๆ กนัอยู ่เขาทาํ

อะไรมีอิทธิพล ขนาดชอบทาํอะไรเหนือกฎหมาย จนไม่มีใครต่อกลอนกะแก ถา้เขาสั�งให้ใครไปดู

วา่มนัเกิดอะไรขึ�น ให้อีกฝ่ายเตรียมหนีไดเ้ลย เป็นอนัวา่คนนั�นตอ้งโดนเตะแน่” (นาย ยย. นามสมมติ.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 เมื�อพิจารณาทุนทางสังคมของครอบครัวนาย น. นามสมมติ มีขอ้คน้พบวา่ชอบช่วยเหลือ

ชาวบา้นเป็นขวญัใจคนจนที�ตกทุกข์ไดย้าก ในทศันะของชาวบา้น นาย น. นามสมมติ ได้รับการ

ขนานนามวา่เป็น “นกัเลงพ่อพระ” โดยเฉพาะอย่างยิ�งเมื�อเกิดปัญหาต่าง ๆ ที�เป็นคดีความขึ�นมาภายใน

ชุมชน เช่น วยัรุ่นยกพวกตีกนัในหมู่บา้น ปัญหาคดีฆ่ากนัยิงกนั ชาวบา้นต่างก็พากนัมาหาเพื�อขอ

ความช่วยเหลือจากนาย น. นามสมมติ เพื�อช่วยเจรจาความกบัอีกฝ่ายอยูเ่นือง ๆ ทาํให้นาย น. นามสมมติ 

ได้รับการยอมรับจากชาวบา้นและยกย่องนับถือ จากความสาํเร็จในการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ

และทุนทางสังคมของ นาย น. นามสมมติ ต่อมาไดข้ยายกิจการไปสู่ธุรกิจที�เกี�ยวขอ้งกบัธุรกิจขบัรถ

แมค็โครรับเหมาขดุบ่อนํ�า ถมที�ดิน การคุมกิจการโรงโม่หิน และการทาํสวนผลไม ้ ซึ� งธุรกิจทั�งหมดนี�

ไดส้ร้างความมั�งคั�งใหก้บัครอบครัว นาย น.นามสมมติ อีกทั�งยงัเป็นฐานสําคญัทางการเมือง นาย น. 

นามสมมติ เรื�อยมาตามลาํดบั ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “อยา่งวา่แหล่ะ คนเราเมื�อมีเงินแลว้ อยูเ่ฉย ๆไม่ไดห้รอก ตอ้งแสวงหาโน่นทาํนี�ตลอดเวลา” 

(นาย ยย. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 การตัดสินใจก้าวเข้าสู่เส้นทางการเมือง นาย น. นามสมมต ิ

 การเขา้สู่การเมืองของนาย น. นามสมมติ มีพื�นฐานมาจากความมีชื�อเสียงที�ไดส้ะสมทุน

ทางสังคมและความมั�งคั�งจากทุนทางเศรษฐกิจ ทาํให้ นาย น. นามสมมติ มีคนรู้จกัและสนิทสนม

กบันาย น. นามสมมติ เป็นจาํนวนมากขึ�นตามลาํดบั กลายเป็นการยกระดบัความเป็นผูมี้อิทธิพล

ของนาย น. นามสมมติ สําหรับวตัถุประสงคห์ลกัของการเขา้สู่การเมืองก็เพื�อการแสวงหาอาํนาจ

ทางการเมือง ในการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตนเองและของครอบครัว ทั�งนี� เพราะ

การมีอาํนาจและตาํแหน่งทางการเมืองสามารถให้คุณให้โทษในการทาํธุรกิจทั�งทางตรงและทาง 

ออ้มได ้ 
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 โดยสถานภาพทางสังคมแลว้ นาย น. นามสมมติ มีฐานะเป็นนายทุนทอ้งถิ�นที�เติบโตใน

กระแสของเจา้กิจการมีธุรกิจรถแม็คโครและบรรทุก จนไดก้า้วเขา้สู่วงการเมืองทอ้งถิ�นของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก นาย น. นามสมมติ ไดรั้บเลือกตั�งเป็นสมาชิกสุขาภิบาล เส้นทางการเขา้สู่

การเมืองทอ้งถิ�นของ นาย น. นามสมมติ มีฐานจากการสะสมทุนทั�งทุนทางเศรษฐกิจและทุนทาง

สังคม ในปี พ.ศ. 2536 นาย น. นามสมมติ มาลงสมคัรรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสุขาภิบาล และไดรั้บ

การเลือกตั�งใหด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสุขาภิบาลสมยัแรก (ก่อนที�จะมีการยกฐานะจากสุขาภิบาลเป็น

ของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก) และดว้ยผลของการสร้างความดีอยา่งต่อเนื�อง ทาํให้ในปี 

พ.ศ. 2540 นาย น. นามสมมติ ไดรั้บเลือกตั�งเป็นสมาชิกสุขาภิบาลในสมยัที�สอง หลงัจากนั�นไดด้าํรง

ตาํแหน่งสมาชิกสุขาภิบาลสมยัที�สองไดป้ระมาณ 2 ปี สุขาภิบาลไดย้กฐานะเป็นของเทศบาล ในปี พ.ศ. 

2542 แต่นาย น. นามสมมติ ยงัคงดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล โดยปริยายตามพระราชบญัญติั

เทศบาลต่อไปอีกสองปีจนหมดวาระการดาํรงตาํแหน่ง  

 การช่วงชิงผลประโยชน์ภายในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก: การก่อรูปความขัดแย้ง

ทางการเมือง 

 จุดเริ�มตน้ของการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก 

พบวา่ นาย น. นามสมมติ ไดมี้การใชอิ้ทธิพลเหนือกฎหมาย เนื�องจากความจาํเป็นในการแสวงหา

ผลประโยชน์เพื�อสะสมทุนในฐานะที�เป็นนายทุนทอ้งถิ�น พฤติกรรมเช่นนี�ทาํให้มีความขดัแยง้เรื�อง

การแยง่ชิงผลประโยชน์ในกลุ่มเดียวกนั จนถึงขั�นมีการฆ่ากนัตาย จนเกิดจากความไม่เขา้ใจกนัระหวา่ง

คนสองกลุ่ม ในปี พ.ศ. 2544  กล่าวคือ การใชอิ้ทธิพลร่วมกบันาย ช. นามสมมติ หรือนาย ญ. นามสมมติ 

โค่นลม้สภาเทศบาลในสมยัของนาย ต. นามสมมติ ไดเ้ขา้ข่มขู่สมาชิกในสภาเทศบาล เทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก จนไม่มีสมาชิกคนใดกลา้ขดัขวาง พบวา่ไดมี้ปัญหาขดัแยง้กบัผูรั้บเหมารายหนึ�ง

ในต่างจงัหวดั รวมถึงปัญหาความขดัแยง้กนัเอง ในกลุ่มการเมืองเดียวกนัที�เป็นฝ่ายบริหารอย่าง

รุนแรง พวัพนักบัคดีสังหารสมาชิกสภาจงัหวดัคนหนึ�งในพื�นที� และเตรียมตั�งทีมลงสมคัรชิงตาํแหน่ง

นายกเทศมนตรี ซึ� งเหลือเวลาเพียงปีเศษ แข่งกบันายกเทศมนตรีคนปัจจุบนั ซึ� งอยูที่มเดียวกนัมาตลอด 

สาํหรับประเด็นที�ตั�งไว ้ 2 ประเด็นคือเรื�องการเมืองและขดัผลผลประโยชน์ทางดา้นธุรกิจแหล่งข่าว

ในพื�นที�เปิดเผยวา่ เมื�อช่วงประมาณ 3 เดือนที�ผา่นมา นาย น. นามสมมติ ผูต้ายประมูลบ่อหินในพื�นที�ได ้

แต่ถูกตดัหนา้ไป แลว้ต่อมา นาย น. นามสมมติ นาํชาวบา้นประทว้งการระเบิดหินในบ่อดงักล่าว 

โดยอา้งวา่กระทบต่อสิ�งแวดลอ้มทาํใหผู้ที้�ประมูลไดเ้ขา้ไประเบิดหินไม่ได ้ 

 ความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ความขดัแยง้เรื�องผลมาจาก

การแยง่ชิงอาํนาจ ในกลุ่มดว้ยกนั กล่าวคือ นาย น. นามสมมติ และนาย ช. นามสมมติ. “ สฮ.” หรือ 

นาย ญ. นามสมมติ ไดแ้ยกตวัมารวบรวมสมาชิกมาเป็นฝ่าย นาย น. นามสมมติ เพื�อจะโค่นลม้นายก 
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เทศมนตรี นาย ต. นามสมมติ และรองนายกเทศมนตรี เนื�องจากตอ้งการอาํนาจทางการเมืองและได้

ลา้งแคน้ นาย ต. นามสมมติ ที�นาย ต. นามสมมติ ไม่ยอมให้ผลประโยชน์ของโครงการก่อสร้างเทศบาล 

แต่กบันาํโครงการต่าง ๆ ไปให้ นาย บ. นามสมมติ เป็นส่วนใหญ่ และยงักล่าวหาว่า นาย ต. นามสมมติ 

รู้เห็นใหพ้นกังานที�เป็นขา้ราชการประจาํนาํรถไปใชใ้นส่วนตวั และนาย น. นามสมมติ ยงัไม่พอใจ

เพื�อนสมาชิกดว้ยกนัอีกหลายคนที�ไม่ทาํตามคาํสั�งนาย น. นามสมมติ ซึ� งนิสัยส่วนตวัของนาย น. 

นามสมมติ แลว้ถา้ไม่พอใจใครจะโวยวายใชก้าํลงั เขา้ชกต่อยทนัที สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “พี� น. เขาเป็นคนแบบนี�มาแต่ไหนแต่ไรแลว้ แต่เขาก็เป็นคนดีของสังคม ชอบช่วยเหลือ

ทุกคน ไม่เคยเรียกร้องค่านํ�าร้อน-นํ�าชาจากผมเลย” (นาย ชน. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 ผลจากการสะสมทุนทางการเมืองของนาย น. นามสมมติ จากการแยง่ชิงอาํนาจทางการเมือง

ภายในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก โดยที�นาย น. นามสมมติ ร่วมมือกบันาย ช. นามสมมติ 

“สฮ.” หรือนาย ญ.นามสมมติ พร้อมพวก โค่นล้มอาํนาจนายกเทศมนตรีของ นาย ต. ดงักล่าว

ขา้งตน้แลว้ นาย น. นามสมมติ และนาย ช.นามสมมติ ยงัไดมี้การครอบงาํการแต่งตั�งผูบ้ริหารคนใหม ่ 

ภายใตก้ารบริหารงานของนาย น. นามสมมติ เมื�อวนัที� 19 กุมภาพนัธ์ 2546 โดยมีจดัตั�งคณะเทศมนตรี

มาบริหารงานชุดใหม่ภายใน คือ นาย สม. นามสมมติ ดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี นาย สช. นามสมมติ 

และนาย น. นามสมมติ เป็นรองนายกเทศมนตรีจนครบวาระ ซึ� งเป็นการคานอาํนาจของนาย น. 

นามสมมติ กบันาย ช.นามสมมติ เพื�อใช้การบริหาร เขา้ช่วงชิงผลประโยชน์ในหลายรูปแบบ เช่น  

มีการโยกยา้ยโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ในสมยันาย ต. นามสมมติ ขณะที�ดาํรงตาํแหน่งเป็นนายก 

เทศมนตรี ได้ปรับเปลี�ยนโครงการก่อสร้างหลายโครงการต่าง ๆ ให้ไปตรงกบัที�มีฐานเสียงและใน

หมู่บา้นของ นาย สม.นามสมมติและพวก จะให้บริษทัก่อสร้างของ นาย ช. นามสมมติ เป็นผูล้งมือทาํ

โครงการดงักล่าว โดยการกาํกบัการดูแลผลประโยชน์ร่วมกนัของ นาย น. นามสมมติ และนาย ช. อยา่ง

ใกลชิ้ดเรื�อยมาจนกระทั�งหมดวาระปี พ.ศ. 2548 

 การเลือกตั�งสมาชิกเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เกิดขึ�นใหม่อีกครั� งในปี พ.ศ. 2548  

ในครั� งนี�  นาย น. นามสมมติ สนบัสนุนเลือกให้ นาย สร. นามสมมติ สมคัรชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี 

กบันาย ต. นามสมมติ ผลปรากฏวา่ นาย สร. นามสมมติ ไดรั้บคดัเลือกเป็นนายกเทศมนตรี ส่วนนาย น. 

นามสมมติ เป็นรองนายกเทศมนตรีเรื�อยมา จนมีการถูกลอบสังหารเสียชีวิตเมื�อปี พ.ศ. 2551 (นาย 

สร. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 ประวตัิชีวติของนาย น.นามสมมติ : ก่อนก้าวเข้าสู่ถนนสายการเมือง 

 สาํหรับการศึกษาประวติัของ นาย น. นามสมมติ พบวา่ ถิ�นกาํเนิดเป็นคนพื�นเพดั�งเดิมใน

ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  มีฐานะดีสืบทอดมาจากรุ่นแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกพ่อแม่ปู่ยา่

ตายายที�ทาํกิจการหนา้ผาระเบิดหินส่วนตวั จนมีฐานะดีในชุมชนละแวกนั�น ๆ ต่อมา นาย น. นามสมมติ 

มีครอบครัวไดย้า้ยไปอยูที่�อื�น ยงัประกอบอาชีพรับเหมาขดุเจาะระเบิดหินอยูใ่นระยะหลงัไดเ้ปลี�ยน
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อาชีพเป็นผูรั้บเหมาขุดลอกคลอง ถมที� เป็นตน้ ด้านชีวิตการเมืองไม่เคยรับตาํแหน่งใด ๆ มาก่อน

หนา้นี�  เมื�อการกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น นาย น. นามสมมติ ไดล้งสมคัรชิง

ตาํแหน่งสมาชิกสุขาภิบาลในสมยัแรก เมื�อ ปี พ.ศ. 2536  จนกระทั�งมีการยกฐานะเป็นเทศบาลแห่ง

หนึ�งในภาคตะวนัออก ตั�งแต่ พ.ศ. 2542 เป็นสมาชิกสภาเทศบาล โดยปริยายตามกฎหมาย เรื�อยมา 

นกัการเมืองส่วนใหญ่จะรู้จกั นาย น. นามสมมติ เป็นอยา่งดีทุกท่าน จนไดรั้บฉายาวา่เจา้พ่อเทศบาล 

อาชีพส่วนตวัจะรับเหมาจะดูแลเป็นครั� งคราว ลกัษณะส่วนตวั จะเป็นคนพูดจาเสียงดงัฟังชดั นกัเลง

เรียกพี� มีความเชื�อมั�นในตวัเองค่อนขา้งสูง ไม่ค่อยยอมลดราวาศอกให้กบัใคร พูดคาํไหนคาํนั�น 

จะช่วยเหลือผูที้�ไดรั้บความเดือดร้อนจากคดีความต่าง ๆ เป็นผูที้�รับเคลียร์ทุกคดี  และเป็นที�รักใคร่

ของประชาชนในตาํบล จึงเป็นที�มาของการเป็นสมาชิกเทศบาลทุกสมยั ตาํแหน่งสําคญั ๆ เช่น รอง

นายกเทศมนตรี ที�ปรึกษานายกเทศมนตรี หรือเป็นประธานสภา เป็นตน้ จากคนไม่เคยเกรงกลวัใคร

ในสํานกังานเทศบาล จึงไม่มีใครกลา้แสดงการคดัคา้น เพราะรู้ถึงนิสัยใจคอของ นาย น. นามสมมติ 

จึงจาํเป็นตอ้งแกลง้ยนิยอมรับฟัง ซึ� งแทที้�จริงแลว้ไม่เป็นเช่นนั�น ซึ� งพฤติกรรมดงักล่าวของ นาย น. 

นามสมมตินี� เอง เป็นจุดชนวนสาํคญัของการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมือง เรื�อยมา (อยูใ่นรูปแบบ

ของคลื�นใตน้ํ� าที�รอวนัคิดบญัชีแคน้เมื�อโอกาสมาถึง) พฤติกรรมเช่นนี� แมแ้ต่การประชุมสภาเทศบาล 

ซึ� งโดยปกติแลว้จะเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที� ทว่าในทางปฏิบติั 

ที�เทศบาลกลบัพบว่ามิไดเ้ป็นเช่นนั�น ไม่มีใครกลา้ขดัขวางในการกระทาํใดๆ ของนาย น. นามสมมติ 

“ผมรู้ถึงกิตติศพัท ์พี� น. แกมานานแลว้ ไม่มีใครอยากยุง่กบัแกนกัหรอก เดี�ยวแกโมโหจะอยูไ่ม่ติด”  

หรือแมแ้ต่การปฏิบติัหนา้ที�ในฐานะผูดู้แลกิจการของโรงโม่หิน พฤติกรรมของ นาย น. นามสมมติ 

ก็ยงัคงใชว้ธีิการบริหารเฉกเช่นเดียวกนักบัที�เทศบาล  รวมทั�งการรับประมูลงานงานในเขตเทศบาล 

ดว้ยเช่นกนั (นาย ง.  นามสมมติ. สัมภาษณ์.  2557) 

 การศึกษาเกี�ยวกบัการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

อนัเกี�ยวเนื�องจากเหตุการณ์ของกรณีศึกษาที�สี� นี�  ปรากฏการณ์เกิดขึ�นคลา้ย ๆ กนักบัเหตุการณ์เมื�อ

วนัที� 23 กรกฎาคม 2551 ที�นาย ช. นามสมมติ หรือนาย ญ. นามสมมติ ถูกคนร้ายลอบยิงเสียชีวิต 

สาํหรับกรณี นาย น. นามสมมติ มีอายุ 57 ปี ดาํรงตาํแหน่งเป็นรองนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออก ถูกลอบสังหารเสียชีวิตอยูใ่นรถส่วนตวั ขณะที�กาํลงัจะเดินทางไปเปิดงานฝึกอบรม

โครงการอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

 เริ�มตน้ชีวติการกา้วเขา้สู่เส้นทางการเมือง  ดว้ยการไดรั้บความไวว้างใจให้ดาํรงตาํแหน่ง

สมาชิกสภาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก มาตั�งแต่ ปี พ.ศ. 2537 เรื�อยมากระทั�งถึงปี พ.ศ. 2551  

ประกอบอาชีพรับเหมาก่อสร้าง และดูแลกิจการโรงโม่หินยอ่ยในหมู่ที� 3 ในดา้นการเมืองดาํรงตาํแหน่ง

รองนายกเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ในสมยัที� นาย สร. นามสมมติ เป็นนายกเทศมนตรี
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เทศบาล โดยบุคลิกภาพส่วนตวัผลการศึกษามีขอ้คน้พบว่า  เป็นผูก้วา้งขวางและเป็นผูมี้อิทธิพล

การเมืองระดบัทอ้งที�และทอ้งถิ�นคนหนึ� งในพื�นที� ดว้ยการสร้างบารมีจากการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนในทอ้งที�มาโดยตลอด ซึ� งส่วนใหญ่ นาย น. นามสมมติมกัวางตวัเป็นหัวคะแนนให้กบั

นกัการเมืองระดบัทอ้งถิ�นและระดบัจงัหวดัมาทุกยคุสมยั สาํหรับในกรณีที�เกิดขึ�นมาในเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออกเช่นเดียวกนั เมื�อครั� งเลือกบุคคลเขา้ดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาล เมื�อปี 

พ.ศ. 2548 ซึ� งมี นาย น. นามสมมติ เป็นหวัคะแนนให้ นาย ค. นามสมมติในสมยัที�ลงคะแนนโหวต

สรรหานายกเทศมนตรี จนกระทั�งมีรอยแตกร้าวในสมาชิกเรื�อยมา 

 กรณีศึกษาเรื�องการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ที�ไดน้าํเสนอมาทั�ง � กรณี สามารถสรุปไดว้า่ การสะสมทุนและการกา้วเขา้สู่แวดวงการเมืองทอ้งถิ�น

ของนาย ก. นามสมมติ นาย บ. นามสมมติ นาย ช. นามสมมติ และนาย น. นามสมมติ กระทั�งพฒันาการ

ก่อรูปเป็นความขดัแยง้ทางการเมืองที�รุนแรง เนื�องจากความไม่ลงตวัในการแบ่งปันผลประโยชน ์

ในพื�นที�ที�มีอิทธิพลของนกัการเมือง ในพื�นที�ภายในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก สามารถสรุป 

ผลการศึกษาทอ้งถิ�นในลกัษณะที�เป็นการแบ่งงานกนั ความไม่สอดคลอ้งกบัไดด้งันี�   

 นาย ก. นามสมมติ สะสมทุนทางเศรษฐกิจจากฐานการทาํการเกษตรและธุรกิจรถบรรทุก

เป็นหลกั หลงัจากนั�นเมื�อมีฐานะทางครอบครัวดีขึ�น จึงได้เน้นการสะสมทุนทางสังคมด้วยการ

ช่วยเหลือประชาชนและสาธารณะประโยชน์ในพื�นที� 

 นาย บ. นามสมมติ สะสมทุนทางเศรษฐกิจ มีทุนทางสังคมและมีอิทธิพลทางการเมือง 

ในพื�นที�ตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกค่อนขา้งสูง ดงันั�นหาก นาย บ.นามสมมติ ไดช่้วยเหลือ

นกัการเมืองคนใดคนนั�นมกัจะไดต้าํแหน่งเสมอ บทบาททางการเมืองของนาย บ. นามสมมติ มีลกัษณะ

ผูท้รงอิทธิพลที�เป็นทางการ และไม่เป็นทางการโดยมีทั�งพระเดชและพระคุณ 

 นาย ช. นามสมมติ เนน้การสะสมทุนทางเศรษฐกิจโดยมีฐานธุรกิจอยูที่�การก่อสร้าง ดงันั�น

จึงมีบทบาททางการเมืองไดใ้นเฉพาะเขตพื�นที� เช่น การรวบรวมสมาชิกสภาเทศบาลเพื�อโค่นลม้

นายกเทศมนตรี มีบทบาททางการเมืองที�สาํคญั คือการใชอ้าํนาจและการใชอิ้ทธิพลอยา่งเห็นไดช้ดั 

 นาย น. นามสมมติ มีการสะสมทุนทางสังคมมาในอดีตและเริ�มสะสมทุนทางเศรษฐกิจดว้ย

กิจการรับเหมาก่อสร้าง และควบคุมกิจการโรงโม่หิน โดยนาํกรณีศึกษาในภาพรวมมาประมวล

วเิคราะห์ถึงสาเหตุที�มีผลต่อความขดัแยง้ทางการเมือง 

 การศึกษาเกี�ยวกบัการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

ที�มีผลมาจากนโยบายการกระจายอาํนาจลงทอ้งถิ�น ซึ� งเริ�มจากการศึกษาประวติัความเป็นมา โดยเฉพาะ 

อย่างยิ�งจากการศึกษาประวติัศาสตร์โครงสร้างทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม 
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เทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก มีขอ้คน้พบว่าเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ได้รับการ

แต่งตั�งจากสุขาภิบาล มาเป็นรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นประเภทเทศบาลตาํบลตาม

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 เมื�อวนัที� 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 มีการแบ่งเขตการปกครอง

ทอ้งถิ�นออกเป็น 2 ลกัษณะ ได้แก่ เทศบาลกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล ในปี พ.ศ.2537 ดงันั�น 

ผูว้ิจยัเลือกศึกษาเฉพาะพื�นที�เทศบาลตาํบล ไดมี้การบริหารจดัการกิจการสาธารณะกบัการพฒันา

โครงสร้างพื�นฐาน บาํบดัทุกข์บาํรุงสุข ให้กบัประชาชนในพื�นที�เทศบาลตาํบล โดยมีอาํนาจ

ตามบทบาทหนา้ที� และเป็นภารกิจหลกั ซึ� งตามกฎระเบียบของกฎหมายไดมี้การกาํหนดเอาไว ้ใน

บทบญัญติัเทศบาล โครงสร้างทางการบริหารออกเป็น 2 ฝ่ายไดแ้ก่  ฝ่ายบริหาร ซึ� งประกอบดว้ย

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และอีกฝ่ายหนึ� งเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ซึ� งหมายถึง สมาชิกสภา

เทศบาล โดยที�ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี และตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล (สท.) มาจากการเลือกตั�ง

โดยตรงจากประชาชนผูมี้สิทธิ� ตามรัฐธรรมนูญ สามารถอยูด่าํรงตาํแหน่งได ้วาระละ 4 ปี ซึ� งแต่ละฝ่าย

มีการแบ่งบทบาทหนา้ที�กนัปฏิบติัหนา้ที�ตามบทบญัญติัของกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งอยา่งชดัเจน กล่าวคือ 

ฝ่ายบริหารจะทาํหนา้ที�กาํหนดนโยบายและจดัทาํงบประมาณดา้นต่าง ๆ ส่วนฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่าย

สภาเทศบาลตาํบล จะทาํหนา้ที�ตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “บางครั� งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาเทศบาลฯ เป็นทีมเดียวกนั แต่เมื�อถึงคราวปฏิบติังาน

ตามหน้าที� ก็จะต่างบทบาทกนั ฝ่ายหนึ� งทาํหน้าที�บริหารนาํเสนอโครงการ ส่วนอีกฝ่ายหนึ� งก็จะ

คอยตรวจสอบการทาํงานให้เกิดความบริสุทธิ� และตรงต่อความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่

มากที�สุด ทั�งนี� ทั�งนั�นก็ตอ้งดูดว้ยว่ากิจกรรมหรือโครงการนั�น ๆ ขดัต่อกฎหมายหรือกฎระเบียบที�

เกี�ยวขอ้งหรือเปล่า” (นาง ณ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  ���7) 

 ผลการศึกษาเกี�ยวกบัการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  

มีขอ้คน้พบวา่มีปฐมเหตุมาจากปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ เนื�องจากพื�นที�มีทรัพยากรบนพื�นดินและใตดิ้น

อยา่งมหาศาล มีการทาํสัมปทานระเบิดหิน เกิดขึ�นตามกาลเวลาที�มีการเปลี�ยนแปลง จนเป็นปัจจยั

ทาํใหก่้อชนวนความขดัแยง้ลึก ๆ ขึ�น ระหวา่งนายทุนผูป้ระกอบการ กลุ่มชาวบา้น และกลุ่มผูน้าํทอ้งที�

และกลุ่มนกัการเมืองระดบัจงัหวดั ทาํใหปั้จจุบนัเขาในพื�นที� มีส่วนที�หลงเหลือเพียงส่วนนอ้ย ผลการ

ประกอบการระเบิดหิน ทาํใหค้นในชุมชนมีฐานะดีขึ�น เนื�องคนในชุมชนมีงานทาํให้เศรษฐกิจในชุมชน

ดีตามไปดว้ย ผลมาจากโรงโม่หินของบริษทัต่าง ๆ ที�เขา้มาแสวงหาผลกาํไร เกิดการแข่งขนัแยง่ปั�น

ราคาซื�อที�ดินในตาํบล 

 ผลการศึกษาเรื�องการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมือง ในเขตเทศบาลแห่งหนึ� งในภาค

ตะวนัออก มีขอ้คน้พบวา่ ความขดัแยง้เริ�มขึ�นที�การแบ่งฝ่ายในการลงสมคัร เพื�อช่วงชิงตาํแหน่งทาง

การเมืองจาก คนกลุ่มหนึ�งที�มีชื�อเสียงของตระกูลดงั ๆ อยู ่5 ตระกูล และมีกลุ่มมีอิทธิพล 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
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กลุ่มที� 1 มีนาย ค. นามสมมติ หรือเสี�ย ค. นามสมมติ คหบดีเจา้ของธุรกิจบา้นจดัสรร ผูก้วา้งขวาง

แห่งตลาดที�มีอดีตผูใ้หญ่บา้นหมู่ 1 นาย น. นามสมมติ คอยสมทบทีมและผูใ้ห้การสนบัสนุน กลุ่มที� 2 

นาย ต. นามสมมติ เจา้ของธุรกิจรถยนตมื์อสองตลาด และกลุ่มที� 3 มีนกัการเมืองผูน้าํทอ้งที� กบันกั

ธุรกิจในทอ้งถิ�นร่วมมือให้ความช่วยเหลือ ซึ� งแต่เดิมนั�นทั�งคู่ขดัแยง้เป็นทั�งเพื�อนและเป็นพนัธมิตร

ทางการเมืองกนัมาก่อน สาเหตุของความขดัแยง้ในชั�นตน้นี� มาจากความตอ้งการสร้างฐานอาํนาจ

ทางการเมือง เพื�อเอาไวคุ้ม้ครองธุรกิจส่วนตวั ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2557 เส้นทางการดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ถูกผกูขาดโดยกลุ่มผูมี้อาํนาจเงินที�สะสมทุนมาจากธุรกิจสัมปทานโรงโม่หิน

ขนาดยอ่ย อาศยัตาํแหน่งทางการเมืองทาํธุรกิจในตาํบล เช่น สัมปทานโรงหินชั�นใตดิ้นและบนดิน 

ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ธุรกิจโรงงานอุสาหกรรมแปรรูปขนาดเล็ก เป็นตน้ ทาํให้เกิดการขยายฐาน

อาํนาจ ดว้ยการรวมกลุ่มพรรคพวกพี�นอ้ง ลงเล่นการเมืองเพื�อปกป้องธุรกิจส่วนตวัทาํให้สามารถ

ดาํเนินธุรกิจไปไดอ้ย่างสะดวก กล่าวโดยสรุป คือ หลงัมีการประกาศให้เป็นเทศบาลแห่งหนึ� งในภาค

ตะวนัออก ไดเ้กิดคู่ขดัแยง้ทางการเมืองขึ�นมา 3 กลุ่ม กลุ่มที�หนึ� ง เป็นกลุ่มที�นาํโดย นาย ค. นามสมมติ 

มีอดีตผูใ้หญ่บา้นที�เกษียณอายรุาชการ อาศยัอาํนาจสมยัที�ดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น นายทุน และนกั

ธุรกิจใหก้ารสนบัสนุน  ส่วนกลุ่มที�สอง คือกลุ่มของนาย ต. นามสมมติ ที�มีพรรคพวก เครือญาติเป็น

นกัธุรกิจ ส่วนกลุ่มที�สาม มีผูน้าํทอ้งที� ทอ้งถิ�นนักธุรกิจในทอ้งถิ�น ให้การสนบัสนุนทางการเมือง 

ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “แต่เดิมเป็นพวกเดียวกนัแท ้ๆ แต่มาวนันี� ไม่รู้วา่ทาํไมจึงมาแข่งขนักนั ไม่วา่เวลาจะยาวนาน

แค่ไหน โลกจะพฒันาอย่างไร ที�กล่าวไวว้า่การเมืองไม่มีมิตรแท ้ศตัรูถาวร เกิดทุกระดบัการเมือง

ทอ้งถิ�นถึงระดบัประเทศ ยงัคงใชไ้ดแ้ละคิดวา่จะเป็นความจริงไปตลอดกาลเสียดว้ยซํ� า ”  (นาย ต.  

นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  ���7) 

 เมื�อหนัไปพิจารณาการก่อรูปของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก มีขอ้คน้พบวา่ เกิดขึ�น

ภายใตก้ารเปลี�ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เมื�อวนัที� 25 

พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ภายใตพ้ระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และประมวลกฎหมายฉบบัอื�น ๆ 

ที�เกี�ยวขอ้งในการมอบหมายอาํนาจหน้าที�สําคญัต่อเจตนารมณ์ของการบาํบดัทุกข์บาํรุงสุขให้กับ

ประชาชน  ถึงปัจจุบนัผา่นการบริหารงานภายใตก้ระบวนการดงักล่าวมาแลว้ ไดแ้ก่ สมยัแรก พ.ศ. 

2537 ถึง พ.ศ. 2542 สมยัที� 2 พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2544 สมยัที� 3 แบ่งได ้2  ช่วง คือ พ.ศ. 2544 ถึง  

2546 และถึง พ.ศ. 2548 สมยัที� 4 พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2553 และสมยัที� 5 พ.ศ. 2553 ถึง 2557 
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สรุปวิเคราะห์ปัจจัยที�มีผลต่อความขัดแย้งทางการเมืองจากกรณศึีกษาการก่อรูปความขัดแย้งทาง

การเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 ในการสรุปวเิคราะห์ถึงปัจจยัสาเหตุที�มีผลต่อความขดัแยง้ จากกรณีศึกษาการก่อรูปความ

ขดัแยง้ทางการเมืองของครั� งนี�  มีขอ้คน้พบว่า ปัจจยัที�มีผลจากการการยกฐานะเป็นเทศบาล ทาํให้

เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองมีผลประโยชน์เขา้เกี�ยวขอ้งจนนาํไปสู่การประทุษร้ายทั�งในชีวิตและ

ทรัพยสิ์นแก่กนัและกนั มีทั�งหมด 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

1. ปัจจยัดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน ์

2. ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพทางการเมือง 

3. ปัจจยัดา้นการต่อสู้แข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง 

4. ปัจจยัดา้นการรับรู้ดา้นขอ้มูลข่าวสาร 

 ปัจจัยด้านการแย่งชิงผลประโยชน์ 

 สาํหรับปัจจยัดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน ์หรือผลประโยชน์ที�แตกต่างกนั ในรูปแบบต่าง ๆ 

เช่น การประมูลรับเหมาก่อสร้าง การแบ่งปันทรัพยากรที�มีอยูภ่ายในชุมชน และอื�น ๆ เป็นตน้ อนัเป็น

ปัจจยัสําคญัประการหนึ�ง ที�นาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  

ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบว่า ปัจจยัด้านการแย่งชิงผลประโยชน์ในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาค

ตะวนัออก จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก มีขอ้คน้พบวา่ เมื�อการกระจายอาํนาจให้ทอ้งถิ�นจะการแยง่ชิง

ผลประโยชน์ในทอ้งถิ�นของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก แทที้�จริงมีสาเหตุมาจากการแยง่ธุรกิจ

ต่าง ๆ หลายประการ เช่น การทาํธุรกิจโรงงานโม่หิน นอกจากนี�แลว้ยงัมีเรื�องการแข่งขนัประมูลงาน  

โครงการก่อสร้างของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ที�ในแต่ละรอบปีงบประมาณมีอยู่หลาย

โครงงานเช่น โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตรอบหมู่บา้น โครงการขุดลอกคูคลองส่งนํ� าและท่อ

ระบายนํ� า เป็นตน้ ซึ� งมีการจดัสรรผลประโยชน์ไม่ลงตวั  เพราะต่างฝ่ายต่างก็มีบริษทัลูกหาบที�อยู่

ในสังกดัตนเอง มีผลก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�น ระหวา่งกลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง  

เพราะจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมีขอ้คน้พบว่า ปัจจยัดา้นผลประโยชน์นี� เกิดขึ�นมา ก่อนที�จะมี

การลงคะแนนออกเสียงเลือกตั�งดว้ยซํ� า การก่อรูปเกี�ยวกบัผลประโยชน์นี� เห็นไดจ้ากการสัญญาว่า

จะให้ตาํแหน่งทางการเมืองตอบแทนการช่วยหาเสียง การฝากลูกหลานเขา้มาทาํงานในเทศบาล 

รวมถึงประโยชน์ตอบแทนอื�น ๆ ที�อยูใ่นรูปของเงินทอง  โครงการต่าง ๆ ที�ชุมชนเดือดร้อนและมี

ความตอ้งการ เป็นตน้ และเมื�อไดต้าํแหน่งนายกเทศมนตรีสมใจแลว้ก็จะตอ้งแบ่งงานให้พวกพอ้ง

และญาติพี�น้องตนเองตามที�ไดรั้บปากตกลงกนัไวก่้อนลงเลือกตั�ง ทาํให้ฝ่ายที�อยู่ทีมเดียวกนัและ

การเมืองขั�วตรงขา้มเกิดความไม่พอใจ จึงใชว้ิธีการเอาคืนดว้ยการคดัคา้นการบริหารงานหรือการ

ตรวจรับงานอย่างมีเงื�อนไข ดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การนาํเอาขอ้กฎหมายมาหาจุดบกพร่อง และการ
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ควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัหน้าที�ของฝ่ายตรงขา้ม เป็นตน้ กรณีความขดัแยง้ทางการเมืองที�มี

ปัจจยัพื�นฐานมาจากปัจจยัดา้นผลประโยชน์ที�แตกต่างกนันี�  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เมื�อไดเ้ป็นนายกแลว้ ตอ้งทาํตามขอ้ตกลงกนัไว ้ไม่อยา่งนั�นจะถูกหกัหลงั ในสมยัหน้า 

ไม่มีความซื�อตรงในบทบาทของนกัการเมือง คนดีอยูไ่ม่ได ้คนโกงมีแต่ความรํ� ารวย เป็นอยา่งนี�แหละ

สังคมไทยทุกวนันี� ” (นาย บ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เช่นเดียวกนักบัคาํกล่าวสัมภาษณ์ที�วา่  

 “การทาํโครงการ และร่างนโยบายจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน จะตอ้ง 

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัธุรกิจผูใ้หก้ารสนบัสนุน การเมืองเป็นเรื�องผลประโยชน์ของใคร 

วา่แต่ใครมีความสามารถหรือใครมีพรรคพวกอยูก่่อนจะลงมือทาํอะไรง่ายเสมอ ทุกอยา่งไม่มีอะไร

จีรังย ั�งยนื ไดม้าแลว้ก็เสียไปเป็นไปตามกลไกของธรรมชาติและสัตวโ์ลก พวกขา้ราชการอยา่งพวกเรา

สนองนโยบายไม่ทนั ตอ้งตามนํ� าอย่างเดียวจึงจะอยู่รอดสมยันี� ” ( นาย ฬ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 เมื�อหันไปพิจารณาความขดัแยง้จากการประมูลงานของผูรั้บเหมาก่อสร้าง อนัเป็นปัจจยั

สาเหตุด้านผลประโยชน์ที�ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงในตาํแหน่งทางการเมืองของเทศบาล ที�ผล

การศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบคือ ปัจจยัอนัเกิดจากค่าตอบแทนในการฮั�วประมูล หรือกล่าวอีกอยา่งหนึ� ง

ก็คือ ค่าเปอร์เซ็นตง์านที�ไดจ้ากหวัคิวของโครงการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในการก่อสร้างประเภท

ต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาล มีค่าตอบแทนในการฮั�วประมูลงาน และเปอร์เซ็นตที์�ไดจ้ากโครงการรับเหมา

งานก่อสร้าง ส่วนใหญ่จะตกอยูใ่นมือของนายกเทศมนตรี สาํหรับผูที้�มีตาํแหน่งรองนายก หรือเลขา

นายกไม่มีสิทธิ� การไดรั้บผลประโยชน์ดงักล่าวภายในเทศบาล ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เวลาบริษทัต่างๆ ไปวิ�งงานจะตอ้งชนกนัถึง �� บริษทั  แต่มีขอ้แมรั้บรู้กนัภายในระหวา่ง

นายกและผูรั้บเหมา เป็นผูที้�ชี� แจงเหตุผลวา่งานโครงการนี�  เป็นของบริษทัใดแบ่งเปอร์เซ็นตใ์ห้เท่าไร” 

(นาย ฬ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จากเงินค่าตอบแทนการฮั�วประมูลงาน และเปอร์เซ็นตที์�ไดรั้บจากโครงการก่อสร้างนี� เอง 

เป็นปัจจยัดา้นผลประโยชน์อีกรูปแบบหนึ� ง ที�สร้างความขดัแยง้ให้เกิดขึ�นในสังคมทางการเมือง

ของเทศบาล ทั�งนี� เพราะเนื�องจากเกิดมีทั�งฝ่ายไดป้ระโยชน์ และฝ่ายเสียประโยชน์ขึ�นอีก ทั�งนี� มีทั�ง

ฝ่ายที�ไดป้ระโยชน์มากและฝ่ายที�ไดป้ระโยชน์นอ้ย เป็นปัจจยัสาเหตุสาํคญัของความขดัแยง้อนัมีผล

มาจากความไม่ไวว้างใจแก่กนัและกนั ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “พอมีผลประโยชน์ก็แอบกินแอบใชก้นัอยูเ่ฉพาะกลุ่มพวกเขาไม่กี�คน อีกพวกอดอยาก

ปากแหง้ ทุกคนจึงมีความคิดเหมือน ๆ กนัคือ รอวนัเวลาที�จะแยกตวัออกไปตั�งทีมงานใหม่ เพื�อมุ่งหวงั

ที�จะกลบัมาลงสมคัรรับเลือกตั�งแข่งขนักบัทีมเดิมที�เคยสังกดัอยู ่อาจเรียกวา่ขดัแยง้กนัก็ได ้ทะเลาะกนั
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ก็ใช่จะทาํอยา่งไรได ้ถา้คนมีทิฐิตอ้งการเอาชนะกนั โดยไม่มีการพิจารณาวา่วิธีการที�นาํไปสู่ชยัชนะ

นั�นจะผดิหรือถูก” (นาย ฬ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สาํหรับความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกที�มีสาเหตุมาจาก

ปัจจยัดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน ์ผลประโยชน์ที�แตกต่างกนั และผลประโยชน์ทบัซ้อนในพื�นที�ใน

รูปแบบต่าง ๆ เช่น การประมูลรับเหมาก่อสร้าง การแบ่งปันทรัพยากรที�มีอยูภ่ายในชุมชน และอื�น ๆ 

เป็นตน้ จนนาํไปสู่เหตุการณ์ร้ายแรง  ถึงขนาดปองร้ายในชีวติกนั  

 ปัจจัยด้านบุคลกิภาพทางการเมือง 

 ในการศึกษาถึงปัจจยัดา้นความแตกต่างทางดา้นบุคลิกภาพการเมืองที�เกี�ยวเนื�องเชื�อมร้อย

นาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ผลการศึกษาครั� งนี�  มีขอ้

คน้พบวา่ปัจจยัดา้นความขดัแยง้ในทางดา้นบุคลิกภาพการเมือง ในแต่ละบุคคลยอ่มมีความแตกต่างกนั

โดยสิ�นเชิง ซึ� งทุกคนมาจากหลากหลายสถานะ ต่างคนต่างเชื�อในศกัยภาพของตนเอง เช่น ในบางราย

เขา้มาเพื�อตอ้งการความเป็นธรรมในทางสังคม แต่บางรายเขา้มาเพราะตอ้งการความเป็นเจา้ของ

เพียงฝ่ายเดียว ในทางการเมือง ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ ความเชื�อมั�นทางดา้นบุคลิกภาพการเมือง

ที�มีระดบัการเปลี�ยนแปลงยากหรือง่ายต่างกนั ทั�งนี� บุคคลอาจไม่ยอมรับแนวคิดหรือความเห็นของ

บุคคลอื�น จึงเกิดสิ�งไม่พึงปรารถนาตามมาได ้เช่น กรณีผูใ้ห้การสนบัสนุนการเมืองในการลงเลือกตั�ง 

ในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก โดยการคอยบญัชาการหรือสั�งการอยู่เบื�องหลงั  และมีการ

จอ้งจบัผดิวา่ใครอยูข่า้งฝ่ายใดมากนอ้ยเพียงใด รวมถึงการรวมตวัต่อตา้นการกระทาํของอีกฝ่ายหนึ�ง 

เป็นตน้  

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลที�สามารถเก็บรวบรวมเอาไวไ้ด ้จากการสัมภาษณ์กลุ่มมีขอ้คน้พบว่า 

การเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก หากวา่ตดัสินใจลงเล่นแลว้มกัจะเลิกยาก เพราะสังคม

ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก มีบุคลิกภาพการเมือง ในตวับุคลรวมไปถึง

ความศรัทธาเลื�อมใสเฉพาะกลุ่มที�ค่อนขา้งมีความรุนแรง หากวนัหนึ�งขา้งหนา้ เลิกเล่นการเมือง  การเมือง

ก็จะยอ้นกลบัมาเล่นงานในรูปของการตรวจสอบเชิงธุรกิจ เช่น ตรวจสอบภาษียอ้นหลงั เป็นตน้ 

เปรียบเสมือนขึ�นหลงัเสือหาทางลงลาํบาก เพราะจะถูกเสือกดั ดงันั�นจะเห็นวา่บุคลิกภาพส่วนตวั 

มีผลกระทบต่อการดาํรงตาํแหน่งการเมือง ภายในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกนั�น ไม่มีการ

ยอมรับความรู้ความสามารถของฝ่ายหนึ�งฝ่ายใดอยา่งแน่นอน  นกัการเมืองทอ้งถิ�นในเทศบาลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออกยคุปัจจุบนัจะเตม็ไปดว้ยความหวาดระแวง  และพร้อมที�จะหกัหลงักนันาํไปสู่การ

พลิกขั�วทางการเมืองไดทุ้กเวลา การใชอ้าํนาจเงินเป็นสิ�งที�อยูเ่หนืออุดมการณ์ ทุกฝ่ายวางเป้าหมาย

สูงสุดของชีวิตในการลงเล่นการเมืองไวที้�เป้าประสงคเ์ดียวกนัคือผลประโยชน์ส่วนตวัและพรรคพวก  

สอดคลอ้งตามความเชื�อซึ� งสะทอ้นจากการสัมภาษณ์ที�วา่  
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 “การเมืองทุกวนันี�ไม่ตอ้งถามหาอุดมการณ์นกัการเมืองอีกแลว้ไม่มีหรอก เงินเป็นพระเจา้

มีความสําคญัต่อการดาํรงชีพในประจาํวนั ที�อาจเรียกไดว้่า เงินไม่มากาไม่ถูกหรือเงินไม่มากาไม่เป็น 

นกัการเมืองก็เช่นกนั วนันี� มนัด่ากนัโกรธกนั พอมีคนมาเสนอตาํแหน่งให้พรุ่งนี� ดีกนั คาํว่าศกัดิ� ศรี

หมดไปกบัคาํวา่เงิน ๆ กาํลงัลอยมา (นาง ญ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  25��) 

 สาํหรับปรากฏการณ์ของความขดัแยง้ทางการเมืองที�ผลการศึกษาสามารถนาํมาวิเคราะห์

เชื�อมโยงกบัปัจจยัดา้นความแตกต่างทางดา้นบุคลิกภาพการเมือง ซึ� งเป็นสาเหตุทาํให้เกิดความขดัแยง้

ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกนี�  บุคคลที�มีความเชื�อมั�นในตวัเองค่อนขา้งสูง 

ไม่ค่อยยอมลดราวาศอกใหก้บัใคร เป็นที�รู้ถึงนิสัยใจคอของทุกคนในการทาํงานของเทศบาล จึงจาํเป็น 

ตอ้งแกลง้ยนิยอมรับฟัง ซึ� งแทที้�จริงแลว้พฤติกรรมดงักล่าวของนกัการเมืองเป็นจุดชนวนสําคญัของ

การก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลเรื�อยมา (อยูใ่นรูปแบบของคลื�นใตน้ํ� าที�รอวนัคิดบญัชี

แคน้เมื�อโอกาสมาถึง) พฤติกรรมเช่นนี� แมแ้ต่การประชุมสภาเทศบาล ซึ� งโดยหลกัการแล้วจะเปิด

โอกาสใหทุ้กภาคส่วน ไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งเต็มที� ทวา่ในทางปฏิบติัที�เทศบาลกลบัพบวา่มิไดเ้ป็น

เช่นนั�น ไม่มีใครกลา้ขดัขวางในกระทาํใด ๆ ของนายกเทศมนตรี เลยแมแ้ต่เพียงผูเ้ดียว หรือแมแ้ต่การ

ปฏิบติัหน้าที�ในฐานะผูดู้แลกิจการของโรงโม่หิน ตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก นกัการเมืองมี

กิจการเป็นของตนเอง เช่น มีรถแม็คโครขุดดิน รับจา้งทาํงานทั�วไป รวมทั�งการรับประมูลงานงาน

ในเขตเทศบาล 

 ปัจจัยด้านการต่อสู้แข่งขันแย่งชิงตําแหน่งทางการเมือง 

 ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาถึงปัจจยัสาเหตุที�ก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกที�เกิดจากปัจจยัดา้นการต่อสู้แข่งขนัเพื�อแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง พบวา่ 

เป็นการต่อสู้แข่งขนัเพื�อแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง ระหวา่งกลุ่มบุคคลผูมี้อาํนาจในทอ้งถิ�นมีจาํนวน 

3 กลุ่ม ซึ� งจากการศึกษาในเชิงลึกพบวา่ แต่เดิมนั�น กลุ่มคู่ขดัแยง้ทางการเมืองนี� เป็นพวกเดียวกนัมาก่อน 

ส่วนสาเหตุที�ทาํให้เกิดต่อสู้แข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งทางเมืองนั�น มีฐานคิดของความขดัแยง้ที�มาจาก 

ความไม่ลงตวัเกี�ยวกบัการจดัสรรตาํแหน่งต่าง ๆ ในฝ่ายบริหารของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

ไดแ้ก่ ตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี ที�ปรึกษานายกเทศมนตรี และตาํแหน่ง 

ประธานสภาเทศบาล เป็นตน้ ตามลาํดบัเหตุการณ์ที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ดงันั�นการจะไดม้าซึ� ง

วตัถุประสงคด์งักล่าว จาํเป็นอย่างยิ�งในการใชก้ลยุทธ์ดา้นต่าง ๆ  เพื�อตอ้งการทาํลายคู่ต่อสู้โดยใชว้ิธี

ต่าง ๆ นานา เช่น การซื�อเสียงดว้ยการพนนั การสรรหาหวัคะแนน ตลอดจนการทาํลายชีวิตของคู่ต่อสู้  

ตามปรากฏการณ์ที�เกิดขึ�นมาทั�ง 4 กรณี ที�ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอรายละเอียดมาแลว้ในหัวขอ้การก่อรูป

ความขดัแยง้ทางการเมือง กระนั�นก็ตามการยกฐานะเป็นเทศบาล ก็ถือไดว้า่เป็นปัจจยัสําคญัไม่นอ้ย

ที�มีผลทาํให้เกิดการรวมกลุ่มทางการเมืองขึ� น และมีการจดัหาตวับุคคลเพื�อมารับตาํแหน่งสําคญั
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ในทางการเมือง เช่น การเป็นรองนายกเทศมนตรี เป็นตน้  การมอบหมายตาํแหน่งนั�นมีความสําคญั

อยา่งยิ�งยวด  อนัเกี�ยวขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณพฒันาทอ้งถิ�น ซึ� งในการพยากรณ์ถึงบุคคลที�มี

โอกาสในการไดรั้บเลือกตั�ง  เขา้มาเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกนั�น  

มีหลกัการพิจารณาจากเครือญาติพี�นอ้งมาก ๆ และวตัถุที�เป็นตวัเงิน ถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของกลุ่ม

คนเหล่านั�น เพื�อจะมาสร้างทีมงานให้มีความแข็งแกร่ง มิติต่าง ๆในการแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง

นี� เอง ทาํให้เป็นที�มาของความขดัแยง้ทางการเมืองมากที�สุดในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

สอดคลอ้งกบัดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “สมยันี�คนเราหาความจริงใจไม่ได ้ไม่มีอะไรดีไปกวา่เงินทอง การมีผลประโยชน์ส่วนตวั 

ทาํเพื�อปากทอ้งเป็นเรื�องของความอยู่รอด เงินซื�อไดทุ้กอย่างแต่ซื�อไม่ไดคื้อใจคน เพราะคนเราสมยันี�  

เมื�อตาํแหน่งหนา้ที�สูงศกัดิ�  มกัลืมคนที�ใหก้ารสนบัสนุนตนเองอยูเ่บื�องหลงั เวลาเราไปขอความช่วยเหลือ

บา้งกบัมองขา้มหรือทาํไม่รู้จกัเราเลย” (นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สิ�งที�ทาํให้เกิดการการต่อสู้แข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมืองระหวา่งคู่ขดัแยง้ของกลุ่มคน 

3 กลุ่ม ทั�งที�แต่เดิมอยู่ข ั�วการเมืองเดียวกนันั�น ผลการศึกษามีขอ้คน้พบว่า สาเหตุของการเกิดความ

ขดัแยง้และขยายวงกวา้งนาํไปสู่การแข่งขนัต่อสู้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

มาจากหลายปัจจยัสาเหตุ เช่น การยุยงส่งเสริม การสรรหาผูเ้หมาะสมทางคุณสมบติัและรูปสมบติั  

มีอุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกนั ทาํสัญญาขอ้ตกลงร่วมกนัแลว้ไม่มีการปฏิบติัตาม จึงลว้นแต่

เป็นจุดเริ�มตน้ของความแตกแยกของนกัการเมืองทอ้งถิ�น เพราะไม่สามารถตกลงกนัดว้ยสันติ ตอ้งการ 

การเอาชนะดว้ยวิธีที�แยบยล จึงใชว้ิธีสาดสีใส่ร้ายกนัหวงัทาํลายขวญัคู่ต่อสู้ทางการเมือง ทาํให้เกิด

ความขดัแยง้แบ่งพรรคแบ่งพวก และการนาํไปซึ�งเหตุผลของการเปลี�ยนขั�วทางการเมือง หมู่บา้นใด

ไม่ใช่ฐานเสียง ไม่ใช่พรรคพวกก็ไม่จดัสรรงบประมาณลงพื�นที�นั�น ๆ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “เมื�อมีการเลือกตั�งครั� งคราใด เกิดความแตกแยกทาํลายความสัมพนัธ์ของคนในหมู่บา้น  

คนยงัไม่ทนัจะดีกนัเลย แต่การเลือกตั�งครั� งใหม่จะมาอีกแลว้ น่าเบื�อจริง ๆ” (นาง ดภ. นามสมมติ. 

สัมภาษณ์.  2557) 

 ความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกที�เกิดจากปัจจยัดา้นการ

ต่อสู้แข่งขนัเพื�อแย่งชิงตาํแหน่งทางการเมืองนั�น ผูว้ิจยัสามารถศึกษาไดจ้ากเหตุการณ์ที�สาม ที�มีเรื�อง

ขดัแยง้กนัในทางการเมืองบา้งในบางครั� งบางโอกาส แต่ก็สามารถเจรจาตกลงขอ้พิพาทกนัได ้โดยจะ 

ปราศจากขอ้กงัขาไม่มีอะไรติดคา้งคาใจ ซึ� งสองถือเป็นผูก้วา้งขวางคนหนึ�ง ใครตอ้งการมีตาํแหน่ง

ทางการเมืองจะหนัมาหา นาย บ. นามสมมติ สามารถเป็นแกนกลางคุยใหไ้ดทุ้กครั� ง 

 ปัจจัยด้านการรับรู้ด้านข้อมูลข่าวสาร 

 ปัจจยัดา้นการรับรู้ที�แตกต่างกนัระหวา่งคู่ขดัแยง้มีผลต่อการเมือง ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ 

ผลจากการเลือกตั�งโดยตรงตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  
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เป็นปัจจยัที�ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ของการเมืองเป็นอย่างมาก เนื�องจากประชาชนในเขตพื�นที�

เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกจะมีการแบ่งกลุ่มออกจากกนั เป็นฝักเป็นฝ่าย ในลกัษณะพวกใคร

พวกมนัตกลงกนัไม่ได ้โดยมีทั�งการแบ่งตามโครงสร้างทางเครือญาติ  ตามกลุ่มพรรคพวก  และแบ่ง

ตามกลุ่มผูร่้วมอุดมการณ์เดียวกนั ซึ� งแต่ละกลุ่มจะมีการแจง้ข่าวประชาสัมพนัธ์เรื�องราวต่าง ๆ บางครั� ง

ก็ไม่เป็นเรื�องจริง ในการส่งข่าวในลกัษณะของการพูดคุยปากต่อปาก บางครั� งมีการบิดเบือนปรุง

แต่งขอ้มูลในการสื�อสารจนเกิดความไม่เขา้ใจหรือเกิดความหวาดระแวงคู่ขดัแยง้สร้างความไม่พอใจ

ต่อกนัระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ขึ�น ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้สังคมส่วนบุคคล ขยายเป็นความขดัแยง้ทางสังคม  

และลุกลามเป็นความขดัแยง้ทางการเมืองในที�สุด นอกจากนี�ความรู้ความเขา้ใจในตวับุคคลต่างกลุ่ม

การเมือง ก็มกัทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ขึ�นมาไดเ้สมอ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “เวลาพูดถึงกลุ่มคนอื�น ๆ พูดแต่เรื�องไม่ดีไม่งาม โกงกินบา้ง ทุจริตบา้งต่างๆ นานา  แต่พอ

พูดถึงฝ่ายตวัเองดีหมดดีทุกอยา่ง หรืออาจเรียกวา่พูดดีใส่ตวั พูดชั�วใส่คนอื�น พออีกฝ่ายรู้เขา้รับไม่ได ้

ก็ทะเลาะกนั เรียกวา่เสี� ยมเขาใหค้วายชนกนั” (นาย ลล. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

 กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “คนในสังคมทุกวนันี� เห็นแก่ตวั รักแต่ตวัเองเป็นคนไร้ศีลธรรมนึกจะพูดอะไรก็พูด พูดแลว้

ก็ไม่รับผดิชอบคาํพูดตวัเอง ชอบใหร้้ายผูอื้�น คนฟังก็ไร้วจิารณญาณในการฟัง การเชื�อ สังคมจึงเปลี�ยน

จากขาวเป็นดาํ จากดาํเป็นด่าง เต็มไปดว้ยข่าวลือ เชื�อถือลาํบาก และนอกจากนี� ยงัลุ่มหลงระบบทุนนิยม 

มีอะไรไม่ไดด้งัใจก็ใชเ้งินฟาดหวั ดงัคาํกล่าวของพระรูปหนึ�งเคยพูดวา่ “ถา้โจรชื�นชมวา่ดีให้พึงระวงั

ใหจ้งตระหนกัเพราะพฤติกรรมโจรไม่เคยดี” ( นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สําหรับปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นปัจจยัที�ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมือง

เป็นอยา่งมากประการหนึ�ง เนื�องจากประชาชนในเขตพื�นที�เทศบาลตาํบล มีการแบ่งกลุ่มออกจากกนั  

เป็นฝักเป็นฝ่ายเพื�อสนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถิ�นที�ฝ่ายตนเองชื�นชอบอยู ่กระทั�งลุกลามบานปลาย

ไปสู่การสร้างความขดัแยง้ทางการเมืองหลายครั� ง ครั� งที�ร้ายแรงมากที�สุดก็คือ การรับรู้ขอ้มูลที�ผิดพลาด

คลาดเคลื�อนจนนาํไปสู่การเสียชีวติ โดยเริ�มตน้มาจากความตอ้งการอาํนาจจากการเขา้ดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองที�ผูมี้อาํนาจของทั�งสองฝ่ายจะแบ่งการบริหารฝ่ายละ 2 ปี ตามที�ไดพู้ดคุยการตกลงกนั

ไวต้ั�งแต่ตน้ เนื�องจากต่างฝ่ายก็วิเคราะห์ตรงกนัว่า หากปล่อยให้ต่อสู้แย่งชิงกนัตามกระบวนการ

ของกฎหมายยอ่มนาํมาซึ� งความเดือดร้อนเสียหายอยา่งไม่มีหนทางหลีกเลี�ยงแน่นอน แต่เมื�อถึงเวลา

ขึ�นจริงสถานการณ์กลบัพลิกผนั เนื�องจากเกิดมีการรวมทีมแบ่งขา้งเพื�อโหวตคะแนน หาบุคคลเขา้มา

ดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ซึ� งเป็นกลุ่มหนึ�งที�ไดรั้บการร้องขอให้ช่วยเหลือโหวตคะแนนให้และซีก

ฝ่ายนาย ค. นามสมมติ โดยให้ผลประโยชน์ตอบแทนที�คลา้ยคลึงกนั ทั�งการเสนอตาํแหน่งรองนายก 

เทศมนตรี และการเสนอเงื�อนไขอื�นที�เป็นเงิน กรณีดงักล่าวสร้างแรงกดดนัอย่างหนกัให้กบั  นาย ก.
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นามสมมติ และครอบครัว โดยเขา้ใจวา่ตนเองตกอยูใ่นภาวะกลืนไม่เขา้คลายไม่ออก เพราะไม่วา่

ฝ่ายไหนไดต้นเองก็หนีไม่พน้ขอ้ครหาอยูดี่ สุดทา้ยหาทางออกไมไ้ด ้จึงตดัสินใจจบชีวิตตนเองและ

ภรรยาลง ขณะที�ดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสุขาภิบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกไดป้ระมาณ 2 ปี  

 จากการเปลี�ยนแปลงการปกครองโดยที�รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัการกระจายอาํนาจ

สู่ทอ้งถิ�น พ.ศ. 2496 นั�น มีวตัถุประสงคเ์พื�อให้ทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�ในการพฒันาตาํบล ทั�งในดา้น

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม การกระจายอาํนาจการปกครอง ที�อยูภ่ายใตก้ารปกครองของกาํนนั 

ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล และสารวตัรกาํนนั เพราะว่าเป็นกลุ่มบุคคลที�เขา้ถึง

ประชาชนในทอ้งถิ�นในระดบัที�ใกลชิ้ดมากที�สุด ก่อนหนา้นั�น สู่การบริหารงานทอ้งถิ�นที�มาจากการ

เลือกตั�งโดยทางออ้ม ผูบ้ริหารงานทอ้งถิ�น ยุคแรกของการกระจายอาํนาจให้ฝ่ายปกครองมีหน้าที�

ดูแลรักษาปกป้องประชาชนในพื�นที� ไดแ้ก่ ตาํแหน่งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ ซึ� งการกระจายอาํนาจ

ยงัไม่ควบคุมทั�วถึงทุกพื�นที� ขอ้คน้พบวา่  ในยคุที�ยงัไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้นในเชิงโครงสร้างและ

เชิงธุรกิจทางการเมืองของผูน้าํ ผูบ้ริหารต่าง ๆ ที�ในอดีตเต็มไปดว้ยความสมคัรสมานสามคัคี  ทาํให้

เห็นถึงความปรองดองเป็นหนึ� งเดียวที�มีความรักใคร่กลมเกลียว ระหว่างผูที้�ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

กบัประชาชนในทอ้งถิ�นเรื�อยมา ดงันั�นการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�น เพื�อให้สอดคลอ้งกบัการพฒันา

เศรษฐกิจที�ดีขึ�น ที�ประชาชนสามารถดาํเนินชีวิตอยา่งต่อเนื�องให้เกิดประสิทธิภาพชีวิต  ความเป็นอยู่

ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเองให้ดียิ�งขึ�นดว้ย กระทรวงมหาดไทยจึงไดมี้นโยบายกระจายอาํนาจ

เพื�อการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ� งในขณะที�ตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ไดรั้บ

นโยบายของกระทรวงมหาดไทยตามประกาศพระราชกิจจานุเบกษา การจดัตั�งสุขาภิบาลเป็นหน่วยงาน

ปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ� งที�มีบทบาทสําคญัในการพฒันาพื�นที�ในตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

เนื�องจาก ผลของนโยบายการกระจายอาํนาจ เริ�มก่อร่างสร้างตวัขึ�นมาไปสู่ทอ้งถิ�น ซึ� งเป็นจุดเริ�มตน้

ที�ทาํใหเ้กิดองคก์รปกครองทอ้งถิ�นที�มีฐานะเป็นนิติบุคคลที�มีขนาดเล็กที�สุด ไดก้ระจายอาํนาจไปสู่

ระดบัตาํบลเป็นครั� งแรก ในปี พ.ศ. 2536  เพื�อการพฒันาทั�งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม

ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื�นที�  มีขอ้คน้พบวา่ การเมืองการปกครองในยุคการ

เริ�มตน้การพฒันาระบบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิ� ออกเสียงในพื�นที�ครั� งแรก หลงัจากถูกครอบงาํ 

ดว้ยระบบอุปถมัภ ์ดว้ยวธีิการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งผูน้าํโดยทางออ้มจากสมาชิกเลือก เป็นจุดเริ�มตน้

สาํคญัที�ทาํใหส้ังคมในชุมชนเริ�มเกิดรอยปริร้าวแตกแยก  ผูที้�ไดเ้ขา้มาดาํรงประธานสภาตาํบล อนันาํมา

ซึ� งกลุ่มการเมืองที�มีบทบาท สืบเนื�องนาํมาวิเคราะห์การเริ�มตน้ของการก่อรูปความขดัแยง้การเมือง

ในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ที�สําคญักลุ่มคนในตระกูลที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้มีบทบาทภายใน

องคก์รสุขาภิบาล ที�สามารถตกลงกนัภายในได ้การบริหารงานขึ�นอยูก่บัขา้ราชการประจาํ การจดัเก็บ

งบประมาณรายไดใ้นพื�นที�ยงัไม่ทั�วถึงในทุกพื�นที� เนื�องจากประชาชนในพื�นที�ไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร
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ที�ชดัเจน การพฒันาเศรษฐกิจของตาํบลอยา่งรวดเร็ว ค่อย ๆ เติบโตเป็นขั�นบนัได ไดเ้ขา้มาครอบงาํคนใน

ชุมชนสังคมทอ้งถิ�น  ดว้ยการแอบแฝงมาในรูปการบริโภคนิยม ผสมผสานกบัลทัธิวตัถุนิยมค่อย ๆ 

กลืนวฒันธรรมดั�งเดิมหายไปทีละเล็กทีละนอ้ย มาจากการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ขอ้มูล

ข่าวสารพฒันารวดเร็วอยา่งกา้วกระโดด ซึ� งมาจากผลพวงของการกระจายอาํนาจการบริหารงานลงสู่

ทอ้งถิ�น จากที�เคยเอื�ออาทรต่อกนั และให้การช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัแบบสุจริตใจ มาโดยตลอด

กลบักลายเป็นการแปรเปลี�ยนเริ�มถูกอิทธิพลของระบบทุนนิยม และดว้ยกระแสของยุคการบริโภค

นิยม อนันาํมาซึ� งการแสวงหาผลประโยชน์มากขึ�นของผูมี้อาํนาจทางการเมืองก่อนหนา้นี�   

 การเปลี�ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาล ในปี 2542 ผูบ้ริหารในองคก์รปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้ง

ไดรั้บเลือกตั�งโดยตรงจากประชาชนผูมี้สิทธิ� เลือกตั�งในตาํบล มีอาํนาจในการบริหารงานในทอ้งถิ�น

ที�มีอิสระจากส่วนกลางมากขึ�น จากลกัษณะดงักล่าว ผูว้จิยัพบวา่ การเปลี�ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาล

ของตาํบลเป็นวกิฤติการณ์ทางการเมือง ในตาํบลที�ไดรั้บผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงฐานะดงักล่าว 

ก่อให้เกิดกลุ่มทางการเมือง กลุ่มผูมี้อิทธิพล  และกลุ่มการเมืองทอ้งถิ�น โครงสร้างอาํนาจของตระกูล

ใหญ่ ๆ ในตาํบล  ดงันั�นเมื�อมีการยกฐานะเป็นเทศบาล จะพบวา่การเมืองและความขดัแยง้ของเทศบาล 

มีฐานรากมาจากบทบาทนกัการเมืองทอ้งถิ�นอนันาํมาสู่ปัจจยัดงัต่อไปนี�  

 ปัจจยัดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์ที�แตกต่างกนัในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 

การประมูลรับเหมาก่อสร้าง การแบ่งปันทรัพยากรที�มีอยู่ภายในชุมชน และอื�น ๆ เป็นตน้ อนัเป็น

ปัจจยัสาํคญัประการหนึ�ง ที�นาํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาล มีขอ้คน้พบวา่ ปัจจยัดา้น

การแยง่ชิงผลประโยชน์ในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก แทที้�จริง

มีสาเหตุมาจากการแยง่ธุรกิจต่าง ๆ หลายประการ เช่น การทาํธุรกิจโรงงานโม่หิน เป็นตน้  นอกจากนี�

แลว้ยงัมีการแข่งขนัประมูลงาน โครงการก่อสร้างในเทศบาลที�ในแต่ละรอบปีงบประมาณมีอยูอี่ก

หลายโครงการ เช่น โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตรอบหมู่บา้น โครงการขดุลอกคูคลองส่งนํ� าและ

ท่อระบายนํ� า เป็นตน้ ซึ� งมีการจดัสรรผลประโยชน์ไม่ลงตวั  เพราะต่างฝ่ายต่างก็มีบริษทัลูกหาบที�อยู่

ในสังกดัตนเองมีผลก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�น ระหว่างกลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง  

เพราะจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมีขอ้คน้พบวา่ ปัจจยัดา้นผลประโยชน์นี� เกิดขึ�นมา  ก่อนที�จะมี

การลงคะแนนออกเสียงเลือกตั�งดว้ยซํ� า การก่อรูปเกี�ยวกบัผลประโยชน์นี� เห็นไดจ้าก  การสัญญาวา่

จะให้ตาํแหน่งทางการเมืองตอบแทนการช่วยหาเสียงรวมถึงประโยชน์ตอบแทนอื�น ๆ ที�อยูใ่นรูปของ

เงินทอง โครงการต่าง ๆ ที�ชุมชนเดือดร้อนและมีความตอ้งการ เป็นตน้  และเมื�อไดต้าํแหน่งนายก 

เทศมนตรีก็ตอ้งแบ่งงานใหพ้วกพอ้งและญาติพี�นอ้งตนเองตามที�ไดรั้บปากตกลงกนัไวก่้อนลงเลือกตั�ง  

ทาํใหฝ่้ายที�อยูที่มเดียวกนัและการเมืองขั�วตรงขา้มเกิดความไม่พอใจ จึงใชว้ิธีการเอาคืนดว้ยการคดัคา้น

การบริหารงาน หรือการตรวจรับงานอยา่งมีเงื�อนไข  ดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การนาํเอาขอ้กฎหมายหา



99 
 

จุดบกพร่อง และควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ที�ของฝ่ายตรงขา้ม เป็นตน้ กรณีความขดัแยง้ทาง

การเมืองที�มีปัจจยัพื�นฐานมาจากปัจจยัดา้นผลประโยชน์ที�แตกต่างกนันี�  สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เมื�อไดเ้ป็นนายกแลว้ ตอ้งทาํตามขอ้ตกลงกนัไว ้ไม่อยา่งนั�นจะถูกหกัหลงั ในสมยัหน้า 

ไม่มีความซื�อตรงในบทบาทของนกัการเมือง คนดีอยู่ไม่ได ้คนโกงมีแต่ความรํ� ารวย เป็นอย่างนี� แหละ

สังคมไทยทุกวนันี� ” (นาย บ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เช่นเดียวกนักบัคาํกล่าวสัมภาษณ์ที�วา่  

 “การทาํโครงการและร่างนโยบายจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนและ

นกัธุรกิจให้การสนบัสนุน การเมืองเป็นเรื�องผลประโยชน์ของใคร วา่แต่ใครมีความสามารถหรือใคร 

มีพรรคพวกอยูก่่อนจะลงมือทาํอะไรง่ายเสมอ ทุกอยา่งไม่มีอะไรจีรังย ั�งยืน ไดม้าแลว้ก็เสียไป เป็นไป

ตามกลไกของธรรมชาติและสัตวโ์ลก พวกขา้ราชการอยา่งพวกเราสนองนโยบายไม่ทนั ตอ้งตามนํ� า

อยา่งเดียวจึงจะอยูร่อดสมยันี� ” (นาย ฬ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 เมื�อหันไปพิจารณาความขดัแยง้จากการประมูลงานของผูรั้บเหมาก่อสร้าง อนัเป็นปัจจยั

สาเหตุดา้นผลประโยชน์ที�ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงในตาํแหน่งทางการเมืองของเทศบาลมีขอ้คน้พบ 

ก็คือ ปัจจยัอนัเกิดจากค่าตอบแทนในการฮั�วประมูล หรือกล่าวอีกอยา่งหนึ�งก็คือ  ค่าเปอร์เซ็นตง์าน

ที�ไดจ้ากหวัคิวของโครงการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน ในการก่อสร้างประเภทต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาล

แห่งหนึ�งในเทศบาล ซึ� งการศึกษามีขอ้คน้พบว่าค่าตอบแทนในการฮั�วประมูลงาน และเปอร์เซ็นต ์

ที�ไดจ้ากโครงการรับเหมางานก่อสร้าง ส่วนใหญ่จะตกอยู่ในมือของนายกเทศมนตรี สําหรับผูที้�มี

ตาํแหน่งรองนายก หรือเลขานายกไม่มีสิทธิ� การไดรั้บผลประโยชน์ดงักล่าวภายในเทศบาลดงัคาํ

สัมภาษณ์ที�วา่ 

 “เวลาบริษทัต่าง ๆ ไปวิ�งงานจะตอ้งชนกนัถึง 10 บริษทั แต่มีขอ้แมรั้บรู้กนัภายในระหวา่ง

นายกและผูรั้บเหมาเป็นผูที้�ชี� แจงเหตุผลวา่งานโครงการนี�  เป็นของบริษทัใดแบ่งเปอร์เซ็นตใ์ห้เท่าไร” 

(นาย พ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จากเงินค่าตอบแทนการฮั�วประมูลงาน และเปอร์เซ็นตที์�ไดรั้บจากโครงการก่อสร้างนี� เอง 

เป็นปัจจยัดา้นผลประโยชน์อีกรูปแบบหนึ� ง ที�สร้างความขดัแยง้ให้เกิดขึ�นในสังคมทางการเมือง

ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ทั�งนี� เพราะเนื�องจากเกิดมีทั�งฝ่ายไดป้ระโยชน์  และฝ่ายเสีย

ประโยชน์ขึ�น อีกทั�งนี� มีทั�งฝ่ายที�ไดป้ระโยชน์มากและฝ่ายที�ไดป้ระโยชน์นอ้ย เป็นปัจจยัสาเหตุสําคญั

ของความขดัแยง้อนัมีผลมาจากความไม่ไวว้างใจแก่กนัและกนั ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “พอมีผลประโยชน์ ก็แอบกินแอบใช้กนัอยูเ่ฉพาะกลุ่มพวกเขาไม่กี�คน อีกพวกอดอยาก

ปากแห้ง ทุกคนจึงมีความคิดเหมือน ๆ กนัคือ รอวนัเวลาที�จะแยกตวัออกไปตั�งทีมงานใหม่ เพื�อมุ่งหวงั 

ที�จะกลบัมาลงสมคัรรับเลือกตั�งแข่งขนักบัทีมเดิมที�เคยสังกดัอยู ่อาจเรียกวา่ขดัแยง้กนัก็ได ้ทะเลาะ
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กนัก็ใช่ ทาํอยา่งไรได ้ถา้คนมีทิฐิตอ้งการเอาชนะกนั โดยไม่มีการพิจารณาวา่วิธีการที�นาํไปสู่ชยัชนะ

นั�นจะผดิหรือถูก” (นาย ฬ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 สาํหรับความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ที�มีผลมาจากการ

กระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นจากการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในประเภทต่าง ๆ จากการแยง่ชิงผลประโยชน ์

ในการบริหารงานในทอ้งถิ�นนั�น รวมถึงการบริหารงบประมาณและการดูแลทรัพยากรในทอ้งถิ�นนั�น ๆ 

กล่าวคือ เป็นการเขา้กาํกบัดูแลและสามารถเขา้ถึงทรัพยากรไดม้ากกวา่กลุ่มอื�น ๆ ในขณะที�ตาํบล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกก็เป็นทอ้งถิ�นที�มีความสมบูรณ์ในดา้นทรัพยากรอยา่งมาก ทาํให้ผูบ้ริหาร 

เกิดความโลภความตอ้งการที�ตอ้งการถอนทุนคืนจากการหาเสียงเลือกตั�ง เป็นสาเหตุในการแยง่ชิง

ผลประโยชน์ที�ไม่สอดคลอ้งกนั ทาํให้ชุมชนถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ จากผูมี้อาํนาจทางการเมือง  

ที�แสวงหาผลประโยชน์ที�ทบัซ้อนในพื�นที�ตามรูปแบบต่าง ๆ จนนาํไปสู่เหตุการณ์ร้ายแรง สอดคลอ้ง

คาํที�วา่ “การเมือง ตอ้งมีการเจรจานอกรอบถึงจะรู้วา่ใครแน่ ” (นาย ฬ.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 

การจัดการความขัดแย้งทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

 ในการศึกษาถึงวิธีการในการจดัการความขดัแยง้ทางการเมือง เทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออกนั�น การศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่มีแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ 2 แนวทางไดแ้ก่   

 แนวทางที� 1 การจดัการความขดัแยง้ดว้ยวิธีการไกล่เกลี�ยประนีประนอมผา่นกลไกในทอ้งถิ�น 

ซึ� งจะประกอบไปดว้ยกลไกต่าง ๆ ดงันี�  

1. กลไกของระบบเครือญาติ 

2. กลไกของระบบวดั 

3. กลไกของระบบไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชน 

4. กลไกของผูมี้อิทธิพลทอ้งถิ�น 

5. กลไกขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 แนวทางที� 2 การจดัการความขดัแยง้ภายใตก้ระบวนการยติุธรรม ซึ� งประกอบดว้ยขั�นตอน 

และกระบวนการดงันี�  

1. การแจง้ความดาํเนินคดีที�สถานีตาํรวจ 

2. การดาํเนินการผา่นคณะกรรมการการเลือกตั�ง (กกต.) 

3. การอาศยัคาํพิพากษาศาลในการบงัคบัคดี  

 จากการวจิยัเอกสารเกี�ยวกบักระบวนต่าง ๆ ที�สามารถนาํไปสู่การจดัการความขดัแยง้ของผูน้าํ

ทางการเมือง โดยที�นกัคิดนกัทฤษฎีหลายสํานกัให้ขอ้เสนอแนะในการจดัการแกไ้ขเรื�องที�เกี�ยวกบั
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ความขดัแยง้ ไวใ้นลกัษณะวิธีการที�มีความหมายเชิงปฏิบติัการที�ใกลเ้คียงกนั (พรนพ  พุกระพนัธ์. 

2542 : 107) ที�สามารถนาํมากล่าโดยสรุปถึง วิธีการจดัการปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองไว ้3 วิธี 

ดงันี�  

1. วธีิการเอาชนะ การทาํให้สาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมืองหมดไป หรืออาจเรียก

วิธีนี� ว่า “การเอาชนะ” เป็นวิธีการที�ทาํให้คู่ขดัแยง้ทางการเมืองออกมาจากสถานการณ์ของความ

ขดัแยง้ แต่วธีิการแบบนี�ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่  อาจทาํใหเ้กิดความขดัแยง้มีความต่อเนื�องขึ�นมา

ไดอี้ก เพราะหากพิจารณาในแง่ของจิตวิทยา และพฤติกรรมของความขดัแยง้ทางการเมืองยงัคงแฝงตวั

อยู่ลึก ๆ แมว้า่พฒันาการของความขดัแยง้จะค่อย ๆ ลดหายไปตามอารมณ์ที�ลดลงของคู่กรณี ซึ� งเป็น

ผูน้าํทางการเมือง แต่ทั�งคู่ก็อาจมีความขดัแยง้ต่อไปอีก โดยการสร้างปัจจยัสาเหตุของความขดัแยง้

ขึ�นมาใหม่ เช่น การส่งคนของตนเองลงสู่สนามเลือกตั�ง และผูที้�ถูกเวน้วรรคทางการเมือง กลบักลาย

มาเป็นผูส้นบัสนุนอยูเ่บื�องหลงั กรณีเช่นนี�สามารถศึกษาเทียบเคียงใหเ้ห็นไดจ้ากการบริหารงานใน

เทศบาลนครแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ที�นายบุญเลิศ  นอ้มศิลป์ ประกาศวางมือทาง

การเมืองชั�วคราว และให้บุคคลในทีมงานเดียวกนัมาเป็นนายกเทศมนตรีแทน ขณะที�เบื�องหลงันั�น

นายบุญเลิศก็ยงัคงบญัชาการควบคุมการทาํงานอยูท่ ั�งระบบ ดว้ยการดาํรงตาํแหน่งประธานที�ปรึกษา

นายกเทศมนตรีนครแหลมฉบงั 

  ผลการศึกษาของผูว้ิจยัจากการศึกษาตามเอกสารในวิธีที� 1 เรื�องการทาํให้สาเหตุของ

ความขดัแยง้หมดไปนี�  สอดคลอ้งกบังานของแมรี�  พาร์คเกอร์ (1977 : 169) ที�ไดเ้สนอวิธีการจดัการ

ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองดว้ยวธีิที�เรียกวา่ การเอาชนะ โดยแนวคิดนี�มองวา่เป็นวิธีที�ง่ายที�สุด

และรวดเร็วที�สุด แต่เป็นวิธีที�อาจให้ผลลพัธ์ที�นอ้ยที�สุดในการจดัการปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง

ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “ความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เป็นปัญหาที�ก่อตวัขึ�น

และฝังรากลึกมานาน เพราะต่างฝ่ายไม่ยอมลดราวาศอก (เป็นภาษาทอ้งถิ�นแปลวา่ไม่ยอมซึ�งกนัและ

กนัไม่วา่เรื�องใด ๆ) ถา้เป็นเช่นนี�  ผมมองว่าปัญหาต่าง ๆ ยุติยาก ในความคิดของผมเหมือนกบัเพื�อน ๆ  

ที�เป็นคอการเมืองทอ้งถิ�นอีกหลายคน มีความเห็นวา่ปัญหานี�จะยุติไดมี้วิธีทางเดียวก็คือ การปรับให้

แพไ้ปทั�งคู่ หมายถึง คู่ขดัแยง้ระหวา่งผูน้าํทางการเมืองคู่นี�  ควรยติุบทบาทหรือเลิกเล่นการเมืองไปเลย” 

(นาย ฉ. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

2. การใหฝ่้ายหนึ�งฝ่ายใดชนะเป็นผลมาจากการที�อีกฝ่ายหนึ�งมีอาํนาจเหนือกวา่อีกฝ่ายหนึ�ง 

โดยที�ฝ่ายที�อ่อนแอกวา่จะตอ้งยอมรับความพา่ยแพ ้ ทั�งทางจิตวิทยาและพฤติกรรม วิธีนี� ถา้หากฝ่ายที�

อ่อนแอกว่า ไม่ยอมรับความพ่ายแพก้็อาจสร้างความขดัแยง้ต่อไปใหม่ โดยใช้วิธีการต่อสู้ลบัหลงั 

วธีินี�อาจเรียกวา่ “การบงัคบั” (Forcing) วิธีนี� เชื�อวา่ความขดัแยง้เป็นสิ�งที�ไม่ควรเกิดขึ�น ดงันั�นจึงสมควร



102 
 

ถูกควบคุมโดยการจาํกดัไม่ใหค้วามขดัแยง้นั�นเกิดขึ�น ในความเป็นจริงนกัการเมืองจะใชว้ิธีใดวิธีหนึ�ง 

หรือทุกวธีิทางในการโจมตีฝ่ายตรงขา้ม เพื�อใหแ้น่ใจวา่ไดรั้บชยัชนะและสามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่ง

ที�ตอ้งการ แนวคิดนี� ให้เหตุผลวา่ปัญหาความขดัแยง้จะระงบัลงได ้ดว้ยการแกไ้ขเฉพาะคู่กรณีของ 

คู่ขดัแยง้ทางการเมือง เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกโดยลาํพงัมิได ้โดยไม่ตอ้งอาศยัพลงัใด ๆ

จากภายนอกชุมชน ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “การแพ-้ชนะบางครั� งอยูที่�กาํลงัของแต่ละฝ่าย กาํลงัในที�นี� หมายถึงกาํลงัคน กาํลงัเงิน 

กาํลงัแห่งความศรัทธารวมถึงปัจจยัดา้นอื�น ๆ เช่น บางคนผลงานนอ้ยแต่มีเงินมาก  ต่อสู้แข่งขนักนั

ไปสักสองสามสมยั ฝ่ายที�ผลงานดีทาํงานเก่งเกิดความทอ้แทเ้บื�อหน่าย หรือไม่ก็หมดเงินทองจน

เลิกเล่นการเมืองไปเลยก็มี ไม่ตอ้งไปแกไ้ขใหยุ้ง่ยากเลย” (นาย สร. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  สอดคลอ้งรับกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “หากคู่กรณีที�เป็นคู่ขดัแยง้ของผูน้าํทางการเมืองมีอาํนาจและบารมีเท่า ๆ กนั การจะทาํ

ใหอี้กฝ่ายพ่ายแพไ้ปในเวลาอนัรวดเร็วทาํไดย้าก เหมือนการเมืองในเขตเทศบาลนาจอมเทียน ผลดักนั

แพ ้ผลดักนัชนะก็ยงัต่อสู้หํ� าหั�นกนัรุนแรงมาทุกสมยั ตอ้งหาคนกลางที�มีอิทธิพลพอมาห้ามจึงจะหยุด” 

(นาง ปช.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

3. การประนีประนอม (ชนะ-ชนะ) วิธีการจดัการขดัแยง้ทางการเมืองเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออกที�ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ เป็นวิธีที�ดีที�สุดมีโอกาสเป็นไปไดสู้ง และสามารถ

นาํไปสู่ผลสัมฤทธิ� ของการปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม คือ การจดัการความขดัแยง้แบบประนีประนอม 

หมายถึงการที�คู่กรณีซึ� งเป็นคู่ขดัแยง้ของผูน้าํทางการเมือง ตอ้งตกลงกนัที�จะไม่ให้มีฝ่ายหนึ�งฝ่ายใด  

รู้สึกว่าชนะทั�งหมดหรือแพท้ั�งหมด ซึ� งเป็นวิธีการที�ทั�งสองฝ่ายสามารถเขา้ถึงสาเหตุความขดัแยง้ 

และพฒันากลบัสู่การคืนดีกนัเป็นการปรับทศันคติ ซึ� งนาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม การแบ่งปัน

ผลประโยชน์ที�ส่งผลไปสู่การมุ่งคืนดีกนั จะเกี�ยวขอ้งกบัการเสียสละ การให้อภยักนัและไมตรีจิต

ของคู่ขดัแยง้ทางการเมือง ดว้ยความสมคัรใจทั�งสองฝ่าย ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�ชี� ให้เห็นถึงแนวทาง  

ซึ� งสามารถนาํไปสู่ความสมานฉนัทท์างการเมืองที�วา่ 

  “ทุกคนตอ้งลืมอดีต ไม่พูดถึงเหตุการณ์ที�ผา่นมา เพราะหากเราจะสมานฉนัทต์อ้งไม่

พูดเรื�องที�ผา่นมาแลว้ เพราะนอกจากจะแกไ้ขไม่ไดแ้ลว้ ยงัหาประโยชน์อะไรก็ไม่ได”้  

  “ตอ้งช่วยกนัหันหน้าเขา้หากนั คิดใหม่ทาํใหม่อย่างสร้างสรรค์ตอ้งพูดคุยกนัให้รู้

เรื�องบนพื�นฐานของเหตุผล และโอกาสของความเป็นไปได ้อยา่ลืมวลีทางการเมืองที�วา่ “การเมือง

ไม่มีมิตรแทศ้ตัรูถาวร” (นาย ป.  นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  นอกจากนี� แลว้  วิธีการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองแบบวิธีการประนีประนอม 

(Compromising) ผลการศึกษาซึ� งไดป้ระมวลผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่าย โดยการ
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อาศยัผูใ้ห้ขอ้มูล 4 กลุ่มหลกั คือ กลุ่มแรก ไดแ้ก่ การเมืองที�ไดรั้บการเลือกตั�ง ให้เขา้ดาํรงตาํแหน่ง

บริหารของเทศบาลอยูปั่จจุบนั กลุ่มที�สอง ไดแ้ก่ กลุ่มที�เคยดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองของเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก กลุ่มที�สามไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการหรือกลุ่มหวัหนา้ส่วนงานราชการ และกลุ่ม

สุดทา้ยไดแ้ก่ กลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกร่วมกบัผูไ้ม่มีส่วนได้

ส่วนเสียทางการเมือง ผูเ้ชี�ยวชาญทางการเมืองทอ้งถิ�น ผูน้าํชุมชนแบบไม่เป็นทางการ เป็นตน้ มีขอ้

คน้พบวา่วธีิการประนีประนอม เป็นวธีิที�ดีและเหมาะสมมากที�สุด ในการนาํมาใชเ้ป็นกระบวนการ

จดัการความขดัแยง้ทางการเมืองเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก กรณีเช่นนี� สอดคลอ้งกบัคาํ

สัมภาษณ์ที�วา่  

  “โบราณวา่ไวอ้ยา่ตีววักระทบคราด  หมายถึง ทุกฝ่ายตอ้งตระหนกัให้มาก ๆ วา่คนทุกคน

มีหวัใจ และคนสามารถพูดกนัได ้ถา้เราสามารถห้ามใจคนได ้เราจะยุติปัญหาความขดัแยง้ทั�งปวง

ไดอ้ยา่งสิ�นเชิงเช่นกนั” (นาย ลล. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  หรือแมแ้ต่คาํสัมภาษณ์ของพระสงฆ ์ ที�จาํพรรษาอยูย่งัเทศนาสอนใจแก่คู่ขดัแยง้ทาง

การเมือง ในงานทาํบุญวนัพระซึ�งทางวดัจดัขึ�นวา่ 

  “รู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเราบา้ง จะทาํใหอุ้ณหภูมิของความขดัแยง้ลดลง” (พระมหา ส.  

สัมภาษณ์.  2557) 

 ขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ที�ผูว้ิจยั ทราบถึงแนวทางในการจดัการปัญหาความขดัแยง้ทาง

การเมืองในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก สอดคลอ้งกบัผลงานของแมรี�  พาร์คเกอร์ (1977 : 

169) ที�ไดเ้สนอวิธีแกไ้ขหรือวิธีการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองไวว้า่  การประนีประนอมดว้ย

หลกัการที�ทาํใหทุ้กฝ่ายรู้สึกไดป้ระโยชน์ เป็นวิธีที�นิยมใชก้นัมากที�สุด แต่การที�จะใชว้ิธีนี� อยา่งไดผ้ล

สัมฤทธิ� สูงสุด ทุกฝ่ายที�เป็นคู่กรณีควรลดความตอ้งการของตนเองลง เพื�อสามารถดาํเนินไปสู่ขั�นตอน

การยติุความขดัแยง้ของทั�งสองฝ่ายแบบสมคัรใจ 

 การจดัการความขดัแยง้ดว้ยวธีิการไกล่เกลี�ยประนีประนอมผา่นกลไกต่าง ๆ ในทอ้งถิ�นภายใต้

กระบวนการจดัการความขดัแยง้ทางการเมือง โดยการอาศยัแนวทางประนีประนอมนั�น มีกลไกที�

สามารถเชื�อมโยงไปสู่กระบวนการจดัการความขดัแยง้การเมืองเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก

ผลการศึกษาของผูว้จิยัครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่ สามารถดาํเนินการภายใตก้ลไกของระบบดงัต่อไปนี�  

1. กลไกของระบบเครือญาติ 

  ระบบเครือญาตินบัวา่เป็นกลไกที�ค่อนขา้งสาํคญัมาก  ต่อการจดัการความขดัแยง้ทาง

การเมืองเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก เนื�องจากผลการศึกษาเกี�ยวกบับริบทพื�นฐาน มีขอ้คน้พบ 

วา่เขตพื�นที�ใหบ้ริการของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก เป็นการให้บริการในปริมาณพื�นที�ซึ� ง

ไม่กวา้งขวางนกั ประกอบดว้ยหมู่บา้นเล็ก ๆ แต่หนาแน่นรวมทั�งสิ�น 9 หมู่บา้น อยูใ่นเขตการปกครอง

ดูแลเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก จึงมีความสัมพนัธ์ต่อกนัในลกัษณะของเครือญาติ หรือไม่ 
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ก็มีความสัมพนัธ์ที�สนิทชิดเชื�อ จนนบัถือกนัเป็นญาติมาตั�งแต่ครั� งพ่อแม่ปู่ย่าตายาย ผลการศึกษา

ครั� งนี� มีขอ้คน้พบว่าหลาย ๆ ครั� ง เมื�อเกิดเหตุการณ์ของความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�น คนในชุมชน

มกัอาศัยช่องทางกลไกของระบบเครือญาติเข้ามาแก้ไขปัญหาจนประสบความสําเร็จอยู่เนือง ๆ

สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

 “บางทีทะเลาะกนัแบบเอาเป็นเอาตาย มารู้ภายหลงัญาติกนัแท ้ๆ เกิดมาจากรกรากเผา่พนัธ์ุ

เดียวกนั พอ่แม่ ปู่ยา่ ตายายเขาสอนไวใ้หรั้กกนั” (นาย ลล. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.   2557)  

2. กลไกของระบบวดั 

 การจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ดว้ยการอาศยั

กลไกของระบบวดั ก็มีความสําคญัไม่นอ้ยไปกวา่กลไกอื�น ๆ  เนื�องจากผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่

ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ประชาชนกวา่ร้อยละ 85 นบัถือศาสนาพุทธ  และเมื�อหนัไป

พิจารณาจาํนวนและที�ตั�งวดัในเขตพื�นที�ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก พบวา่ มีการก่อสร้างวดั

ที�ค่อนขา้งใหญ่และเก่าแก่มาก ในการนี� ผูน้าํทางการเมืองส่วนใหญ่จึงมกัชอบเดินทางไปที�วดัตาม

โอกาสสําคญัต่าง ๆ อีกทั�งนโยบายบาํรุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมก็ถูกบรรจุไวใ้นแผนการพฒันา

ลาํดบัตน้ ๆ ดว้ย ปัจจุบนัยงัคงเป็นแหล่งศูนยร์วมใจประชาชน ซึ� งจะเดินทางมารวมกนัตามงานต่าง ๆ 

เช่น งานประจาํปีของวดั งานทาํบุญออกพรรษา เป็นตน้ ดงันั�นในความเป็นจริงนกัการเมืองมกัถูก

เชื�อเชิญจากทางวดั เพื�อร่วมงานสําคญัอยู่เนื�องๆ เช่น งานสืบสานวฒันธรรมวนัประเพณีสงกรานต์

ซึ� งจดัขึ�นระหวา่งวนัที� 15 - 17 เมษายนของทุกปี เป็นตน้ นกัการเมืองทุกระดบัก็จะลืมความขดัแยง้ 

ในการไปร่วมงานบุญกนัอย่างพร้อมหน้าพร้อมตา บางโอกาสทางวดัยงัสร้างบรรยากาศของความ

สมานฉนัทด์ว้ยการเชิญไปนั�งที�เกา้อี�ตวัติดกนั สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  

 “คนเนี�ยจิ�งจกร้องทกัเขายงัฟังเลยนะ แต่ถา้พระพูดเพื�อขอบิณฑบาต แลว้ยงัฝืนทาํต่อ

ฉนัวา่มนัยอดแยเ่ลยนะ” (นาย สร. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

3. กลไกของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชน 

  การไกล่เกลี�ยและระงบัขอ้พิพาทชุมชน ภายใตก้ลไกของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาท

ชุมชนนี�  เป็นอีกวธีิหนึ�งที�สามารถนาํไปสู่ระงบัความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออกไดดี้ระดบัหนึ�ง การไกล่เกลี�ยและการระงบัขอ้พิพาทชุมชน ที�ผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงนี�  ในพื�นที�

ของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ประกอบไปดว้ยหน่วยงานทั�งที�เป็นราชการ และองค์การ

ประเภทจดัตั�ง เช่น ศูนยไ์กล่เกลี�ยขอ้พิพาทระดบัตาํบลของสํานกังานยุติธรรมจงัหวดั สภาองคก์รชุมชน 

เป็นตน้ ทั�งนี� หน่วยงานดงักล่าวจะร่วมกนัทาํงาน ในรูปลกัษณะของการทาํงานแบบคู่ขนาน ที�มี

ความเชื�อมโยงและสัมพนัธ์กนั  ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “กลไกของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชน  เป็นแบบแผนของกลยุทธ์เชิงรุกที�เน้น

การป้องกนัและแกไ้ขความขดัแยง้ ดว้ยการทาํงานร่วมกนัระหว่างองค์การภาครัฐที�มีความรับผิดชอบ
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ต่อความปลอดภยัของสาธารณะกบัชุมชน  เพื�อให้เกิดความเป็นธรรมและการมีคุณภาพชีวิตที�ดีใน

ชุมชน” (นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  กรณีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลงานของ องัคณา บุญสิทธิ�  (2549 : 76) ที�กล่าวไดว้า่ระบบ

ไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชนจะเกิดขึ�นได ้ ต่อเมื�อรัฐอนุญาตให้เขา้ไปมีส่วนร่วมกบัชุมชน  เป็นลกัษณะ

การทาํงานร่วมกนัแบบเป็นหุ้นส่วน โดยยึดชุมชนเป็นศูนยก์ลางเพื�อป้องกนัและควบคุมปัญหาความ

ขดัแยง้ ทั�งโดยทางตรงและโดยทางออ้มในระดบัเพื�อนบา้นหรือในระดบัชุมชน ซึ� งวิธีการดงักล่าว

จะช่วยใหเ้สียค่าใชจ่้ายนอ้ยที�สุด แต่ถา้ทาํไดจ้ะเป็นผลดีต่อทุกฝ่ายเนื�องจากเกิดขึ�นมาดว้ยความสมคัรใจ

ของคู่ขดัแยง้ทั�งสองฝ่าย 

  อย่างไรก็ตามผลจากการศึกษาครั� งนี�  มีขอ้คน้พบว่ากลไกของระบบการไกล่เกลี�ย

ขอ้พิพาทชุมชนเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ไม่ค่อยไดผ้ลในเชิงปฏิบติัการเท่าใดนกั อาจจะ

มีประสิทธิผลบา้งก็เป็นกรณีพิพาทเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ที�ความขดัแยง้เกิดขึ�นระหวา่งกลุ่มชาวบา้นดว้ยกนัเอง 

เช่น ปัญหาการรุกลํ�าแนวเขตที�ดิน การทาํให้เสียทรัพยโ์ดยมิไดเ้จตนา เป็นตน้ ผูว้ิจยัมีขอ้คน้พบจาก

การศึกษาว่าปัจจยัสาเหตุที�กลไกของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชนเทศบาลแห่งหนึ� งในภาค

ตะวนัออก ในการนาํไปแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองไม่ประสบความสําเร็จมากนกั  เพราะมี

สาเหตุมาจากปัจจยัดงันี�  

1. ความมีทิฐิสูงจนยากแก่การขออภยัหรือใหอ้ภยัแก่กนัและกนั 

2. ความน่าเชื�อถือในตวัคณะบุคคลของระบบการไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชน 

3. คู่กรณีของความขดัแยง้ไม่มีอิสระในการตดัสินใจปัญหาต่าง ๆโดยลาํพงั หากแต่มี 

ทีมงานหรือผูช้กัโยงอยูเ่บื�องหลงั 

  ดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ของผูบ้ริหารระดบัสูงในองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นเขตขา้งเคียง

ที�วา่  

  “หากจะเจรจาไกล่เกลี�ยในระดบัชุมชนนั�น เกิดผลสัมฤทธิ� ยากมาก เพราะต่างฝ่ายมกัจะ

ดึงเอาคนนอกมายุง่เกี�ยว เพื�อมุ่งรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตนเอง จะเสียเปรียบบา้งเล็กนอ้ยก็ยอมกนั

ไม่ได ้บางครั� งคนกลางที�มาไกล่เกลี�ยก็ไม่เป็นที�ยอมรับ คนดี ๆ ที�เป็นกลางจริง ๆ ไม่อยากลงมาเล่นดว้ย  

เพราะกลวัเจบ็ตวั ไดไ้ม่คุม้เสีย” (นาย สร. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 4. กลไกขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

  กลไกขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�น เป็นอีกกระบวนการหนึ� งที�ถูกจบัตามองว่า 

จะสามารถจดัการความขดัแยง้ของผูน้าํทางการเมืองได ้แนวคิดนี� เกิดจากมุมมองที�วา่คนขององคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น เป็นคนกลุ่มเดียวกนัหรือกล่าวอีกนยัหนึ�งคือเป็นพวกเดียวกนั ดงันั�นหากเกิด

ปัญหาความขดัแยง้ขึ�นมาก็น่าที�จะสามารถอาศยัความสัมพนัธ์ที�ใกลชิ้ดและบรรยากาศของความ
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เป็นกนัเอง ไกล่เกลี�ย ตกลง พูดคุยตกลงเรื�องราวต่าง ๆ กนัไดง่้าย โดยอาศยักิจกรรมดา้นต่าง ๆ เป็น

องคป์ระกอบของการสร้างบรรยากาศในการเจรจา เช่น การประชุมการอบรมสัมมนา  และงานเลี�ยง

สังสรรคใ์นโอกาสต่าง ๆ เป็นตน้ 

  ทวา่ผลการศึกษาดา้นกระบวนการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�ง

ในภาคตะวนัออกครั� งนี�  มีขอ้คน้พบจากศึกษาวา่ เป็นไปในทางตรงกนัขา้มกบัแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้

โดยสิ�นเชิงกล่าวคือ ผูที้�ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เช่น นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการ

นายกเทศมนตรี เป็นตน้ แมผ้ลการศึกษาจะรับฟังไดว้า่เป็นพรรคพวก เพื�อนพอ้ง หรือเป็นกลุ่มคนที�

มีสีเสื�อสังกดัเดียวกนัก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัแลว้ ทุกคนต่างคนต่างอยูโ่ดยมุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตน

เป็นสําคญั อนัหมายถึงเสียงที�เป็นคะแนนเลือกตั�งของประชาชนในเขตพื�นที�เป็นหลกัสําคญั นอกจากนี�

แลว้การอาสาตวัเขา้ไปไกล่เกลี�ยปัญหาความขดัแยง้ทั�งหลายทั�งปวง ในความเป็นจริงแลว้จะปราศจาก

การยอมรับ ในลกัษณะที�อาจถูกใจฝ่ายหนึ�ง ขณะที�อีกฝ่ายหนึ�งไม่พอใจ ดงันั�นวธีิที�ดีที�สุดก็คือการ

พยายามที�จะไม่เขา้ไปรับรู้ในประเด็นปัญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ�น ซึ� งอาจมีการต่อว่าต่อขาน วิพากษ ์

วิจารณ์กนัลบัหลงับา้ง ซึ� งจะมีวิธีการหลีกเลี�ยงการเผชิญหนา้ ถือเป็นการเลือกสร้างสัมพนัธ์ไมตรี

ทั�งสองฝ่ายที�ดีประการหนึ�งดว้ยดงัเช่นคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “กลุ่มนายกเทศมนตรี หรือผูน้าํทางการเมืองส่วนใหญ่ จะรู้จกักนัเกือบทั�งหมด มีการ

นดักินขา้ว ดื�มเหลา้กนับ่อย แต่เมื�อถึงคราวที�ทอ้งถิ�นใดทะเลาะกนั ถามวา่เราควรไปยุง่ไหม ตอบแทน

ไดเ้ลยวา่ ไม่มีใครเขา้ไปยุง่แน่ ๆ เพราะคนจะคิดวา่ไม่ใช่เรื�องอะไรของพวกเรา  สิ�งที�ไดม้า บอกไดเ้ลย

วา่ไม่คุม้เสีย” (นาย ต. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 5. กลไกของผูมี้อิทธิพลในส่วนทอ้งถิ�น 

  ในประเด็นเกี�ยวกบักลไกของระบบผูมี้อิทธิพลส่วนทอ้งถิ�น จากการที�ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไป

ฝังตวัอยูใ่นพื�นที�ตาํบล ขอ้มูลที�ไดรั้บจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และจากการสังเกตการณ์ทั�งที�มีส่วนร่วม 

และไม่มีมีส่วนร่วมมีขอ้คน้พบว่า ผูมี้อิทธิพลในส่วนทอ้งถิ�นยงัคงมีบทบาทสําคญัทางการเมือง 

โดยเฉพาะการเมืองในระดบัทอ้งถิ�น เนื�องจากบางครั� งบางโอกาสการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาล

แห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกหลายโครงการยงัจาํเป็นจะต้องอาศยังบประมาณจากแหล่งอื�น เช่น 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เนื�องจากจดัเก็บรายได้ของเทศบาลเองโดยตรงนั�น ไม่เพียงพอต่อการ

สนองความตอ้งการของประชาชน ในการพฒันาด้านต่าง ๆ ตอ้งอาศยัการสนับสนุนช่วยเหลือจาก

หน่วยงานภาครัฐอื�น ๆ เช่น ผ่านความช่วยเหลือจากที�ทาํการพรรคการเมือง ประจาํจงัหวดัต่าง ๆ 

เป็นตน้ กรณีเช่นนี� หากเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึ�น อาจถูกแทรกแซงกดดนัจากอิทธิพลทาง

การเมืองระดบัที�สูงกวา่ไดง่้าย เช่น การถูกขอร้องแกมบงัคบัจากนกัการเมือง เป็นตน้ สอดคลอ้งกบั

คาํสัมภาษณ์ที�วา่ 
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  “กรณีการจดัสร้างระบบบาํบดันํ� าเสีย ซึ� งตอ้งเชื�อโยงทั�งเขตเทศบาลไปจนถึงองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ตอ้งใชเ้งินเป็นร้อยลา้น ลาํพงัสํานกังานเทศบาลเองทาํไม่ไดต้อ้งอาศยั อบจ. มาช่วย 

สุดทา้ยเขาก็ให้งบประมาณเราตามความจาํเป็น แต่ในเชิงลึกที�คนในพื�นที�ไม่รู้ เป็นเรื�องบุญคุณที�ตอ้ง

ตอบแทนตอนมีการเลือกตั�งครั� งต่อ ๆ ไป”  (นาย ต. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

  ในการดงักล่าวจึงกลายเป็นระบบของการทาํงานแบบพระเดชพระคุณขึ�นอยา่งหลีกเลี�ยง

ไม่ได ้สอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “การเมืองทุกระดบัจะมีอกัษรสองตวัคือ ผ. กบั พ. ผ. เรียกวา่ แผนงาน ส่วน พ. เรียกว่า

พวก สุดทา้ยแลว้พวกสาํคญักวา่แผน เพราะเมื�อใดเป็นพวกกนัจริง ๆ แผนค่อยเขียนมาส่งตามหลงัก็ได ้

แต่ก็อย่างวา่อีกนั�นแหละ ตอ้งติดหนี� บุญคุณกนั เมื�อวนัหน้าเขาอยากให้เราทาํอะไรก็ตอ้งสนองให้

เขาถึงจะไม่เตม็ใจก็ตาม” (นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557)  

  อยา่งไรก็ตามผลการศึกษานี� ยงัมีขอ้คน้พบว่า กลไกของระบบผูมี้อิทธิพลส่วนทอ้งถิ�น 

ไม่สามารถจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกไดอ้ย่างสิ�นเชิง 

แต่อาจระงบัยบัย ั�งไวไ้ดเ้ป็นการชั�วคราวเท่านั�น ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 

  “เวลาผูมี้อาํนาจมาพูดมาเคลียร์ปัญหาให้ ต่างฝ่ายก็ยอมรับฟังกนัดีอยูน่ะ แต่พอลบัหลงั

ก็ไม่ทาํตามเหมือนกบัที�ไดรั้บปากไว”้ (นาย ง. นามสมมติ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 



บทที� � 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 ในการนาํเสนอผลการวจิยัในบทนี�  ผูว้ิจยัจะใชว้ิธีการนาํเสนอดว้ยการแบ่งหวัขอ้การนาํเสนอ

ออกเป็น 4 หวัขอ้ใหญ่ ๆ ดงัต่อไปนี�  

 1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 �. สรุปผลการวจิยั 

 3. อภิปรายผลการศึกษา 

 4. ขอ้เสนอแนะ 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปนี�  

1. เพื�อศึกษาให้ทราบถึงการก่อรูปความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตเทศบาลแห่งหนึ� ง 

ในภาคตะวนัออก 

2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อกระทบต่อการเมืองและความขดัแยง้ของเทศบาลแห่งหนึ� ง

ในภาคตะวนัออก  

3. เพื�อศึกษาให้ทราบถึงแนวทางการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตเทศบาล

แห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  

 

สรุปผลการวจัิย 

 การวิจยัเรื� องการเมืองและความขดัแยง้ทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

: กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคไ์ดด้งันี�  

 ข้อค้นพบข้อที� 1 ตามวัตถุประสงค์ข้อที� � สามารถสรุปไดว้า่ การก่อรูปความขดัแยง้ทาง

การเมือง เกิดจากการกระจายอาํนาจมาสู่ทอ้งถิ�นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ภายใตร้ะบอบ

ประชาธิปไตย ซึ� งตาํบลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ไดจ้ดัตั�งเป็นสุขาภิบาลตาํบลครั� งแรก ปี พ.ศ. 2536 

หลงัจากนั�นไดเ้กิดการเปลี�ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตาํบล ในปี พ.ศ. 2542 ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ไดมี้

การเลือกตั�งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน ถือว่าเป็นปรากฏการณ์ก่อรูปความขดัแยง้ทาง

การเมือง ซึ� งเป็นความขดัแยง้ในการช่วงชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีโดยออ้มมาสู่กระบวนการเลือกตั�ง

โดยตรง คือในครั� งแรก ใชก้ารโหวตจากสมาชิกสภาเทศบาลทั�งหมดเลือกนายกเทศมนตรี ซึ� งเกิดการ

คานอาํนาจเกิดขึ�นที�มีเครือข่ายในตระกูลหลกัที�มีบทบาทในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก คือ 5 
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ตระกูล ที�มีการสะสมทุนทางเศรษฐกิจกบัการมุ่งแสวงหาผลประโยชน์การคานอาํนาจในทางการเมือง

ตามลาํดบั อนันาํไปสู่รอยแตกร้าว จากการผูกขาดอาํนาจทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก และเริ�มมองเห็นภาพการก่อรูปเป็นประเด็นของความขดัแยง้ที�เพิ�มขึ�นเรื�อย ๆ นั�น ภายใต้

กฎหมายที�ตอ้งมีการเลือกตั�งโดยตรงจากประชาชน จากลกัษณะดงักล่าว ผูว้ิจยัพบว่า หลงัมีการ

ประกาศให้เป็นเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก ไดเ้กิดคู่ขดัแยง้ทางการเมืองขึ�นมาสามกลุ่ม 

กลุ่มที�หนึ� ง เป็นกลุ่มผูน้าํทอ้งที�ที�อาศยัอาํนาจเก่าในสมยัที�ดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นให้การสนบัสนุน

อยู่เบื�องหลงั กลุ่มที�สองเป็นกลุ่มเครือญาตินกัธุรกิจโดยอาศยัการมีบทบาททางการเมืองดั�งเดิมได้

สนบัสนุนผูน้าํผูน้าํทอ้งถิ�น ส่วนกลุ่มที�สามเป็นกลุ่มผูน้าํชุมชนที�ให้การสนบัสนุนทางการเมืองอยา่ง

ต่อเนื�อง เกิดความตอ้งการมีอาํนาจมีตาํแหน่งเพื�อแสวงหาผลประโยชน์ในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาค

ตะวนัออก ทั�งสามกลุ่มไม่มีการเจรจาหาขอ้ตกลงกนั ใช้วิธีกลยุทธ์ในการเลือกตั�งสรรหาผูน้าํ จนนาํ 

ไปสู่วิกฤติการณ์ทางการเมือง ที�มาโครงสร้างอาํนาจในตระกูลใหญ่ ๆ ในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก มีฐานรากมาจากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจที�อยู่ในทอ้งถิ�น มีการแย่งชิงตาํแหน่งของ

นกัการเมืองที�มีบทบาทมีอาํนาจอิทธิพล นาํมาสู่ปัจจยัความขดัแยง้ 

 ข้อค้นพบข้อที� 2 ตามวัตถุประสงค์ข้อที� 2 สามารถสรุปว่าการเปลี�ยนแปลงฐานะจาก

สุขาภิบาลเป็นเทศบาลตาํบลแห่งในภาคตะวนัออก ในปี พ.ศ. 2542 เป็นปัจจยัสาเหตุที�มีผลต่อการ

ทาํใหเ้กิดรอยร้าวการขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ผูว้ิจยัพบวา่ การเมือง

เริ�มมีการผูกขาดอาํนาจ การคานอาํนาจของนกัการเมืองที�มีทุนมาจากการสะสมทุนในทุกรูปแบบ

จะตอ้งแบ่งฝ่ายหลายขั�วการเมือง ที�ตอ้งการคานอาํนาจให้นานมากที�สุด ซึ� งวิเคราะห์ไดพ้บว่า มีทั�งสิ�น

อยู ่5 ตระกูล 3 ขั�วอาํนาจใหญ่ในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกมีสาเหตุมาจากปัจจยัดา้นต่าง ๆ 

รวมทั�งสิ�น 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

 1. ปัจจยัดา้นการแยง่ชิงผลประโยชน ์ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาพบวา่ เป็นการแยง่ชิง

ผลประโยชน์ในดา้นสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ และโครงสร้างพื�นฐานที�อยูใ่นรูปของการรับประมูล

งานโครงการก่อสร้าง เช่น ถนน ไฟฟ้า นํ� าประปา และการถมที�ดินสาธารณะ ขุดลอกคูคลอง เป็นตน้  

ในการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานตาํบลแห่งหนึ�ง อนันาํไปสู่การแยง่ชิงผลประโยชน์จากการบริหาร

จดัการงานในทอ้งถิ�น รวมถึงการบริหารงบประมาณและการดูแลทรัพยากรในทอ้งถิ�นนั�น ๆ ดว้ย 

กล่าวคือ มีความตอ้งการที�เขา้มากาํกบัดูแลและสามารถเขา้ถึงทรัพยากรไดม้ากกวา่กลุ่มอื�น ๆ ในขณะที�

ตาํบลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ก็เป็นทอ้งถิ�นที�มีความสมบูรณ์ในดา้นทรัพยากรอย่างมาก ทาํให้

ผูบ้ริหารเกิดความโลภความตอ้งการที�ตอ้งการถอนทุนคืนจากการหาเสียงเลือกตั�ง  เป็นสาเหตุการ

แย่งชิงผลประโยชน์ที�ไม่สอดคล้องกนั ทาํให้ชุมชนถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ จากผูมี้อาํนาจทาง

การเมืองที�แสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในพื�นที�ตามรูปแบบต่าง ๆ เช่น การระเบิดหินในที�
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สาธารณะเพื�อจาํหน่าย การเปิดประมูลงานก่อสร้างไม่โปร่งใส การจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูภ่ายใน

ชุมชนที�เหลื�อมลํ�า เป็นตน้ จนนาํไปสู่เหตุการณ์ร้ายแรง 

 2. ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพทางการเมือง ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาปัจจยัดา้นบุคลิกภาพ

ทางการเมืองของนกัการเมืองในชุมชนทอ้งถิ�นที�มีพื�นฐานแตกต่างจากกนันั�น ที�นาํไปสู่ชนวนเหตุ

ของความขดัแยง้ จากการแบ่งขั�วทางการเมือง ภายใตร้ะบบอุปถมัภม์าแต่ในอดีต ทาํให้กลุ่มการเมือง 

ที�ร่วมอุดมการณ์ ศกัดิ� ศรีทางการเมืองเดียวกนั ที�ทาํลายฝ่ายพวกเดียวกนั ที�ไม่สามารถยอมกนัและเพื�อ

ไดก้ารตอบแทนผูมี้พระคุณดว้ยนานปัการ เช่น ในรูปแบบของทรัพยสิ์น ความชื�นชอบในตวับุคคล

ดงักล่าวมาตั�งแต่อดีต ทาํให้การพฒันาประชาธิปไตยในทอ้งถิ�นยงัคงอยูก่บัที� เป็นเหตุฉนวนความ

ขดัแยง้ทางการเมืองที�เห็นต่างกนัเรื�อยมาของการเลือกตั�งทุกครั� งในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 

 3. ปัจจยัดา้นการต่อสู้แข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง ในการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบวา่  

ปัจจยัดา้นการต่อสู้แข่งขนัแย่งชิงตาํแหน่งทางการเมืองในเขตเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก 

เช่น การแย่งชิงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี  ตาํแหน่งเลขานุการนายก 

เทศมนตรี ฯลฯ เป็นปัจจยัที�ก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมือง เนื�องจากตาํแหน่งทางการเมืองใน

เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ที�มีมาตั�งแต่ปี พ.ศ. 2542 ผลการศึกษา สามารถนาํมาวิเคราะห์ 

ไดว้า่ สิ�งที�ทาํให้เกิดการการต่อสู้แข่งขนัแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง  ระหวา่งคู่ขดัแยง้ของกลุ่มคน 3 

กลุ่ม ทั�งที�แต่เดิมอยู่ข ั�วการเมืองเดียวกนันั�น เกิดจากการแข่งขนัต่อสู้ทางการเมืองแลว้ไดข้ยายวงกวา้ง 

ไม่สามารถตกลงกนัด้วยสันติวิธี ตอ้งการเอาชนะด้วยวิธีที�แยบยล การนาํไปซึ� งเหตุผลของการ

เปลี�ยนแปลงขั�วทางการเมือง หมู่บา้นใดไม่ใช่ฐานเสียง ไม่ใช่พรรคพวกก็ไม่จดัสรรงบประมาณลง

พื�นที�นั�น ตลอดจนการทาํลายชีวติของคู่ต่อสู้  

  4. ปัจจยัดา้นการรับรู้ดา้นขอ้มูลข่าวสาร ผลการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ ผลจากการเลือกตั�ง

โดยตรงตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ�มเติมจนถึงฉบบัที� � พ.ศ. 2546 ปัจจยั

ดา้นการเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองเป็นปัจจยัที�ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ของการเมืองเป็น

อย่างมาก เนื�องจากประชาชนในเขตพื�นที�เทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกจะมีการแบ่งกลุ่ม เป็นฝัก

เป็นฝ่าย  ในลกัษณะพวกใครพวกมนัตกลงกนัไม่ได ้โดยมีทั�งการแบ่งตามโครงสร้างทางเครือญาติ  

ตามกลุ่มพรรคพวก และแบ่งตามกลุ่มผูร่้วมอุดมการณ์เดียวกนั ซึ� งแต่ละกลุ่มจะมีการแจง้ข่าว

ประชาสัมพนัธ์เรื�องราวต่าง ๆ บางครั� งไม่เป็นเรื�องจริง การส่งข่าวสารในลกัษณะของการพูดคุย 

ปากต่อปาก บางครั� งมีการบิดเบือนปรุงแต่งขอ้มูลในการสื�อสารจนเกิดความไม่เขา้ใจหรือเกิดความ

หวาดระแวงคู่ขดัแยง้ สร้างความไม่พอใจต่อกนัระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ขึ�น ก่อให้เกิดความขดัแยง้จาก

ส่วนบุคคล ขยายเป็นความขดัแยง้ทางสังคม และลุกลามเป็นความขดัแยง้ทางการเมืองในที�สุด 

นอกจากนี� ความรู้ความเขา้ใจในตวับุคคลต่างกลุ่มการเมือง ก็มกัทาํให้เกิดความขดัแยง้ขึ�นมาก 
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อยา่งหนึ�งก็คือเรื�องการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นต่าง ๆ บางโอกาสการสื�อสารดว้ยวาจาที�บอกเล่าต่อ ๆ

ในแต่ละบุคคลยอ่มมีความแตกต่างกนัโดยสิ�นเชิง ซึ� งทุกคนมาจากหลากหลายสถานะ ต่างคนต่างเชื�อ

ในศกัยภาพของตนเอง มีความเชื�อมั�นในอุดมการณ์ที�มีระดบัการเปลี�ยนแปลงยากหรือง่ายต่างกนั 

ทั�งนี� บุคคลอาจไม่ยอมรับแนวคิดหรือความเห็นของบุคคลอื�น จึงเกิดสิ�งไม่พึงปรารถนาตามมาได ้ 

กระทั�งลุกลามบานปลายไปสู่การสร้างความขดัแยง้ทางการเมืองหลายครั� ง 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที� � มีขอ้คน้พบวา่แนวทางในการจดัการความขดัแยง้

ทางการเมือง ในเขตเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกมี 2 แนวทาง ไดแ้ก่ 

1. การจดัการความขดัแยง้ดว้ยแนวทางการไกล่เกลี�ยประนีประนอมผ่านกลไกต่าง ๆ 

ในทอ้งถิ�น 

2. การจดัการความขดัแยง้ภายใตก้ระบวนการยติุธรรม 

 ในการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ แนวทางที�ดีที�สุดและไดรั้บการยอมรับมากที�สุด อีกทั�งมีแนวโนม้

ต่อการสัมฤทธิ� ผลค่อนขา้งสูงคือ แนวทางการไกล่เกลี�ยประนีประนอม โดยอาศยัช่องทางการดาํเนินการ

ผา่นกลไกต่าง ๆ ภายในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ในลกัษณะของการเฉลี�ยทุกข์แบ่งสุข 

หรืออาจเรียกวา่ ชนะ-ชนะ ไดแ้ก่ ความรู้สึกที�วา่ไม่มีฝ่ายใดเป็นฝ่ายพ่ายแพห้รือเสียประโยชน์ทาง

การเมืองดว้ยการลืมอดีต หนัหนา้เขา้หากนั เจรจาปรองดอง เป็นวิธีการปฏิบติัที�ทั�งสองฝ่ายลดความ

ตอ้งการของตนเองลงมา เพื�อแบ่งปันผลประโยชน์ใหเ้กิดความพอดี และนาํไปสู่การยุติความขดัแยง้

แบบสมคัรใจไดภ้ายใตค้วามพึงพอใจทั�งสองฝ่าย ส่วนแนวทางที�สอง ที�สามารถแกไ้ขปัญหาความ

ขดัแยง้ทางการเมือง ในเขตเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกไดน้ั�น  มีขอ้คน้พบว่า เป็นแนวทาง

การจดัการความขดัแยง้โดยอาศยักระบวนการยติุธรรม แต่แนวทางนี�ควรจดัลาํดบัในการดาํเนินการ 

ไวภ้ายหลงัหรือควบคู่ไปกบัแนวทางแรก สําหรับการจดัการความขดัแยง้ทางการเมือง ในแนวทาง

การจดัการความขดัแยง้ภายใตก้ระบวนการยุติธรรมนี�  วิธีการที�ไดจ้ากการศึกษาสามารถดาํเนินการได ้

โดยการดาํเนินการผ่านคณะกรรมการการเลือกตั�ง (กกต.) และการใช้อาํนาจศาลพิพากษาบงัคบั 

คดีความ 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 จากการศึกษาวจิยั การเมืองและความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออก ผูว้จิยัสามารถนาํมาเปรียบเทียบระหวา่งขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิม

จากเนื�อหา บทที� 2 ดงันี�  

 องคค์วามรู้ที�มีอยูเ่ดิมในการวเิคราะห์ความขดัแยง้ทางสังคมนั�น มีปัจจยัที�สําคญั  4  ประการ

ดงันี�  
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1. กลุ่มที�มองว่า ความขดัแยง้จากการแย่งชิงผลประโยชน์ กล่าวคือ วนัชยั วฒันศพัท ์

(2550 : 25) อธิบายถึงปัจจยัต่าง ๆ ที�มีผลต่อความขดัแยง้ทางสังคมจากความตอ้งการหรือผลประโยชน์

การแข่งขนักนั เพื�อให้ไดม้าซึ� งผลประโยชน์หรือความตอ้งการต่าง ๆ ที�มีอยูไ่ม่จาํกดักบัปริมาณของ

ทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัก็นาํไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ได ้ซึ� งสอดคลอ้งกบัการแยง่ชิงผลประโยชน์ใน

เทศบาลตาํบล ในช่วงปี พ.ศ. 2546 ที�กลุ่มการเมืองทอ้งที�ไดร่้วมเจรจากบักลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นในการ

จดัสรรผลประโยชน์ภายในเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออกไม่สอดคลอ้งกนั โดยสะทอ้นถึงการ

แบ่งฝ่ายโดยใช้มติสภาโค่นอาํนาจผูบ้ริหารจนเกิดการแยง่ชิงในผลประโยชน์ระหวา่งกลุ่มทอ้งถิ�น 

และกลุ่มการเมืองทอ้งที�มีความตอ้งการผูกขาดอาํนาจทางการเมือง เพื�อที�จะเขา้ถึงผลประโยชน์ได้

ง่ายขึ�นส่งผลใหห้มดความไวเ้นื�อเชื�อใจกนัในที�สุด ทาํใหก้ารบริหารงานไม่ครบวาระ  

2. ปัจจยัดา้นค่านิยม/อุดมการณ์/ความเชื�อปัจจยัดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง เป็นสาเหตุ

อยา่งหนึ�งที�ทาํใหเ้กิดสถานการณ์ต่อความขดัแยง้ทางการเมืองของบริบททางสังคมของคนในตาํบล 

มีรูปแบบสังคมแบบอุปถมัภก์นั เนื�องจากการเป็นเครือญาติกนั เคยทาํกิจกรรมร่วมกนั เมื�อมีนโยบาย

ให้ประชาชนมีอาํนาจบริหารจดัการมากขึ�น ส่งผลให้ประชาชนต่างฝ่ายต่างเชื�อมั�นในตนเองมากขึ�น 

ในรูปแบบของต่างคนต่างอยู ่ต่างคนต่างทาํ หากฝ่ายหนึ�งเขา้มาร่วมกิจกรรมที�ไม่ใช่พวกเดียวกนัจะ

ไม่ให้การสนับสนุน มีขอ้คน้พบว่าการศึกษาในงานวิจยัชิ�นนี�  สอดคล้องกบันักคิดคนสําคญั คือ 

เจมส์ โค และคณะ (2002 : 3) เห็นวา่ สาระสําคญัของระบบสังคมที�มีปัจจยัรากฐานความขดัแยง้ ใน

ค่านิยม แนวทาง ความชื�นชอบ ซึ� งความขดัแยง้ในลกัษณะนี�อาจเกิดขึ�นในบุคคลใดบุคคลหนึ�ง หรือ

ขดัแยง้กบับุคคลอื�น หรือระหวา่งคนใดคนหนึ�งกบักลุ่มใดกลุ่มหนึ� ง หรือหลาย ๆ กลุ่มของบุคคล

หรือนิติบุคคล หรือระหวา่งกลุ่มบุคคลหลาย ๆ คนที�อยูใ่นกลุ่มหนึ�งกบัอีกกลุ่มหนึ�ง หรืออีกหลาย ๆ

กลุ่มของบุคคล 

3. ปัจจยัดา้นการแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง  มีขอ้คน้พบวา่การศึกษาในงานวิจยัชิ�นนี�  

ที�เห็นไดช้ดัจากอาํนาจทางการเมืองที�มีจาํกดั แสดงให้เห็นถึงความตอ้งการการมีอาํนาจทางการเมือง

และใชต้าํแหน่งทางการเมืองเพื�อการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ จึงเกิดการแยง่ชิงตาํแหน่งจนเกิดความ

ขดัแยง้ทางการเมือง ซึ� งมีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของศุภกร  อิ�มวฒันกุล (2553 : 15) ในการศึกษา

สาเหตุความขดัแยง้ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขตอาํเภอด่านขุนทด จงัหวดันครราชสีมา การศึกษา

ครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาหาสาเหตุความขดัแยง้พร้อมทั�งศึกษาแนวทางในการจดัการความขดัแยง้

ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอด่านขุนทด จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา่สาเหตุ

ของความขดัแยง้ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั�นมีทั�งสิ�น 13 สาเหตุโดยสามารถนาํจากสาเหตุที�สําคญั

ดงัเช่น การแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง  
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4. ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที�แตกต่าง เป็นอีกมิติหนึ� งที�นาํไปสู่กระบวนการของ

การเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองในเขตเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสารที�แตกต่างนี�  ผลการศึกษาครั� งมีขอ้คน้พบวา่ การสื�อสารไม่เชื�อมโยง ขอ้มูลที�ไม่ตรงกบัตน้ทาง 

ในลกัษณะของการแต่งเรื�องดีให้เป็นเรื�องเลวร้ายบา้ง ใส่ร้ายป้ายสีกนับา้ง หรือแมก้ระทั�งการยุยง

ส่งเสริมใหมี้การทะเลาะกนัเองบา้ง ลว้นอยูใ่นเงื�อนไขของประเด็นปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

ที�แตกต่างกนัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จีรพงษ ์ โชติอคัรนิตย ์(2552 : 45) ที�ไดศึ้กษาปัจจยัสาเหตุ

ของความขดัแยง้ และแบบแผนของการบริหารความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นในสํานกังานเทศบาลตาํบล 

โคกโพธิ�  ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุส่วนใหญ่ของความขดัแยง้ไดแ้ก่ เรื�องการติดต่อสื�อสารที�ผิดพลาด

คลาดเคลื�อนในการทาํงาน อนัส่งผลต่ออาํนาจหนา้ที�ในการปฏิบติังาน เป็นปมความขดัแยง้มาจนถึง

ปัจจุบนั 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากการขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัเชิงนโยบาย

เป็นการปฏิรูปองคก์รปกครองส่วนทอ้งที�สําคญั เพื�อนาํไปสู่การพฒันาในการจดัการความขดัแยง้

ภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลแห่งในภาคตะวนัออก ดงันี�   

 1. ควรมีการปฏิรูปการกระจายอาํนาจที�จากส่วนกลาง ให้เกิดการมีส่วนร่วมตามระบบ

อุปถมัภเ์กื�อกูลกนักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อใหป้ระชาชนมีความอยูกิ่นดี 

 2. ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีอาํนาจที�ทางการตามกฎหมาย ที�มีการคานอาํนาจกับ

หน่วยงานภาครัฐ โดยใหป้ระชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในการตรวจสอบตามหลกัธรรมาภิบาล 

 3. ควรมีการปฏิรูปการกระจายอาํนาจให้ผูบ้ริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ผูน้าํทอ้งที� 

โดยดาํรงตาํแหน่งไดไ้ม่เกิน 4 ปี เท่านั�น 

 4. ควรใชห้ลกัการไกล่เกลี�ยในการแกไ้ขปัญหาเรื�องผลประโยชน์ที�แตกต่างกนั ดว้ยการ

ใชค้นกลางที�ทุกฝ่ายยอมรับ การปรับความสมดุล กรณีการใชอ้าํนาจขาดความเสมอภาค และควรมี

การเยียวยาหรือซ่อมแซมความรู้สึกทางจิตใจ กรณีที�ความสัมพนัธ์ภายในเทศบาลแห่งหนึ�งในภาค

ตะวนัออกเกิดรอยร้าวฉาน 

 5. ควรใชเ้วทีสาธารณะเพื�อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มการเมืองเขา้ร่วมแสดงความ

คิดเห็น โดยใชย้ทุธศาสตร์การเมืองภาคประชาชนที�ขบัเคลื�อนโดยชุมชนเป็นเครื�องมือในการดาํเนินงาน  

กล่าวคือ มีการรับรู้ปัญหาร่วมกนั มีการคิดวิธีการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ตลอดจนการกาํหนดยุทธศาสตร์

ไปสู่การนาํนโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบติัร่วมกนั 
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 ข้อเสนอแนะในครั�งต่อไป 

 หลงัจากที�ไดด้าํเนินการวิจยั เรื�องการเมืองและความขดัแยง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

: กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกเป็นที�เรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีการดาํเนินการ

วจิยัหลงัจากนี� คือ 

 1. ควรมีการศึกษาถึงสภาพทางสังคมหรือสภาพแวดลอ้มดา้นอื�น ๆ ที�สามารถนาํมาใช ้

ในการจดัการความขดัแยง้ของผูน้าํทางการเมืองในเขตเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก และใช้

ศึกษากบัองค์การปกครองทอ้งถิ�นอื�น ๆ ในลกัษณะของการวิจยัเชิงคุณภาพแนวกรณีศึกษา (Case 

Study Approach) เพื�อนาํมาเปรียบเทียบใหเ้ห็นแนวทางที�หลากหลาย และกาํหนดเป็นแนวนโยบาย

ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะความเป็นจริงในแต่ละพื�นที� 

 2. ควรมีการศึกษาเชิงลึกที�เกี�ยวการเมืองที�เกิดความขดัแยง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

อื�น ๆ ใหม้ากขึ�น เพื�อเป็นเครื�องมือในการขบัเคลื�อนองคค์วามรู้ทางสังคมทอ้งถิ�นต่อไปในอนาคต 

 3. ควรมีการศึกษาประเมินผลดา้นการเมืองและการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองอีกครั� ง 

เมื�อระยะเวลาผา่นไปนบัแต่งานวจิยันี�จบลงแลว้ 1 ปี (ประมาณเดือนมกราคม พ.ศ. 2558) 
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แนวการสัมภาษณ์เจาะลกึ 

 

ด้านสภาพของปัญหาความขัดแย้ง 

1. ท่านคิดวา่กระบวนการที�นาํไปสู่การเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�ง 
ในภาคตะวนัออก  นั*นมีขั*นตอนพฒันามาอยา่งไรบา้ง 

2. ท่านคิดวา่ความขดัแยง้นั*นมีการสะสมจนเกิดเป็นความรุนแรงทางการเมืองไดอ้ยา่งไร   
และเพราะอะไรจึงเป็นเช่นนั*น 

3. ท่านทราบหรือไม่ว่าเหตุการณ์ของความขดัแยง้ทางการเมืองที�เกิดขึ*นดงักล่าวมีคน 
หรือกลุ่มคนที�มาเกี�ยวขอ้งเป็นใครบา้ง  เพราะเหตุใด 
 

ด้านปัจจัยสาเหตุของความขัดแย้ง 

1. ปัจจยัสาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก 
ตามความคิด  ความเชื�อของท่าน  มีสาเหตุมาจากอะไร  อยา่งไร 

2. การจดัสรรผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ  เช่น  การรับเหมาก่อสร้าง  เป็นตน้ ท่านคิด 
วา่มีผลทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  หรือไม่  อยา่งไร 

3. ความแตกต่างทางอุดมการณ์ทางการเมือง (ความคิด  ความเชื�อ ความชอบ) ท่านคิดวา่ 
เป็นปัจจยัสาเหตุที�ทาํให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาคตะวนัออก  
หรือไม่  อยา่งไร 

4. การแยง่ชิงตาํแหน่งทางการเมือง  เช่น  นายกเทศมนตรี  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  เป็นตน้   
ท่านคิดว่าเป็นสาเหตุที�นําไปสู่การเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ� งในภาค
ตะวนัออกหรือไม่  อยา่งไร 

5. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที�แตกต่าง ท่านคิดวา่มีผลทาํให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมือง 
ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกหรือไม่  อยา่งไร 

6. ท่านคิดวา่การเลือกตั*งมีผลต่อความขดัแยง้หรือไม่อยา่งไร 
7. ในความคิดของท่านมีปัจจยัอื�นๆ  อีกหรือไม่ที�มีผลต่อความขดัแยง้ของทางการเมือง 

ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกอยา่งไร  เพราะอยา่งไรจึงเป็นเช่นนั*น 
 

ด้านแนวทางในการจัดการความขัดแย้ง 

1. ตั*งแต่อดีตถึงปัจจุบนัหากเกิดความขดัแยง้ขึ*นภายในชุมชน  มีวธีิในการบริหาร 
จดัการความขดัแยง้หรือไม่  อยา่งไร 



124 

 

2. กลไกของระบบเครือญาติและผูอ้าวโุสจะสามารถจดัการความขดัแยง้ทางการเมือง 
ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออก  ไดห้รือไม่อยา่งไร 

3. กลไกของระบบวดัจะสามารถจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�ง 
ในภาคตะวนัออก  ไดห้รือไม่  อยา่งไร 

4. ผูมี้อิทธิพลทางการเมืองท้องถิ�นจะสามารถจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองของ 
เทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกไดห้รือไม่  อยา่งไร 

5. มีกลไกอื�นๆ  อีกหรือไม่ที�สามารถจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�ง 
ในภาคตะวนัออก 

6. การไกล่เกลี�ยขอ้พิพาทชุมชนสามารถนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง 
ของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกไดห้รือไม่  อยา่งไร 
  6.1  การประเมินประนอมให้ทุกฝ่ายได ้
  6.2  การหาคนกลางมาเจรจาไกล่เกลี�ย 
  6.3  การใหคู้่ขดัแยง้มาปรับความเขา้ใจกนั 
  6.4  อื�นๆ 
 7. กระบวนการยุติธรรม  เช่น  ตาํรวจ  อยัการ  ศาล  เป็นตน้  สามารถนาํไปสู่การแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�งในภาคตะวนัออกไดห้รือไม่  อยา่งไร 
  7.1  การประเมินประนอมให้ทุกฝ่ายได ้
  7.2  การหาคนกลางมาเจรจาไกล่เกลี�ย 
  7.3  การใหคู้่ขดัแยง้มาปรับความเขา้ใจกนั 
  7.4  อื�นๆ 
 8. ท่านคิดวา่ในการบริหารจดัการเกี�ยวกบัความขดัแยง้ทางการเมืองของเทศบาลแห่งหนึ�ง
ในภาคตะวนัออก  มีแนวทางอยา่งอื�นหรือไม่  อยา่งไร  และเพราะอะไรจึงเป็นเช่นนั*น 
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แนวการสัมภาษณ์ข้อมูลพื�นฐานชุมชน 
 1. ชุมชนแห่งนี�  มีประวติัความเป็นมาและมีความหมายอยา่งไร 

 2. ชุมชนแห่งนี�  มีอายยุาวนานเท่าไร มีเรื�องราวเกี�ยวกบัการเกิดขึ�นหรือไม่อยา่งไร 

 3. ผูค้นที�อาศยัอยูบ่ริเวณนี�  มาจากไหน มีเชื�อชาติอะไรบา้ง และมีการอพยพเขา้ออกอยา่งไร 

 4. ชุมชนแห่งนี�ไดผ้า่นกระบวนการเปลี�ยนแปลงที�สาํคญัๆ มาอยา่งไร 

  4.1 อะไรเป็นสาเหตุของการเปลี�ยนแปลงนั�น (ถนน,ไฟฟ้า, โทรศพัท ์เป็นตน้) 

  �.� ผลกระทบที�สาํคญัอนัเกิดจากการเปลี�ยนแปลงคืออะไร 

 5. ลกัษณะเครือข่ายของชุมชนที�อาศยัเป็นอยา่งไร 

 6. อาชีพหลกัของคนในชุมชนแห่งนี�  คืออาชีพอะไร 

 7. มีอาชีพเสริมหรือไม่ (เช่น ปลูกพืชสวนครัว หรือหตักรรม) 

 8. ผลผลิตจากการประกอบอาชีพพอเลี�ยงตวัเอง และครอบครัวหรือไม่ 

  �.� หากไม่พอทาํอยา่งไร 

  8.2 ถา้มีส่วนเกินจากการผลิตชุมชนทาํใชอ้ยา่งไร 

 9. ลกัษณะการขยายตวัของเศรษฐกิจเงินตรา และการผลิตเพื�อขายเกิดขึ�นเมื�อไร เพราะ

เหตุใดอะไรเป็นปัจจยัสาํคญั 

 10. ปัญหาหนี� สินในชุมชนแห่งนี� เป็นอยา่งไร 

 11. โครงสร้างชนชั�นทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งไร 

 ��. โครงสร้างชนชั�นทางสังคมเป็นอยา่งไร 

 13. ลกัษณะของระบบเครือญาติในชุมชนเป็นอยา่งไร มีบทบาททางสังคมอยา่งไร 

 14. ลกัษณะของระบบอุปถมัภใ์นชุมชนเป็นอยา่งไร 

 15. ระบบความเชื�อเดิม/ประเพณี/วฒันธรรมของชุมชนเป็นอยา่งไร (เช่น ถือพุทธ/ผ/ี

พราหมณ์) และสภาพปัจจุบนัเปลี�ยนแปลงไปเช่นไร 

 16. วดัมีบทบาทต่อชุมชนอยา่งไร ตั�งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 

 17. ใครเป็นผูน้าํชุมชน ชาวบา้นมีเกณฑใ์นการพิจารณาอยา่งไร (ตาํแหน่ง/การศึกษา/

เงิน/อิทธิพล/พิธีกรรม/มนุษยสัมพนัธ์) 

 18. ผูน้าํที�เป็นทางการของชุมชนแห่งนี� เป็นใคร มีบทบาทอยา่งไร 

 19. ผูน้าํตามธรรมชาติหรือนาํแบบไม่เป็นทางการเป็นใคร มีบทบาทอยา่งไร 

 20. ชุมชนกองดินมีกฎระเบียบที�สาํคญัอะไรบา้ง 

 21. กระบวนการในการตดัสินใจปัญหาของชุมชนเป็นอยา่งไร 

 22. การรวมกลุ่มกนัตามประเพณีเป็นอยา่งไร เช่น กลุ่มอาชีพ/กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 

เป็นตน้ 

 23. การรวมกลุ่มกนัทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งไร เช่น สหกรณ์/สมาคม เป็นตน้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

พระราชบัญญัติเปลี�ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ���� 
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พระราชบัญญัติเปลี�ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ���� 

 

พรบ.เปลี�ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542 

 

พระราชบญัญติั 

เปลี�ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

                   

 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัที� ๑๓ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เป็นปีที� ๕๔ ในรัชกาลปัจจุบนั 

  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ให้

ประกาศวา่ โดยที�เป็นการสมควรเปลี�ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึ�นไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอมของ

รัฐสภา ดงัต่อไปนี�  

มาตรา ๑ พระราชบญัญติันี� เรียกว่า “พระราชบญัญติัเปลี�ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น

เทศบาลพ.ศ.๒๕๔๒” 

 มาตรา ๒ พระราชบญัญติันี� ให้ใชบ้งัคบัเมื�อพน้กาํหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา ๔ ใหบ้รรดาสุขาภิบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสุขาภิบาลที�มีอยูใ่นวนัที�พระราชบญัญติั

นี� ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเป็นเทศบาลตาํบลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลในวนัที�

พระราชบญัญติันี� ใชบ้งัคบั 

 มาตรา ๙ ให้กรรมการสุขาภิบาลซึ� งได้รับเลือกตั�งและดาํรงตาํแหน่งอยู่ในวนัก่อนวนัที�

พระราชบญัญติันี� ใช้บงัคบัเป็นสมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลตาํบลที�เปลี�ยนแปลงฐานะจาก

สุขาภิบาลนั�น จนกวา่จะครบวาระที�เหลืออยูเ่ดิมของกรรมการสุขาภิบาลนั�น 

ใหเ้ลือกตั�งสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมาย วา่ดว้ยการเลือกตั�งสมาชิกสภาเทศบาลให้ครบ

จาํนวนของสภาเทศบาลตามกฎหมาย วา่ดว้ยเทศบาลภายในสี�สิบห้าวนันบัแต่วนัที�พระราชบญัญติั

นี� ใชบ้งัคบั และใหมี้วาระการดาํรงตาํแหน่งเท่ากบัวาระของสมาชิกสภาเทศบาลตามวรรคหนึ�ง 
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ความในวรรคสองมิให้ใชบ้งัคบักบักรณีที�วาระการดาํรงตาํแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาล

ตามวรรคหนึ�งมีเหลืออยูไ่ม่เกินหนึ�งร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที�พระราชบญัญติันี� ใชบ้งัคบั ในกรณี

เช่นนั�น ใหส้ภาเทศบาลประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที�มีอยู ่

มาตรา ๑๐ ในวนัที�พระราชบญัญติันี� ใช้บงัคบั ให้สมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๙ วรรค

หนึ�ง เลือกสมาชิกดว้ยกนัเองเป็นนายกเทศมนตรีคนหนึ�งและเทศมนตรีสองคนประกอบเป็นคณะ

เทศมนตรีแลว้เสนอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั�ง 

เทศบาลใดมีการเลือกตั�งสมาชิกสภาเทศบาลเพิ�มขึ�นตามมาตรา ๙ วรรคสอง ให้สมาชิกสภา

เทศบาลของเทศบาลนั�นเลือกสมาชิกดว้ยกนัเองเป็นนายกเทศมนตรีคนหนึ�งและเทศมนตรีสองคน

ประกอบเป็นคณะเทศมนตรี แลว้เสนอให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั�ง ทั�งนี�  ภายในสิบห้าวนันบัแต่

วนัที�มีการเลือกตั�งสมาชิกสภาเทศบาลเพิ�มขึ�น และใหค้ณะเทศมนตรีตามวรรคหนึ�งพน้จากตาํแหน่ง

ในวนัที�ผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั�งคณะเทศมนตรี 

มาตรา ๑๑ บรรดาขอ้บงัคบั กฎ ระเบียบ ประกาศ มติ และคาํสั�งที�ออกตามกฎหมายวา่ดว้ย

สุขาภิบาลหรือกฎหมายอื�นที�ใช้บงัคบัอยู่ในวนัก่อนวนัที�พระราชบญัญติันี� ใช้บงัคบัให้คงมีผลใช้

บงัคบัไดต่้อไปเป็นเวลาหนึ� งปีนบัแต่วนัที�พระราชบญัญติันี� ใช้บงัคบั ทั�งนี�  เท่าที�ไม่ขดัหรือแยง้กบั

พระราชบญัญติันี�หรือกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล 

มาตรา ๑๒ ในวาระเริ�มแรกเป็นเวลาสองปีนบัแต่วนัที�พระราชบญัญติันี� ใช้บงัคบั มิให้นาํ

มาตรา ๘ (๕) แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใชบ้งัคบักบัเทศบาลที�จดัตั�ง

ขึ�นใหม่ตามพระราชบญัญติันี�  และให้สํานกัทะเบียนอาํเภอ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร

ที�มีหน้าที�รับผิดชอบและควบคุมการปฏิบติังานการทะเบียนราษฎรในเขตสุขาภิบาลเดิมยงัคงมี

หนา้ที�ดงักล่าวในเขตเทศบาลตาํบลตามพระราชบญัญติันี� ต่อไป   

  มาตรา ๑๓ ให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล และสารวตัรกาํนนั 

ซึ� งมีอาํนาจหน้าที�ในเขตเทศบาลที�จดัตั�งขึ�นตามพระราชบญัญติันี� อยู่ในวนัที�พระราชบญัญติันี� ใช้

บงัคบั ยงัคงมีอาํนาจหนา้ที�อยูต่่อไปจนกวา่จะพน้จากตาํแหน่ง หรือครบวาระแต่ไม่เกินห้าปี และมิ

ใหใ้ชก้ฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที�ในส่วนที�บญัญติัถึงการแต่งตั�งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล และสารวตัรกาํนนัในเขตเทศบาลนั�น 

 

 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภยั 

นายกรัฐมนตรี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ���� 
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พระราชบญัญติั 

เทศบาล 

พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัที� ๑๓ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ 

เป็นปีที� ๘ ในรัชกาลปัจจุบนั 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้

ประกาศวา่โดยที�เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการเทศบาลใหเ้หมาะสมยิ�งขึ�น 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ�นไวโ้ดยคาํแนะนาํและยนิยอมของ

สภาผูแ้ทนราษฎร ดงัต่อไปนี�         

 มาตรา ๑ พระราชบญัญติันี� เรียกวา่ “พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖”  

 มาตรา ๒๑ พระราชบญัญติันี� ใหใ้ชบ้งัคบัตั�งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป          

 มาตรา ๓ ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช ๒๔๘๖ และบรรดากฎหมาย กฎ 

ขอ้บงัคบัอื�น ๆ ในส่วนที�บญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติันี�  หรือซึ� งแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติั

นี�  

มาตรา ๔เมื�อพน้กาํหนดหนึ� งปีนับแต่วนัที�ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ

ทอ้งถิ�นใดเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครแลว้ ห้ามมิให้ใช้กฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครอง

ทอ้งที�ในส่วนที�บญัญติัถึงการแต่งตั�งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล และ

สารวตัรกาํนนัในทอ้งถิ�นนั�น และให้บรรดาบุคคลที�เป็นกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทย์

ประจาํตาํบล และสารวตัรกาํนนัพน้จากตาํแหน่งและหนา้ที�เฉพาะในเขตทอ้งถิ�นนั�นในเขตเทศบาล

ตาํบลใด ถา้หมดความจาํเป็นที�จะตอ้งมีตาํแหน่งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํ

ตาํบล หรือสารวตัรกาํนนั ใหรั้ฐมนตรีประกาศยกเลิกตาํแหน่งดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๕ ให้เทศบาลที�ไดจ้ดัตั�งขึ�นแลว้ในวนัใชพ้ระราชบญัญติันี�  คงมีฐานะเป็นเทศบาล

ตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ตามที�เป็นอยู ่ แลว้แต่กรณี มีอาํนาจหนา้ที�และอยูใ่นบงัคบั

แห่งพระราชบญัญติันี�  
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๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๐/ตอนที� ๑๔/หนา้ ๒๒๒/๑๗ กุมภาพนัธ์ ๒๔๙๖ 

๒ มาตรา ๔ แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖มาตรา ๖ 

บรรดาเทศบญัญติัที�ไดอ้อกโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พุทธศกัราช 

๒๔๗๖ พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช ๒๔๘๑ และพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 

๒๔๘๖ หรือโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอื�น ให้คงใชบ้งัคบัไดใ้นกรณีที�ผูก้ระทาํผิดเทศบญัญติั

ดงักล่าวในวรรคก่อนไม่ชาํระค่าปรับ ให้นาํบทบญัญติัมาตรา ๖๐ วรรคทา้ยแห่งพระราชบญัญติันี�

มาใชบ้งัคบั 

 

ส่วนที� ๑ 

การจัดตั�งเทศบาล 

มาตรา ๗ เมื�อทอ้งถิ�นใดมีสภาพอนัสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จดัตั�งทอ้งถิ�นนั�น ๆเป็น

เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบญัญติันี� ให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง 

มีอาํนาจหนา้ที�ตามพระราชบญัญติันี�และกฎหมายอื�น 

มาตรา ๘๓ เมื�อมีการจดัตั�งเทศบาลตามพระราชบญัญติันี�หรือกฎหมายว่าดว้ยสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ให้เลือกตั�งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตามกฎหมายวา่

ดว้ยการเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�นภายในสี�สิบห้าวนันบัแต่วนัที�ไดจ้ดัตั�งเป็น

เทศบาลในระหวา่งที�ไม่มีนายกเทศมนตรี ใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซึ�งดาํรงตาํแหน่ง 

อยูก่่อนวนัที�จดัตั�งเทศบาลปฏิบติัหนา้ที�ปลดัเทศบาล และใหป้ฏิบติัหนา้ที�นายกเทศมนตรีเท่าที�จาํ 

เป็นไดเ้ป็นการชั�วคราว จนถึงวนัประกาศผลการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี 

มาตรา ๙๔ เทศบาลตาํบล ไดแ้ก่ ทอ้งถิ�นซึ� งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ 

ขึ�นเป็นเทศบาลตาํบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั�นใหร้ะบุชื�อและเขตเทศบาลไวด้ว้ย 

มาตรา ๑๐๕ เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถิ�นอนัเป็นที�ตั�งศาลากลางจงัหวดั หรือ 

ทอ้งถิ�นชุมนุมชนที�มีราษฎรตั�งแต่หนึ�งหมื�นคนขึ�นไป ทั�งมีรายไดพ้อควรแก่การที�จะปฏิบติัหนา้ที�

อนัตอ้งทาํตามพระราชบญัญติันี�  และซึ�งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 

ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั�นใหร้ะบุชื�อและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 

มาตรา ๑๑๖ เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถิ�นชุมนุมชนที�มีราษฎรตั�งแต่หา้หมื�นคนขึ�นไป 

ทั�งมีรายไดพ้อควรแก่การที�จะปฏิบติัหนา้ที�อนัตอ้งทาํตามพระราชบญัญติันี�  และซึ�งมีประกาศ 
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กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั�นให้ระบุชื�อและเขต

ของเทศบาลไวด้ว้ย 

๓ มาตรา ๘ แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๔ มาตรา ๙ แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๕ มาตรา ๑๐ แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� ๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖ 

๖ มาตรา ๑๑ แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

มาตรา ๑๒๗ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ การเปลี�ยนชื�อ 

เทศบาลหรือการเปลี�ยนแปลงเขตเทศบาล ใหก้ระทาํโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 

ในกรณีที�เป็นการเปลี�ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร ใหก้าํนนั 

ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล และสารวตัรกาํนนั ในทอ้งถิ�นที�ไดเ้ปลี�ยนแปลง

เขตเป็นเทศบาลตามความในวรรคหนึ� งสิ�นสุดอาํนาจหนา้ที�เฉพาะในเขตที�ไดเ้ปลี�ยนแปลงนั�นเมื�อ

พน้กาํหนดหนึ�งปีนบัแต่วนัที�ประกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี�ยนแปลงเขตเทศบาลใชบ้งัคบัเป็นตน้

ไป           

 มาตรา ๑๓๘ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ทอ้งถิ�นซึ� งไดย้ก

ฐา นะ เ ป็ น เท ศ บ า ล แล้วอา จ ถู ก เป ลี� ย นแป ล ง ฐา นะ หรือยุบ เ ลิ ก ไ ด้โดย ทํา เ ป็ นป ระ ก า ศ

กระทรวงมหาดไทยทอ้งถิ�นที�ไดเ้ปลี�ยนแปลงฐานะตามความในวรรคหนึ�ง ให้พน้จากสภาพแห่ง

เทศบาลเดิมนบัแต่วนัที�ไดถู้กเปลี�ยนแปลงฐานะเป็นตน้ไป บรรดาทรัพยสิ์น หนี�  สิทธิ และสิทธิ

เรียกร้องของเทศบาลเดิมใหโ้อนไปเป็นของเทศบาลใหม่ในขณะเดียวกนันั�น และบรรดาเทศบญัญติั

ที�ไดใ้ชบ้งัคบัอยูก่่อนแลว้คงใหใ้ชบ้งัคบัต่อไป 

 

ส่วนที� ๒ 

องค์การเทศบาล 

มาตรา ๑๔๙ องคก์ารเทศบาลประกอบดว้ยสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี 

 

บทที� ๑ 

สภาเทศบาล 

มาตรา ๑๕๑๐ สภาเทศบาลประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลซึ�งมาจากการเลือกตั�ง 

โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�นตาม

จาํนวน ดงัต่อไปนี�  
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(๑) สภาเทศบาลตาํบล ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนสิบสองคน 

(๒) สภาเทศบาลเมือง ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนสิบแปดคน 

(๓) สภาเทศบาลนคร ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนยี�สิบสี�คน 

ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี 

ลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�นแล้ว 

จะตอ้ง 

๗ มาตรา ๑๒ แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๘ มาตรา ๑๓ แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๙ มาตรา ๑๔ แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑๐ มาตรา ๑๕ แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ไม่เป็นผูที้�พน้จากตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถิ�น คณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น 

รองผูบ้ริหารทอ้งถิ�นหรือที�ปรึกษาหรือเลขานุการของผูบ้ริหารทอ้งถิ�น เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่

ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการที�กระทาํกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ยงัไม่ถึงห้าปี

นบัถึงวนัรับสมคัรเลือกตั�ง 

ในกรณีที�ตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดและยงัมิได้มีการเลือกตั�ง

สมาชิกสภาเทศบาลขึ�นแทนตาํแหน่งที�วา่ง ใหส้ภาเทศบาลประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที�มี

อยู ่

มาตรา ๔๘ ทวาทศ๕๐ สมาชิกจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึ�งในสามของจาํนวนสมาชิกเท่าที�มีอยู่

มีสิทธิเขา้ชื�อเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทั�วไปในที�ประชุมสภาเทศบาลเพื�อให้นายกเทศมนตรีแถลง

ขอ้เทจ็จริงหรือแสดงความเห็นในปัญหาอนัเกี�ยวกบัการบริหารราชการเทศบาลโดยไม่มีการลงมติ 

ญตัติตามวรรคหนึ�งใหย้ื�นต่อประธานสภาเทศบาล และให้ประธานสภาเทศบาลกาํหนดวนั

สําหรับการอภิปรายทั�วไป ซึ� งตอ้งไม่เร็วกว่าห้าวนัและไม่ชา้กวา่สิบห้าวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บญตัติ 

แลว้แจง้ใหน้ายกเทศมนตรีทราบ 

มาตรา ๔๘ เตรส๕๑ นายกเทศมนตรีมีอาํนาจหนา้ที� ดงัต่อไปนี�  

(๑) ๕๒ กาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติั และนโยบาย 

(๒) สั�ง อนุญาต และอนุมติัเกี�ยวกบัราชการของเทศบาล 

(๓) แต่งตั�งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที�ปรึกษานายกเทศมนตรี และ 

เลขานุการนายกเทศมนตรี 

(๔) วางระเบียบเพื�อใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
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(๕) รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั 

(๖) ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�กฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี�และกฎหมายอื�น 

มาตรา ๔๘ จตุทศ๕๓ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที�ปรึกษานายกเทศมนตรี และ

เลขานุการนายกเทศมนตรี ตอ้งไม่กระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ดงัต่อไปนี�  

(๑) ดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ที�อื�นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ 

รัฐวสิาหกิจ เวน้แต่ตาํแหน่งที�ดาํรงตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

(๒) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ 

รัฐวสิาหกิจ นอกเหนือไปจากที�ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ ปฏิบติักบับุคคลใน 

ธุรกิจการงานตามปกติ 

(๓) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาที�เทศบาลนั�นเป็น 

คู่สัญญา หรือในกิจการที�กระทาํให้แก่เทศบาลนั�น หรือที�เทศบาลนั�นจะกระทาํ๕๔บทบญัญติัตาม

มาตรานี� มิให้ใช้บงัคบักบักรณีที�บุคคลดงักล่าวตามวรรคหนึ� ง ไดรั้บเบี�ยหวดับาํเหน็จบาํนาญหรือ

เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื�นใดในลกัษณะเดียวกนั และมิให้ใช้บงัคบักบักรณีที�บุคคล

ดงักล่าวตามวรรคหนึ� งรับเงินตอบแทนค่าเบี� ยประชุมหรือเงินอื�นใดเนื�องจากการดาํรงตาํแหน่ง

กรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาเทศบาลหรือสภาทอ้งถิ�นอื�น 

หรือกรรมการที�มีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นโดยตาํแหน่ง 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



137 

 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 

 ชื�อ – ชื�อสกุล    นางกญัญาณฐั  พานทอง 

 วนั เดือน ปีเกดิ    17  มกราคม  2515 

 สถานที�เกดิ    ตาํบลกองดิน อาํเภอแกลง จงัหวดัจนัทบุรี 

สถานที�อยู่ปัจจุบัน 50 หมู่ที& 6 ตาํบลกองดิน อาํเภอแกลง 

จงัหวดัระยอง 

 ตําแหน่งหน้าที�การงานในปัจจุบัน  กรรมการผูจ้ดัการหา้งหุ้นส่วนจาํกดั กญัญาณฐั 

การโยธา และเลขานุการบริษทัประยทุธพาราวูด้ 

สถานที�ทาํงานในปัจจุบัน   50 หมู่ที& 6  ตาํบลกองดิน อาํเภอแกลง  

                                                                                  จงัหวดัระยอง  

 ประวตัิการศึกษา  
 พ.ศ. 2554 ศิลปศาสตรบณัฑิต ศศ.บ. 

  (การพฒันาชุมชน)  

                                                                                  มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

 พ.ศ. 2557 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม.  

   (การปกครองทอ้งถิ&น)  

มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  

  

 


