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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาท ผลกระทบ รวมถึงมาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานขา้มชาติ ในเขตชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี  วิธีการศึกษาใช้
การวิจยัเชิงบูรณาการ (Mixed Method) ระหว่างการวิจยัเชิงส ารวจและการวิจยัในเชิงคุณภาพเชิง
ประวติัศาสตร์ การวิจยัเชิงส ารวจ กลุ่มตวัอย่างได้แก่ ประชาชนในอ าเภอแหลมสิงห์ท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติกมัพูชา จ านวน 200 คน เคร่ืองมือวิจยัท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามเก่ียวกบั
ผลกระทบเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติและวิเคราะห์โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพ
เชิงประวติัศาสตร์ ใช้การสัมภาษณ์ประวติัศาสตร์จากค าบอกเล่า โดยมีผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
แรงงานขา้มชาติ นายจ้างเรือประมงและผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการวิจยัพบว่า แรงงาน      
ข้ามชาติชาวกัมพูชามีบทบาทต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ ในฐานะท่ีเป็นหน้าท่ี 
(Function) หน่ึงของระบบการท าประมงท่ีมีการพฒันาเชิงทุนนิยม กล่าวคือ ระบบการท าประมง
ก่อนหน้าทุนนิยมนั้น ระบบประมงพื้นบา้นทั้งการผลิตเพื่อยงัชีพและการผลิตสินคา้อิสระรายยอ่ย 
มิไดมี้ความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานขา้มชาติชาวกมัพูชา แต่หลงัจากท่ีมีการพฒันาพลงัการผลิตโดย
การใชเ้ทคโนโลยกีารประมงสมยัใหม่และท าให้เกิดความสัมพนัธ์แบบทุนนิยม แรงงานขา้มชาติจึง
เป็นปัจจยัจ าเป็นของการท าประมงแหลมสิงห์ ส าหรับการเปรียบเทียบผลกระทบเก่ียวกบัแรงงาน
ขา้มชาติระหว่างก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบวา่ ดา้นเศรษฐกิจ  
มีผลกระทบปานกลางไม่แตกต่างกนั ด้านสังคมมีผลกระทบน้อยลง ด้านการเมืองการปกครอง         
มีผลกระทบน้อยลงค่อนขา้งมากและดา้นสาธารณสุขมีผลกระทบน้อยลง มาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานขา้มชาติ พบวา่ สามารถน าเสนอเป็นแบบจ าลอง (Model) เป็น 2 ระดบั คือ มาตรการ
ระดบัแรกเพื่อการแกไ้ขปัญหาในเชิงโครงสร้าง ควรใช้การจดัการประมงร่วมกนัระหว่างรัฐกบั
ชุมชน และมาตรการล าดบัท่ีสองในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า เช่น รัฐควรให้มีการจดทะเบียน
แรงงานข้ามชาติตลอดทั้ งปี รัฐควรจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติท่ี
เหมาะสม และการจดัตั้ งศูนย์ร้องเรียนแรงงานข้ามชาติในชุมชนท่ีมีแรงงานข้ามชาติอาศยัอยู ่     
เป็นตน้ 
 
ค าส าคัญ : บทบาท ผลกระทบ แรงงานขา้มชาติ 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study roles, impacts, and resolution measures 
concerning transnational workers in fishing community of Amphoe Laemsing, Chanthaburi 
Province. The used research method was mixed method between survey research and historical 
qualitative research. The sample of the survey research was 200 people in Amphoe Laemsing 
who involved in the workers. The research instrument was a questionnaire concerning impacts of 
transnational workers and the data were analyzed by descriptive statistics. In addition, the oral 
history method based on the qualitative research through the following key informants : 
transnational workers, fishing employers, and related entrepreneurs were applied in this research. 
The findings showed that Cambodian transnational workers in Amphoe Laemsing had a role 
function as a capitalist in fishing development. It was found that precapitalist fishing system 
through artisanal fishing both subsistence production and petty commodity product, transnational 
workers had no neccessary function for fishing in Laemsing area. After productive application 
through modern fishing technology, these workers had neccessary  function for the new 
productive relation of capitalist in fishing production. In case of comparison impacts concerning 
the Cambodian workers, between and after policy implementation of National Council for Peace 
and Order, it was found that economic impacts had no difference, social, and health impacts were 
decreased as well as government and political impacts were rarely decreased. Finally, it was 
found that resolution measures concerning transnational worker problems had two levels. The 
first level concerning structural measures was fishery co-management between state and 
community. The second level concerning immediate measures such as all year round registration 
system of transnational workers, fair fee for the registration, and organization of the grievance 
center for transnational workers should be residented in the community.       
 
Keyword : Roles, Impacts, Transnational Workers 
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บทที ่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมา 
 แรงงานประมงเป็นท่ีขาดแคลนมาเป็นเวลานาน ตั้งแต่สมยัท่ีเร่ิมมีการใชแ้รงงานขา้มชาติ 
เน่ืองจากก่อนหนา้ มีแรงงานไทยจากภาคอีสานลงไปท างานในอาชีพประมงทางจงัหวดัภาคใตข้อง
ประเทศไทย เช่น จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี และสงขลาซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีมีการ
ประมงเป็นอาชีพหลกัของจงัหวดั โดยเฉพาะคนทอ้งถ่ินเองก็ไม่อยากท างานในอาชีพน้ี เน่ืองจาก
งานประมงเป็นงานท่ีเส่ียงอนัตราย ยากล าบาก สกปรก และท างานท่ีห่างไกลจากครอบครัวหลาย
วนัไปอยู่กลางทะเลนาน ๆ แม้ว่างานประมงจะได้รับเงินค่าจ้างและค่าตอบแทนจากการแบ่ง
เปอร์เซ็นตใ์นการหาปลาได ้แต่ก็ยงัมีคนไทยท าน้อยอยูดี่ จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2532 ท่ีเกิดพายุเกยข้ึ์น
ในอ่าวไทย ซ่ึงท าใหลู้กเรือประมงทั้งคนไทยและแรงงานขา้มชาติเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก หลังจาก
นั้นคนไทยท่ีอพยพมาท าอาชีพประมงก็ไดอ้พยพกลบัและไม่ไดก้ลบัมาท าอาชีพประมงอีกเลย ท า
ใหแ้รงงานในอาชีพประมงขาดแคลนอยา่งหนกั หลงัจากปี พ.ศ. 2532 เป็นตน้มา เจา้ของเรือประมง
ส่วนใหญ่เกือบทุกล าจะใช้แรงงานข้ามชาติเป็นลูกเรือและหลังจากรัฐบาลอนุญาตผ่อนผนัให้
แรงงานทุกประเภทสามารถท างานชัว่คราวไดใ้นประเทศไทย ได้มีแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้
เมืองผิดกฎหมายในกิจการประมงทะเลมาจดทะเบียนตลอดตั้งแต่เร่ิมมีการข้ึนทะเบียนไว ้(สุคนธา  
จนัทรุปราคากุล.  2551 : 1) 
 แรงงานขา้มชาติจึงมีบทบาทส าคญัในกิจการท าประมงเป็นอย่างมาก ด้วยสาเหตุท่ีเดิม
กิจการท าประมงขาดแคลนแรงงานอยู่แล้ว และแรงงานไทยก็ไม่ให้ความสนใจกบัอาชีพการท า
ประมง จึงส่งผลให้แรงงานขา้มชาติเขา้มาขายแรงงานแทนท่ีแรงงานไทย ซ่ึงในทางกลบักนัเม่ือ
แรงงานขา้มชาติมีบทบาทในกิจการท าประมง ก็ยอ่มมีผลกระทบตามมาท่ีก่อให้เกิดปัญหาในดา้น
ต่าง ๆ มีปัญหาเกิดข้ึนมากหลายเร่ือง เร่ิมตั้งแต่การแยง่งานแยง่รายได ้การน าโรคอนัตรายหรือโรค
ร้ายแรงเขา้มาแพร่ระบาด การประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น การเกิดอาชญากรรม ทั้งน้ีเน่ืองจาก
บุคคลดังกล่าวต้องลักลอบและหลบซ่อนทั้ งในการท างานและแหล่งอาศยั เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีกระทรวงแรงงานและเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถ
ติดตาม ควบคุมดูแลและทราบประวติัความเป็นมาได้และมีอยู่จ  านวนมาก ดงันั้น บทบาทและ
ผลกระทบของแรงงานงานข้ามชาติในกิจการท าประมงจะต้องหามาตรการแก้ไขเก่ียวกับการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา เพื่อให้แรงงานขา้มชาติสามารถอยู่ร่วมกบัคนในทอ้งถ่ินอย่างเป็นระบบ 
(ชมนาท  รัตนมณี และคณะ.  2547) 
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 จงัหวดัจนัทบุรีมีอาณาเขตด้านทิศตะวนัออกติดต่อกับประเทศกัมพูชาเป็นระยะทาง
ประมาณ 96 กิโลเมตร ในพื้นท่ีอ าเภอสอยดาวและอ าเภอโป่งน ้ าร้อนมีพื้นท่ีติดกับจงัหวดั          
พระตะบองและกรุงไพลินของกมัพูชา แนวพรมแดนส่วนใหญ่เป็นคลองล าห้วยและสันปันน ้ าของ 
ทิวเขาบรรทดัและหลกัเขตจ านวน 17 หลกั การส่งเสริมการคา้ชายแดนจากปัจจุบนัท่ีจงัหวดัไดเ้ปิด
จุดผอ่นปรน เพื่อการคา้ชายแดนกบักมัพชูามีทั้งหมด 5 จุด ไดแ้ก่ 1.  จุดผอ่นปรนบา้นผกักาด อ าเภอ
โป่งน ้ าร้อน 2.  จุดผ่อนปรนบา้นแหลม ต าบลเทพนิมิต อ าเภอโป่งน ้ าร้อน 3.  จุดผ่อนปรนบา้น     
บึงชะนงัล่าง ต าบลเทพนิมิต อ าเภอโป่งน ้ าร้อน 4.  จุดผอ่นปรนบา้นซับตารี ต าบลทุ่งขนาน อ าเภอ 
สอยดาวและ 5.  จุดผอ่นปรนบา้นสวนส้ม ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว ทางจงัหวดัเห็นควรให้มี
การผลักดันจุดผ่อนปรนบ้านแหลมและบา้นผกักาด ให้ปรับฐานะเป็นจุดผ่านแดนถาวรเพื่อให้
ประชาชนตามแนวชายแดนทั้งสองประเทศ ติดต่อเขา้ออกไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและสามารถ
อยูไ่ดห้ลายวนั รวมทั้งสามารถส่งออกและน าเขา้สินคา้ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมายและพิธี
การศุลกากร (วชัรินทร์  ยงศิริ.  2547 : 78 - 83) 
 อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี เป็นพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเล เป็นเมืองท่าคา้ขายท่ีส าคญัอีก
แห่งหน่ึงของจงัหวดัจนัทบุรี ในอดีตเรือบรรทุกสินคา้ขนาดใหญ่ไม่สามารถเขา้ไปถึงตวัเมืองได ้จึง
ต้องจอดอยู่บ ริเวณปากแม่น ้ าแห่ง น้ีและใช้เ รือขนาดเล็กขนถ่ายสินค้าไปข้ึนท่ีท่าแฉลบ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 ทรงเสด็จประพาสตน้ทางเรือมาถึงจนัทบุรี
ทรงเสด็จจอดเรือประทบัพกัท่ีปากแม่น ้ าแห่งน้ีหลายคร้ัง สมยัก่อนชาวบา้นในชุมชนมกัประกอบ
อาชีพประมงและใชเ้รือแจวกนัแทบทุกบา้น (ชยัสิทธ์ิ  งามพุม่เงิน.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2508 เรือแจวถูกยกเลิกใชแ้ละหนัมาใชเ้รือยนตแ์ทน อาชีพของชาวบา้น
โดยทัว่ไปคือ การท าประมงเป็นหลกั ในสมยันั้นจะเป็นการท าประมงแบบชายฝ่ังเพื่อยงัชีพแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง หาปลามาเพื่อบริโภคเล้ียงครอบครัวยงัไม่ตอ้งพึ่งพาแรงงานขา้มชาติเพราะเป็น
ประมงขนาดเล็กท่ีไม่ตอ้งใช้แรงงานมาก ต่อมาได้พฒันามาเป็นประมงพาณิชย์ท่ีตอ้งมีการจา้ง
แรงงานจ านวนมากในการออกหาปลา เป็นการท ากิจการเรือประมงเพื่อขายต่างจากเม่ือก่อนท่ีท า
ประมงเพื่อยงัชีพแบบพอเพียง (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557)  
 ตลาดแรงงานท้องถ่ินเกิดข้ึน เม่ือเกิดการจ้างแรงงานประมง กล่าวคือ เทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยัเร่ิมมีการใชอ้วนและเรือมีการติดเคร่ืองยนต ์การใชแ้รงงานในครอบครัวไม่เพียงพอจึงตอ้ง
มีการจา้งแรงงานในทอ้งถ่ินในละแวกใกลเ้คียงอ าเภอแหลมสิงห์คืออ าเภอท่าใหม่ เช่น แรงงานใน
ต าบลปากน ้ าแขมหนู ต าบลตะกาดเงา้ เป็นตน้ ท่ีว่างจากการท านาและท าอาชีพรับจา้งทัว่ไป โดย
จา้งมาเป็นแรงงานในการท าประมงจากการชกัชวนในกลุ่มเพื่อนบา้นใกลเ้คียง ซ่ึงในขณะนั้นยงัไม่
มีอาชีพใดท่ีน่าสนใจเท่ากบัอาชีพรับจา้งเป็นแรงงานประมงท่ีท ารายไดดี้ เพราะเป็นช่วงแรก ๆ ท่ี
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เทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาท าให้เป็นท่ีน่าสนใจกบักลุ่มคนในทอ้งถ่ิน ท าให้ตลาดแรงงานทอ้งถ่ิน
เกิดความต่ืนตวัและอยากลองเปล่ียนอาชีพ จากเดิมท่ีวา่งจากการท านาประกอบอาชีพรับจา้งมาเป็น
แรงงานประมงแทน (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ต่อมาดว้ยเทคโนโลยีการผลิตของเรือประมงแหลมสิงห์มีความเจริญกา้วหนา้มากยิ่งข้ึน 
การจา้งแรงงานทอ้งถ่ินจึงไม่เพียงพอต่อปริมาณงานของเรือประมงและแรงงานในทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง
เปล่ียนอาชีพ ตลาดแรงงานทอ้งถ่ินจึงหมดไปท าให้ปัจจยัดา้นแรงงานประมงมีความขาดแคลน ซ่ึง
ในช่วงท่ีประมงก าลงัมีความเจริญเติบโตก็เป็นช่วงของอาชีพเล้ียงเป็ด เจียรนยัพลอย ท่ีเป็นอาชีพ
สร้างรายไดใ้หก้บัคนแหลมสิงห์ไดพ้อสมควร ดว้ยเหตุน้ี แรงงานในทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงจึงเลิกรับจา้ง
เป็นแรงงานประมงหนัมาประกอบอาชีพเจียรนยัพลอยและการเล้ียงเป็ดไล่ทุ่งแทน (ประเสริฐ  เนิน
ริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 สมาคมประมงแหลมสิงห์ได้ก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2525 โดยมีการแจง้จดกบัทางจงัหวดั
จนัทบุรี ท าหน้าท่ีเป็นตวักลางในการประสานงานและเจรจาระหว่างรัฐ นั่นก็คือกรมประมงและ
ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของเรือประมงในพื้นท่ีอ าเภอแหลมสิงห์ โดยจะมีนายกและรองนายกสมาคม
แหลมสิงห์เป็นผูด้  าเนินงานต่าง ๆ ในเร่ืองการมีความขดัแยง้กนัในกลุ่มเรือประมงด้วยกนั เช่น 
ปัญหาเรือขนาดใหญ่ลากติดอวนเรือขนาดเล็ก ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของเรือขนาด
เล็ก (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ในส่วนของกรณีการกระท าความผิดของเจา้ของเรือประมงอวนลากท่ีท าการประมงผิด
กฎหมายลากใกล้ชายฝ่ัง 3,000 เมตร รวมถึงการต่อใบอาชญาบตัรเรือประมงท่ีมีปัญหาเม่ือครบ
ก าหนดเวลาจดทะเบียนอาชญาบตัร เจา้ของเรือประมงไม่สามารถต่อใบอนุญาตได ้ส่งผลให้เกิด
ความผิดตามกฎหมาย กรณีดงักล่าวจะเป็นหน้าท่ีของสมาคมประมงแหลมสิงห์เขา้มาเป็นตวักลาง
ในการเจรจากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการท าประมง
และตวับทกฎหมายท่ีเคร่งครัดจนเกินไป สมาคมประมงแหลมสิงห์จะมีบทบาทในฐานะท่ีคอยดูแล
สมาชิกในสมาคมให้เกิดความปรองดองของสมาชิกดว้ยกนัเอง ในการเจรจาไกล่เกล่ียและความ
ขดัแยง้กบัหน่วยงานรัฐ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557)  
 ต่อมาแรงงานประมงในช่วงนั้นจึงเป็นแรงงานไทยจากภาคอีสาน แต่เน่ืองดว้ยเกิดพายุ
เกยท่ี์เกิดข้ึนในอ่าวไทยในปี พ.ศ. 2532 ท าให้มีลูกเรือประมงเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้
แรงงานไทยท่ีมาจากภาคอีสานไดอ้พยพกลบัถ่ินฐานเป็นผลท าให้แรงงานประมงขาดแคลน ในปี
พ.ศ. 2538 เป็นตน้มา ไดเ้ร่ิมมีแรงงานขา้มชาติกมัพูชาเขา้มาในเขตชุมชนชาวประมงอ าเภอแหลม
สิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี เน่ืองดว้ยพื้นท่ีติดกบัชายแดนประเทศกมัพชูาท าใหก้ารเคล่ือนยา้ยแรงงานของ
แรงงานขา้มชาติกมัพูชาสามารถเขา้มาหางานท าไดโ้ดยง่าย โดยเฉพาะอาชีพประมงทะเลในอ าเภอ
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แหลมสิงห์ท่ีเป็นแหล่งชุมชนท าประมงท่ีใหญ่ท่ีสุดในจังหวดัจันทบุรีและเน่ืองด้วยกิจการ
เรือประมงท่ีประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน เป็นผลท าให้แรงงานขา้มชาติชาวกัมพูชาเข้ามา
ท างานในอาชีพประมงเป็นส่วนใหญ่ (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เหตุผล
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี  เน่ืองจากในปัจจุบนัคนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัร
ไทยมีจ านวนมากข้ึนตามล าดับ พระราชบญัญติัคนเข้าเมืองปี พ.ศ. 2493 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2497 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้และมีบทบญัญติั
ต่าง ๆ ท่ีไม่ทนัสมยัและไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ย  
คนเขา้เมืองเสียใหม่ ทั้งน้ีเพื่อความมัน่คงของประเทศและเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน (พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522.  2522) 
 บทบาทกลไกรัฐราชการตั้งแต่ไดมี้กฎหมายพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เป็น
กลไกในการให้แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย 
แต่กลไกของรัฐท่ีผ่านมาได้สร้างปัญหาท าให้มีแรงงานผิดกฎหมาย ไม่สามารถควบคุมและ
จดัระบบแรงงานขา้มชาติได้ ส่งผลให้มีแรงงานเถ่ือนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากการหลบหนีและ
ลกัลอบเข้ามาตามแนวชายแดนของจงัหวดัจนัทบุรี  มาขายแรงงานประมงและเป็นช่องทางให้
เจา้หน้าท่ีต ารวจน ้ าเอาเปรียบในการเรียกเก็บส่วยจากแรงงานเถ่ือนและเจา้ของเรือประมงท่ีใช้
แรงงานเถ่ือนในการท างาน (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้ลดอันดับประเทศไทย จากรายงานประจ าปี  พ.ศ. 2557 เร่ือง 
สถานการณ์การคา้มนุษย ์เป็นรายงานท่ีกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาจดัท าข้ึนเป็นประจ า
ทุกปี ตามกฎหมายว่าด้วยการปกป้องเหยื่อการค้า เพื่อรายงานต่อรัฐสภาสหรัฐอเมริกา โดย
เปรียบเทียบสถานการณ์การคา้มนุษยข์องทัว่โลกกบัมาตรฐานของสหรัฐ ฯ และจดัล าดบัประเทศ
ต่าง ๆ ออกเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัท่ีดีท่ีสุด คือ Tier 1 หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการสอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ในการป้องกนัและบงัคบัใชก้ฎหมายการต่อตา้น
การคา้มนุษย ์ระดบัถดัมาคือ Tier 2 หมายถึง ประเทศท่ีมีการด าเนินการยงัไม่สอดคลอ้งกบักฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาแต่ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหา ระดบัถดัมาคือ Tier 2 
Watch List หมายถึง ประเทศท่ีมีรายงานเหยื่อการคา้มนุษยเ์พิ่มข้ึนหรือไม่มีหลกัฐานชัดเจนว่า
รัฐบาลได้พยายามต่อต้านการคา้มนุษย์และระดับต ่าสุด คือ ระดับ Tier 3 หมายถึงประเทศท่ี
ด าเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแกไ้ข
ปัญหา (ประชาไท.  ออนไลน.์  2557) 
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 ประเทศไทยถูกลดอนัดบัจากบญัชีกลุ่มท่ี 2 คือตอ้งจบัตามอง (Tier 2 Watch List) ลงมา
อยูใ่นบญัชีกลุ่มท่ี 3  (Tier 3) ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีสถานการณ์คา้มนุษยร์ะดบัเลวร้ายท่ีสุดเทียบ
เกาหลีเหนือ อิหร่าน มาเลเซีย รัสเซีย ซิมบบัเว โดยอเมริการะบุว่าไทยเป็นต้นทาง ปลายทาง 
ทางผ่านคา้มนุษย ์คา้ประเวณี บงัคบัใช้แรงงานโดยเฉพาะภาคประมง ละเมิดแรงงานขา้มชาติ ซ่ึง
ทางการไทยยงัพยายามไม่พอในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว (ประชาไท.  ออนไลน.์  2557) 
 ต่อมาในช่วงท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ขา้มาบริหารประเทศ มีนโยบาย
รัฐบาลเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าไปสู่การจดัระเบียบแรงงานขา้มชาติใน
ประเทศ และการสร้างมาตรฐานในการท างานของแรงงานขา้มชาติท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 
รวมทั้งเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของผูป้ระกอบการและนายจา้ง ซ่ึงประกอบกิจการบางประเภทท่ี
มีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาแรงงานขา้มชาติเป็นอยา่งมาก และเพื่อขจดัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากแรงงานข้ามชาติ ทั้ งน้ีจึงออกประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 70 สั่งมาตรการชัว่คราวในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์เร่ือง 
มาตรการชั่วคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ซ่ึงเจ้าของเรือประมง   
แหลมสิงห์ได้ให้ความร่วมมือกบัทางราชการ น าแรงงานขา้มชาติกมัพูชาจดทะเบียนถูกตอ้งตาม
กฎหมาย (ประเสริฐ  เนินริมหนอง. สัมภาษณ์.  2557) 
 ปัจจุบนัไดมี้แรงงานขา้มชาติไดอ้าศยัอยูใ่นพื้นท่ีชุมชนชาวประมงอ าเภอแหลมสิงห์เป็น
จ านวนมาก โดยเฉพาะต าบลปากน ้ าแหลมสิงห์ ต าบลเกาะเปริดและต าบลบางกะไชย ซ่ึงอาศยัอยู่
ร่วมกบัคนในชุมชนทอ้งถ่ิน นอกจากแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีจะมีบทบาทในกิจการเรือประมงก็ตาม 
แต่ก็มีผลกระทบต่อประชาชนในท้องถ่ินการท าประมงด้วยเช่นกัน การศึกษาบทบาทและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใชแ้รงงานประมงขา้มชาติ และมาตรการป้องกนัและแกไ้ข จึงน่าจะเกิด
ประโยชน์ต่อสังคมไทยโดยส่วนรวมเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากจะเป็นการสะทอ้นถึงปัญหาแรงงานขา้ม
ชาติในเขตชุมชนชาวประมงในอ าเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจนัทบุรีจากจุดเล็กไปสู่ภาพรวมทั้ ง
ประเทศในเขตชุมชนชาวประมงในจงัหวดัต่าง ๆ เก่ียวกบัปัญหาแรงงานขา้มชาติท่ีส่งผลโดยตรง
ต่อประชาชนในพื้นท่ี  
 ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงมีความประสงค์ท่ีจะศึกษาถึงบทบาทและผลกระทบอนัเกิดจาก
แรงงานขา้มชาติในเขตชุมชนชาวประมงว่า แรงงานขา้มชาติกมัพูชาไดมี้บทบาทอะไรต่อชุมชน
ชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรีและผลกระทบของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ไดส้ร้าง
ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น รายไดผู้ป้ระกอบการร้านคา้ ดา้นสังคม เช่น การเกิดชุมชนแออดั 
ด้านการเมืองการปกครอง เช่น นโยบายแรงงานต่างด้าวและด้านสาธารณสุข เช่น การเกิดโรค
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ระบาดกบัสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีแรงงานขา้มชาติ เหมือนกนักบัในงานวิจยัของ ธนัยพร พนัอารีย ์และรุ่ง
เกียรติ สนแจง้ หรือไม่ 
 ดังนั้ น มาตรการแก้ไขเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติในการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะมีการหลัง่ไหลดา้นแรงงาน มีการเปิดพรมแดนอย่างเสรี ซ่ึงมีเง่ือนไข
ใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึน ควรมีมาตรการอยา่งไรในการรับมือกบัแรงงานขา้มชาติในเขตชุมชนชาวประมง 
ผูว้ิจยัจึงต้องท าการศึกษาเพื่อหาค าตอบเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติในอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดั
จนัทบุรีว่าไดเ้ขา้มามีบทบาทหรือสร้างผลกระทบในดา้นใดมากกว่ากนั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีตอ้ง
ศึกษาเพื่อจะไดมี้มาตรการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยใชพ้ื้นท่ีในเขตอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดั
จนัทบุรีเป็นกรณีศึกษา  
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทของแรงงานขา้มชาติท่ีมีต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ 
จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื่อศึกษาผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและสาธารณสุข ของ
แรงงานขา้มชาติท่ีมีต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางเพื่อเป็นมาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ ในเขต
ชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ในกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
ประโยชน์ของการวจัิย 
 คาดว่าผลการวิจยัจะท าให้เป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการวางแผน
นโยบายรับรู้ถึงปัญหาและมาตรการแกไ้ขเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ และคาดวา่ผลการวิจยัคร้ังน้ีจะ
ท าให้ประชาชนและแรงงานข้ามชาติ สามารถมีวิถีชีวิตในการอยู่ร่วมกันได้ ในเขตชุมชน
ชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี  
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ขอบเขตของการวจัิย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจัิย 
 1. ประชากร 
  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้ม
ชาติกมัพูชา ในเขตชุมชนชาวประมงแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี รวม 3 ต าบลท่ีมีแรงงานขา้มชาติ
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ไดแ้ก่ ต าบลปากน ้าแหลมสิงห์ ต าบลเกาะเปริดและต าบลบางกะไชย 
 2. กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้ท าการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการเลือกกลุ่มตวัอย่างท่ีผูว้ิจยัก าหนดคุณสมบติัท่ีมีลกัษณะ
เฉพาะเจาะจง จ านวน 200 คน ไดแ้ก่ ชาวประมง ผูป้ระกอบการคา้ขาย ผูรั้บจา้งทัว่ไป แม่บา้นและ
ผูรั้บราชการ  
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดค านิยามศพัทเ์ชิงปฏิบติัการ (Operation Definition) ท่ีใช้
ในการวจิยั ดงัน้ี 
 1. แรงงานข้ามชาติ หมายถึง แรงงานท่ีมีการเคล่ือนยา้ยในกระแสโลกาภิวตัน์ ซ่ึงมี
สภาพของการมีพรมแดนท่ีแน่นอนในระบบรัฐชาติเร่ิมเส่ือมถอยลง ท าให้การแบ่งแยกระหว่าง
แรงงานขา้มชาติกบัแรงงานต่างด้าว อาจจะไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ เพราะเป็นแรงงานใน
กระแสโลกาภิวตัน์ 
 2. แรงงานต่างด้าว หมายถึง ผูใ้ชแ้รงงานท่ีไม่มีสัญชาติไทย แต่ประกอบอาชีพหาเล้ียง
ตนเองอยูใ่นประเทศไทย  
 3. แรงงานต่างด้าวทีถู่กกฎหมาย หมายถึง ผูใ้ชแ้รงงานท่ีไม่มีสัญชาติไทยแต่นายจา้งพา
ไปข้ึนทะเบียนใหเ้ป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย 
 4. แรงงานต่างด้าวทีผ่ดิกฎหมาย หมายถึง ผูใ้ชแ้รงงานท่ีไม่มีสัญชาติไทยท่ีหลบหนีเขา้
มาท างานโดยไม่ไดข้ึ้นทะเบียนอนุญาตใหเ้ป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย 
 5. การประมงเพื่อยังชีพ (Subsistence Production) หมายถึง เป็นการประมงก่อน     
ทุนนิยม ซ่ึงปรากฏท่ีเห็นเด่นชดั คือ ประมงพื้นบา้น (Artisanal Fishing) เป็นการประมงเพื่อเอาไว้
กินเป็นหลกัโดยใชเ้รือประมงขนาดเล็ก โดยทัว่ไปใชเ้รือขนาดเล็ก 
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 6. การประมงแบบผู้ผลิตสินค้ารายย่อย (Petty Commodity Production) หมายถึง เป็น
การท าการประมงท่ีเรียกวา่ ประมงพาณิชย ์(Commercial Fishing) เป็นการผลิตเพื่อขาย ไม่ใช่การ
ประมงเพื่อยงัชีพ 
 7. การประมงแบบในระบบอุตสาหกรรมทุนนิยม (Industrial Capitalism) หมายถึง 
พฒันาการของการประมงในรูปแบบทุนนิยมประมงจะมีลกัษณะท่ีเรียกว่า ประมงอุตสาหกรรม 
(Industrial Fishing) เป็นการจบัปลาส าหรับการส่งโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร และหมายความ
ครอบคลุมถึงการจบัปลาท่ีใชทุ้นและเทคโนโลยสูีง มีศกัยภาพในการจบัปลาคร้ังละมาก ๆ 
 8. ประมงพืน้บ้าน  (Artisanal Fishing) หมายถึง การประมงเพื่อยงัชีพหรือประมง
ขนาดเล็ก โดยทัว่ไปใช้เรือขนาดเล็ก เช่น เรือพื้นบา้น ปัจจุบนัน้ีส่วนใหญ่จะติดเคร่ืองยนต์เขา้ไป
ดว้ย เคร่ืองมือจบัปลาท่ีใช้แหหรือเบ็ดง่าย ๆ ชาวประมงพื้นบา้นเปรียบเสมือนกระดูกสันหลงัของ
การประมงในประเทศโลกท่ีสาม เป็นการประมงเพื่อยงัชีพหาอาหาร สร้างรายได้และก่อให้เกิดการ
สร้างงานในทอ้งถ่ิน  
 9. ประมงพาณิชย์ (Commercial Fishing) หมายถึง ไม่ใช่การประมงเพื่อยงัชีพ ส่วน
ใหญ่ธุรกิจประมงแบบน้ีจะผกูพนักบักองเรือประมงท่ีจบัปลา โดยใชอ้วนลาก เบ็ดราวทะเลลึก หรือ
อวนลอย โดยทัว่ไปเจา้ของเรือจะเป็นผูด้  าเนินการเอง และปลาท่ีไดก้็จะขายทั้งในทอ้งถ่ินหรือตลาด
ในภูมิภาค  
 10. ประมงอุตสาหกรรม (Industrial Fishing) หมายถึง การจบัปลาส าหรับ การส่ง
โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร และหมายความครอบคลุมถึงการจบัปลาท่ีใชทุ้นและเทคโนโลยีสูง มี
ศกัยภาพในการจบัปลาคร้ังละมาก ๆ 
 11. ประมงชายฝ่ัง (Inshore Fishing) หมายถึง การจบัปลาในเขตน ้าต้ืนระยะใกลฝ่ั้ง 
 12. ประมงน ้าลึก (Offshore Fishing) หมายถึง การจบัปลาในระยะห่างจากฝ่ังแต่ไม่เกิน
ระยะ 200 ไมลจ์ากชายฝ่ัง ส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นเขตภูมิภาคเดียวกนั 
 13. ประมงสากล (Distant Water Fishing) หมายถึง การจบัปลาในมหาสมุทรไกล ๆ
เป็นพนัไมลจ์ากท่าเรือของประเทศนั้น ๆ 
 14.  อวนลอย (Driftnetting) หมายถึง เคร่ืองมือจบัปลาผวิน ้าใชต้าข่ายหรืออวนขนาดยาว
ผกูทุ่นลอยเอาไว ้และปล่อยใหป้ลาวา่ยเขา้มาติดอวนเอง 
 15. อวนล้อม (Seine) หมายถึง อวนชนิดหน่ึงมีทุ่นลอย เวลาจบัปลาใช้เรือลากลอ้มฝูง
ปลาแลว้กวา้นข้ึนโดยกนัอวน สามารถรวบใหส้อบลงไดแ้ละยงัแยกยอ่ยไดอี้กหลายชนิด 
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 16. อวนลาก (Trawling) หมายถึง อวนจบัปลาน ้ าลึก โดยใช้เรือ 1 - 2 ล า ลากอวนท่ีมี
ลกัษณะปากถุงอวนกวา้ง ตวัทอ้งอวนยาว มีตวัถ่วงให้ปากอวนดา้นล่างจมถึงพื้นทะเล เวลาจบัปลา
จะลากไปตามพื้นทอ้งทะเล หรือระหวา่งผวิน ้ากบัพื้นทะเล 
 17. อวนรุน (Dragging) หมายถึง อวนท่ีมีลกัษณะคลา้ยอวนลาก แต่ใช้ดนัไปขา้งหน้า
แทนการลาก นิยมมากในอเมริกาเหนือ 
 18. บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ท่ีมีต่อพฒันาการทุนนิยม
ประมง ในอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 
 19. ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีไดรั้บทั้งเชิงบวกและเชิงลบทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม ดา้นสาธารณสุข และดา้นความมัน่คง หรือเกิดจากการท่ีแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ลกัลอบ
เขา้มาท างานในอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 
 
ตัวแบบในการวเิคราะห์ 
 จากการส ารวจองคค์วามรู้ทั้งทางดา้นทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัสามารถก าหนด
ตวัแบบในการวิเคราะห์บทบาทเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ ในเขตชุมชนประมงรวมถึงผลกระทบท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 

 

 

     

  

 
 

 
 
 

ภาพประกอบ 1 ตวัแบบในการวเิคราะห์ 

การประมงเพื่อ
ยงัชีพ

(Subsistence 
Production) 

 

การประมง
แบบผูผ้ลิต

สินคา้รายยอ่ย 
(Petty 

Commodity 
Production) 

 

การประมง 

แบบทุนนิยม

ขนาดยอ่ม 

(Petty 

Capitalism) 

บทบาทเกีย่วกบั
แรงงานข้ามชาต ิ

ในเขตชุมชน
ชาวประมงแหลมสิงห์  

ผลกระทบเกีย่วกบั

แรงงานข้ามชาตใินเขต

ชุมชนชาวประมง

แหลมสิงห์ จงัหวดั

จนัทบุรี 

-เศรษฐกิจ 
-สงัคม 
-การเมืองการปกครอง 
-สาธารณสุข 

นโยบายของรัฐบาล 

กฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วของรัฐ 

ตลาดแรงงานทอ้งถ่ิน 

บทบาทของสมาคมประมง 

บทบาทของกลไกรัฐราชการ 

พฒันาการเศรษฐกิจชุมชนประมงแหลมสิงห์ 
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 จากตวัแบบในการวเิคราะห์สามารถก าหนดปัจจยั ท่ีมีผลต่อบทบาทของแรงงานขา้มชาติ
กมัพชูาออกมาเป็น 3 กลุ่มหลกั ๆ คือ  
 1. บทบาทของแรงงานขา้มชาติกัมพูชาเป็นผลมาจากพฒันาการทุนนิยม ในการท า
ประมงท่ีอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี กล่าวคือ บทบาทแรงงานขา้มชาติดงักล่าว เป็นผลมาจาก
การคล่ีคลายของพฒันาการเศรษฐกิจ ชุมชนประมงแหลมสิงห์ จากการประมงเพื่อยงัชีพไปสู่การ
ประมงแบบผูผ้ลิตสินคา้รายยอ่ย และการประมงทุนนิยมขนาดยอ่ม ดงันั้น ในปัจจุบนัแรงงานขา้ม
ชาติกมัพูชา จึงมีบทบาทท่ีจ าเป็นต่อการท าประมงแหลมสิงห์ นอกจากน้ีบทบาทแรงงานขา้มชาติ
ดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในเชิงบวก และเชิงลบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ
ปกครองและสาธารณสุข 
 2. บทบาทแรงงานขา้มชาติเป็นผลมาจากบทบาทกลไกรัฐราชการ และบทบาทของ
สมาคมประมง เน่ืองจากกลไกรัฐราชการมีผลต่อฐานะของแรงงานขา้มชาติ ว่าเป็นแรงงานถูก
กฎหมายหรือผิดกฎหมาย ส่วนบทบาทของสมาคมประมงมีผลโดยตรงต่อรายได้จากค่าจา้งของ
แรงงานขา้มชาติ 
 3. บทบาทแรงงานขา้มชาติเป็นผลมาจากปัจจยัทางดา้นตลาดแรงงานทอ้งถ่ิน กฎหมาย
เก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติของรัฐและนโยบายรัฐบาล 
 
สมมติฐานในการวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดสมมติฐานไว ้ดงัน้ี 
 1. บทบาทของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา เป็นผลมาจากพฒันาการของทุนนิยมในการท า
ประมงท่ีอ าเภอแหลมสิงห์  
 2. การใช้แรงงานขา้มชาติในการประมงแหลมสิงห์มีผลกระทบทั้งในเชิงบวก ได้แก่ 
การทดแทนแรงงาน ท่ีขาดแคลนในระบบทุนนิยม และในเชิงลบ ไดแ้ก่ ส่งผลให้เกิดปัญหาการคา้
มนุษยใ์นการจา้งแรงงานขา้มชาติ 
 
 

   
 
 



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และไดน้ าเสนอตาม
หวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดและทฤษฎี 
  1.1 ทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
  1.2 แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบ 
  1.3 ทฤษฎีเก่ียวกบัทุนนิยมการประมง 
  1.4 ทฤษฎีเก่ียวกบัการโยกยา้ยถ่ิน 
  1.5 ทฤษฎีบูรณาการทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
  1.6 แนวคิดภูมิภาคนิยม  
  1.7 แนวคิดเก่ียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 2. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
แนวคิดและทฤษฎี 
 องคค์วามรู้ทางดา้นแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัน้ีประกอบดว้ยหวัขอ้ ดงัน้ี 
 ทฤษฎีเกีย่วกบับทบาท (Role Theory) 
 บทบาท (Role) ไดแ้ก่ ส่วนท่ีเคล่ือนไหว (Dynamic) ของสถานภาพ โดยทัว่ไปสมาชิก
ของสังคมมกัแสดงบทบาทตามสถานภาพของแต่ละคนในสังคมท่ีตนสังกดัอยูเ่สมอ 
 จสัสัน อาร์ แลนดิส (Judson R.  Landis.  1971 : 39) ไดใ้ห้ค  านิยามของบทบาทว่า 
หมายถึงพฤติกรรมหรือการประพฤติของคนท่ีเป็นสถานภาพพิเศษนั้นหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ 
หมายถึงการประพฤติปฏิบติัตามสถานภาพ บทบาท หมายถึง ขอ้ก าหนดแห่งพฤติกรรมระหวา่ง
บุคคลซ่ึงผกูพนักบับุคคลประเภทต่างๆ ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะตวับางประการ ดงักล่าวคือ สถานภาพ 
(Status) หรือ ต าแหน่ง (Position) ทฤษฎีบทบาทไดใ้ช้ สถานภาพหรือต าแหน่ง เพื่อหมายถึงส่วน
องคป์ระกอบต่าง ๆ ของกลุ่มทางสังคมท่ีไดรั้บการจดัระเบียบแลว้ 
 จากแนวคิดทฤษฎีบทบาทนั้นนกัทฤษฎีบทบาทมีสมมุติธรรม (Assumption) ร่วมกนัอยู่
สองประการ คือ ประการแรก บทบาท เป็นส่ิงท่ีตอ้งเรียนรู้ในกระบวนการปฏิสังสรรคท์างสังคม 
ประการท่ีสอง ในการปฏิสังสรรค์กบัคนอ่ืน บุคคลตอ้งพิจารณาตนเองและคนอ่ืน ๆ วา่เจา้ของ 
สถานภาพบางชนิดและเขาไดใ้ช ้ส่ิงท่ีเขาไดเ้รียนรู้อะไรเป็น ความคาดหวงั (Expectation) ซ่ึงผกูพนั
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กบัสถานภาพนั้น ๆ เป็นเคร่ืองแนะแนวทางการกระท าของเขา แนวความคิดทางบทบาทแบ่งไดเ้ป็น 
2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
 1. แนวโครงสร้างนิยมมุ่งสนใจเน้ือหาโครงสร้างและหนา้ท่ี ของสถานภาพสังคมการ
จดัระเบียบและผลของบทบาทต่าง ๆ ต่อระบบ กล่าวคือ บทบาทจะถูกมองวา่เป็นส่ิงท่ีถูกก าหนด 
กฎเกณฑ์ไวใ้นสังคมถูกคาดหวงัไวว้่าบุคคลในสถานภาพใดควรมีสถานภาพใด ควรมีบทบาท
อยา่งไรเม่ือบุคคลเขา้ด ารงสถานภาพต่าง ๆ ตามท่ีคิดวา่เป็นแบบนิยมบรรทดัฐานท่ีก าหนดไวใ้ห้มี
บทบาทพฤติกรรมนั้น ๆ 
 2. แนวปฏิสังสรรคส์ัญลกัษณ์นิยม ให้ความส าคญักบักระบวนการซ่ึงบุคคลจะท าความ
เขา้ใจไดว้า่ บุคคลอ่ืนใหค้วามส าคญั ความคาดหวงักบัตนเองอยา่งไรในการท่ีจะมีบทบาทในสังคม
อนัจะเกิดข้ึนจากท่ีบุคคลมีปฏิสังสรรคท์างสังคมต่อกนั 
 สังคมมนุษย์ประกอบด้วยกลุ่มคนจ านวนมาก ท่ีด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันมีปฏิสัมพนัธ์
(Interaction) ซ่ึงกนัและกนั ในขณะเดียวกนัมนุษยแ์ต่ละคนก็มีความตอ้งการของตนเอง ซ่ึงถา้ปล่อย
ให้เป็นไปตามความตอ้งการโดยไม่ความควบคุมแลว้ย่อมก่อให้เกิดอนัตรายต่อการอยู่ร่วมกนัใน
สังคมได ้สังคมจึงจ าเป็นจะตอ้งจดัระเบียบดว้ยการวางแบบพฤติกรรมให้มนุษยใ์นสังคมปฏิบติัตาม 
ซ่ึงก็คือการก าหนดบทบาทให้กบับุคคลในสังคมนัง่เอง การศึกษาเก่ียวกบับทบาทจึงเป็นส่ิงส าคญั
และจ าเป็นอยา่งยิง่ในการศึกษาดา้นสังคมศาสตร์ 
 เครชและคณะ (Krech and et al.  1962 : 338) ไดใ้ห้ความหมายวา่ บทบาท คือแบบแผน
ของความตอ้งการและเป้าหมาย ความเช่ือ ความรู้สึก ทศันคติ ค่านิยมและการกระท าท่ีสมาชิกของ
ชุมชนคาดหวงัวา่ควรจะเป็นไปตามลกัษณะชนิดของต าแหน่งท่ีมีอยู ่
 ซีคอร์ดและแบลคแมน (Secord and Backman.  1964 : 454) ไดใ้ห้ความหมายวา่ บทบาท 
คือ การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรมท่ีคาดหวงัของบุคคลสองฝ่าย ฝ่ายหน่ึง คือ ผูด้  ารงต าแหน่ง 
อีกฝ่ายหน่ึง คือ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งนั้น 
 ฮาร์กเฮริสทแ์ละนิวการ์เตน (Harvighurst and Neugarten.  1969 : 36) ไดข้ยายความวา่ 
บทบาทนอกจากจะหมายถึงแบบแผนพฤติกรรมท่ีเหมือนกนั ของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งเดียวกนั 
หรืออยู่ในสังคมเดียวกนัแลว้ ยงัหมายรวมถึงแบบพฤติกรรมท่ีผกูพนัหรือข้ึนอยูก่บัความคาดหวงั
ของสมาชิกอ่ืน ๆ ในสังคมดว้ย 
 ภิญโญ  สาธร (2520 : 283)ไดใ้หค้วามหมายวา่ บทบาท หมายถึง ความมุ่งหวงัท่ีบุคคลอ่ืน
คาดวา่บุคคลในต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงควรกระท าหรือแสดงพฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงออกมา
ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง 
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 อุทยั  หิรัญโต (2519 : 250) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง การแสดงออกหรือการกระท า
หนา้ท่ีของบุคคล ซ่ึงสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุ่งหวงัใหเ้ขากระท าภายในสถานการณ์ทางสังคมอยา่ง
หน่ึง โดยถือเอาฐานะและหนา้ท่ีทางสังคมของบุคคลนั้นเป็นมูลฐาน 
 จากทศันะเก่ียวกบัความหมายของบทบาทท่ีนกัวิชาการได้กล่าวมาขา้งตน้ พอจะสรุป
ความหมายของบทบาทโดยแยกพิจารณาได ้2 ลกัษณะ คือ 
 1. การพิจารณาความหมายของบทบาทตามสถานภาพของผูส้วมบทบาท ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 
  1.1 บทบาทท่ีเกิดข้ึนตามสถานภาพโดยก าเนิดหรือสถานภาพท่ีถูกก าหนดให้
พื้นฐานท่ีสังคมส่วนใหญ่ยึดเป็นหลกัส าหรับสถานภาพประเภทน้ี ไดแ้ก่ เพศ อายุ ชาติก าเนิด และ
ผิว ตวัอยา่งเช่น สังคมไทยนั้น บทบาทของเด็กตอ้งเคารพเช่ือฟังผูใ้หญ่ บทบาทของผูห้ญิงตอ้ง
ท าอาหาร ดูแลบา้น เป็นตน้ 
  1.2 บทบาทท่ีเกิดข้ึนตามสถานภาพท่ีไดม้าโดยการแต่งตั้ง หรือโดยความสามารถ
เป็นสถานภาพท่ีบุคคลไดรั้บภายหลงั อนัไดแ้ก่ สถานภาพทางการศึกษา สถานภาพทางอาชีพ 
สถานภาพทางการสมรส สถานภาพความเป็นบิดามารดา สถานภาพทางการเมือง ตวัอย่างเช่น
บทบาทของบุคคลภายหลงัการสมรส คือ บทบาทของการเป็นสามีภรรยาและอาจจะตามดว้ย
บทบาทของความเป็นบิดามารดา เป็นตน้ 
  การเรียนรู้บทบาทตามสถานภาพดงักล่าว ท าไดโ้ดยการสังเกตจากผูท่ี้สวมบทบาท
ในสถานภาพนั้นมาก่อน หรืออาจเป็นขอ้ก าหนดทางวฒันธรรมของแต่ละสังคมท่ีคนในสังคมนั้น
ปฏิบติัสืบทอดกนัมา อยา่งไรก็ตามบทบาทเหล่าน้ีอาจเปล่ียนแปลงไปเม่ือสภาพของสังคมมีการ
เปล่ียนแปลงไป 
 2. การพิจารณาบทบาทตามลกัษณะของการแสดงบทบาท หมายความว่า ในระบบ
สังคมบุคคลต่างสังเกตบทบาทซ่ึงกนัและกนั และจะก าหนดหน้าท่ีให้กบัตนเองว่าควรจะแสดง
บทบาทหรือพฤติกรรมอยา่งไร ในขณะเดียวกนัก็คาดหวงัวา่บุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งอ่ืน ๆ ควรแสดง
บทบาทหรือพฤติกรรมเช่นไรดว้ย ซ่ึงการพิจารณาบทบาทในลกัษณะน้ีอาจแบ่งไดเ้ป็น 
  2.1 บทบาทท่ีคาดหวงั (Role Expectation) ความคาดหวงัน้ียอ่มแตกต่างกนัไปเพราะ
คนเราต่างมีความคิดความตอ้งการต่างกนั ในระบบสังคมทุกชนิดพฤติกรรมทางสังคมของบุคคล
ไดรั้บอิทธิพลมาจากความคาดหวงัของบุคคลประการหน่ึงกบัความตอ้งการส่วนตวัของตนเองอีก
ประการหน่ึง ซ่ึงความเห็นดงักล่าวสอดคลอ้งกบั Secord and Backman (1964 : 456) ท่ีกล่าวว่า 
บทบาทท่ีคาดหวงั คือ การคาดหวงัท่ีเก่ียวกบับทบาทประเภทต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละคนจะคาดหวงับทบาท
แตกต่างกนัไป   
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  กล่าวโดยสรุป บทบาทท่ีคาดหวงั คือ บทบาทของบุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งใด ต าแหน่ง
หน่ึงในสังคม ถูกคาดหวงัใหป้ฏิบติัตามความประสงคข์องคนส่วนใหญ่ในสังคม 
  2.2 บทบาทท่ีปฏิบติัจริง Gardon (1963 : 357) ให้ค  านิยามวา่บทบาทท่ีปฏิบติัจริง 
หมายถึงพฤติกรรมท่ีแต่ละบุคคลกระท าจริง ๆ ในการตอบสนองขอ้ก าหนดต่าง ๆ ในต าแหน่งท่ีเขา
ก าลงัครอบครองอยู่ โดยปกติจะมีช่องว่างท่ีเป็นความแตกต่างระหว่างบุคคลหรือแบบแผนใน
บทบาทท่ีปฏิบติัจริง อธิบายถึงองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัจริงวา่จะตอ้งประกอบดว้ย 
   2.2.1 การรู้จกัตนเอง 
   2.2.2 พฤติกรรมตามสถานการณ์ท่ีก าหนดให ้ซ่ึงเหมาะกบัการส่งเสริมฐานะของ
ตนเอง 
   2.2.3 ภูมิหลงัของการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้น ซ่ึงใชเ้ป็นแบบอยา่งเพื่อใหก้าร 
กระท าเฉพาะอยา่งเป็นไปในแนวทางท่ีตอ้งการ 
   2.2.4 การประเมินผลการกระท าตามบทบาทดว้ยตนเองและโดยบุคคลอ่ืน 
  กล่าวโดยสรุป บทบาทท่ีปฏิบติัจริง คือ พฤติกรรมท่ีบุคคลในต าแหน่งนั้นกระท า 
 
 แนวคิดเกีย่วกบัผลกระทบ 
 มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของผลกระทบไวห้ลายหลาย แตกต่างกนั ดงัน้ี 
 อนันต์  เกตุวงศ์ (2541) ได้ให้ความหมายของผลกระทบว่า หมายถึง ผลท่ีตามมาจาก
ผลงาน หรือผลผลิตหรือผลประโยชน์ในระดบัประถม (Primary Effects) ของแผนหรือโครงการ 
ผลกระทบอาจเป็นได้ทั้ งทางบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึนกับกลุ่มเป้าหมายและมิใช่ 
กลุ่มเป้าหมายทั้งในปัจจุบนัและอนาคต และได้ให้ความหมายผลกระทบอีกว่า เป็นผลของการ
เปล่ียนแปลงระดบัประถมเป็นผลท่ีเกิดข้ึนตามวตัถุประสงคข์องแผนและโครงการและผลอนัน้ีจะมี
ส่วนท าใหเ้กิดผลกระทบต่อไปไดอี้กระดบัหน่ึงหรือหลายระดบัเป็นกรณี ๆ ไป 
 ประสิทธ์ิ  ตงยิ่งเจริญ (2542) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัการวิเคราะห์ผลกระทบไวว้่า ค  าว่า 
ผลกระทบ (Impact) ท่ีกล่าวถึงนั้น โดยทัว่ไปจะหมายถึงผลของการด าเนินกิจกรรมของมนุษยท่ี์มี
ต่อการเปล่ียนแปลงในส่ิงแวดลอ้ม โดยผลกระทบดงักล่าวอาจจ าแนกออกตามประเภท ขนาด และ
ระยะเวลา ไดด้งัน้ี ประเภทของผลกระทบไดแ้ก่  การสูญเสียทางเศรษฐกิจ ความสูญเสียบริการทาง
สังคมและความสูญเสียเก่ียวกบัวิถีด าเนินชีวิต ขนาดของผลกระทบจะมีตั้งแต่ระดบัท่ีน้อยถึงมาก
และระยะเวลาของผลกระทบก็มีทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 เสถียร  เหลืองอร่าม (2527) กล่าวว่า ผลกระทบ หมายถึง ผลประโยชน์และหรือผล
เสียหายอนัเกิดข้ึนจากการกระท าเร่ืองใด เร่ืองหน่ึงโดยตรง 
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 สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ (2546) กล่าวว่า ผลกระทบ คือ ชุดผลลัพธ์ท่ีจะเกิดข้ึนอัน
เน่ืองมาจากการเลือกทางเลือกเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีต้องการ ผลกระทบของแต่ละ
ทางเลือกอาจจะเป็นไดท้ั้งผลกระทบในทางบวกและผลกระทบในทางลบ 
 Bryant and White (1982) ผลกระทบ หมายถึง ผลทั้งหมดของนโยบายท่ีมีข้ึนในสภาพ
แห่งความเป็นจริงในโลก อนัไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีมีต่อสถานการณ์และกลุ่มเป้าหมาย  ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต ค่าใช้จ่ายทางตรงท่ีใช้ส าหรับทรัพยากรของโครงการ ค่าใช้จ่าย
ทางออ้มต่าง ๆ รวมทั้งค่าเสียโอกาสดว้ย  
 จากความหมายของผลกระทบท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถแบ่งความหมายผลกระทบ
ออกเป็น 2 ความหมายใหญ่ ๆ คือ ในความหมายท่ีกวา้งผลกระทบ หมายถึง ผลทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจาก
การด าเนินกิจกรรม โครงการ แผนงานหรือนโยบาย ส่วนความหมายท่ีแคบ ผลกระทบ หมายถึง ผล
ท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดลอ้มภายนอกระบบการบริหารจดัการของกิจกรรม โครงการ แผนงานหรือ
นโยบาย 
 ในงานวิจัยน้ีผู ้วิจ ัยจะใช้ผลกระทบในความหมายแคบดังกล่าวข้างต้น ถ้าพิจารณา
ความหมายผลกระทบ ในความหมายท่ีแคบให้ชดัเจนข้ึน ผูว้ิจยัจะใช้แนวคิดการวิเคราะห์ระบบ 
(System Analyze) มาช่วยนิยามความหมาย ดงัปรากฏในภาพประกอบท่ี 2 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
ภาพประกอบ 2  แนวคิดการวเิคราะห์ระบบ 
 
 จากภาพจะเห็นไดว้า่ในการด าเนินกิจกรรมไม่วา่จะเป็นในรูปของนโยบาย แผนงานหรือ
โครงการนั้นจะก่อใหเ้กิดผลงาน (Result) ใน 3 รูปแบบคือ  

บริบทแวดลอ้ม

(CONTEXT) 

ทรัพยากรการ

ท างานท่ีน าเขา้มา

(INPUT) 

กระบวนการท างาน

(PROCESS) 

ผลผลิต

(OUTPUT) 

ผลลพัธ์

(OUTCOME) 

ผลกระทบ 

(IMPACT) 
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 1. ระดบัผลผลิต (Output) เป็นผลงานท่ีเกิดข้ึนโดยตรงมาจากการด าเนินกิจกรรม เช่น 
ในการประเมินผลเป็นการวิเคราะห์การบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงเรียกกนัโดยทัว่ไปว่าการ
ประเมินประสิทธิผล  
 2. ระดบัผลลพัธ์ (Outcome) ท่ีตามมาเป็นผลท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองหลงัจากการเกิดผลผลิต 
 3. ระดบัผลกระทบ (Impact) เป็นผลท่ีเกิดข้ึนในบริบทหรือสภาพแวดลอ้มท่ีต่อเน่ือง
หลงัจากการเกิดผลลพัธ์ 
 แสวง  รัตนมงคลมาส (2543) ไดแ้บ่งผลกระทบไดเ้ป็นประเภทต่าง  ๆ ดงัน้ี 
 1. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเน้ือหา (Content of Impact) อาจแบ่งออกไดเ้ป็น
ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นการเมือง ดา้นการบริหาร ดา้นส่ิงแวดลอ้มและกายภาพ
เช่น ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายสร้างเข่ือนท าให้คนเป็นโรคพยาธิ ซ่ึงไม่เคยเป็นมาก่อนมาก
ข้ึน หรือผลกระทบจากการด าเนินนโยบายโครงการ คจก. ก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้น 
และทหารมากข้ึน หรือผลกระทบจากโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกตดัผ่านพื้นท่ี
เกษตรกรรม ท าให้เกษตรกรมีการเปล่ียนแปลงการยา้ยท่ีอยู่เปล่ียนแปลงวิธีการเพาะปลูกพืชผล
ทางการเกษตรอยา่งไม่เคยเป็นมาก่อนมากข้ึน 
 2. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน (Reality) เราอาจแบ่งไดเ้ป็น  
2 ประเภทใหญ่ ๆ คือผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective  Impact) ซ่ึงไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
โดยท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัความรู้สึกนึกคิดของคน เช่น การด าเนินนโยบายคุมก าเนิดจะท าให้สัดส่วนของ
ผูสู้งอายุสูงข้ึนไม่ว่าใครจะรับรู้หรือไม่ เช่นน้ีก็จะเกิดข้ึนประเภทหน่ึงคือ ผลกระทบเชิงอตัวิสัย
(Subjective  Impact) ไดแ้ก่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในความรู้สึกนึกคิดของคน เช่น การด าเนินนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีก่อให้เกิดการขยายตวัของโสเภณี ท าให้คนไทยเป็นอนัมากรู้สึกอบัอาย
ต่างชาติ 
 3. การแบ่งตามแง่มุมของทิศทางท่ีกระทบ (Direction of Impact) อาจแบ่งออกไดเ้ป็น
ผลกระทบโดยตรง (Direction Impact) และผลกระทบทางออ้ม (Indirect Impact) 
 4. การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่าของผลกระทบ ( Value of Impact) อาจแบ่งออกไดเ้ป็น
ผลกระทบในเชิงบวก (Positive Impact) หมายถึง ผลกระทบท่ีเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาและผลกระทบ
ในเชิงลบ (Negative Impact) ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีไม่เป็นท่ีพึงปรารถนา 
 5. การแบ่งผลกระทบตามช่วงเวลา ( Time of Impact) ท่ีเกิดข้ึนจะสามารถแบ่งออกเป็น 
2 ประเภท คือ ผลกระทบในระยะสั้น (Short Run Impact) ส่วนอีกประเภทหน่ึง ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนในอนาคต (Future Run Impact) หรือผลกระทบในระยะยาว (Long Run Impact) 
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 6. การแบ่งผลกระทบตามขอบเขตท่ีเกิดข้ึน (Scope of Impact) สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น
ผลกระทบท่ีมีผลในวงกวา้งและผลกระทบท่ีมีผลในวงแคบ 
 กุสุมา  นาคสิงค์ราน (2549 : 23 – 24) แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบของการยา้ยถ่ิน 
(Consequences of Migration) แบ่งเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่  
 1. ผลกระทบของการย้าย ถ่ินต่อองค์ประกอบด้านประชากร  การย้าย ถ่ินเป็น
กระบวนการท่ีเลือกสรรบุคคล ท่ีมีลกัษณะเฉพาะบางประการ เช่น ลกัษณะดา้นอายุ เพศ สถานภาพ
สมรส การศึกษา ฯลฯ โดยปกติแลว้ผลกระทบของการยา้ยถ่ินท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุด คือ ผลกระทบ
ต่อองคป์ระกอบดา้นอายแุละเพศของประชากรในทอ้งถ่ินตน้ทางและทอ้งถ่ินปลายทาง ในประเทศ
ก าลงัพฒันานั้นผูย้า้ยถ่ินออกจากเขตชนบทส่วนใหญ่จะเป็นคนหนุ่มสาว และคนเหล่าน้ีส่วนใหญ่
ยงัไม่ไดส้มรส การเลือกสรรดา้นอายุ เพศ และสถานภาพการสมรส ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน
โครงสร้างทางประชากร ซ่ึงผลกระทบดงักล่าวน้ีจะมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัขนาดและขอบเขต
ของการยา้ยถ่ินท่ีเกิดข้ึน ในแต่ละกลุ่มอาย ุ เพศ และอาชีพ  
 2. ผลกระทบของการยา้ยถ่ินต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยทัว่ไปแลว้การยา้ยถ่ินจาก
เขตชนบทเขา้สู่เขตเมือง เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของทั้งเขตเมืองและของประเทศ แต่
ในระดบัจุลภาคปรากฏวา่บุคคล ครอบครัวท่ียา้ยถ่ินเขา้สู่กรุงเทพมหานคร ตอ้งแก่งแยง่แข่งขนั ใน
เร่ืองการหางานท ากับผู ้ท่ีอาศัยอยู่ก่อนแล้ว ความยากจนและการอยู่อาศัยในชุมชนแออัดมี
ความสัมพนัธ์กบัปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีผูย้า้ยมาอยูใ่หม่ตอ้งเผชิญ เช่น การวางงานและการท างานท่ีไดรั้บ
ค่าจา้งต ่ามาก ผูย้า้ยถ่ินจากเขตชนบทเขา้สู่เขตเมืองจ านวนมากไม่ไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
จึงสามารถจ าแนกผลกระทบของการยา้ยถ่ินต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจได ้ดงัน้ี 
  2.1 ผลกระทบต่อค่าจา้งและการวางงาน ผลของผูย้า้ยถ่ินจากชนบทเขา้ไปในเมือง ท่ี
มีผลต่อค่าจา้งข้ึนอยู่กบัปริมาณของผูย้า้ยถ่ิน อุปสงค์แรกเร่ิมและต าแหน่งของอุปทานแรงงาน ใน
ตลาดแรงงานในเมืองเป็นส าคญั อุปทานแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนอนัสืบเน่ืองมาจากผูย้า้ยถ่ินอาจเป็นไปได ้
ท่ีมีผลกดดนัให้อตัราค่าจา้งในเมืองลดลง แต่อาจไม่เป็นเช่นนั้นถา้หากอุปสงค์ท่ีมีต่อแรงงานใน
เมืองมิไดล้ดนอ้ยลง ยิง่กวา่นั้นในเขตเมืองสหภาพแรงงานมีความเขม้แขง็  
  ดงันั้น อตัราค่าจา้งแรงงานจึงไม่อาจลดลง ส่วนของการวางงานนั้นผูย้า้ยถ่ินอาจเพิ่ม
ระดบัการวา่งงานโดยตรง หรือโดยออ้ม อุปทานแรงงานของผูย้า้ยถ่ินอาจจะส่งผลให้อตัราค่าจา้งใน
เขตเมืองต ่าลง น าไปสู่การขยายตวัของการจา้งงาน และอาจกระตุน้การลงทุน ท าให้มีอตัราการ
พฒันาอุตสาหกรรมเพิ่มสูงข้ึนแต่ถา้ผูย้า้ยถ่ินจากชนบทเขา้มาด าเนินกิจการขนาดเล็กหรือกิจการ
ของตนเอง ผูย้า้ยถ่ินย่อมไม่ท าให้ภาวการณ์ว่างงานสูงข้ึน รวมทั้งไม่ก่อให้เกิดผลสะเทือนอย่างมี
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นยัส าคญัต่ออตัราค่าจา้งในภาคอุตสาหกรรม นัน่คือ ในท่ีสุดผูย้า้ยถ่ินอาจเป็นผูช่้วยเร่งเร้าให้เกิด
ความเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วในเขตเมือง อนัเน่ืองมาจากคุณลกัษณะของผูย้า้ยถ่ิน  
  2.2 ผลกระทบต่อการเขา้สู่ก าลงัแรงงาน การยา้ยถ่ินเป็นการโยกยา้ยถ่ายเททั้งอุปทาน
ดา้นแรงงาน และทุนดา้นทรัพยากรมนุษย์ เขตชนบทมกัจะสูญเสียคนในกลุ่มอายุ 15 - 29 ปี ซ่ึงถือ
วา่เป็นวยัส าคญัส าหรับการสร้างผลผลิตในเขตชนบท ดงัท่ีกล่าวแลว้วา่การยา้ยถ่ินเป็นการเลือกสรร
ทั้งในดา้นการศึกษาและทกัษะ แมว้า่ผูย้า้ยถ่ินออกจากเขตชนบทมีแนวโนม้วา่จะมีระดบัการศึกษา
และทกัษะสูงกว่าเกณฑ์เฉล่ียในเขตชนบทก็ตาม แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัผูท่ี้อาศยัในเขตเมืองแล้ว 
ปรากฏว่ายงัด้อยกว่ามาก ท าให้ผูย้า้ยถ่ินจากเขตชนบทอยู่ในภาวะเสียเปรียบ เน่ืองจากสาเหตุ 4 
ประการ คือ  
   2.2.1 ผูย้า้ยถ่ินนั้นถูกคดัเลือกอยูแ่ลว้ จึงเป็นไปไดท่ี้จะถูกใชว้ิธีเลือกท่ีรักมกัท่ีชงั
จากนายจา้งในเมือง เช่น เช้ือชาติ ศาสนาและภาษา เป็นตน้  
   2.2.2 ผูย้า้ยถ่ินมกัถูกตั้งขอ้รังเกียจว่า มีระดบัการสัญญาท างานน้อยกว่าคนใน
ทอ้งถ่ิน หรือมีโอกาสบิดพล้ิวสัญญาการท างานไดม้ากกวา่นายจา้งในเขตเมือง จึงมีความปรารถนาผู ้
ยา้ยถ่ินนอ้ยกวา่คนในทอ้งถ่ิน ผลคือ ผูย้า้ยถ่ินจากชนบทจะมีอตัราการเขา้สู่ก าลงัแรงงานน้อยลงใน
เขตเมือง  
   2.2.3 ผูย้า้ยถ่ินจากชนบทอาจถูกผลกัดนัใหเ้ขา้ไปอยูใ่นตลาดแรงงานท่ีมีค่าจา้งต ่า 
มีความมัน่คงน้อย และถูกจดัอยู่ในประเภทชั้นต ่า กล่าวคือ เป็นงานท่ีแทบจะหมดโอกาสในการ
เล่ือนฐานะของงานนั้น ๆ ในท่ีสุดก็จะเป็นการลดทอนก าลงัใจในการเขา้สู่ก าลงัแรงงานของผูย้า้ย
ถ่ิน  
   2.2.4 ผูย้า้ยถ่ินอาจไม่ไดรั้บความเสมอภาคในการท าสัญญาจ้างงาน เช่นเดียวกบั
คนในทอ้งถ่ิน เพราะไม่มีทางเลือกและไม่มีเวลาในการเสาะแสวงหางานค่าจา้งสูง 
  2.3 ผลกระทบต่อการออม เน่ืองจากผูย้า้ยถ่ินจะต้องน าเงินทุนติดตวัส าหรับการ
เดินทาง และการหาท่ีอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินท่ียา้ยเขา้ไป หากผูย้า้ยถ่ินจะตอ้งท าธุรกิจหรือมีการจดัซ้ือ
ทรัพยสิ์นใหม่ในทอ้งถ่ินปลายทาง ก็จะมีผลต่อการเคล่ือนยา้ยเงินทุนขนาดใหญ่ หรือในกรณีการ
ยา้ยถ่ินของสมาชิกท่ีมีอายุยงัน้อยของครัวเรือนเพื่อการศึกษาในเมือง ก็จ  าเป็นตอ้งใช้เงินเช่นกนั  
ส าหรับการยา้ยถ่ินชั่วคราวของก าลังแรงงานเพื่อไปท างานในบางฤดูกาลนั้น ส่ิงส าคญัท่ีควร
พิจารณา คือ สัดส่วนของรายได ้ท่ีหาไดใ้นช่วงเวลาดงักล่าวต่อรายไดท้ั้งหมดของครัวเรือน 
  อยา่งไรก็ตาม การประเมินผลกระทบของการยา้ยถ่ินท่ีมีต่อความมัง่คัง่และการออม
ของครัวเรือนน้ี เป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งซบัซอ้น เพราะบางกรณีผูย้า้ยถ่ินจะใช ้วิธีการส่งเงินกลบัมาบา้น 
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แต่บางกรณีจะใช้การน าเงินหรือส่ิงของติดตวักลบัมา นอกจากน้ีผูย้า้ยถ่ินท่ีเป็นก าลงัแรงงานมกัจะ
น าความรู้ ความช านาญดา้นเทคนิคการผลิตติดตวัมาดว้ย  
  2.4 ผลกระทบต่อการกระจายรายได้ในเมือง ผลกระทบส่วนน้ีข้ึนอยูก่บัผูย้า้ยถ่ิน อนั
หลากหลายท่ีเคล่ือนยา้ยเข้าไปในตลาดแรงงานในเมือง นอกจากนั้นยงัข้ึนอยู่กับว่าเข้าไปใน
ตลาดแรงงานประเภทใด ถา้ผูย้า้ยถ่ินเขา้ไปในตลาดแรงงานท่ีจ่ายค่าจา้งต ่า ผลกระทบโดยตรง คือ 
การกระจายรายไดใ้นเขตเมืองจะลดลงเม่ือเทียบกบัก่อนการยา้ยถ่ิน ในท่ีสุดจะกลายเป็นวา่ผูย้า้ยถ่ิน
ไม่สามารถยกระดบัให้ตวัเองท างานและมีอาชีพท่ีดี นอกจากน้ีผลของการยา้ยถ่ินต่อการกระจาย
รายได้  ยงัข้ึนอยู่กับแนวโน้มว่าผูย้า้ยถ่ินเข้ามาท างานในสาขาอาชีพใด มีลักษณะการจ้างงาน
อย่างไร ถ้าผูย้า้ยถ่ินเป็นคนยากจนในชนบทมาก่อน และสามารถสร้างฐานะท่ีดีกว่าเดิมในเมือง 
รวมทั้งสามารถส่งเงินกลบัไปใหค้รอบครัวในชนบท ก็อาจสรุปไดว้า่มีการกระจายรายได ้ในชนบท
ท่ีดีข้ึนกวา่เดิม  
 3. ผลกระทบของการยา้ยถ่ินต่อสังคม การกระจายบริการทางสังคมและโครงสร้าง
พื้นฐานในประเทศก าลงัพฒันา มกัจะมีความไม่เท่าเทียมกนั โดยทัว่ไปในเขตเมืองจะไดรั้บบริการ
ท่ีดีกว่าทั้งบริการด้านการศึกษา การดูแลรักษาสุขภาพและการสุขาภิบาล ยิ่งกว่านั้นโครงสร้าง
พื้นฐานทางสังคมเหล่าน้ี มกัจะข้ึนอยูก่บัระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ ผูย้า้ยถ่ินมกัจะยา้ยจากพื้นท่ี
ท่ีมีการบริการโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมในระดบัต ่าไปสู่พื้นท่ีท่ีมีบริการดีกว่า ในเวลาเดียวกนั 
การยา้ยถ่ินอาจท าให้เกิดการขาดแคลนบริการสาธารณูปโภคในท้องถ่ินท่ีมีการยา้ยเข้าได้ เช่น     
ขาดแคลนน ้าประปา ไฟฟ้า เป็นตน้  
 จากการท่ีผูย้ ้ายถ่ินจากเขตชนบทเข้าสู่เมืองใหม่ ๆ มักจะมีความช านาญน้อยและมี
ทรัพยากรจ ากัด ผูย้า้ยถ่ินจึงมกัตั้ งหลักแหล่งในพื้นท่ีท่ีตนไม่มีสิทธิเข้าครอบครอง หรือมักจะ
ปักหลกัในเขตท่ีอยู่อาศยัท่ีต ่ากว่ามาตรฐาน ท าให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพอนามยัและโภชนาการ 
เพราะโดยทั่วไปแล้วท่ีพักอาศัยในเขตชุมชนแออัด มักจะมีผู ้อยู่อาศัยอย่างหนาแน่นไม่ถูก
สุขลกัษณะ มีน ้ าด่ืมน ้ าใช้ไม่สะอาด และการบริการด้านสุขภาพไม่เพียงพอ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลให้
อตัราการตายและการเจบ็ป่วยของเด็กทารกสูง  
 ผลกระทบอีกประการเกิดข้ึนในกรณีท่ีผูย้า้ยถ่ินยา้ยกลบัสู่ชนบทตน้ทาง อาจกระตุน้ให้
เกิดกระบวนการเปล่ียนแปลง โดยผูย้า้ยถ่ินเป็นตวัแทนแพร่กระจายความคิด และเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
โดยเฉพาะผูย้า้ยถ่ินท่ีประสบความส าเร็จในเขตเมืองและยา้ยกลบัสู่เขตชนบท มกัจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
ความคิดใหม่ ๆ และทกัษะท่ีสั่งสมไวร้ะหว่างท่ีอาศยัอยู่ในเขตเมือง ซ่ึงผูย้า้ยถ่ินสามารถน าส่ิง
เหล่าน้ีมาเผยแพร่แก่ผูท่ี้อยูใ่นหมู่บา้นเดิมของตนต่อไป  
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 4. ผลกระทบของการยา้ยถ่ินต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหาเก่ียวกบัการใชท่ี้ดิน ปัญหาการ
ขาดระบบระบายน ้าและการก าจดัน ้าเสีย รวมทั้งการป้องกนัน ้ าท่วม ปัญหาการขาดแคลนท่ีพกัผอ่น
หย่อนใจ ปัญหาทางดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม การขาดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง ปัญหาเส่ือมโทรมและการร่อยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากอตัราการเพิ่ม
ของประชากรเป็นไปอยา่งรวดเร็ว เป็นตน้ (สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม.  2533 : 37 - 40) 
 
 ทฤษฎเีกีย่วกบัทุนนิยมการประมง 
 แนวคิดเก่ียวกบัทุนนิยมประมงนั้น จากการส ารวจเอกสารพบวา่ สามารถแบ่งพฒันาการ
ของทุนนิยมในการท าประมงออกเป็น 4 ช่วงใหญ่ๆ คือ 
 1. การประมงเพื่อยงัชีพ (Subsistence Production) การประมงเพื่อยงัชีพเป็นการประมง
ก่อนทุนนิยม ซ่ึงปรากฏท่ีเห็นเด่นชดั คือ ประมงพื้นบา้น (Artisanal Fishing) เป็นการประมงเพื่อ   
ยงัชีพโดยใชเ้รือประมงขนาดเล็ก เช่น เรือพื้นบา้น ปัจจุบนัน้ีส่วนใหญ่จะติดเคร่ืองยนต์เขา้ไปดว้ย 
เคร่ืองมือจบัปลาท่ีใช้แหหรือเบ็ดง่ายๆ ชาวประมงพื้นบา้นเปรียบเสมือนกระดูกสันหลงัของการ
ประมงในประเทศโลกท่ีสาม เป็นการประมงเพื่อยงัชีพ หาอาหาร สร้างรายได ้และก่อให้เกิดการ
สร้างงานในทอ้งถ่ิน (วฑูิรย ์ ปัญญากุล.  2547 : 18)  
 2. การประมงแบบผูผ้ลิตสินคา้รายยอ่ย (Petty Commodity Production) การผลิตสินคา้
รายยอ่ย เป็นการท าการประมงท่ีเรียกวา่ ประมงพาณิชย ์(Commercial Fishing) ประมงพาณิชยใ์น
ท่ีน้ีเป็นการผลิตเพื่อขายไม่ใช่การประมงเพื่อยงัชีพ ส่วนใหญ่ธุรกิจประมงแบบน้ีจะผูกพนักบักอง
เรือประมงท่ีจบัปลาโดยใช้อวนลาก เบ็ดราวทะเลลึก หรืออวนลอย โดยทัว่ไปเจา้ของเรือจะเป็น
ผูด้  าเนินการเอง และปลาท่ีไดก้็จะขายทั้งในทอ้งถ่ินหรือตลาดในภูมิภาค (วิฑูรย ์ปัญญากุล. 2547 : 
18) 
 สมิธ (Smith.  1986 : 31) และรัสเซล พูเพลช (Russell and Poopetch.  1990) ไดส้รุป
ลกัษณะส าคญัเก่ียวกบัการผลิตสินคา้รายยอ่ยในการท าประมงไว ้ดงัน้ี  
  2.1 ผูผ้ลิตหรือชาวประมงเป็นผูค้วบคุมปัจจยัการผลิต ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมง 
โดยการเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตดงักล่าว เช่น การเป็นเจา้ของเรือ เป็นตน้ 
  2.2 ผูผ้ลิตหรือชาวประมงสามารถควบคุมการจดัการในกระบวนการท างานได ้
  2.3 ผูผ้ลิตสินคา้รายย่อยในการท าประมงโดยทัว่ไป ก็จะไม่ค่อยมีปัจจยัในการท า
ประมงเพื่อยงัชีพในกระบวนการท าประมง 
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  2.4 เทคโนโลยีท่ีใช้ในการท าประมงของผูผ้ลิตรายย่อย มีลกัษณะเป็นเทคโนโลยีท่ี
เรียบง่าย ราคาถูกและท าข้ึนมาได้ง่าย ในการผลิตสินคา้รายย่อยน้ี ยงัไม่มีปรากฏการณ์ของการ
แบ่งแยกระหวา่งงานท่ีใชแ้รงงานทางสมองกบังานท่ีใชแ้รงงานทางกาย 
  2.5 พลงัแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งของการประมงแบบน้ี ยงัมีปริมาณนอ้ยอยูแ่ละในทัว่ไป
จะเป็นแรงงานในทอ้งถ่ิน  
  2.6 การแบ่งงานกันท าในการประมงแบบผูผ้ลิตสินค้ารายย่อย ส่วนใหญ่จะถูก
ก าหนดโดยอายุและเพศเป็นหลกั แรงงานในทอ้งถ่ินท่ีส าคญัต่อการประกอบการประมงรายย่อย 
ไดแ้ก่ แรงงานครอบครัว (Family Labor) ส่วนแรงงานรับจา้ง (Wage Labor) นั้นยงัถือเป็นเพียง
แรงงานเสริม 
 3. การประมงในระบบทุนนิยมขนาดยอ่ม (Petty Capitalism) เป็นการประมงของกลุ่มท่ี
เรียกวา่ ประมงใกลช้ายฝ่ัง (Nearshore Fishing) มีลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบทุนนิยม คือ การ
ประมงใกลช้ายฝ่ังน้ี จะเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตโดยมีการจา้งแรงงานมาท าประมง  แมแ้ต่จะเป็น
การจา้งลูกชาย พี่ ๆ น้อง ๆ หรือญาติมาเป็นกลาสีเรือ นายทุนในประมงขนาดย่อมน้ีมีเจตนาท่ีจะ
ลงทุนเพื่อแสวงหาก าไร ในการขยายกิจการประมงของตนเอง โดยจะเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการ
ควบคุมการท าประมง ในแต่ละวนัรวมถึงการวางแผนการท าประมงดว้ยตนเอง การประมงแบบทุน
นิยมขนาดย่อมน้ียงัมีลกัษณะของการผูกขาดในกิจการประมง แต่จะเป็นขั้นตอนท่ีน าไปสู่การ
ผกูขาดโดยนายทุนกลุ่มนอ้ยท่ีเรียกวา่ นายทุนอุตสาหกรรมประมงในอนาคตต่อไป (Fairley.  1984 : 
42 - 43) 
 อย่างไรก็ดี ในบรรดาประมงใกลช้ายฝ่ังก็ไม่ไดเ้ป็นนายทุนขนาดย่อมทั้งหมด เน่ืองจาก
บางส่วนอาจจะท าประมง ในรูปแบบของสหกรณ์หรือบางส่วนอาจจะไม่สามารถสะสมทุน 
เน่ืองจากผลก าไรท่ีไดม้ามีอยูจ่  ากดั  
 4. การประมงแบบในระบบอุตสาหกรรมทุนนิยม (Industrial Capitalism) พฒันาการ
ของการประมงในรูปแบบทุนนิยมประมงนั้น มีลกัษณะท่ีเรียกว่า ประมงอุตสาหกรรม (Industrial 
Fishing) หมายถึง การจบัปลาส าหรับการส่งโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร และหมายความครอบคลุม
ถึงการจบัปลาท่ีใชทุ้นและเทคโนโลยีสูง มีศกัยภาพในการจบัปลาคร้ังละมาก ๆ (วิฑูรย ์ ปัญญากุล.  
2547 : 18) 
 ดงันั้น อุตสาหกรรมการประมงจึงเป็นกิจการการท าประมงขนาดใหญ่ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จับปลา การขายปลารวมถึงการแปรรูป การจัดจ าหน่ายตามผลิตภัณฑ์ปลา ถ้าเปรียบเทียบ
อุตสาหกรรมประมงท่ีเป็นทุนนิยมกบัการประมงก่อนทุนนิยมนั้นพบวา่ การประมงก่อนทุนนิยมจะ
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มีลกัษณะเป็นกิจการขนาดกลาง และขนาดย่อมท่ีเก่ียวขอ้งการจบัปลาและแปรรูปปลาดงักล่าว
ขา้งตน้ (Fairley.  1984 : 36) 
 อยา่งไรก็ดี อุตสาหกรรมการประมงท่ีมีลกัษณะของทุนนิยมนั้น จะตอ้งเป็นการผลิตเพื่อ
ขาย (Commodity Production) และแสวงหามูลค่าส่วนเกิน (Surplus Value) ในรูปของก าไร ท่ีดึงมา
จากแรงงานรับจา้งท่ีเป็นอิสระจากปัจจยัการผลิต ไปสู่นายทุนผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตในการ
ท าประมง ดงันั้น อุตสาหกรรมท่ีเป็นทุนนิยมท่ีจะเกิดข้ึนไดน้ั้นจะตอ้งมีเง่ือนไขทางสังคมท่ีส าคญั
โดยสรุป ดงัน้ี 
  4.1 มีการเกิดข้ึนมาและด ารงอยูข่องกลุ่มแรงงานเสรี ท่ีถูกพรากจากปัจจยัการผลิตใน
การท าประมง เช่น เรือถูกขายจนไม่มีเรือท าการประมงของตวัเอง  
  4.2 นายทุนพ่อค้าได้พัฒนาข้ึนเป็นนายทุนอุตสาหกรรม ในการท าประมง 
ตวัอยา่งเช่น กรณีของบริษทัประมงในนิวฟัลแลนด์ของแคนนาดา ท่ีเรียกวา่ “Big Four” แต่เดิมนั้น
เป็นพอ่คา้ในการประมงมาก่อน หลงัจากนั้นจึงตอ้งมาพฒันาไปเป็นนายทุนอุตสาหกรรมประมงใน
ปัจจุบนั 
  4.3 เกิดปรากฏการณ์ความขดัแยง้ระหวา่งประมงชายฝ่ัง (Inshore Fishing) กบัประมง
น ้ าลึก (Offshore Fishing) ไดก้ลายมาเป็นปัญหาทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีสุดในอุตสาหกรรมการ
ประมง  
 จากทฤษฎีเก่ียวพฒันาการของทุนนิยมประมงดงักล่าว เม่ือน ามาประยุกตก์บัสถานการณ์
ประมงในประเทศไทย  เราสามารถท่ีจะสรุปถึงพฒันาการทุนนิยมในการท าประมงของไทยไว ้ดงัน้ี 
คือ 
 การประมงทะเลของไทยไดพ้ฒันาวิธีการและเคร่ืองมือท าประมงมาตั้งแต่ในสมยัรัชกาล
ท่ี 5 ท่ีเร่ิมจากการจบัสัตวน์ ้ า เคร่ืองมือประมงท่ีส าคญัสมยันั้นเป็นเคร่ืองมือประจ าท่ี เช่น โป๊ะ 
โพงพาง ละมุ ร้ัวไซมาน (โพงพางปีก) ข่าย (อวนติดตา) ขนาดเล็ก อวนทบัตล่ิง เบ็ด ลอบปลา    
เป็นตน้ ในสมยันั้นจะเป็นประมงชายฝ่ัง (Inshore Fisheries) หรือประมงพื้นบา้น (Artisanal 
Fisheries) คือ การประมงเพื่อยงัชีพหรือประมงขนาดเล็กโดยทัว่ไปใช้เรือขนาดเล็ก เช่น เรือ
พื้นบ้าน เป็นต้น ปัจจุบนัส่วนใหญ่จะติดเคร่ืองยนต์เข้าไปด้วย ท าการประมงโดยใช้เคร่ืองมือ
ประมง เช่น แหหรือเบด็แบบง่าย ๆ ประมงพื้นบา้นเป็นการประมงเพื่อยงัชีพ หาอาหารสร้างรายได ้
และก่อใหเ้กิดการสร้างงานในทอ้งถ่ิน (บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ.  2545) 
 ต่อมาไดน้ าเคร่ืองยนต์จากประเทศญ่ีปุ่นมาติดกบัเรือประมงแทนใบเรือ และในปี พ.ศ. 
2503 ไดเ้ร่ิมใช้เคร่ืองมืออวนลากแบบแผ่นตะเข ้ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีจากประเทศเยอรมนันี ซ่ึงเป็น
ช่วงท่ีระบบทุนนิยมประมง ไดเ้ขา้มามีส่วนทางดา้นเศรษฐกิจการประมงอยา่งเห็นไดช้ดั โดยเร่ิมใช้
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อวนรุนท่ีมีประสิทธิภาพในการจบัสัตวน์ ้าสูง ในเวลาต่อมาพฒันาการของเคร่ืองมือและอุปกรณ์การ
ประมงท่ีเขา้มาในวถีิการประมงของไทย (บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ.  2545)  
 เหล่าน้ีเป็นปัจจยัส าคญัท าให้การประมงของไทยมีความกา้วหนา้ในเชิงพาณิชยอ์ยา่งมาก 
การท าการประมงพาณิชย ์(Commercial Fisheries) ไม่ใช่การประมงเพื่อยงัชีพ ส่วนใหญ่ธุรกิจ
ประมงแบบน้ีจะผูกพนักบักองเรือประมงท่ีจบัปลาโดยใชอ้วนลาก เบ็ดราวทะเลลึก หรืออวนลอย 
โดยทัว่ไปเจา้ของเรือจะเป็นผูด้  าเนินการเอง สัตวน์ ้ าท่ีไดจ้ะขายทั้งในทอ้งถ่ินหรือตลาดคา้สัตวน์ ้ า 
ในประมงพาณิชยจึ์งประกอบไปด้วย ประมงน ้ าลึก (Deep Sea Fisheries) คือ การจบัปลาใน
ระยะห่างจากฝ่ังแต่ไม่เกินระยะ 200 ไมล์ทะเลจากชายฝ่ัง และ ประมงสากล (Distant Water 
Fisheries) คือ การจบัปลาในมหาสมุทรเป็นระยะทางไกลจากท่าเรือของประเทศนั้น ๆ  
 จากเดิมท่ีมีเรืออวนตังเกอยู่ประมาณ 100 ล าในปี พ.ศ. 2494 ได้เปล่ียนเป็นเรือติด
เคร่ืองยนต์และมีจ านวนเพิ่มข้ึนเป็น 2,557 ล าในปี พ.ศ. 2502 และมีหลายล าได้เพิ่มขนาดระวาง
บรรทุกจาก 11 ตนัเป็น 30 ตนั ท าให้จบัสัตวน์ ้ าไดเ้พิ่มข้ึนอยูร่ะหวา่ง 100,000 - 170,000 ตนั (ชลิตา  
บณัฑุวงศ.์  2543) 
 ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) รัฐบาลได้
ส่งเสริมให้มีการใช้เคร่ืองมือประมงอวนลาก และการส ารวจคน้หาแหล่งท าประมงเพื่อจูงใจให้มี
การลงทุนท าประมงมากข้ึน ท าให้จ  านวนเรือติดเคร่ืองยนตเ์พิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วเป็น 5,136 ล าในปี 
พ.ศ. 2507 และ 19,047 ล าในปี พ.ศ. 2510 ขณะเดียวกนัรัฐบาลก็ส่งเสริมให้มีการพฒันากิจการ
อุตสาหกรรมประมง เช่น การส่งเสริมการท าประมงน ้ าลึกและการสร้างโรงงานแปรรูปสัตวน์ ้ าของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ในปี พ.ศ. 2505 (ชลิตา  บณัฑุวงศ.์  2543) 
 แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) รัฐบาลเนน้การเพิ่มก าลงัการผลิตและขยาย
การส่งออกเพื่อสนับสนุนนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ มีการลงทุนจดัโครงสร้าง
พื้นฐานทางการประมงให้ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างท่าเทียบเรือขนาดใหญ่และสถานีทดลองประมง
เพิ่ม และใหก้ารสนบัสนุนทางวชิาการดา้นการประมง การแปรรูปสัตวน์ ้า และการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 
ด้วยแรงสนับสนุนของภาครัฐท าให้มีการจับสัตว์น ้ าได้มากถึง 1,587,077 ตันในปี พ.ศ. 2514 
เพิ่มข้ึนจากปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดใ้นปี พ.ศ. 2509 ถึง 1.2 เท่า และเป็นสัตวน์ ้ าทะเลถึงร้อยละ 85 
(ชลิตา  บณัฑุวงศ.์  2543) 
 อย่างไรก็ตาม การขยายตวัของการท าประมงดว้ยเคร่ืองมืออวนลากท่ีมีประสิทธิภาพใน
การจบัสัตวน์ ้ าสูงถึงร้อยละ 81 ของปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้1,379,260 ตนั ในปี พ.ศ. 2516 ท าให้
ทรัพยากรสัตวน์ ้ าในน่านน ้ าของไทยเร่ิมลดลง และกองเรือประมงของไทยเร่ิมออกไปท าประมง
นอกน่านน ้ าของประเทศมากข้ึน แมรั้ฐบาลเร่ิมตระหนกัถึงปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
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สัตว์น ้ าในน่านน ้ าไทย แต่ยงัไม่มีการด าเนินการเพื่อจ ากัดปริมาณการท าประมงหรือจ านวน
เรือประมงอวนลาก ดงันั้นกิจการประมงจึงยงัคงขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง และครัวเรือนประมงหนัมา
ท าประมงเชิงพาณิชยม์ากข้ึน 
 ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 - 4 รัฐบาลหนัมาให้การส่งเสริม
การแปรรูปสัตว์น ้ า  การปรับปรุงมาตรฐานผลิตผลประมง อุตสาหกรรมการประมง และ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมง เช่น กิจการห้องเยน็ ซ่ึงในปี พ.ศ. 2520 องคก์ารห้อง
เยน็ของรัฐไดรั้บเงินกูจ้ากธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB) ในการปรังปรุงกิจการห้องเยน็ของประเทศ 
ขณะท่ีรัฐยงัคงด าเนินการสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพอุตสาหกรรมสัตวน์ ้าเพื่อการส่งออกน้ี 
 ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในน่านน ้ าไทยยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน 
และเม่ือมีการขยายเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้แหล่งประมงของไทยลด
นอ้ยลง ประมงพาณิชยเ์ร่ิมขาดแคลนพื้นท่ีท าประมงและจบัสัตวน์ ้าไดน้อ้ยลง จากท่ีเรืออวนลากเคย
สามารถจบัสัตวน์ ้ าไดใ้นอตัราเฉล่ีย  298 กิโลกรัม (กก.) ต่อชัว่โมง (ชม.) ในปี พ.ศ. 2504 ลดลง
เหลือ 54 กก./ชม. ในปี พ.ศ. 2528 และเหลือ 3 กก./ชม. ในปี พ.ศ. 2542 (อนุสรณ์  ไชยพาน.  2545)  
 เศรษฐกิจทุนนิยมประมงของไทยตลอด 3 ทศวรรษท่ีผ่านมา เป็นการพฒันาท่ีขาด
ยุทธศาสตร์การควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ  ท าให้มีการท าการประมงเกินกว่าสภาพสมดุลทาง
ชีววิทยาในอ่าวไทย  ผลผลิตสัตวน์ ้ าในอ่าวไทยมีแนวโน้มลดลงประมาณร้อยละ 6.6 ต่อปีจากปี 
พ.ศ. 2538 ท่ีเคยจบัสัตวน์ ้ าได้ 1.92 ล้านตนั ลดลงเหลือ 1.42 ล้านตนัในปี พ.ศ. 2542 ซ่ึงผลผลิต  
ร้อยละ 91 ไดจ้ากการประมงพาณิชย ์และสัตว์น ้ าท่ีจบัไดท่ี้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจเหลือเพียงร้อยละ 
55 ท่ีเหลือเป็นปลาเล็กปลานอ้ยซ่ึงมีลูกสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจปะปนอยูด่ว้ยประมาณร้อยละ 17 (อนุสรณ์  
ไชยพาน.  2545) 
 ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและปัญหาขาดแคลนแหล่งประมง
ธรรมชาติดงักล่าว ท าให้ประมงพาณิชยท่ี์ไดล้งทุนในอาชีพและกิจการประมงไปแลว้เป็นจ านวน
มาก ตอ้งพยายามปรับตวัและแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง ดงัเช่น การกลบัเขา้มาท าประมงในน่านน ้ า
ไทยของเรือประมงขนาดเล็ก การลกัลอบท าการประมงในเขตทะเลหลวงของเรือประมงขนาดกลาง 
การร่วมลงทุนท าประมงกบัต่างประเทศของเรือประมงขนาดใหญ่ การปรับเปล่ียนชนิดของอวน
เพื่อให้สามารถจบัปลาผิวน ้ า การพฒันาวิธีการจบัปลาดว้ยแสงไฟฟ้าและเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์
ประเภทโซน่า (Sonar) การลดขนาดตาอวนกน้ถึงลงเพื่อให้สามารถจบัปลาขนาดเล็กเพิ่มข้ึน และ
รวมถึงประมงพาณิชยบ์างส่วนท่ีกลบัเขา้ไปท าประมงในเขตชายฝ่ังซ่ึงเป็นแหล่งประมงหลกัของ
ชาวประมงพื้นบา้น (อนุสรณ์  ไชยพาน.  2545) 
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 อนุสรณ์  ไชยพาน (2545) ไดส้รุปผลกระทบจากระบบทุนนิยมประมง จากการส่งเสริม
การใชท้รัพยากรทางทะเลอยา่งเสรีและมุ่งเนน้การใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการส่งออกโดย
ปราศจากการจัดการและการควบคุมท่ีดี  มีผลให้เกิดปัญหาการประมงและปัญหาลูกโซ่แก่
ชาวประมง ไดแ้ก่ 
 1. ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทะเล เน่ืองจากการใช้เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพใน
การจบัสัตวน์ ้าอยา่งเช่น อวนลาก อวนรุน และเรือป่ันไฟปลากะตกั ซ่ึงมีความสามารถในการท าลาย
ลา้งสูง ท าให้การจบัสัตวน์ ้ าเกินศกัยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ แมป้ริมาณสัตวน์ ้ าในทอ้งทะเล
ร่อยหรอลง แต่ความตอ้งการสัตวน์ ้ าเพื่อการส่งออกยงัขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ชาวประมงจึงยงัคง
แข่งขนักนัเพิ่มสมรรถภาพ ในการประมงดว้ยวธีิการต่าง ๆ ซ่ึงท าใหแ้หล่งทรัพยากรสัตวน์ ้ ายิ่งเส่ือม
โทรมลง 
 2. ความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศชายฝ่ัง ทรัพยากรชายฝ่ัง อนัไดแ้ก่ ป่าชายเลน แหล่ง
หญา้ทะเล ดงสาหร่าย และแนวปะการัง มกัถูกท าลายจากกิจกรรมและนโยบายการพฒันาของรัฐ 
ดว้ยความไม่รู้และไม่เขา้ใจในระบบนิเวศชายฝ่ัง เช่น การใชท้รัพยากรชายฝ่ังในเชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ 
การสร้างท่าเรือเฟอร์ร่ีท่ีบริเวณเกาะสมุย ส่งผลให้มีการเปล่ียนแปลงของกระแสน ้ า เป็นเหตุให้มี
การทบัถมของตะกอนทรายบริเวณแหล่งหญา้ทะเล ท่ีเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุและแหล่งอนุบาลของลูก
สัตวน์ ้าท่ีส าคญัของอ่าวไทย การสัมปทานป่าชายเลนเพื่อเผาเป็นถ่าน การเปล่ียนป่าชายเลนเป็นนา
กุง้ การปล่อยน ้าเสียจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง และการท าลายแนวปะการังจากการประมงดว้ย
อวนลากและอวนรุน 
 3. การท าประมงผดิกฎหมาย เน่ืองจากทรัพยากรทะเลท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัเพราะทอ้งทะเล
มีสภาพท่ีเส่ือมโทรมอยา่งมาก ขณะท่ียงัมีประชากรท่ีด ารงชีพดว้ยการท าประมงยงัมีอยูจ่  านวนมาก
ท าให้เกิดการแยง่ชิงทรัพยากรดว้ยวิธีการต่าง ๆ ท่ีผิดกฎหมาย เช่น การใชอ้วนตาถ่ีข้ึน ระเบิด และ
ยาเบ่ือ ในการท าประมง การจบัสัตวน์ ้ าท่ียงัมีขนาดเล็กหรือในฤดูกาลท่ีห้าม และการท่ีเรือประมง
พาณิชยอ์วนรุนอวนลากละเมิดกฎหมายเขา้ไปท าประมงในเขตชายฝ่ังระยะ 3,000 เมตร ซ่ึงเก่ียว
เน่ืองมาจากการท่ีน่านน ้ านอกเขตชายฝ่ังของไทยมีสัตวน์ ้ าลดลงนัน่เอง เป็นตน้ (วฒันา  สุกณัศีล.  
2543)  
 
 ทฤษฎเีกีย่วกบัการโยกย้ายถิ่น 
 การยา้ยถ่ินท่ีอยูเ่ป็นเหตุผลส าคญัประการหน่ึงของการเปล่ียนแปลงทางประชากร การ
เคล่ือนยา้ยแรงงานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง เป็นส่วนหน่ึงของการยา้ยท่ีอยู่อาจจะ
จ านวนมากหรือจ านวนนอ้ยไปอยูใ่นท่ีใหม่ เป็นระยะเวลาสั้นหรือเป็นระยะเวลายาวนานก็ได ้ 
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 ลี (Lee.  1966 ; อา้งถึงใน โยธิน  สรนาทสุนนัท์.  2540 : 6 - 7) ไดอ้ธิบายทฤษฎีเก่ียวกบั
การยา้ยถ่ินโดยสรุปวา่ การเขา้ใจเร่ืองราวของการยา้ยถ่ินท่ีปรากฏในประเทศต่าง ๆ ของโลก จ าเป็น
ท่ีจะตอ้งพิจารณาจากองคป์ระกอบส าคญั 4 ประการไดแ้ก่ 
 1. ปัจจยัหรือเง่ือนไขในพื้นท่ีตน้ทาง (Place of Origin) การยา้ยถ่ินจะเร่ิมตน้ในส่วนท่ี
เป็นพื้นท่ีตน้ทาง ท่ีบุคคลยา้ยออกหรือยอมออกจากท่ีพกั เน่ืองจากอิทธิพลท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีตน้ทางท่ี
จะประกอบดว้ยปัจจยัผลกัดนั เช่น ความลม้เหลวในการท ามาหากิน ไม่มีท่ีท ากิน ความยากจนและ
ปัจจยัดึงดูด เช่น ความสะดวกสบายในการท ามาหากิน มีรายไดดี้ 
 2. ปัจจยัหรือเง่ือนไขในพื้นท่ีปลายทาง (Place of Destination) ผูย้า้ยถ่ินจะพิจารณา
ปัจจยัต่าง ๆ ในพื้นท่ีปลายทางประกอบการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการยา้ยถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นปัจจยั
ต่อตา้นหรือผลกัดนัท่ีรวมลกัษณะของความยากจน หรือปัจจยัดูด ประกอบดว้ยปัจจยัค่าแรง โอกาส
ท างานท่ีมีมาก เป็นตน้ 
 3. ปัจจัยหรืออุปสรรคท่ีอยู่ระหว่างพื้นท่ีต้นทางและพื้นท่ีปลายทาง (Intervening 
Obstacles) ความส าเร็จของการยา้ยถ่ินข้ึนอยูก่บัอุปสรรคระหวา่งพื้นท่ีตน้ทาง กบัพื้นท่ีปลายทาง
อุปสรรคมีความหมายถึงกระบวนการของการเดินทางไดแ้ก่ ค่าใชจ่้าย ระยะเวลาและขั้นตอนต่าง ๆ
ท่ีจะตอ้งผา่นจากพื้นท่ีตน้ทางไปสู่พื้นท่ีปลายทาง รวมถึงขั้นตอนกฎหมายในการเดินทาง 
 4. ปัจจยัลกัษณะของผูย้า้ยถ่ิน ความส าคญัของการยา้ยถ่ินข้ึนอยูก่บัตวับุคคล ผูป้ระสงค์
ตอ้งการยา้ยถ่ินเป็นส าคญั ลกัษณะบุคคลจะเป็นผูก้  าหนดคุณค่าของปัจจยัต่างๆ เปรียบเทียบระหวา่ง
พื้นท่ีปลายทางและพื้นท่ีตน้ทาง การยา้ยถ่ินจะเกิดกบับางคน บางกลุ่มอายุ บางระดบัการศึกษา บาง
อาชีพและบางชั้นของรายได ้โดยท่ีการยา้ยถ่ินไม่เกิดกบัทุกคนและเกิดเฉพาะบางคน จึงเรียกวา่การ
เลือกสรรคนซ่ึงจะแตกต่างกนัตามเวลาและสถานท่ี ทฤษฎีการยา้ยถ่ินสร้างข้ึนเพื่อใชอ้ธิบายการยา้ย
ถ่ินโดยสมคัรใจ (Voluntary Migration) ระหว่างพื้นท่ีโดยไม่รวมการยา้ยถ่ินท่ีถูกบงัคบั (Forced 
Migration) การตดัสินใจยา้ยถ่ินของแต่ละกลุ่มบุคคลนั้นจะมีปัจจยัและเง่ือนไขในรายละเอียดท่ี
แตกต่างกนั 
 มีชยั  วรสายณัห์ (2535 : 24) ไดส้รุปลกัษณะของการยา้ยถ่ินไวว้่า คือการยา้ยท่ีอยู่อาศยั
จากทอ้งท่ีหน่ึงไปยงัอีกทอ้งท่ีหน่ึงอาจจะเป็นการยา้ยในลกัษณะถาวร โดยไดย้า้ยเขา้อยูอ่าศยัท ามา
หากินไปตลอดชีวิต หรืออาจยา้ยไปอยู่ในลกัษณะก่ึงถาวร ซ่ึงอาจมีการยา้ยต่อไปอีกก็ได ้ปกติการ
ยา้ยถ่ินแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ การยา้ยถ่ินภายในทอ้งถ่ิน การยา้ยถ่ินภายในประเทศและการยา้ย
ถ่ินระหวา่งประเทศ 
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 ส าหรับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองของจงัหวดัจนัทบุรี เป็นการยา้ยถ่ินระหว่าง
ประเทศ เป็นการยา้ยจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง ซ่ึงเป็นการเขา้มาอยูใ่นท่ีใหม่โดยไม่ได้
มีจุดมุ่งหมายวา่จะเขา้ไปตั้งถ่ินฐาน แต่มีลกัษณะส าคญั 2 ประการคือ 
 1. การยา้ยถ่ินดว้ยความสมคัรใจ คือจะมีลกัษณะท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ า หรือเกิดเป็นคร้ัง
คราวก็ได ้การยา้ยถ่ินประเภทน้ีมีสาเหตุทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั และจะท าไดเ้ฉพาะในเขตท่ีมีความ
เจริญ เช่น บุคคลต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีเขา้มาหางานท าในจงัหวดัจนัทบุรี เป็นเพราะสภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศท่ีตนเองอยู่ด้อยกว่าของประเทศไทย และสามารถเดินทางเขา้ออกไดง่้าย
ประกอบกบัจงัหวดัจนัทบุรีมีสภาพพื้นท่ีติดแนวชายแดน จึงท าให้มีแรงงานต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มา
ท างานในลกัษณะของเชา้มาเยน็กลบัจ านวนมากและมาดว้ยความสมคัรใจ 
 2. การยา้ยถ่ินโดยไม่สมคัรใจหรือเพราะความจ าเป็น จงัหวดัจนัทบุรีเร่ิมมีแรงงาน    
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ยา้ยถ่ินเขา้มาหางานท านานพอสมควรแลว้ จากค าบอกเล่าของคนเฒ่า คน
แก่เช่ือไดว้่าในระยะแรกน่าจะเกิดจากปัญหาผูล้ี้ภยั ลาว กมัพูชาและเวียดนามท่ีเขา้มาในประเทศ
ไทยเพราะความจ าเป็นภายหลงัจากท่ีทั้งสามประเทศเป็นคอมมิวนิสต์ การเขา้มาจะอยู่กนัอย่าง
กระจดักระจายไปตามจงัหวดัต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่จงัหวดัท่ีติดกบับริเวณชายแดน  
 ระยะเร่ิมแรกแรงงานเหล่าน้ีจะเขา้มาโดยไม่ไดส้มคัรใจ แต่เป็นการลกัลอบท างานเพื่อเอา
ชีวติรอด ปรากฏการณ์เหล่าน้ีเกิดข้ึนกบัจงัหวดัจนัทบุรีดว้ย ดงันั้นจึงเป็นโอกาสท่ีท าให้นายจา้งของ
จงัหวดัจนัทบุรีหนัมาใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทดแทนแรงงานไทย ท่ีนบัวนัจะหาคนงาน
เขา้ไปท างานไดย้ากข้ึน จนกระทัง่รัฐบาลเปิดโอกาสให้นายจา้งไดม้าจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
คร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2539 แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเหล่าน้ี จึงเร่ิมท่ีจะเขา้มาดว้ยความสมคัร
ใจมากยิง่ข้ึน 
 ธีระพงษ ์ ภูริปาณิก (2546) ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา ไดเ้กิดกระบวนทศัน์ 3 ประการท่ีมี
ความส าคญัต่อแนวคิดทฤษฎีการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ 
 1. ทศันะทางดา้นเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่ เก่ียวกบัดุลยภาพทางดา้นเศรษฐกิจ (The 
Neo-classical Economic Equilibrium Perspective) ซ่ึงก่อก าเนิดข้ึนจากกลุ่มทฤษฎีทางภูมิศาสตร์ใน
ศตวรรษท่ี 19 เช่น Ravenstein ซ่ึงยงัคงใชโ้ดยนกัภูมิศาสตร์ และนักเศรษฐศาสตร์อยู ่แนวคิดน้ีมกั
อา้งถึงแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดให้เกิดการยา้ยถ่ิน เพราะมองวา่การยา้ยถ่ินเกิด
จากปัจจยัผลกัดนั ความยากจน การขาดแคลน ท่ีดิน การมีประชากรมากไป ในประเทศตน้ทาง และ
ปัจจยัดึงดูด เช่น โอกาสในการมีงานท า ค่าจา้ง ความทนัสมยัของประเทศผูรั้บ 
 2. แนวคิดเชิงโครงสร้างท่ีมองยอ้นประวติัศาสตร์ (The Historical - structuralist 
Approach) แนวคิดน้ี เป็นแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์การเมือง ท่ีวิจารณ์เเนวคิดเเรกวา่การท่ีมอง
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เเต่ละบุคคลวา่สามารถมีทางเลือกไดอ้ยา่งอิสระนั้น เป็นส่ิงท่ีไม่เป็นจริง ความจริงเเลว้ความไม่เทียม
กนั เกิดจากโครงสร้างทางทรัพยากรเเละพลงัอ านาจต่าง ๆ ในเเต่ละประเภทท่ีเเตกต่างกนัไปมาตั้ง
เเต่เดิมประกอบกบันโยบายการเขา้ประเทศของประเทศผูรั้บ จะเป็นขอ้จ ากดัประการส าคญัต่อ
ทางเลือกของผูย้า้ยถ่ิน 
 เเนวคิดเชิงโครงสร้างท่ีมองยอ้นประวติัศาสตร์น้ี มีรากฐานมาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์
การเมืองต่าง ๆ ซ่ึงเนน้ถึงความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจายตวัทางดา้นเศรษฐกิจเเละอ านาจทาง
การเมืองในระบบเศรษฐกิจโลก การยา้ยถ่ินถูกมองวา่เป็นทางเลือกหน่ึงของการเคล่ือนยา้ยเเรงงาน
ราคาถูกมาสู่เเหล่งทุน ซ่ึงส่งผลถึงการพฒันาท่ีไม่ทดัเทียมกนัตลอดกาลเเละการขดูรีดทรัพยากรจาก
ประเทศท่ียากจนไปใหป้ระเทศร ่ ารวยมากข้ึนไปอีก  
 เเนวคิดทั้ง 2 ได้รับการวิพากวิจารณ์บนพื้นฐานท่ีว่า เเนวคิดดังกล่าวเป็นเเนวคิดท่ีมี
มุมมองเพียงดา้นเดียว ไม่พอท่ีจะน าไปวิเคราะห์วิจารณ์ ความจริงการยา้ยถ่ินมีความซับซ้อนอยา่ง
มหาศาล โดยเเนวคิดของกลุ่มคลาสสิคใหม่ ก็ละเลยมุมมองเชิงประวติัศาสตร์ท่ีเป็นสาเหตุของการ
เคล่ือนย้าย  เ เละมุมมองในด้านบทบาทของภาครัฐ ในขณะท่ีเเนวคิดเชิงโครงสร้างทาง
ประวติัศาสตร์ ก็ใหค้วามสนใจเเต่เร่ืองคน ซ่ึงเป็นตวัก าหนดทุกอยา่ง เเต่ให้ความสนใจต่อเป้าหมาย
เเละการท างานของเเต่ละคน เเละกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งน้อย เพื่อสนองตอบต่อขอ้วิจารณ์ต่าง ๆ
ดงักล่าว เเนวคิดใหม่ซ่ึงรู้จกักนัในเเนวคิดของเเนวคิดเชิงระบบของการยา้ยถ่ิน จึงเกิดข้ึนโดยน า
รายละเอียดของเเนวคิดทั้งสองมารวมเขา้ดว้ยกนั เเมว้า่เเนวคิดใหม่น้ีจะมีความใกลเ้คียงกบัเเนวคิด
เชิงโครงสร้างทางประวติัศาสตร์ เพราะไดเ้นน้ปัจจยัทางประวติัศาสตร์เเละปัจจยัทางสถาบนั 
 3. เเนวคิดเชิงระบบยา้ยถ่ิน (Migration Systems Approach) ถูกสร้างข้ึนโดยกลุ่ม
ประเทศต่าง ๆ ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการมีกระเเสของผูย้า้ยถ่ินสูง มนัอาจจะประกอบดว้ยประเทศเพียง  
2 ประเทศ เเต่มนัอาจมีประโยชน์มากกวา่ ถา้ไดพ้ยายามท่ีจะรวมเอาประเทศอีกหลาย ๆ ประเทศ ซ่ึง
ถูกเช่ือมโยงในระบบอ่ืน ๆ เขา้กบัระบบการยา้ยถ่ิน เพื่อวิเคราะห์ระบบการยา้ยถ่ินเชิงภูมิภาค เช่น 
ภูมิภาคเเปซิฟิกใต ้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือเอเชียตะวนัออก 
 อย่างไรก็ตาม อาจมีการน าเอาภูมิภาคท่ีมีสภาพภูมิศาสตร์ท่ีไกลออกไป เขา้มาเช่ือมโยง
ดว้ย เช่น ระบบการยา้ยถ่ินท่ีรวมเอาฟิลิปปินส์ เเละอเมริกาเขา้มา หรือการเช่ือมโยงประเทศในกลุ่ม
อาเซียน กบัประเทศในกลุ่มทะเลอาหรับ เเนวคิดเชิงระบบการยา้ยถ่ินวางกรอบเเนวความคิดทุกมิติ
โดยตรวจสอบทุกมิติของความสัมพนัธ์ระหว่างกระเเสการไกลของคน เเละกระเเสอ่ืน ๆ เช่น 
กระเเสทุนสินคา้ เเละเทคโนโลย ีโดยเเบบจ าลองจะเนน้ใหเ้ห็นกระเเสของถ่ินต่าง ๆ ดงักล่าวในเชิง
ของการเช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์ เช่น การล่าอาณานิคม การส่งทหารไปประจ าตามฐานทพั การ
มีอิทธิพลทางการเมือง การเเทรกซึมทางดา้นการคา้หรือวฒันธรรม ยิ่งกวา่นั้นยงัมีความเช่ือมโยง
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ภายในระบบการยา้ยถ่ินเอง ซ่ึงสามารถท าให้เขา้ใจปัจจยัเเวดลอ้มทางการเมือง สังคม ประชากร
เเละเศรษฐกิจไดก้วา้งข้ึน  
 แนวคิดเชิงระบบการย้ายถ่ิน ยงัช่วยให้เข้าใจการไหลเวียนของประชากรและการ
เปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์เชิงทิศทาง ระหว่างประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บ ในฐานะท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของกระบวนการทางโลกาภิวตัน์ ซ่ึงแต่ก่อนนั้นเป็นชนบทออกมาสู่การเปิดระบบเศรษฐกิจ
โลกเทคโนโลยีและอิทธิพลทางวฒันธรรม การยา้ยถ่ินทั้งภายในจากชนบทสู่เมือง และการยา้ยถ่ิน
ระหว่างประเทศย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงต่าง ๆ อย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้การเปล่ียนแปลงและพฒันา
เกือบทั้งหมด มกัจะท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของประชากรเสมอ ยิ่งกว่านั้นส่ิงเหล่าน้ีไม่ไดท้  าให้
เกิดผลกระทบในทิศทางเดียวกนั และในช่วงเวลานั้นเท่านั้น กล่าวคือ เม่ือเร่ิมมีการเคล่ือนยา้ย
เม่ือไร ก็จะก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างพื้นท่ีท่ียา้ยออกและพื้นท่ีท่ียา้ยเขา้ ทั้งในรูปของคน 
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ค่านิยมของสังคมและการไหลเวียนของวฒันธรรม ในทั้งสองทิศทางหรือ
ทั้งสองพื้นท่ีอยา่งถาวร 
 แนวคิดเชิงระบบของการยา้ยถ่ิน ยงัตีกรอบรวมไปถึงกระแสการยา้ยถ่ินแต่ละกระแส  ท่ี
จะก่อให้เกิดปฏิสัมพนัธ์เชิงโครงสร้าง ทั้ งในระดบัมหภาคและระดับจุลภาค โครงสร้างระดับ      
มหภาค หมายถึง ปัจจยัดา้นสถาบนัในระดบัท่ีกวา้งข้ึน เช่น เศรษฐศาสตร์การเมืองของตลาดโลก 
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและกฎหมาย โครงสร้างการบริหารและมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐน ามา
ใหค้วบคุมการยา้ย ส่วนโครงสร้างระดบัจุลภาค หมายถึง  เครือข่ายและการปฏิบติัท่ีไม่เป็นทางการ 
ท่ีไดรั้บการพฒันาโดยผูย้า้ยถ่ินและโดยชุมชน เพื่อแกไ้ขผลพวงของการยา้ยถ่ิน 
 โดยเครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการจะผูกมดัผูย้า้ยถ่ินและผูไ้ม่ได้ยา้ยถ่ินเข้าด้วยกันอย่าง
ซบัซ้อน โดยอาศยับทบาททางสังคมและสายสัมพนัธ์ส่วนตวั โดยท่ีโครงสร้างระดบัมหภาคและ
จุลภาคดงักล่าว จะถูกน ามาเช่ือมโยงกนัทุกระดบั และถูกตรวจสอบทุกแง่ทุกมุมของกระบวนการ
ยา้ยถ่ิน แนวคิดหลกั ๆ ก็คือ การน าเอาปัจจยัและปฏิสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อนของปัจจยัทุกประเภทมา
พิจารณาเขา้ดว้ยกนัวา่ส่ิงนั้นน าไปสู่การยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศอยา่งไร และส่งผลกระทบกลบัคืน
มาสู่ถ่ินตน้ทางอยา่งไร 
 ครอบครัวและชุมชน นับว่ามีความส าคญัต่อเครือข่ายในการยา้ยถ่ินโดยไม่ปกติไม่ได้
กระท าโดยคนใดคนหน่ึง แต่ครอบครัวจะเขา้มามีส่วนดว้ย ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป
อยา่งรวดเร็ว ครอบครัวอาจตดัสินใจส่งสมาชิกคนใดคนหน่ึง หรือหลายคนไปท างานในเมืองหรือ
ต่างประเทศ เพื่อท่ีจะหารายไดใ้ห้ไดม้ากท่ีสุด และเพื่อให้โอกาสในการด ารงชีพดีข้ึน ขอ้พิจารณา
ดงักล่าวจะกระตุน้ให้เกิดการยา้ยถ่ินในลกัษณะชัว่คราวหรือการยา้ยถ่ินไป ๆ กลบั ๆ เพราะการส่ง
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สมาชิกในครอบครัวคนหน่ึงไปท างานท่ีอ่ืน ในช่วงเวลาท่ีจ ากดัช่วงหน่ึง นบัวา่เป็นหนทางหน่ึงของ
การป้องกนัไม่ใหส้มาชิกห่างเหินจากครอบครัวโดยเฉพาะผูช้าย  
 คนหนุ่มสาวและผู ้หญิงได้รับความคาดหมายว่าจะเช่ือฟังบุพการี ยกตัวอย่างเช่น 
ครอบครัวอาจตดัสินใจส่งเด็กสาวมาท างานในเมืองหรือต่างประเทศ เพราะแรงงานของผูช้ายยงั
ตอ้งใชใ้นการท าไร่ท านา ประกอบกบัความตอ้งการแรงงานสตรีในต่างประเทศ เพื่อไปท างานตาม
โรงงานหรือท างานบา้นยงัมีอยูม่าก ซ่ึงท าใหก้ารยา้ยถ่ินของสตรีมีแนวโนม้สูงข้ึน 
 การยา้ยถ่ินจะมีความเป็นไปไดม้ากข้ึน ถา้มีสายสัมพนัธ์เช่ือมโยงทางครอบครัว ท าให้มี
ความช่วยเหลือทั้งทางด้านเงินทุนและวฒันธรรมประเพณี นอกจากน้ียงัมีบทบาทช่วยเหลือใน
กระบวนการปรับตวัในถ่ินปลายทางดว้ย โดยปกติลูกโซ่ของกระบวนการยา้ยถ่ินเร่ิมตน้จากปัจจยั
ภายนอก เช่น บริการจดัหางาน บริการด้านอาหาร หรือเร่ิมโดยการเคล่ือนยา้ยของคนหนุ่มสาว 
โดยเฉพาะผูช้าย ท่ีเป็นนกับุกเบิก เม่ือการยา้ยถ่ินเร่ิมข้ึนผูย้า้ยส่วนใหญ่ก็ตามผูย้า้ยถ่ินรุ่นก่อน ๆ มา
และไดรั้บความช่วยเหลือจากเพื่อนและญาติในถ่ินปลายทาง  
 เครือข่ายดงักล่าว ซ่ึงเกิดจากความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ หรือมาจากถ่ินฐานทางเดียวกนั 
ซ่ึงจะให้ความช่วยเหลือในการจดัหาท่ีพกั หางาน ช่วยเหลือในการด าเนินการตามขั้นตอนของ
ระบบราชการ รวมถึงความช่วยเหลือในการแกปั้ญหายุง่ยากส่วนตวั เครือข่ายทางสังคมดงักล่าว ท า
ให้ผูท่ี้อยูใ่นกระบวนการทอ้งถ่ินยา้ยถ่ินปลอดภยักวา่ และสามารถจดัการไดดี้กวา่ ส าหรับทั้งตวัผู ้
ยา้ยและครอบครัว ซ่ึงไดย้  ้าว่าเป็นผลของการเบิกทาง ซ่ึงจะท าให้มีคนยา้ยไปสู่พื้นท่ีท่ีญาติหรือ
เพื่อนร่วมชาติอาศยัอยู่ก่อน อาจกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ ตราบใดกระบวนการเคล่ือนยา้ยมนุษยเ์พิ่มข้ึน 
การเคล่ือนยา้ยก็จะกลายเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีด ารงอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง 
 อย่างไรก็ตาม เครือข่ายทางสังคมเป็นส่ิงซับซ้อนและบางคร้ังก็ขดัแยง้ในตวัเอง ความ
แตกต่างของโครงสร้างหน้าท่ีเกิดข้ึนจากกลุ่มบุคคล ทั้งผูย้า้ยถ่ินและผูไ้ม่ยา้ยถ่ิน บางกลุ่มท่ีได้
กลายเป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการยา้ยถ่ิน อุตสาหกรรมยา้ยถ่ินท่ีเกิดข้ึนมามกัจะประกอบไป
ดว้ยธุรกิจจดัหางาน ทนายความ นายหนา้หาคนงาน ผูล้กัลอบน าคนงานเขา้มา และคนกลาง ซ่ึงจะมี
ทั้งผูใ้หค้วามช่วยเหลือและผูท่ี้ขดูรีดเอารัดเอาเปรียบผูย้า้ยถ่ิน ในสถานการณ์ของการยา้ยถ่ินแบบผิด
กฎหมาย หรือสถานการณ์ท่ีผูย้า้ยถ่ินมีแนวโนม้มากเกินไป ปัญหาการขดูรีดหรือเอารัดเอาเปรียบผู ้
ยา้ยถ่ินอาจจะมีมาก เช่น ผูย้า้ยถ่ินหลายคนถูกโกงเงินท่ีเก็บออมไวเ้ป็นค่านายหนา้แลว้ถูกทิ้งให้ตก
งานหรือหมดตวัในประเทศปลายทาง การเกิดของอุตสาหกรรมการยา้ยถ่ิน ในลกัษณะดงักล่าวก าลงั
ไดรั้บความสนใจ โดยภาครัฐเองไดพ้ยายามท่ีจะควบคุมหรือหยดุกระบวนการดงักล่าว 
 นอกจากน้ี เครือข่ายทางสังคมดงักล่าวไม่เพียงแต่อ านวยความสะดวก ดา้นขอ้มูลข่าวสาร
ระหว่างถ่ินต้นทางและถ่ินปลายทางเท่านั้ น ยงัจดัหาลู่ทางในการตั้งหลักและตั้งชุมชนในถ่ิน
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ปลายทางท่ียา้ยเขา้ไปอยู่ (Processes of Settlement) ผูย้า้ยถ่ินจะพฒันาโครงสร้างทางสังคมและ
เศรษฐกิจของตนเองข้ึนมา เช่น สถานท่ีท าพิธีกรรม สมาคม ร้านขายของ ร้านกาแฟ หาผูเ้ช่ียวชาญ 
เช่น แพทย ์นกักฎหมายและบริการอ่ืน ๆ 
 เม่ืออยู่นานไปส่ิงเหล่าน้ีจะกลบัท าให้ผูย้า้ยถ่ินมองเห็นลู่ทางการมีชีวิตใหม่ ในประเทศ
ปลายทาง จึงเร่ิมน าคู่สมรสและลูก ๆ จากถ่ินตน้ทางไม่วา่จะเป็นคนงานหรือผูล้ี้ภยั มาอยูร่่วมกนัซ่ึง
เป็นการรวมครอบครัวใหม่อีกคร้ัง (Family Reunion) หรือแต่งงานสร้างครอบครัวใหม่ข้ึนมา และ
เม่ือไรท่ีกระบวนการยา้ยถ่ินกา้วมาถึงสถานการณ์ ท่ีลูกของเขาจะเขา้โรงเรียนประเทศใหม่ตอ้งเรียน
ภาษา สร้างความสัมพนัธ์ในกลุ่มเพื่อนและพฒันาวฒันธรรมท่ีผสมผสานเป็นของตนเองข้ึนมา ก็
เป็นการยากท่ีพอ่แม่ของเขาจะกลบัไปอยูบ่า้นเกิด 
 มีตวัอย่างของการเกิดชุมชนใหม่หลายแห่ง อนัเน่ืองจากการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ
ในช่วงหลงัปี ค.ศ. 1945 เช่น การยา้ยถ่ินของชาวกรีกและเตอรกี ในเยอรมนันี การยา้ยถ่ินของชาว
ไทย ชาวจีน และชาวเม็กซิโก ในสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ซ่ึงชุมชนโดยเงินส่งกลบัเร่ิมลดจ านวนลง
และจ านวนคร้ังของการกลับไปเยี่ยมบ้านก็ลดความถ่ีลง แต่ยงัมีการติดต่อเช่ือมโยงกันทาง
ครอบครัวและวฒันธรรม ประเพณี กบัถ่ินตน้ทางอยู่แต่อาจจะหาคู่ครองในถ่ินใหม่ การยา้ยถ่ินยงั
ก่อให้เกิดการจดัตั้งสาขาธุรกิจข้ึนมา โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจอาจมีการน าเขา้สินคา้
ประเภทอาหารจากประเทศแม่และผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ เขา้มา  
 ในทางกลบักนั ก็ส่งสินคา้อุตสาหกรรมจากประเทศท่ีมาอยูใ่หม่ไปขายยงัประเทศแม่มาก
น้อย ซ่ึงข้ึนอยู่กบัภาวะแวดล้อมต่าง ๆ การยา้ยถ่ินก็สามารถส่งผลถึงความสัมพนัธ์ดา้นการเมือง
ระหว่างประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บไดห้ลายทาง เหนือส่ิงอ่ืนใดความเช่ือมโยงทางวฒันธรรม
ยงัคงมีอยู่ ในขณะท่ีอิทธิพลของความเป็นสมยัใหม่ท่ีได้รับจากประเทศท่ียา้ยเข้าไปอยู่จะเป็น
ตวักระตุน้ ให้เกิดการเปล่ียนแปลงค่านิยมในถ่ินตน้ทางดว้ย ในระยะยาวการยา้ยถ่ินอาจจะน าไปสู่
เครือข่ายดา้นการส่ือสารระหว่างประเทศ ซ่ึงจะมีผลต่อความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สถาบนัทาง
สังคม และการเมือง รวมทั้งเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและเช้ือชาติของทุกประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง  
   
 ทฤษฎบูีรณาการทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ  
 ทฤษฎีบูรณาการทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ (International Integration Theory) เป็น
ทฤษฎีท่ีสนับสนุนให้ประเทศต่าง ๆ มีการรวมกลุ่มกนัเพื่อสร้างความร่วมมือ ในทางเศรษฐกิจ 
ปัจจุบนัเป็นทฤษฎีท่ีไดรั้บการยอมรับมากข้ึน ดงัจะเห็นจากทัว่โลกไดเ้กิดการรวมกลุ่ม ในรูปแบบ
ต่าง ๆ มากมาย  
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 ชยัวุฑ  ตรึกตรอง (2553 : 26) กล่าววา่ มีนกัวิชาการน าเสนอหลายคนแต่ท่ีมีช่ือเสียงคือ 
ทฤษฎีการบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาคของ Bela Balassa เน่ืองจากเป็นทฤษฎีท่ีใช้ใน
การอธิบายการบูรณาการของยุโรป ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มท่ีประสบความส าเร็จมากท่ีสุดในโลก      
บาลาสซ่าเสนอวา่ขั้นตอนของการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคมี 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 1. ความร่วมมือจดัตั้งเขตการคา้เสรี (Free Trade Area / Agreement : FTA) หมายถึง 
การร่วมมือกนัของประเทศสมาชิก ในภูมิภาคเพื่อขจดัอุปสรรคทางการคา้ ยกเลิกภาษีทางการคา้
ระหว่างกนั มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้โดยเสรีระหวา่งประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกยงัจดัเก็บ
ภาษีศุลกากรกบัประเทศนอกกลุ่มไดต้ามนโยบายของตนเอง เวลาน้ีการรวมตวัของประเทศ ในกลุ่ม
อาเซียนยงัอยูใ่นขั้นตอนน้ีคือ การจดัเป็นเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA)  
 2. สหภาพศุลกากร (Custom Union) หมายถึง ประเทศสมาชิกนอกจากจะยกเลิกภาษี
ทางการค้า ลดอุปสรรคระหว่างกนัแล้วยงัใช้ระบบภาษีศุลกากรกบัประเทศนอกกลุ่ม ในอตัรา
เดียวกนั  
 3. ตลาดร่วม (Common Market) หมายถึง การขยายความร่วมมือดา้นการคา้ถึงขนาดท่ี
เปิดโอกาส ให้ทุน แรงงาน การประกอบการเคล่ือนไหวอย่างเสรีภายในกลุ่ม เช่น แรงงานใน
เยอรมนัไปท างานในฝร่ังเศส ในองักฤษ และประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งเสรี  
 4. สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union) เป็นการรวมตวักนัตั้งแต่ขั้นตอนท่ี 1 + 2 + 
3 รวมกบัการก าหนดนโยบายสังคม เศรษฐกิจ การเงิน การคลงัร่วมกนั  
 5.  สหภาพการเมือง (Political Union) ถือเป็นจุดสุดทา้ยของการบูรณาการทางเศรษฐกิจ 
หมายถึง การใช้นโยบายการเมืองและความมัน่คงอนัเดียวกนั เช่นเดียวกับ United States of 
America ขั้นตอนน้ียงัคงเป็นไปไดย้ากเพราะรัฐต่าง ๆ ยงัอยากสงวนอ านาจอธิปไตยในการก าหนด
นโยบายการเมืองและความมัน่คงของตนเองอยู ่
 เชษฐา  พวงหตัถ์ (2557 : 11) เสนอวา่ ทฤษฎีบูรณาการระหวา่งประเทศ สามารถช่วยให้
เราอธิบายพฒันาการของแนวคิดเร่ืองความเหนือชาติ ซ่ึงให้ความส าคญัของอ านาจอธิปไตยของรัฐ
และบูรณภาพแห่งดินแดน ท่ีเป็นรากฐานของการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ บูรณาการ
ระหว่างประเทศ หมายถึง กระบวนการซ่ึงสถาบนัระดบัเหนือชาติทั้งหลาย ได้มีบทบาทแทนท่ี
สถาบนัระดบัชาติ ซ่ึงหมายถึง การเปล่ียนยา้ยอ านาจอธิปไตยจากรัฐไปสู่โครงสร้างระดบัภูมิภาค
หรือระดบัโลก รูปแบบของบูรณาการท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุดก็คือ การหลอมรวมรัฐทั้งหลายให้เป็นรัฐ
เดียว หรือใหก้ลายเป็นรัฐบาลเดียวในท่ีสุด 
 เชษฐา  พวงหัตถ์ (2557 : 7) ทฤษฎีภูมิภาคนิยม (Regionalism) หมายถึง โครงสร้าง 
กระบวนการ และการด าเนินการท่ีมีเป้าหมายเพื่อความเป็นปึกแผ่นมากข้ึนระหว่างชาติต่าง ๆ 
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ภายในภูมิภาคหน่ึง ๆ ดว้ยการมีความสัมพนัธ์ เช่ือมโยงกนัในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง ความมัน่คง 
สังคม - วฒันธรรม รวมตลอดถึงในดา้นอ่ืน ๆ ทั้งหมดน้ีอาจจะเกิดข้ึนอนัเป็นผลมาจาก ดงัน้ีคือ  
 1. กระบวนการระดบัจุลภาค (Micro – level Processes) กระบวนการระดบัจุลภาคมา
จากการเช่ือมโยงกนัอยา่งเขม้ขน้ ในการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัของภาคเอกชนหรือภาคสังคม โดย
ท่ีกระบวนการดงักล่าวน้ีมีช่ือเรียกโดยเฉพาะว่า การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคหรือ
ภูมิภาคววิฒัน์  
 2. การริเร่ิมดา้นนโยบายของภาครัฐ (Public Policy Processes) การริเร่ิมดา้นนโยบาย
ของภาครัฐ เช่น ข้อตกลงการค้าเสรีหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีรัฐเป็นฝ่ายก าหนดในเร่ืองขอความ
ร่วมมือหรือการท าสนธิสัญญาระหวา่งรัฐบาล โดยท่ีกระบวนการน้ีมีช่ือเรียกวา่ ภูมิภาคนิยม เพื่อ
แสดงใหเ้ห็นความแตกต่างจากกระบวนการแรกท่ีเรียกวา่ Regionalization 
 
 แนวคิดภูมิภาคนิยม  
 เชษฐา  พวงหตัถ์ (2557 : 6) เสนอวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัการรวมกลุ่มทางภูมิภาควิวฒัน์ 
(Regionalization) มีความแตกต่างกนั เป็นมโนทศัน์ท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อช้ีให้เป็นแนวโนม้ของการ
รวมกลุ่มระดบัภูมิภาค การใชท้ศัน์ จึงมีเป้าหมายในทางตรงกนัขา้มกบัมโนทศัน์ เพื่อตอ้งการแสดง
ให้เห็นความแตกต่างว่า ขณะท่ีโลกาภิวตัน์มีแนวโนม้ของการร้อยรัดเช่ือมโยงภูมิภาคต่าง ๆ ส่วน
มโนทศัน์ภูมิภาคนิยมถูกสร้างข้ึนมา เพื่อใชใ้นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และถือได้
ว่าเป็นองค์ประกอบหลักหน่ึงในสามองค์ประกอบของระบบการค้าระหว่างประเทศ ยงัมี
ความหมายครอบคลุมถึงการส าแดงส านึกของการมีอตัลกัษณ์ ท่ีสร้างข้ึนมานั้นแพร่กระจายออกทั้ง
ทัว่ภูมิภาค จนน าไปสู่การกระท าบางอยา่งร่วมกนัทั้งภูมิภาคได ้ 
 ดงันั้น มโนทศัน์ภูมิภาคนิยม จึงมีความหมายตรงข้ามกันกบัภูมิภาควิวฒัน์ ซ่ึงตาม
แนวทางการศึกษาภูมิภาคนิยมแบบใหม่ หมายถึง การปรากฏกลุ่มตัวอย่างชัดเจนของการมี
ความสัมพนัธ์ทางการคา้ระหวา่งกนัของผูค้นในภูมิภาคหน่ึง ๆ  
 ภายในบริบทดงักล่าว ภูมิภาคนิยม จึงมีลกัษณะของการเป็นกระบวนการท่ีถูกขบัเคล่ือน
ดว้ยนโยบายของรัฐ จากบนลงล่าง (Top – down Process) ขณะท่ี ภูมิภาควิวฒัน์ มีลกัษณะของการ
เป็นกระบวนการท่ีถูกขบัเคล่ือน โดยภาคสังคมจากล่างสู่บน (Bottom - up Process) ระดบัต่าง ๆ
ของการมีปฏิสัมพนัธ์กนั ปรากฏให้เห็นในทั้งสองกระบวนการ เช่น แรงผลกัดนัท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการ
เร่ิมของรัฐบาลต่าง ๆ ในก าหนดนโยบายระดบัภูมิภาคก็คือ การน าเอาศกัยภาพของภูมิภาควิวฒัน์ 
ในการสร้างการเติบใหญ่ขยายตวัให้กบัภูมิภาค มาใช้ขบัเคล่ือนภูมิภาคนิยมและการเร่ิมนโยบาย
เหล่าน้ี ไม่สามารถท่ีจะก าหนดข้ึนมาในตอนแรกได ้ถา้ปราศจากการมีระดบัของภูมิภาควิวฒัน์ท่ีสูง
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พอท่ีจะเป็นรากฐาน ใหก้บัการเร่ิมนโยบายเหล่านั้น อาจจะไดรั้บการเสริมสร้างให้เขม้แข็งข้ึน โดย
โครงการต่าง ๆ ของรัฐท่ีจะสร้างความเป็นภูมิภาคนิยมข้ึนมา 
 หลายคนมกัมองวา่ภูมิภาคนิยมและภูมิภาคววิฒัน์ เป็นค าท่ีมีความหมายเหมือนกนัทั้ง ๆท่ี
ในความเป็นจริงนั้น ภูมิภาคนิยมได้ถูกน ามาใช้เพื่ออธิบายให้ครอบคลุมทั้ งสองกระบวนการ
ดังกล่าวข้างต้น งานศึกษาเก่ียวกับภูมิภาคนิยมหรือภูมิภาคนิยม จ านวนมากให้ความสนใจ
โดยเฉพาะกับมิติทางเศรษฐกิจ ทั้ ง น้ี  เ น่ืองจากว่า ภู มิภาคนิยมด้านเศรษฐกิจ (Economic 
Regionalism) เป็นรูปแบบท่ีปรากฏในระบบระหว่างประเทศ ท่ีมีการพูดถึงกนั และเป็นท่ีรู้จกักนั
เป็นอย่างดี ภูมิภาคนิยมด้านเศรษฐกิจท่ีมีการพูดถึงกนัโดยทัว่ไป ได้แก่ ตลาดเดียวของสหภาพ
ยโุรปและยา่นท่ีมีการใชเ้งินสกุลยโูรร่วมกนั   
 เชษฐา  พวงหตัถ์ (2557 : 8) เสนอวา่รูปแบบของภูมิภาคนิยมในแง่ของภูมิพื้นท่ีข้ึนอยูก่บั
การกระจุกตวั หรือการกระจายตวัของการด าเนินกิจกรรม ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ แบ่ง
ออกเป็น 4 รูปแบบ ไดแ้ก่  
 1. การรวมกลุ่มท่ีเกิดข้ึนภายในภูมิภาคระดับมหภาค (Macroregion) ตัวอย่างการ
รวมกลุ่มท่ีเกิดข้ึนภายในภูมิภาคระดบัมหภาค เช่น เอเชียตะวนัออก การรวมกลุ่มแบบน้ีเกิดจาก
ภูมิภาคในระดบัต่าง ๆ จากชาติของประเทศต่าง ๆ จ านวนหน่ึง เช่น ACFTA อาจจะมีลกัษณะท่ี
เรียกวา่ Quasi – regionalism เม่ือพิจารณาในแง่ความสัมพนัธ์ในแง่ภูมิพื้นท่ีกบัภูมิภาคระดบัมหภาค
ใดภูมิภาคหน่ึงโดยเฉพาะ เพราะการรวมกลุ่มแบบน้ีมีลกัษณะท่ีแทบจะพูดได้ว่าเป็นการน าเอา
ประเทศต่าง ๆ เกือบทั้งหมดภายในภูมิภาคระดบัมหภาคเขา้มาผสมกนั 
 2. การรวมกลุ่มหรือความร่วมมือในภูมิภาคระดบัโลก (Macro - regions) ตวัอยา่งการ
รวมกลุ่มหรือความร่วมมือในภูมิภาคระดบัโลก เช่น Southeast Asia และ ASEAN อาจจะไดรั้บการ
พิจารณาว่าโดยตวัของมนัเองนั้น เป็นภูมิภาคระดบัมหภาคหรือในขณะเดียวกนั ก็มีความเป็นอนุ
ภูมิภาคของ East Asia ในท านองเดียวกนัภูมิภาคระดบัมหภาคหลายภูมิภาคอาจจะเป็นอนุทวีป เช่น 
East Asia ในฐานะเป็นส่วนของทวีปเอเชียและ Central America ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของ Latin 
America หรือภูมิภาคระดบัมหภาคก็เป็นทวีป ในเวลาเดียวกนัเม่ือพิจารณาในแง่ของขอบเขตทาง
ภูมิพื้นท่ี 
 3. รูปแบบการร่วมมือของประเทศต่างๆขา้มภูมิภาค (Trans - region) เป็นรูปแบบความ
ร่วมมือการร่วมกลุ่มของประเทศต่าง ๆ ขา้มภูมิภาคระดบัมหภาคจ านวน 2 ภูมิภาค หรือมากกวา่ 2 
ภูมิภาค ในลกัษณะท่ีเรียกวา่ ขา้มภูมิภาค หรือเป็นการรวมกลุ่ม การร่วมมือระหวา่งภูมิภาคท่ีมีขนาด
ใหญ่กวา่ระดบัทวปี 
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 4. การร่วมมือในลกัษณะองค์กร ขอ้ตกลงและกรอบด าเนินงาน (Inter - regionalism)
เป็นการรวมกลุ่ม การร่วมมือกนัในลกัษณะองคก์ร ขอ้ตกลงและกรอบการด าเนินงานของประเทศ
ต่าง ๆ จากระดบัภูมิภาคระดบัมหภาคสองภูมิภาคท่ีอยูห่่างกนั เช่น ASEM และ EALAF ในแง่หน่ึง
เป็นการรวมกลุ่ม การร่วมมือของกลุ่มระดบัภูมิภาคจ านวน 2 กลุ่ม ในลกัษณะการด าเนินงานท่ีเกิด
ความร่วมมือหรือบูรณาการ มากกว่าท่ีจะสร้างความเป็นภูมิภาคโดยเฉพาะข้ึนมา อย่างไรก็ดี
ปฏิสัมพนัธ์ของการรวมกลุ่มในรูปแบบน้ี อาจจะช่วยยกระดบัความเขม้แข็งให้เกิดข้ึนกบัภูมิภาค
ของแต่ละภูมิภาคท่ีเขา้มารวมกลุ่มกนัไดใ้นท่ีสุด 
 เชษฐา  พวงหตัถ์ (2557 : 7) ถา้พิจารณาในแง่ของมิติทางดา้นการจดัองคก์ร การรวมกลุ่ม
ภูมิภาคเราสามารถแบ่งภูมิภาคนิยมเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 
 1. ภูมิภาคนิยมดา้นเศรษฐกิจ (Economic Regionalism) เป็นรูปแบบท่ีปรากฏในระบบ
ระหว่างประเทศ ภูมิภาคนิยมดา้นเศรษฐกิจท่ีมีการพูดถึงกนัทัว่ไป ไดแ้ก่ ตลาดเดียว ของสหภาพ
ยโุรปและยา่นท่ีมีการใชเ้งินสกุลยโูรร่วมกนั ขอ้ตกลงการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ตลาดร่วม
อเมริกาใต ้สหภาพศุลกากรแอฟริกาใต้ สมชัชาความร่วมมือของประเทศในแถบอ่าวเปอร์เซีย เขต
การคา้เสรีอาเซียน ความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก ขณะท่ีภูมิภาคนิยมดา้นเศรษฐกิจ
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส่วนใหญ่ กบัการเช่ือมโยงกนัทางด้านการคา้ การลงทุน และการเงินใน
ระดบัภูมิภาค 
 2. ภูมิภาคนิยมดา้นการเมือง (Political Regionalism) โดยทัว่ไป หมายถึง การสร้าง
ศูนยก์ลางข้ึนในประชาคมการเมืองของภูมิภาค ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการของเครือข่ายนโยบาย
ขา้มชาติ การแสดงออกซ่ึงการมีผลประโยชน์ทางการเมืองร่วมกนั ด้านนโยบายและการก าหนด
นโยบายร่วมกนั รวมตลอดถึงการสถาปนาสถาบนัในระดบัภูมิภาคข้ึนมาเพื่อบริหารจดัการพื้นท่ี
ทางการเมืองร่วม ระหวา่งรัฐชาติต่าง ๆ ทางภูมิภาคสหภาพยุโรปหรือ EU แสดงให้เห็นถึงระดบัท่ี
กา้วหนา้ท่ีสุด ภูมิภาคนิยมดา้นดา้นการเมืองในระบบระหวา่งประเทศ 
 เชษฐา  พวงหตัถ์ (2557 : 9 - 10) ทฤษฎีภูมิภาคนิยมในปัจจุบนัสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น   
2 ส านกัใหญ่ ๆ คือ 
 1. ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแนวเก่า (Classic Regionalism Theory) ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแนวเก่า 
มาจากการท างานของนักวิชาการหลายคน ในคริสต์ทศวรรษ 1950 และ 1960 โดยใช้ยุโรปเป็น
พื้นฐานส าหรับการศึกษาเชิงประจกัษ ์ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแนวเก่านั้น ตั้งอยูบ่นทฤษฎีเศรษฐศาสตร์
กระแสหลกั ซ่ึงในปัจจุบนัเป็นลทัธิเสรีนิยม กระบวนการในการยกระดบัความกา้วหนา้ของบูรณา
การระดบัภูมิภาค ท่ีมีลกัษณะเป็นเส้นตรง (Linear) ตามล าดบัหรือขั้นตอนท่ีแตกต่างกนั 5 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 
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  1.1 เขตหรือขอ้ตกลงการคา้เสรีหรือ FTA (Free Trade Area or Agreement) ขั้นตอน
น้ีเป็นเร่ืองของการด าเนินความพยายามร่วมกนั ในการยกเลิกพิกดัภาษีศุลกากร โควตาและขอ้จ ากดั
อ่ืน ๆ ทางการคา้ระหว่างบรรดาสมาชิกท่ีร่วมท าขอ้ตกลง อย่างไรก็ดี สมาชิกแต่ละประเทศยงัคง
รักษาไว ้ซ่ึงความสามารถในการก าหนดนโยบายการคา้ของตน ท่ีมีต่อประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิก 
  1.2 สหภาพศุลกากร (Customs Union) ขั้นตอนน้ีเป็นการขยายขอบเขตของขอ้ตกลง 
FTA ให้ครอบคลุมถึงการใช้มาตรการร่วมกนัดา้นภาษีศุลกากรกบัภายนอก และการวางพื้นฐาน
ดา้นนโยบายการคา้ร่วมกนั ประเทศสมาชิกทั้งหมดจะตอ้งน าเอา CETs ท่ีก าหนดร่วมกนัไปใชก้บั
สินคา้ของประเทศ ท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกท่ีน าเขา้มาในเขตพื้นท่ีของสหภาพศุลกากร 
  1.3 ตลาดร่วมหรือตลาดของภูมิภาค (Common or Internal Markets) ขั้นตอนน้ีเป็น
การขยายขอบเขตสหภาพศุลกากร ให้ครอบคลุมถึงเร่ืองของการก าจดัอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ ท่ี
ขดัขวางกระบวนการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ คนและทุนอยา่งเสรี 
  1.4 สหภาพเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Monetary Union) ขั้นตอนน้ีเป็น
การขยายตลาดร่วมหรือตลาดภายในโดยประเทศสมาชิกทั้งหลาย ยอมรับเงินสกุลเดียวกนั สหภาพ
การเงิน จ าเป็นตอ้งให้ประเทศสมาชิกร่วมมือกนัอย่างแน่นแฟ้น ในเร่ืองของนโยบายด้านต่าง ๆ
โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ เช่น นโยบายด้านการเงิน นโยบายด้านสังคม และนโยบายด้าน
อุตสาหกรรม เหตุผลก็คือ การมีสหภาพการเงินช่วยท าให้สามารถท าไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากข้ึน เช่น 
การเปล่ียนแปลงจากนโยบายดา้นการเงินไปสู่นโยบายดา้นภาษี 
  1.5 สหภาพเศรษฐกิจและการเมือง (Economic and Political Union) ขั้นตอนน้ีเป็น
ขั้นตอนการเป็นเป้าหมายสูงสุดของการร่วมมือ และบูรณาการในระดบัภูมิภาค ประเทศทั้งหลายมี
ความปรารถนาอย่างจริงจงั ท่ีจะยอมรับสภาพการตั้งสหภาพแบบสหพนัธรัฐ โดยเฉพาะการแปร
สภาพเป็นรัฐต่าง ๆ รวมตวักนัเป็นหน่ึงเดียวและมีความเป็นเอกภาพ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศเยอรมนีเป็นตวัอยา่งส าคญัของประวติัศาสตร์การสถาปนาระบบสหพนัธรัฐ 
 ภูมิภาคนิยมไดก่้อตวัและพฒันาการดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนั ดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนัดว้ย
เหตุผล 2 ประการ ประการแรก พฒันาการของภูมิภาคนิยม เป็นกระบวนการท่ีมีลกัษณะเฉพาะ
ภายในของแต่ละภูมิภาค ซ่ึงเกิดจากปัจจยัต่าง ๆ ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม-วฒันธรรม การเมืองและ
ประวติัศาสตร์ของแต่ละภูมิภาค และไม่สามารถน าไปใช้เป็นมาตรฐานสากลกบัภูมิภาคอ่ืน ๆ ได ้
กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ลกัษณะของภูมิภาคนิยมมีความแตกต่างกนัไปตามภูมิภาค ท่ีมนัก่อตวัข้ึนมา 
ประการท่ีสอง โลกในปัจจุบนัมีลกัษณะท่ีแตกต่างไป จากโลกท่ีทฤษฎีบูรณาการแบบคลาสสิกท่ีถูก
สร้างข้ึนมา การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีส าคญัหลายอยา่งไดเ้กิดข้ึน ในระบบระหวา่งประเทศ 
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โดยเฉพาะตั้งแต่เม่ือสงครามเย็นยุติเป็นตน้มา และสถานการณ์ดังกล่าวได้เปิดโอกาสให้มีการ
น าเสนอรูปแบบใหม่ของภูมิภาคนิยม (เชษฐา พวงหตัถ.์ 2557 : 9 - 10) 
 เชษฐา  พวงหตัถ์ (2557 : 12) ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่ (Neo Regionalism Theory - 
NRT) พบวา่ การจดัตั้งประชาคมอาเซียนนั้น อาศยักรอบคิดของทฤษฎีภูมิภาคนิยมแนวเก่า ภายใต้
ลทัธิเสรีนิยมใหม่ ดงัจะเห็นไดจ้าก เขตการคา้เสรีอาเซียน หรือ AFTA (ASEAN Free Trade Area)  
ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบคลาสสิกหรือแบบเก่า (Classic Regionalism Theory) ไดค้่อย ๆ ถูกแทนท่ี
โดยทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่หรือ NRT โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสาขาวิชาอ่ืน ๆ ท่ีอยูน่อกสาขาวิชา
เศรษฐศาสตร์ ท่ีเคยเป็นกระแสหลักของทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบคลาสสิก องค์ความรู้จาก
หลากหลายสาขาวชิาไดถู้กน ามาใชใ้นการสร้างทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่  
 โดยเฉพาะสาขาวชิาเศรษฐกิจการเมืองระหวา่งประเทศ  รัฐศาสตร์ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศ สังคมวิทยา และภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ แนวศึกษาทฤษฎีท่ีมีลกัษณะสหสาขาวิชา (Multi -
Disciplinary) มากข้ึนน้ี ช่วยให้เราสามารถกา้วออกจากแนวศึกษาภูมิภาคนิยมแบบเก่า ท่ีสนใจแค่
มิติเศรษฐกิจ รวมตลอดถึงการกา้วขา้มขอ้จ ากดัต่าง ๆ ในการท าความเขา้ใจสาเหตุและผลท่ีเกิดข้ึน 
ซ่ึงครอบคลุมทั้งเร่ืองของการเมือง สังคมและเร่ืองอ่ืน ๆ จากมุมมองท่ีให้ความส าคญักบัรัฐศาสตร์
มากข้ึน ท าให้เห็นว่าบูรณาการของภูมิภาคยุโรป มีความเป็นตวัแบบน้อยลงจนกลายเป็นเพียง
ตวัช้ีวดัอนัหน่ึงเท่านั้น ส าหรับการเปรียบเทียบกบัการสร้างสถาบนัระดบัภูมิภาครูปแบบอ่ืน ๆ นอก
ภูมิภาคยโุรป (เชษฐา  พวงหตัถ.์ 2557 : 12) 
 ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่นอกจากจะยอมรับความส าคญัของการจดัตั้งสถาบนัต่าง ๆ
ในระดบัภูมิภาคข้ึนมา เพื่อยกระดบัความร่วมมือและบูรณาการของภูมิภาคแลว้ ยงัน าเสนอมุมมอง
ท่ีกวา้งมากข้ึนเก่ียวกบับทบาทของสถาบนั ในระดบัภูมิภาคเหล่านั้น นกัภูมิศาสตร์เศรษฐกิจหลาย 
ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ ระบบและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัธุรกิจก าลงัน าไปสู่การสร้างพื้นท่ีทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค รูปแบบใหม่ข้ึนมาซ่ึงมีลักษณะตัดข้ามเศรษฐกิจของแต่ละชาติ หลัง
ขบัเคล่ือนหรือธุรกิจหรือตลาดท่ีอยู่เบ้ืองหลังแนวโน้มดังกล่าว รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ยงัคงมี
บทบาทหลกัในการกระตุน้ให้เกิดการพฒันาของส่ิงท่ีเรียกวา่ การเจริญเติบโตของรูปหลายเหล่ียม 
(Growth Polygon’s) เช่น สามเหล่ียมเศรษฐกิจอินโดนีเซีย – มาเลเซีย - สิงคโปร์ ซ่ึงเป็นรูปแบบ
ความร่วมมือกนัท่ีปรากฏใหเ้ห็นชดัเจนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก (เชษฐา  พวงหตัถ.์ 2557 : 12) 
 การสร้างความเป็นภูมิภาคข้ึนมาในภูมิภาคต่าง ๆ และส่ิงท่ีเรียกว่า ภูมิภาคนิยม ซ่ึงได้
ปรากฏให้เห็นในความเป็นภูมิภาคท่ีถูกสร้างข้ึนมานั้น เป็นประเด็นหลกัอนัหน่ึงท่ีทฤษฎีภูมิภาค
นิยมแบบใหม่ หรือ NRT ให้ความสนใจศึกษา ความคิดเร่ือง การสร้างประชาคมระดบัภูมิภาค เป็น
มโนทศัน์ ท่ีทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่หรือ NRT ไดส้ร้างข้ึนมาส าหรับการศึกษาภูมิภาคนิยม การ
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สร้างประชาคมระดับภูมิภาค หมายถึง การสนับสนุนให้เกิดความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการ
ร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ดมากข้ึนระหว่างรัฐต่าง ๆ ประชาชน องค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ในแต่ละ
ภูมิภาคโดยมีวตัถุประสงค์ ท่ีจะสร้างความเป็นปึกแผ่นของภูมิภาคในดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม 
 ดงันั้น การสร้างประชาคมและความเป็นปึกแผน่ จึงเป็นสองเร่ืองท่ีแยกกนัไม่ออก เพราะ
ทั้งสองเร่ืองน้ีจะเป็นตวัก าหนดวา่สมาชิกของประชาคม จะมีความผูกพนัซ่ึงกนัและกนัอย่างแนบ
แน่นมากข้ึน รวมตลอดถึงการด าเนินงานต่าง ๆ ในระดบัภูมิภาคเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของความ
ร่วมมือกนั ในการบริหารจดัการเพื่อผลประโยชน์ร่วมภูมิภาค การสร้างเอกลกัษณ์ของภูมิภาคข้ึนมา 
อาจเป็นผลมาจากการด าเนินการดังกล่าว และส่ิงท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งก็ คือ พัฒนาของ
ความสัมพนัธ์ในลกัษณะของความร่วมมือกนั และเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในประชาคมระดบั
ภูมิภาค ตอ้งมีผลในทางบวกต่อการยกระดบัไปสู่การบริหารจดัการ และการก าหนดกรอบท างาน
ร่วมกนัระดบัโลกไดดี้สุด (เชษฐา  พวงหตัถ.์  2557 : 14) 
 ขณะท่ีทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบเก่าหรือแบบคลาสสิก (CRT) ให้ความส าคญัเฉพาะกบัตวั
แสดงท่ีเป็นรัฐ แต่ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่ (NRT) จะเนน้ความส าคญัของตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ 
กลุ่มพลงัต่าง ๆ ทางสังคม รวมตลอดถึงสถาบนัแบบพหุพาคี ในการสร้างภูมิภาคนิยมในรูปแบบ
ต่าง ๆ ข้ึนมาเม่ือเป็นเช่นน้ี ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่จึงให้ความส าคญักับพหุภาวะ ทั้งของ
รูปแบบต่าง ๆ ของภูมิภาคนิยมและอิทธิพลของตวัแสดงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิภาคนิยม (เชษฐา  
พวงหตัถ.์  2557 : 14) 
 กล่าวโดยสรุป ภูมิภาคนิยมแบบใหม่ อาจจะมีลกัษณะตรงขา้มกบัภูมิภาคนิยมแบบเก่า ใน
แง่ของจุดเนน้ กล่าวคือ ทฤษฎีภูมิภาคนิยมแบบใหม่ให้ความส าคญักบัระดบั และรูปแบบของความ
ร่วมมือและบูรณาการระดบัภูมิภาค ท่ีแตกต่างหลากหลายแต่ด ารงอยูร่่วมกนัได ้เช่น ความร่วมมือท่ี
รัฐเป็นผูก้  าหนด ความร่วมมืออนัเป็นผลมาจากตลาด ความร่วมมือในระดบัอนุภูมิภาค ความร่วมมือ
ขา้มภูมิภาค การสร้างส านึกร่วมกนัในความจ าเป็น ท่ีจะตอ้งสร้างประชาคมระดบัภูมิภาค ความ
เช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัระหวา่งภูมิภาคนิยมกบักระบวนการ และโครงสร้างท่ีมีลกัษณะขา้มภูมิภาคใน
บริบทของโลกยุคโลกาภิวตัน์ ทฤษฎีภูมิภาคนิยมสมยัใหม่ช่วยเปิดประเด็นใหม่ ๆ ส าหรับการ
ถกเถียงเก่ียวกบัความคิดและรูปแบบต่าง ๆ ของภูมิภาคนิยมซ่ึงก าลงัปรากฏตวัให้เห็นชดัเจนมาก
ข้ึนในระเบียบโลกในปัจจุบนั (เชษฐา  พวงหตัถ.์  2557 : 14) 
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 แนวคิดเกีย่วกบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 แนวคิดของการจดัท าแผนงานเพื่อจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Blueprint) 
เกิดจากการท่ีผูน้ าอาเซียนเห็นชอบ ใหเ้ร่งรัดการจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึง
ประกอบดว้ย 3 ดา้นหลกัคือ ความมัน่คง เศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมจากเดิมท่ีก าหนดไวใ้นปี 
ค.ศ. 2020 เป็นปี ค.ศ. 2025โดยไดป้ระกาศแถลงการณ์เซบู ว่าดว้ยการเร่งรัดการจดัตั้งประชาคม
อาเซียน เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2550 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ (กรมส่งเสริมและสนบัสนุน
วชิาการ.  2555) 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ ความพยายามกา้วส าคญัของอาเซียนท่ีจะก่อให้เกิดการ
รวมตวั ให้เป็นเน้ือเดียวกนัมากข้ึนของอาเซียนโดยมีเสาหลกัส าคญัของความร่วมมือ 3 เสาหลกั 
ไดแ้ก่ 
 1. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC : ASEAN Economic Community) ภาวะเศรษฐกิจ
โลกท่ีหดตวัทั้งในยโุรป และสหรัฐอเมริกา ท าให้อาเซียนตอ้งหนัมาพึ่งพาตลาดภายในอาเซียนและ
เอเชียมากข้ึน อาเซียนจ าเป็นตอ้งท าตวัเองให้น่าสนใจ โดยสร้างตลาดให้ใหญ่ข้ึนเพื่อดูดเม็ดเงิน
ลงทุนจากต่างประเทศแข่งกบัประเทศในเอเชียอ่ืน และอาเซียนจ าเป็นตอ้งใช้อ านาจต่อรองให้กบั
ตวัเองทางเศรษฐกิจมากข้ึน การกา้วไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีแผนส าคญั คือ การ
เปิดเสรี 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
  1.1 การคา้สินคา้ การลดภาษี 
  1.2 การคา้บริการ ธุรกิจการบริหาร และทั้งวชิาชีพ 
  1.3 การลงทุน 
  1.4 การเคล่ือนยา้ยเงินลงทุน เช่ือมโยงตลาดทุนและพฒันาตลาดพนัธบตัร 
  1.5 การเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีฝีมือ แรงงานท่ีมีทกัษะ 
 2. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASC : ASEAN Security Community) มี
แผนงานมุ่งเนน้ 3 เร่ือง คือ 
  2.1 การเสริมสร้างความเขา้ใจในระบบสังคมและประวติัศาสตร์ท่ีแตกต่างกนั และ
ส่งเสริมการพฒันาทางการเมือง ประชาธิปไตยและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
  2.2 ส่งเสริมความสงบและความรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมัน่คง ทั้งจาก
ภยัคุกคามในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่รวมถึงการสร้างมาตรการไวเ้น้ือเช่ือใจและระงบัข้อ
พิพาทดว้ยสันติวธีิ เพื่อใหส้มาชิกอาเซียนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข 
  2.3 การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงข้ึนใน
ระดบัภูมิภาค 
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 3. ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC : Socio – Cultural) มีเป้าหมายอยูท่ี่การ
มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีจิตส านึกของความเป็นอาเซียนร่วมกันเพื่อส่งเสริม อตัลกัษณ์ของ
อาเซียนและเกิดความร่วมมือเพื่อพฒันา และยกระดบัคุณภาพชีวิตของชาวอาเซียน รวมทั้งส่งเสริม
การใชท้รัพยากรธรรมชาติร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื ภายใตค้วามร่วมมือ 5 ดา้น คือ 
  3.1 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
  3.2 การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม 
  3.3 สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม 
  3.4 ความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  3.5 การลดช่องวา่งของการพฒันา 
 ปัญหาความท้าทายในบริบทด้านการพฒันาสังคม และสวสัดิการภายใต้ประชาคม
อาเซียน (ASEAN) มีการพฒันาท่ีส าคญั มีการเคล่ือนยา้ย การไหลเขา้ออกอยา่งเสรี ทั้งการคา้ ธุรกิจ
บริการ เงินลงทุนและแรงงาน การไหลเขา้ออกอยา่งเสรี นอกจากจะเกิดประโยชน์อยา่งมากมาย ท า
ใหอ้าเซียนเป็นตลาดท่ีใหญ่ข้ึนมีประชากร 590 ลา้นคนลดการพึ่งพาจากตลาดภายนอก ส่งเสริมและ
ดึงดูดนกัลงทุนเขา้มาในอาเซียน มีอ านาจต่อรองกบัตลาดภายนอก ขยายแหล่งแรงงานและวตัถุดิบ
เพื่อลดตน้ทุน และเพิ่มขีดสามารถในการแข่งขนั รวมทั้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในอาเซียน
ให้สูงสุด ซ่ึงประเทศไทยและชาติสมาชิกอาเซียนต่างก็ได้รับประโยชน์จากการเกิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (กรมส่งเสริมและสนบัสนุนวชิาการ.  2555) 
 แต่ในขณะเดียวกนั ผลท่ีจะตามมาจากการเปิดเสรีดา้นต่าง ๆ ภายใต ้AEC ก็มีมากมาย ใน
ทางบวกมีผลดีต่าง ๆ เช่น การท่ีมีคนเดินทางกันอย่างเสรี ท าให้โครงข่ายการคมนาคมภายใน
อาเซียน มีการพฒันาท่ีดีข้ึน มีการเช่ือมโยงถึงกนัมากข้ึน มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มพรมแดนมาก
ยิ่งข้ึน จะมีแรงงานท่ีมีฝีมือและวิชาชีพเขา้มาเป็นจ านวนมาก มีนักท่องเท่ียวท่ีดีเขา้มาท่องเท่ียว 
สามารถขยายเครือข่ายธุรกิจไดม้ากข้ึน ผูป้ระกอบการภาคธุรกิจ ภาควิสาหกิจชุมชน จะมีโอกาส
ร่วมทุนกบัคนในประชาคมอาเซียน 9 ประเทศมากข้ึน ในทางลบก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เพิ่มข้ึน 
เช่น ภยัคุกคามท่ีมาจากการเคล่ือนยา้ยคน เช่น ภยัจากอาชญากรรม การก่อการร้ายขา้มชาติ ภยัจาก
โรคติดต่อ โรคระบาดยาเสพติด การคา้มนุษย ์ภยัจากแรงงานไร้ฝีมือและแรงงานต่างถ่ินท่ีไร้งานท า 
และภยัท่ีมาจากนกัท่องเท่ียว (กรมส่งเสริมและสนบัสนุนวชิาการ.  2555) 
 เม่ือสินคา้และบริการเคล่ือนยา้ยไดอ้ยา่งเสรี ผูป้ระกอบการ ภาคธุรกิจ ภาควสิาหกิจชุมชน 
ท่ีไม่สามารถแข่งขนัทางดา้นราคาหรือไม่สามารถพฒันาศกัยภาพ เพื่อกา้วสู่ตลาดต่างประเทศได ้ก็
อาจจ าเป็นตอ้งปิดธุรกิจหรือยา้ยฐานการผลิต ไปยงัประเทศท่ีมีแหล่งตน้ทุนท่ีถูกกว่า แรงงานมี
โอกาสตกงานมากข้ึน เม่ือเกิดการเช่ือมโยงกนัมากข้ึน ก็จะท าใหเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ เขา้มาทดแทน
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เทคโนโลยีเดิมท่ีลา้หลงั และทดแทนแรงงานท่ีมีตน้ทุนสูงกว่า รวมทั้งทดแทนวิธีการในการเขา้สู่
ขอ้มูลข่าวสารแบบเดิม ๆ งานใดท่ีใชเ้คร่ืองจกัรท าแทนไดค้นก็จะถูกออกจากงานมากข้ึน คนกลุ่ม
ใดท่ีไม่สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศได ้ก็จะขาดโอกาสในการพฒันาศกัยภาพขาดโอกาส
ในการแสวงหาองคค์วามรู้ และประโยชน์จากอาเซียนท่ีไร้พรมแดน (กรมส่งเสริมและสนบัสนุน
วชิาการ.  2555)  
 กรมการจดัหางาน (2553) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมอาเซียนให้
เป็นตลาด และฐานผลิตเดียวมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ และการลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุน
อยา่งเสรี ภายในปี พ.ศ. 2558 และไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ส าคญั 4 ดา้น คือ 
 1. การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกนัให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การ
ลงทุน แรงงานฝีมือและเงินทุนอยา่งเสรี โดยมีรูปแบบการด าเนินการต่อไปน้ี 
  1.1 การด าเนินการเพื่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของสินคา้อย่างเสรี (Free Flow of  
Goods) มุ่งเน้นการลดอุปสรรคในการน าเขา้ และส่งออกสินคา้ระหว่างประเทศสมาชิก  ไม่ว่าจะ
เป็นอุปสรรคท่ีเกิดจากภาษีศุลกากรและข้อจ ากัดทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี การปรับปรุงกฎว่าด้วย
แหล่งก าเนิดสินค้าของอาเซียน ให้ทันสมยัและเอ้ือต่อการค้าขายในภูมิภาค ตลอดจนการวาง
มาตรการท่ีจะอ านวยความสะดวกทางการค้าในดา้นต่าง ๆ เช่น การจดัตั้ง ASEAN Single Window  
ท่ีจะท าให้ผูส่้งออกน าเขา้เกิดความสะดวก ในการติดต่อประสานหน่วยงานโดยยื่นเอกสารเพียง   
จุดเดียว 
  1.2 การด าเนินการเพื่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของบริการอย่างเสรี (Free Flow of 
Services) มีการเจรจาเพื่อลดอุปสรรคในการเขา้มาประกอบธุรกิจบริการ โดยให้ผูป้ระกอบการ
สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างเสรี และผูบ้ริโภคมีเสรีภาพท่ีจะเลือกใช้บริการต่าง ๆ ตามความ        
พึงพอใจ  ทั้งน้ี สาขาธุรกิจบริการท่ีอาเซียนตั้งเป้าหมายเร่งรัดการรวมกลุ่ม ให้เห็นผลเป็นรูปธรรมมี  
5 สาขา ไดแ้ก่ สาขาท่องเท่ียว การบิน สุขภาพ เทคโนโลยสีารสนเทศ และโลจิสติกส์ 
  1.3 การด าเนินการเพื่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของการลงทุนอยา่งเสรี  (Free  Flow  of 
Investment) ไดมี้การจดัท าความตกลงดา้นการลงทุนของอาเซียนฉบบัใหม่ แทนความตกลงท่ีมีอยู่
เดิม คือ ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน และความตกลงดา้นการส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุน 
ความตกลงฉบบัใหม่น้ีครอบคลุมเน้ือหา 4 ดา้นหลกั คือ การคุม้ครองการลงทุน การอ านวยความ
สะดวกและความร่วมมือในการลงทุน การส่งเสริมการลงทุน และการเปิดเสรีการลงทุน เพื่อเป็น
การเพิ่มและรักษาระดบัความสามารถของอาเซียน ในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
และการลงทุนภายในภูมิภาคอาเซียนดว้ยกนั 
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  1.4 การด าเนินการเพื่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของเงินทุนอย่างเสรี (Free Flow of 
Capital) ด าเนินงานตามแผนงานท่ีก าหนดโดยรัฐมนตรี การคลงัของอาเซียน เพื่อส่งเสริมการ
พฒันาตลาดทุนและการเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน โดยประเทศสมาชิกยงัสามารถมีมาตรการ
เพื่อรักษาเสถียรภาพ และความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศได ้
  1.5 การด าเนินการเพื่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของแรงงานมีฝีมืออยา่งเสรี (Free Flow 
of Skilled Labor) แสวงหาความร่วมมือท่ีจะสร้างมาตรฐานท่ีชดัเจนของแรงงานมีฝีมือ และอ านวย
ความสะดวกให้กบัแรงงานมีฝีมือ ท่ีมีคุณสมบติัตามมาตรฐานท่ีก าหนดให้สามารถเคล่ือนยา้ยไป
ท างาน ในกลุ่มประเทศสมาชิกไดง่้ายข้ึน 
 2. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยส่งเสริม
กรอบนโยบายดา้นเศรษฐกิจท่ีส าคญั เช่น นโยบายการแข่งขนัของอาเซียน สิทธิในทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา นโยบายภาษี การคุม้ครองผูบ้ริโภค  และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการเงิน การ
ขนส่งเทคโนโลยสีารสนเทศ และพลงังาน  
 3. การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค เพื่อลดช่องวา่งการพฒันาระหวา่งประเทศสมาชิก
โดยการสนบัสนุนการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอ่ม (SMEs) พฒันาและเสริมสร้างขีด
ความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ ภายใตก้รอบการริเร่ิมการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for 
ASEAN Integration : IAI) เพื่อลดช่องวา่งการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
 4. การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของ
อาเซียน ท่ีมีต่อประเทศภายนอกภูมิภาค เช่น การจดัท าเขตการคา้เสรีและการสร้างเครือข่ายดา้นการ
ผลิตและจ าหน่าย เป็นตน้ 
 กรมการจดัหางาน (2553 : 55 - 56) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community : AEC) จะเกิดข้ึนอย่างเต็มรูปแบบภายในปี พ.ศ. 2558 น้ี โดยมุ่งหวงัให้อาเซียน
กลายเป็นฐานการผลิตและตลาดเดียว โดยให้เกิดการเคล่ือนยา้ยปัจจยัการผลิตไดอ้ยา่งเสรี สามารถ
ด าเนินกระบวนการผลิตในประเทศใดก็ได้ โดยใช้ทรัพยากรทั้งวตัถุดิบและแรงงาน จากหลาย
ประเทศมาร่วมในการผลิต โดยมีการสร้างมาตรฐานของสินคา้และกฎระเบียบต่าง ๆ ร่วมกนั ซ่ึง
การเปิดเสรีน้ีจะครอบคลุมใน 5 ดา้น คือ  
 1. ดา้นสินคา้ ลดภาษีน าเขา้และขจดัมาตรการท่ีมิใช่ภาษี  
 2. ดา้นบริการเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้น ให้กบันกัลงทุนสัญชาติอาเซียนไดม้ากถึงร้อยละ  
70 
 3. ดา้นการลงทุนปฏิบติักบันกัลงทุนอาเซียน เช่นเดียวกบันกัลงทุนตนเอง และทบทวน
ขอ้ตกลงใหเ้ป็นการลงทุนเตม็รูปแบบ คือ เปิดเสรี คุม้ครอง ส่งเสริม และอ านวยความสะดวก 
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 4. ดา้นเงินทุน ใหเ้ปิดเสรีโดยเป็นไปตามความพร้อมของแต่ละประเทศ   
 5. ด้านแรงงานให้มีการถ่ายเทแรงงานฝีมือได้เสรีมากข้ึน โดยเป็นไปตามข้อตกลง
ยอมรับร่วมกันในเร่ืองคุณสมบัติหรือมาตรฐาน ในแต่ละวิชาชีพ (Mutual Recognition 
Arrangements : MRAs) โดยในช่วงแรกจะก าหนดคุณสมบติั เพียง 7 สาขาอาชีพ คือ แพทย ์      
ทนัตแพทย ์พยาบาล สถาปัตยกรรม วศิวกรรม การส ารวจ และบญัชี  เท่านั้น  
 การเคล่ือนยา้ยเสรีทางด้านแรงงาน แมจ้ะส่งผลให้เกิดความก้าวหน้าในอาชีพส าหรับ
แรงงานท่ีมีฝีมือ แต่ก็อาจส่งผลต่อความไม่มัน่คงในอาชีพของแรงงานท่ีไม่มีฝีมือ อนัจะน ามาซ่ึง
ปัญหาในเร่ืองของช่องวา่งทางรายได ้และสวสัดิการระหวา่งผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีระดบัฝีมือแตกต่างกนั  
อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาขอ้มูลของส านกังานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ พบวา่ สัดส่วนของ
ผูป้ระกอบอาชีพใน 7 สาขา สะทอ้นในกลุ่มผูป้ฏิบติังานวิชาชีพต่าง ๆ และผูบ้ญัญติักฎหมาย ท่ีไป
ท างานในต่างประเทศมีน้อยมากไม่ถึงร้อยละ 5 ของแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศทั้งหมด 
ดงันั้น ปัญหาการไหลออกของผูป้ระกอบอาชีพเหล่าน้ี จึงไม่มากนกั 
 ในทางปฏิบติั การเขา้เมืองและการท างานยงัตอ้งเป็นไปตามกฎระเบียบของแต่ละประเทศ
สมาชิก  เช่น  วชิาชีพกฎหมาย ผูป้ระกอบวชิาชีพจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ระบบกฎหมายของประเทศนั้น ๆ 
ซ่ึงระบบกฎหมายของแต่ละประเทศยอ่มแตกต่างกนั จึงเป็นการยากท่ีทนายความของประเทศหน่ึง
จะไปประกอบอาชีพทนายความในอีกประเทศหน่ึงได ้นอกจากน้ี ยงัตอ้งสอบใบประกาศนียบตัร
ให้ได้ก่อนจึงจะประกอบอาชีพนักกฎหมายได้  เป็นตน้  จึงไม่น่าจะส่งผลให้เกิดปัญหาการขาด
แคลนแรงงานในประเทศอยา่งมีนยัส าคญั ในทางตรงกนัขา้ม แรงงานท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีไร้ฝีมือเขา้มาท างาน ในภาคการ
ผลิต ภาคก่อสร้าง และภาคเกษตร ซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่น 7 สาขาอาชีพขา้งตน้  
 การเคล่ือนยา้ยเข้ามาของแรงงานต่างด้าวกลุ่มน้ี จึงไม่ส่งผลกระทบมากนัก ขณะท่ี
แรงงานท่ีเขา้มาท างานในอุตสาหกรรม ท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนมีกลุ่มวิศวกรและสถาปนิก 
ซ่ึงเป็น 1 ใน 7 สาขาอาชีพ เขา้มาท างานในไทย แต่แรงงานกลุ่มน้ีมีจ านวนไม่มากนกั ประกอบกบั
ในทางปฏิบติัยงัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งการทดสอบทกัษะทางดา้นภาษา
ของไทยดว้ย เช่น วชิาชีพแพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล ผูป้ระกอบวิชาชีพต่างชาติท่ี ขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพตอ้งผ่านการประเมิน และอยู่ภายใตก้ารดูแลของหน่วยงานท่ีรับให้ท างานหรือ
วิชาชีพสาขาสถาปัตยกรรม วิศวกรรม นอกจากผูป้ระกอบอาชีพต่างชาติจะต้องมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพแลว้ ยงัก าหนดให้ตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัสถาปนิกหรือวิศวกรทอ้งถ่ินดว้ย ดงันั้น 
ปัญหาการไหลเขา้ของผูป้ระกอบอาชีพเหล่าน้ี จึงไม่น่าส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทย     
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 คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน (2554) กล่าววา่ นโยบายแรงงานต่างดา้วของรัฐระหวา่ง 
ปี พ.ศ. 2544 – ปัจจุบนั ในปี พ.ศ. 2544 ถือไดว้า่เป็นปีท่ีมีการเปล่ียนแปลงในนโยบายการควบคุม
การท างานของแรงงานขา้มชาติ ในทิศทางท่ีพลิกผนัจากนโยบายในช่วงปี พ.ศ. 2535 – 2543 และ
เขม้ขน้เป็นอยา่งมาก คณะรัฐมนตรีน าโดยนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ในสมยันั้นยกเลิกขอ้จ ากดั
ทางพื้นท่ีและประเภทกิจการ โดยผ่อนผนัให้มีการจา้งแรงงานขา้มชาติได้ในทุกจงัหวดั และทุก
ประเภทกิจการ อีกทั้งเป็นคร้ังแรกท่ีอนุญาตให้แรงงานขา้มชาติ ท่ีมิไดท้  างานกบันายจา้งคนใดหรือ
สถานประกอบการใด สามารถจดทะเบียนไดด้ว้ยตนเอง ทั้งน้ีเน่ืองจากนโยบายในปีนั้น มีเป้าหมาย
เพื่อให้มีแรงงานขา้มชาติ ท่ีหลบหนีเขา้เมืองเขา้มาลงทะเบียนมากท่ีสุด และเพื่อให้ทราบจ านวน
แรงงานท่ีหลบหนีเขา้เมืองท่ีแทจ้ริง ขอ้มูลประวติั การพกัอาศยั การเคล่ือนยา้ย และประเภทการ
ท างานให้มากท่ีสุด ซ่ึงท าให้มีแรงงานขา้มชาติท่ีมาจดทะเบียนเป็นจ านวนมากท่ีสุดเม่ือเทียบกบั
นโยบายตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535  
 ในปีถดัมา พ.ศ. 2545 ประเทศไทยมีนโยบายการควบคุมการท างานของแรงงานขา้มชาติ
ท่ีสืบเน่ืองกบัมติในปี พ.ศ. 2544 โดยในปีนั้นมีการผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิด
กฎหมาย 3 สัญชาติ ท่ีเคยไดรั้บการผ่อนผนัตามมติคณะรัฐมนตรีปี พ.ศ. 2544 ท างานต่อไปไดอี้ก   
1 ปี และแกไ้ขกิจการโดยปรับเป็น  6 กลุ่มประเภทกิจการ และผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองผิดกฎหมาย 3 สัญชาติท่ีเคยท างานเป็นกรรมกรในเรือประมงอยูแ่ลว้ ให้สามารถอาศยัใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพื่อรอการส่งกลบัภายใน 1 ปี อีกทั้งผอ่นผนัการท างานของแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองในจงัหวดัตาก โดยนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการตอ้งน าลูกจา้งท่ี
ท างานอยูก่่อนแลว้ และแรงงานท่ียงัมิไดรั้บการผอ่นผนัตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 
พ.ศ. 2545 ในประเภทกิจการต่าง ๆ ตามประกาศของกระทรวงแรงงานมารายงานตวั  และขอ
ใบอนุญาตท างาน (นโยบายแรงงานขา้มชาติ.  ออนไลน์.  2554) 
 นโยบายปี พ.ศ. 2545 นอกจากจะสืบทอดนโยบาย ปี พ.ศ. 2544 แล้วยงัเสริมสร้างการ
คุม้ครองแรงงานมากข้ึน โดยมติคณะรัฐมนตรีปี พ.ศ. 2545 ได้เปิดโอกาสให้แรงงานข้ามชาติ
สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้ซ่ึงเป็นคร้ังแรกนบัแต่ปี พ.ศ. 2535 และถือเป็นการพฒันาระบบคุม้ครอง
แรงงานท่ีมีทิศทางท่ีดีข้ึนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากก่อนหน้าน้ีแมแ้รงงานจะถูกเอารัดเอาเปรียบและ
ถูกละเมิดโดยนายจา้ง ก็ไม่สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้และปี พ.ศ. 2546 นโยบายการควบคุมการ
ท างานของแรงงานขา้มชาติเป็นไปในทางเดียวกบันโยบายปี พ.ศ. 2544 – 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติ
ผอ่นผนัให้แรงงาน 3 สัญชาติอาศยัอยูแ่ละท างานในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวไม่เกิน 1 ปี ใน
จ านวนเท่ากบัการอนุญาตในปี พ.ศ. 2545 (นโยบายแรงงานขา้มชาติ.  ออนไลน์.  2554) 
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 ในปีถดัมา พ.ศ. 2547 มีความพยายามท่ีจะแกปั้ญหา และบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว
อย่างเป็นระบบและแบบบูรณาการ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการร่างกฎกระทรวง
ก าหนดแบบ หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการขอรับและการออกใบอนุญาตท างาน ส าหรับแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ พม่า ลาวและกมัพูชา และร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการ
ท างานของคนต่างดา้ว ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติอย่างเป็นระบบมากข้ึน โดยแบ่งขั้นตอนออกเป็น 2 ระยะ 
ดงัน้ี 
 1. ระยะท่ี 1 การผอ่นผนัใหแ้รงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติ อาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นการ
ชัว่คราวไม่เกิน 1 ปี  
 2. ระยะท่ี 2  การปรับเปล่ียนสถานะแรงงานขา้มชาติให้เป็นผูเ้ขา้เมือง โดยถูกตอ้งตาม
กฎหมาย โดยใหรั้ฐบาลประเทศ พม่า ลาวและกมัพูชาด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ และรับรองสถานะ
โดยการออกหนงัสือเดินทางชัว่คราว จากนั้นให้กระทรวงการต่างประเทศหรือส านกัตรวจคนเขา้
เมืองลงตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการท างานตามมาตรา 17 พ.ร.บ. 
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 มีการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพ และวิชาชีพ
ท่ีหา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2548 และมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการควบคุมการท างานของ
คนต่างดา้วเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และต่อเน่ืองกบันโยบาย และในปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีเป้าหมายใน
การควบคุมการท างานของแรงงานต่างดา้วทั้งระบบ ภายใตแ้ผนยทุธศาสตร์ 7 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
 1. ยุทธศาสตร์การจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว โดยมีหลกัการคือ ปรับสถานภาพ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ใหเ้ป็นแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 2. ยทุธศาสตร์การก าหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้ว โดยมีหลกัการคือ คุม้ครอง
แรงงานต่างดา้วให้ไดรั้บการคุม้ครองการจา้งแรงงาน ในระดบัมาตรฐานเช่นเดียวกบัแรงงานคน
ไทย 
 3. ยทุธศาสตร์การสกดักั้นแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาท างาน  
 4. ยทุธศาสตร์การปราบปรามด าเนินคดีขบวนการน าพา ผูใ้ห้ท่ีพกัพิงอาศยั นายจา้งและ
คนต่างดา้วท่ีไม่มีงานท า 
 5. ยุทธศาสตร์การผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว โดยมีหลกัการคือ การลงโทษ
ผูก้ระท าผดิและจดัท าทะเบียนประวติัคนต่างดา้วท่ีส่งกลบั 
 6. ยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว เพื่อสร้างความเขา้ใจ
และประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานรัฐทุกฝ่าย 
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 7. ยทุธศาสตร์การติดตามและประเมินผล ก าหนดแผนและตวัช้ีวดัอยา่งเป็นระบบ 
 สังเกตได้ว่า มติคณะรัฐมนตรีปี พ.ศ. 2548 เป็นความพยายามท่ีจะแกปั้ญหาการท างาน
ของแรงงานต่างด้าว ท่ีหลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบ อย่างไรก็ดี ภายใตน้โยบายในปีนั้น รัฐบาลได้
พยายามท่ีจะกลับไปใช้แนวทางการควบคุมการท างานของแรงงานต่างด้าวแบบประกันตวั ซ่ึง
ระหว่างวนัท่ี 1 - 30 มีนาคม พ.ศ. 2549 รัฐบาลได้มีการประกาศเตือนให้นายจา้งน าแรงงานท่ียงั
ไม่ไดรั้บการจดทะเบียน ท.ร. 38/1 และแรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียน ท.ร. 38/1 แลว้ แต่ยงัไม่ไดจ้ด
ทะเบียนมีนายจา้งให้มารายงานตวั และเสียค่าประกนัตวัคนละ 10,000 บาทส าหรับกรณีแรก และ
คนละ 50,000 บาท ส าหรับกรณีหลงั (นโยบายแรงงานขา้มชาติ.  ออนไลน์.  2554) 
 จากการประกาศของรัฐดงักล่าว รัฐบาลได้รับการตอบรับโดยการวิพากษ์วิจารณ์จาก
องค์กรพฒันาเอกชนเป็นอย่างมาก และถูกมองว่านโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายท่ีค านึงถึงการ
ปราบปรามคนหลบหนีเข้าเมือง และความมั่นคงของประเทศเป็นหลัก ไม่ค  านึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชนและสถานะทางสังคม ท่ีไม่เท่าเทียมของแรงงานขา้มชาติท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบกบัสถานะ
ของนายจ้าง ซ่ึงอยู่เหนือกว่าด้วยเหตุดังกล่าว รัฐบาลจึงยกเลิกมติท่ีให้นายจ้างต้องประกันตัว
แรงงานข้ามชาติ ต่อมาในภายหลัง ในปีพ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการท่ีกระทรวง
แรงงานเสนอมาใน 6 ขอ้ ซ่ึงสาระส าคญัของการผอ่นผนัอยูใ่น ยุทธศาสตร์ขอ้ท่ี 1 กล่าวคือ อนุญาต
ให้คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ พม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีไดรั้บอนุญาตท างานและ
ใบอนุญาตท างานส้ินสุดในวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549 และยงัไม่ไดรั้บการพิสูจน์สัญชาติและ
ผูติ้ดตาม อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวระหว่างรอการส่งกลบัและท างานต่อไปไดอี้ก 1 ปี 
ส้ินสุดวนัท่ี 30 มิถุนายน 2550 (นโยบายแรงงานขา้มชาติ.  ออนไลน์.  2554) 
 ในปีถดัมา พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติในเร่ืองการควบคุมการท างานของแรงงานขา้ม
ชาติท่ีส าคญัและมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 1. อนุมติัหลกัการร่างกฎกระทรวงท่ีออกความตามพระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2551 เก่ียวกับแบบหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตการท างานของคนต่างดา้วและหลกัเกณฑแ์ละวธีิการการส่งเงินเขา้กองทุนเพื่อการส่งคน
ต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร  
 2. เห็นชอบแนวทางด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง สัญชาติ
พม่า  ลาว  และกมัพูชา  ท่ีอยู่นอกระบบผ่อนผนั ตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมือง (กบร.) คร้ังท่ี 2/2552 วนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2552 ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ 
และขอใหก้ระทรวงแรงงานพิจารณาร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเปิดโอกาสให้เฉพาะแรงงาน
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ต่างดา้วท่ีอยูน่อกระบบผอ่นผนัและลกัลอบท างาน และผูติ้ดตามท่ีอยูใ่นประเทศอยูแ่ลว้เท่านั้น และ
ป้องกนัการสวมสิทธิของแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้มาใหม่ 
 3. รับทราบตามท่ีรายงานจากประธานกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า
เมืองว่า รายงานผลการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง คร้ังท่ี 
3/2552 เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2552 เห็นชอบให้เปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ท่ีอยูน่อกระบบ
ผอ่นผนัเพื่อใหท้  างานในกิจการใน 19 กิจการ โดยให้มีการประกาศรับสมคัรคนไทยเขา้ท างานก่อน 
หากคนไทยไม่ท าจึงอนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างดา้วได ้ 
 4. เห็นชอบขยายเวลาการจดัท าทะเบียนประวติั การตรวจสุขภาพ และการขออนุญาต
ท างานแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2552 และการจดทะเบียนผ่อนผนัให้บุตรแรงงานต่างดา้ว ให้สามารถอยูใ่นราชอาณาจกัรได้
เป็นการชัว่คราว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 โดยจ ากดัเฉพาะท่ีเป็นบุคคลอายไุม่เกิน 15 ปี เท่านั้น  
 5. เห็นชอบการจดัให้มีการขยายเวลาการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา เฉพาะในกิจการประมงท่ีไดป้ระกาศไวต้ามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 จากวนัท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ไปจนถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 
พ.ศ. 2552 โดยไม่รวมบุตรและผูติ้ดตามอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราว เพื่อรอการส่งกลบั 
ส้ินสุดไม่เกินวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 และเห็นชอบให้ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติรับ
ไปน าเสนอต่อสภาความมัน่คงแห่งชาติพิจารณา กรณีบุตรและผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีอยู่นอกระบบให้สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นความมัน่คงก่อน
น าเสนอคณะรัฐมนตรี  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 นโยบายการควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว ยงัคงเป็นลกัษณะท่ี
สานต่อและสืบทอดนโยบายในปี พ.ศ. 2552 โดยมีการขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติและการผอ่นผนั
ให้อยู่ในราชอาณาจกัร แก่แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาท่ีจด
ทะเบียนและได้รับอนุญาตท างานปี พ.ศ. 2552 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม         
พ.ศ. 2552 และตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ออกไปอีก 2 ปี ส้ินสุดใน
วนัท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 โดยแรงงานต้องกรอกเอกสารให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี 28 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 และเขา้รับการพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จตามวนัเวลาท่ีก าหนด ทั้งน้ี ไม่เกิน
วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 (นโยบายแรงงานขา้มชาติ.  ออนไลน์.  2554) 
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 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 บุญธรรม  ภกัดี (2538) ได้ท าการวิจยัเร่ือง ผลกระทบจากการหลบหนีเขา้เมืองของ
แรงงานต่างดา้ว ในเขตอ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ประชาชนในเขตอ าเภอแม่สาย จงัหวดั
เชียงรายไดรั้บผลกระทบจากการเคล่ือนยา้ย แรงงานจากพม่าทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความ
มัน่คง เช่น เงินตราของประเทศตอ้งไหลออกนอกประเทศ มีปัญหาอาชญากรรม โสเภณี ความสงบ
เรียบร้อยและความบาดหมางระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลพม่า เช่ือว่าการปราบปรามผูล้กัลอบ
น าพาหลบหนีเขา้เมือง โดยผิดกฎหมายยงัหละหลวมทั้งฝ่ายปฏิบติัและฝ่ายนโยบาย เช่ือว่าฝ่าย
ปฏิบติัไดรั้บผลตอบแทนจากการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีอีกดว้ย สรุปผลกระทบจากการเขา้มาของ
แรงงานต่างด้าว จากการศึกษาท าให้เห็นได้ว่าประเทศไทย ได้รับผลกระทบจากการเขา้มาของ
แรงงานต่างดา้วในดา้นต่าง ๆ เช่น ในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นความมัน่คง ดา้นสาธารณสุข 
ดา้นการศึกษา ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการพฒันา
ประเทศ จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งหาแนวทางในการแกไ้ขต่อไป 
 พิมล  ตึกขาว (2536) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง แรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง
โดยผดิกฎหมาย ในพื้นท่ีอ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ สาเหตุและผลกระทบ ผลการศึกษา พบวา่ 
ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเขา้มาของแรงงานต่างด้าว ได้แก่ สภาพพื้นท่ีของอ าเภออมก๋อย การ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้า ท่ี รัฐ กฎหมายและนโยบายเก่ียวกับแรงงานต่างด้าว อิทธิพลของ
ผูป้ระกอบการ ความร่วมมือของประชาชน ขบวนการลกัลอบน าพาหลบหนีน าแรงงานต่างดา้ว ซ่ึง
ปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัท่ีท าให้เกิดปัญหาแรงงานต่างดา้ว ท่ีลกัลอบน าพาหลบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย ท่ีเกิดข้ึนในอ าเภออมก๋อย และส่งผลกระทบ ดา้นความมัน่คง ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ  
ดา้นสาธารณสุข ดา้นสิทธิมนุษยชน และดา้นการเมือง ในพื้นท่ีอ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ใน
ระดบัปานกลาง 
 ธนัยพร  พนัอารีย ์(2539) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ผลกระทบของการน านโยบายการผอ่นผนั
ใหใ้ชแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่าไปปฏิบติั ในอ าเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง ผลการศึกษาพบวา่ 
ความคิดเห็น ในการผอ่นผนัใหใ้ชแ้รงงานอพยพสัญชาติพม่า ส่งผลดีทางดา้นเศรษฐกิจ ท าให้ระบบ
เศรษฐกิจของจงัหวดัระนองดีข้ึนมาเป็นล าดบั ส่งผลกระทบดา้นลบทางสังคมไม่มากนกั ส่วนท่ีไม่
ดี ไดแ้ก่ การเอาเปรียบแรงงานต่างดา้ว การไม่ให้ความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานไทยในดา้น
ค่าจา้งแรงงานขั้นต ่า สวสัดิการ และอ่ืน ๆ ส่วนปัญหาการลกัขโมย ซ่องสุมเล่นการพนนั การเกิด
ชุมชนแออดั การแย่งงานคนไทย การประกอบอาชีพโสเภณี ตลอดจนการระบาดของโรคเทา้ช้าง
ไขม้าเลเรียและโรคเอดส์ โดยรวมแลว้ส่งผลกระทบไม่มากนกั 
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 ศิริศกัด์ิ  ธรรมรักษ ์(2540) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง ปัญหาแรงงานดา้วสัญชาติพม่าหลบหนีเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมายในประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา่ ผลกระทบของผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ
พม่า ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นการเมือง ส่งผลกระทบต่อประเทศในเร่ืองความมัน่คงภายใน และ
สัมพนัธไมตรีระหว่างไทยกบัพม่า เช่น การคุกคามของชนกลุ่มนอ้ยติดอาวุธ การใชดิ้นแดนไทย
เป็นประโยชน์ในการก่อวินาศกรรม การใชเ้ส้นทางผา่นเขา้ – ออกเพื่อคา้ยาเสพติดและส่ิงของผิด
กฎหมาย ดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบโดยเป็นการท าลายโครงสร้างค่าจา้งแรงงานในประเทศไทย 
เน่ืองจากแรงงานพม่ายอมรับค่าจา้งต ่ากว่ากฎหมายก าหนด และนกัลงทุนไม่สนใจการลงทุนเพื่อ
พฒันาเทคโนโลยเีพื่อสร้างประสิทธิภาพแข่งขนั 
 วิชาดา  ไตรรัตน์ (2540) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบาย การ
จดัระบบเพื่อควบคุมการท างานของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายไปปฏิบติั ผลการศึกษาพบวา่ การ
ด าเนินนโยบายการจัดระบบ เพื่อควบคุมการท างานของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซ่ึงมี 
วตัถุประสงค์หลกัเพื่อจดัการให้แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย เขา้มาสู่ระบบท่ีทางราชการสามารถ 
ควบคุมดูแลได ้โดยให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบ ในการ
ควบคุมดูแล ปรากฏว่าในช่วงระยะเวลาท่ีได้มีการผ่อนผันให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการน าแรงงานต่างด้าวมารายงานตวั ท าประกนัตวัและขอรับใบอนุญาตท างานให้แล้ว
เสร็จในช่วงเวลา ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2539 ถึงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 นั้น ปรากฏวา่
มีผูม้ารายงานตวัท าประกนัตวั และรับใบอนุญาตท างานทั้งส้ิน 293,652 คิดเป็นร้อยละ 40.58 ของ
ประมาณการแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ีจงัหวดั 43 จงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีผ่อนผนัซ่ึงประมาณการไว ้
723,571 คนผลการด าเนินการดงักล่าวบรรลุตามวตัถุประสงค์ ในระดับหน่ึง แต่ก็ได้ส่งผลให้มี
แรงงานต่างด้าวเขา้มาในประเทศเพิ่มข้ึน กล่าวคือ จากการประมาณไวเ้ดิมมีแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายทัว่ประเทศ จ านวน 733,660 คน แต่หลงัจากส้ินสุดระยะเวลาการผอ่นผนัแลว้ประมาณการ
แรงงานต่างดา้วทัว่ประเทศมีจ านวนถึง 945,528 คน   
 รุ่งเกียรติ  สนแจง้ (2547) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง นโยบายรัฐบาลกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายศึกษากรณี แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ไดก้ล่าวถึงผลผลเสียจากการใช้แรงงานต่างดา้ว 
ดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ คือปัญหาการแยง่งานคนไทย ปัญหาโครงสร้างค่าจา้งขั้นต ่า ปัญหาการ
ไม่พฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละเทคโนโลยี ปัญหาการสูญเสียเงินตราออกนอกประเทศ ปัญหาการ 
บุกรุกท่ีท ากิน เน่ืองจากไม่มีข้อมูลหรือหลักฐานทางราชการหรือหน่วยงานใด ๆ ด้านสังคม
ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาทางด้านสังคมท่ีเกิดจากแรงงานพม่ามีอยู่หลายประเด็น ได้แก่ ปัญหา
สาธารณสุข ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณี 
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 เพ็ญชลิดา  มหัทธนาภิวฒัน์ (2545) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ผลกระทบทางสังคมจากการน า
นโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายไปปฏิบติั ศึกษาเฉพาะกรณีพม่า ลาว กมัพูชาโดย
ศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากการน านโยบายไปปฏิบติั เพื่อหาแนวทางการปรับปรุง
มาตรการและวิธีการปฏิบติัในระยะต่อไปให้เหมาะสม แต่การด าเนินการตามนโยบายดงักล่าว ไม่
ประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เน่ืองจากความไม่ชดัเจนของนโยบายและเง่ือนไขการ
ด าเนินงาน ขาดความร่วมมือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบันโยบาย ความไม่คล่องตวัในการปฏิบติังาน การ
ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับนโยบาย และหลักเกณฑ์ในการก าหนดประเภทกิจการ และอาชีพไม่
สอดคล้องกบัขอ้เท็จจริงในการด าเนินนโยบายการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ท่ี
ตอ้งการจะผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าว ท่ีลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยได้ท างาน แต่กลบัส่งผล
กระทบทางสังคมดา้นความปลอดภยั ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจากการอนุมติัให้มีการ
ผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายทั้ง 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาวกมัพูชา 
ให้ไดรั้บอนุญาตท างานชัว่คราว อีกทั้งเน่ืองจากนโยบายดงักล่าวท่ีออกมายงัไม่มีความชดัเจน และ
ยงัไม่ได้ระบุว่าจะให้ใครเป็นผูดู้แลความประพฤติของแรงงานต่างด้าวอย่างใกล้ชิด เพียงแต่
ก าหนดให้ช่วยกนัสอดส่องดูแลเท่านั้น ท าให้แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีก่อคดีอุกฉกรรจ์ข้ึนหลาย
ประเภท และมีแนวโนม้จะเพิ่มสูงข้ึนทุกปีไม่วา่จะเป็นคดีฆ่าคนตาย ลกัทรัพย ์ชิงทรัพยป์ลน้ทรัพย ์
และวางเพลิง ซ่ึงส่งผลกระทบก่อให้เกิดปัญหาสังคมไทยในด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนตามมา การแกไ้ขปัญหาเพื่อควบคุมการท างานของแรงงานต่างดา้วให้มีการ
จดัการแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย โดยการส่งเสริมให้นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจา้ง
แรงงานไทยทดแทนแรงงานต่างดา้ว มีการออกกฎหมายให้การจดัการต่อแรงงานต่างดา้ว ผูล้กัลอบ
เขา้เมืองและลกัลอบท างานในประเทศอยา่งผิดกฎหมาย ในมาตรการขั้นเด็ดขาดมีการจดัการขอ้มูล
สารสนเทศเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วให้เป็นปัจจุบนัถูกตอ้ง และเช่ือถือไดเ้พื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
ก าหนดปริมาณ ท่ีจะให้คนไทยเขา้ท างานแทนแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย จดัการให้ใช้แรงงาน
ไทยทดแทนแรงงานต่างด้าว ให้มีมาตรการท่ีเขม้งวดในการอนุญาตคนต่างด้าวเขา้มาท างานใน
ประเทศไทย โดยปรับปรุงหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้เหมาะสม และส่งเสริมให้นายจา้งหรือสถาน
ประกอบการใชแ้รงงานไทยทดแทนแรงงานต่างดา้ว ท่ีเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 



บทที ่3 
วธิีด าเนินการวจิัย 

 
 วิธีการด าเนินการวิจยัในคร้ังน้ี จะใช้การวิจยัเชิงบูรณาการ (Mixed Method) ระหว่าง 
วธีิการวจิยัเชิงส ารวจ (Survey Research) และการวจิยัในเชิงคุณภาพเชิงประวติัศาสตร์ ดงันั้น ในบท
ท่ี 3 ของการวจิยัจะน าเสนอรายละเอียดวธีิการด าเนินงานวิจยัใน 2 หวัขอ้หลกั คือ 
 1. การวจิยัเชิงส ารวจ 
 2. การวจิยัเชิงคุณภาพ 
 
การวจัิยเชิงส ารวจ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ
กมัพชูา ในเขตชุมชนชาวประมงแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี รวม 3 ต าบล ท่ีมีแรงงานขา้มชาติอาศยั
อยูใ่นพื้นท่ี ไดแ้ก่ ต าบลปากน ้าแหลมสิงห์ ต าบลเกาะเปริดและต าบลบางกะไชย  
 กลุ่มตวัอยา่งใช้การเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการเลือก
กลุ่มตวัอยา่งท่ีผูว้จิยัก าหนดคุณสมบติัท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง จ านวน 200 คน  
 
ตาราง 1  แสดงกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

อาชีพ จ านวน 
1.  ชาวประมง 90 
2.  ผูป้ระกอบการคา้ขาย 66 
3.  รับจา้งทัว่ไป 23 
4.  แม่บา้น   16 
5.  รับราชการ 5 

รวม 200 
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 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือวิจยั ได้แก่ แบบสอบถามเก่ียวกบัผลกระทบเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ ในเขต
ชุมชนชาวประมง กรณีศึกษาอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัด าเนินการสร้างเคร่ืองมือตาม
ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. ศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ 
 2. การสร้างเคร่ืองมือในการศึกษา 
 3. น าแบบสอบถามเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง ตามโครงสร้าง
เน้ือหาและความถูกตอ้งเหมาะสมของภาษา 
 4. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้ใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบความตรง โดยใชผู้เ้ช่ียวชาญ
ทางดา้นการวจิยัจ  านวน 5 คน คือ  
  4.1 รศ.ดร.สมศกัด์ิ  สามคัคีธรรม      ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวจิยั 
  4.2 รศ.ดร.ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวจิยั 
  4.3 รศ.ดร.พิชาย  รัตนดิลก   ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวจิยั 
  4.4 รศ.ดร.ประภาส  ป่ินตบแต่ง  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวจิยั 
  4.5 ดร.โอฬาร  ถ่ินบางเตียว   ผูเ้ช่ียวชาญดา้นชุมชนทอ้งถ่ิน 
 5. น าแบบสอบถามทดสอบความเท่ียง โดยการหาความเช่ือมัน่ (Reliability) ผูว้ิจยัไดน้ า
แบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจจากผูเ้ช่ียวชาญไปทดลองใช ้(Try  Out) กบักลุ่มตวัอยา่ง ในเขตชุมชน
ชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ จ  านวน 30 คน แลว้
น ามาวิเคราะห์หาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha  
Coefficient) ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .700 
 6. จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 7. น าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปใชส้ัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
 องคป์ระกอบของเคร่ืองมือวจิยั ประกอบดว้ยเน้ือหาสรุป ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปลกัษณะแบบปลายปิด (Close - end) และ
เลือกตอบ (Check - list) ไดแ้ก่ เพศ การศึกษา อาชีพ และลกัษณะแบบปลายเปิด (Open - end) ไดแ้ก่ 
อายแุละระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายปิด (Close - end) และเลือกตอบ (Check - 
list) เก่ียวกบัผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ ในเขตทอ้งถ่ินการท าประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดั
จนัทบุรี ก่อนการประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)โดยใชค้  าถามปลายปิด
ทั้ง 4 ดา้น 22 เร่ือง 
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  2.1 ดา้นเศรษฐกิจ 
  2.2 ดา้นสังคม 
  2.3 ดา้นการเมืองการปกครอง 
  2.4 ดา้นสาธารณสุข 
 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายปิด (Close - end) และเลือกตอบ (Check - 
list) เก่ียวกบัผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ ในเขตทอ้งถ่ินการท าประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดั
จนัทบุรี หลงัการประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)โดยใชค้  าถามปลายปิด
ทั้ง 4 ดา้น 22 เร่ือง 
  3.1 ดา้นเศรษฐกิจ 
  3.2 ดา้นสังคม 
  3.3 ดา้นการเมืองการปกครอง 
  3.4 ดา้นสาธารณสุข 
 
  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคลจะใชค้่าสถิติเชิงพรรณนา คือ โดยการน ามาแจกแจง
ความถ่ี (Frequencey) ค านวณเป็นค่าร้อยละ (Percentage)  
 2. การวิเคราะห์ตวัแปรตน้หรือตวัแปรตามจะใช้ค่าสถิติเชิงพรรณนา โดยน าเสนอใน
รูปแบบของ X  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)    
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการวิเคราะห์ขอ้มูล สถิติท่ีใช้เป็นสถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส าหรับการวดัระดบัความเห็น
ของผูต้อบแบบสอบถาม สร้างข้ึนตามลกัษณะการสร้างแบบวดัทศันคติท่ีเรียกว่า (Likert Scale) 
โดยมีตวัเลือกตอบแบบ 5 ระดบั โดยในแต่ละระดบัก าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
 เกณฑก์ารใหค้ะแนนต่อการตดัสินใจ              ระดบัคะแนน 

ระดบัเห็นดว้ยมาก  5 
ระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย  4 
ระดบัไม่แน่ใจ  3 
ระดบัค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย  2 
ระดบัไม่เห็นดว้ย  1 
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 ในการแปลผลค่าเฉล่ียแบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
คะแนนระหวา่ง  4.20 – 5.00  แสดงวา่  เป็นระดบัเห็นดว้ยมาก 
คะแนนระหวา่ง  3.40 – 4.19  แสดงวา่  เป็นระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย  
คะแนนระหวา่ง  2.60 – 3.39  แสดงวา่  เป็นระดบัไม่แน่ใจ 
คะแนนระหวา่ง  1.80 – 2.59  แสดงวา่  เป็นระดบัค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 
คะแนนระหวา่ง  1.00 – 1.79  แสดงวา่  เป็นระดบัไม่เห็นดว้ย 
 

การวจัิยเชิงคุณภาพ 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลใชว้ธีิการวจิยัในรูปแบบต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1. การวจิยัเอกสาร เอกสารท่ีใชใ้นการวจิยัน้ี แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1.1 เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เป็นขอ้มูลท่ียงัไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ การเก็บรวบรวมจากแนวการสัมภาษณ์เก่ียวกบับทบาทของแรงงานขา้มชาติ ในเขตชุมชน
ชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี  
  1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เป็นเอกสารท่ีมีการรวิเคราะห์ข้อมูลใน
รูปแบบต่าง ๆ คือ ข้อมูลทางกายภาพของพื้นท่ีและข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นขอ้มูล
จ านวนประชากร จ านวนแรงงานขา้มชาติท่ีถูกกฎหมายจากส านกังานแรงงานจงัหวดัจนัทบุรี ขอ้มูล
ดา้นสวสัดิการ และงบประมาณของโรงพยาบาลแหลมสิงห์ รวมไปถึงขอ้มูลฝ่ายทะเบียนราษฎร์
อ าเภอแหลมสิงห์ โดยแหล่งขอ้มูลดงักล่าว ไดแ้ก่ เอกสารทางราชการ หนงัสือ วารสาร วิทยานิพนธ์ 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. การสัมภาษณ์ วธีิการสัมภาษณ์ท่ีจะใชใ้นการวิจยัน้ี มีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบ
ก่ึงโครงสร้าง (Semi – structured or Guided Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview 
Guide) เป็นเคร่ืองมือในรูปแบบต่าง ๆ คือ  
  2.1 การสัมภาษณ์ประวติัศาสตร์จากค าบอกเล่า (Oral History) เป็นการสัมภาษณ์
แบบไม่เป็นทางการหรือไม่มีโครงสร้าง (Informal or Unstructured  Interview ) คือ มีเพียงค าถาม
วิจยัเป็นแนวสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์ในท่ีน้ีจะก าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ได้แก่ ผูท่ี้รู้เร่ืองเก่ียวกับ
บทบาทแรงงานขา้มชาติเป็นอยา่งดี โดยมีกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key - informants) ไดแ้ก่ 
   2.1.1 แรงงานขา้มชาติ 
   2.1.2 นายจา้งเรือประมง 
   2.1.3 ผูป้ระกอบการ เช่น บา้นเช่า ร้านคา้ของช า เป็นตน้ 
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 การตรวจสอบข้อมูล  
 การตรวจสอบขอ้มูลในท่ีน้ีใชรู้ปแบบ ดงัน้ี  
 1. การตรวจสอบการสัมภาษณ์โดยใช้แหล่งขอ้มูลท่ีต่างกนั ระหว่างเอกสารและการ
สัมภาษณ์แบบประวติัศาสตร์บอกเล่า โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์จะถ่ายทอดความรู้สึกท่ีแทจ้ริงเก่ียวกบั
แรงงานขา้มชาติ ท่ีเขา้มาในอ าเภอแหลมสิงห์วา่ไดมี้บทบาทอยา่งไร ในเขตชุมชนชาวประมงอ าเภอ
แหลมสิงห์ ซ่ึงสามารถน ามาเป็นการตรวจสอบข้อมูลระหว่างเอกสาร และข้อมูลจากการให้
สัมภาษณ์แบบประวติัศาสตร์บอกเล่าได ้วา่ตรงกนัหรือมีขอ้แตกต่างกนัแต่ประการใด 
 2. การตรวจสอบโดยใชผู้ส้ัมภาษณ์ท่ีมีจุดยืนต่างกนั ในการวิจยัน้ีจะใชผู้ใ้ห้ขอ้มูลหลกั
ท่ีมีจุดยืนต่างกัน เช่น กลุ่มผูป้ระกอบการเรือประมง แรงงานข้ามชาติ นักวิชาการแรงงาน 
ผูป้ระกอบการ เช่น บา้นเช่า ร้านคา้ เป็นตน้ 
 
 การวเิคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การตีความข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เพื่อเพิ่มเติม
ค าอธิบายตารางจากการส ารวจใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูล ท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร ตรวจสอบความสมบูรณ์และ
ความถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูล จากบนัทึกการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ละประเด็นหลกั และ
สรุปขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์เอกสาร 

 



บทที ่4  
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทของแรงงานขา้มชาติ ในเขตชุมชนชาวประมงของ
จงัหวดัชายแดนไทย - กมัพูชา : กรณีศึกษา อาํเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัขอเสนอผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัดงัน้ี 
 1. บริบททางประวติัศาสตร์ชุมชนแหลมสิงห์ 
 2. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
บริบททางประวตัิศาสตร์ชุมชนแหลมสิงห์ 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอบริบททางประวติัศาสตร์ของการศึกษาบทบาทแรงงาน
ขา้มชาติ อาํเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ดงัต่อไปน้ี 
 1. ประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของชุมชนแหลมสิงห์ 
 2. ประวติัศาสตร์เศรษฐกิจของชุมชนแหลมสิงห์ 
 3. ประวติัศาสตร์ทางวฒันธรรมของชุมชนแหลมสิงห์ 
 
 ประวตัิศาสตร์การเมืองการปกครองของชุมชนแหลมสิงห์ 
 อาํเภอแหลมสิงห์ เร่ิมจดัใหมี้การปกครองตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี 
ฉบบั ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) โดยยกฐานะข้ึนเป็นอาํเภอคร้ังแรกเม่ือปลาย ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) ใช้
ช่ือวา่ อาํเภอพล้ิว มีท่ีวา่การอาํเภอตั้งอยูบ่า้นคลองยายดาํ ตาํบลพล้ิว ยอ้นไป ร.ศ. 112 ฝร่ังเศสไดน้าํ
กาํลงัทหารมาทางทะเล ไดเ้ขา้ยึดเมืองจนัทบุรีไวเ้ป็นเมืองประกนั การเจรจาทางการทูตกรณีพิพาท
เมืองชายฝ่ังแม่นํ้ าโขง โดยส่งกาํลงัทหารส่วนหน่ึงเขา้เมืองจนัทบุรี และแบ่งกาํลงัอีกส่วนหน่ึงยึด
ปากแม่นํ้ าจนัทบุรี บริเวณบา้นปากนํ้ าแหลมสิงห์ ซ่ึงเป็นปากทางเขา้สู่จงัหวดัจนัทบุรี ทางราชการ
เห็นว่าบริเวณปากนํ้ าแหลมสิงห์เป็นยุทธศาสตร์ท่ีสําคญั เน่ืองจากเป็นประตูเส้นทางท่ีเรือรบและ
เรือสินคา้ต่าง ๆ สามารถผา่นเขา้ – ออก จงัหวดัจนัทบุรีได ้ประกอบกบัฝร่ังเศสไดส้ร้างอาคารถาวร
และส่ิงของไวเ้ป็นจาํนวนมาก จึงไดด้าํริให้ยา้ยท่ีว่าการอาํเภอ จากบา้นคลองยายดาํมาอยู่ ณ บา้น
ปากนํ้ าแหลมสิงห์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2447 เป็นตน้มา โดยใช้อาคารตึกแดงของฝร่ังเศสเป็นท่ีทาํการ
ชัว่คราว แต่ยงัคงใชช่ื้อ อาํเภอพล้ิวดงัเดิม (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 53) 
 ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2452 ทางราชการกระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัสรรงบประมาณให้ก่อสร้าง
อาคารขนาดชั้นเดียว บริเวณท่ีตั้งศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอาํเภอแหลมสิงห์ ในปัจจุบนั 
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เดิมเป็นโรงพยาบาลแหลมสิงห์ จึงไดเ้ปล่ียนช่ือใหม่เป็น อาํเภอแหลมสิงห์ ตั้งแต่นั้นมา และไดเ้ปิด
บริการประชาชน ณ ท่ีนัน่เป็นเวลายาวนานถึง 57 ปี จนถึงปี พ.ศ. 2509 ทางราชการจึงได้จดัสรร
งบประมาณให้ก่อสร้างท่ีวา่การอาํเภอหลงัใหม่ เป็นอาคารไมข้นาด 2 ชั้น แต่เน่ืองจากสถานท่ีเดิม
คบัแคบ จึงได้ยา้ยท่ีตั้งอีกคร้ังหน่ึงมาอยู่ ณ บริเวณท่ีว่าการอาํเภอในปัจจุบนั โดยมีราษฎรตาํบล
ปากนํ้ าแหลมสิงห์ช่ือ จ่าสิบตาํรวจพนม เบ้ียแกว้ เป็นผูบ้ริจาคท่ีดินให้จาํนวน 5 ไร่ และเปิดทาํการ
ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2510 (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 53) 
 ปี พ.ศ. 2539 อาคารท่ีก่อสร้างไวเ้ป็นเวลานาน มีสภาพทรุดโทรม อีกคร้ังคบัแคบไม่
เพียงพอต่อการให้บริการประชาชนท่ีมีปริมาณมากข้ึน จึงให้ทาํการก่อสร้างอาคารตามแบบ
มาตรฐานใหม่ท่ีมีขนาดกวา้งขวางใหญ่ทนัสมยั และไดท้าํพิธีเปิดอาคารท่ีว่าการอาํเภอแหลมสิงห์
แห่งใหม่น้ี เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 ทาํให้สามารถรองรับบริการประชาชนในยุคใหม่ได้
สะดวกและรวดเร็วยิง่ข้ึน (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 54) 
 ชุมชนชาวประมงแหลมสิงห์มีประวติัศาสตร์ท่ีสําคญั และมีวิถีชีวิตท่ีผ่านมาในอดีต 
ตั้งแต่สมยัการล่าอาณานิคมของประเทศมหาอาํนาจฝร่ังเศส ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์เป็นผลให้เกิด
วกิฤตการณ์ ร.ศ. 112  ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ช่วง ดงัน้ี 
 1.  ช่วงก่อนวกิฤตการณ์ ร.ศ. 112 แหลมสิงห์ เป็นสถานท่ีซ่ึงผูค้นโดยเฉพาะผูท่ี้ผา่นไปมา
ทางทะเลจากภายนอกรู้จกักนัมานาน ตั้งแต่ยุตตน้ประวติัศาสตร์ไม่นอ้ยกวา่พุทธศตวรรษท่ี 12 - 13 
เพราะบริเวณน้ีมีความโดดเด่นทางภูมิประเทศ โดยเฉพาะโขดท่ีเป็นรูปสิงห์ ซ่ึงนกัเดินเรือใชเ้ป็นท่ี
สังเกตวา่มาถึงท่ีใด กบับริเวณน้ีเป็นอ่าวปากแม่นํ้ าจนัทบุรี ท่ีเรือสามารถแล่นเขา้ไปติดต่อผูค้นและ
บา้นเมืองได ้ซ่ึงโขดหินรูปสิงห์น้ี ในจดหมายเหตุเม่ือคร้ังราชวงศสุ่์ย ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 12 
กล่าววา่ ในการเดินทางออกจากกวางตุง้ไปยงัเมืองซิตู ้ซ่ึงเขา้ใจวา่อยูท่างภาคใตบ้นคาบสมุทรไทย
นั้น ผ่านบริเวณใกล้กบัฮานอยและจามปาลงมาทางใต ้ผ่านบริเวณท่ีมีหินรูปสิงห์ท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้
ของเส้นทางท่ีผ่านเกาะนอ้ยใหญ่ไปทางตะวนัตก และหลงัจากเดินทางไปไดส้องสามวนัก็แลเห็น
ทิวเขาในเขตแควน้หลัง่ยะส่ิว ซ่ึงน่าจะหมายถึงเมืองใหญ่ในลุ่มเจา้พระยา ต่อจากนั้นก็วกลงมาทาง
ใตผ้า่นเกาะรังไก่ไปยงัแควน้ซิตู ้(ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 61 - 62) 
 เหตุท่ีใช้ช่ือแหลมสิงห์ก็มีตาํนานเล่าสืบทอดกนัมา คาํว่า แหลม หมายถึง พื้นท่ีดินท่ียื่น
ออกไปในทะเล ส่วนคาํวา่ สิงห์ หมายถึง หินท่ีมีรูปร่างเป็นตวัสัตว ์ตาํนานสิงโตคู่ท่ีแหลมสิงห์มี
ท่ีมาจากภูเขาลูกหน่ึงช่ือ เขาแหลมสิงห์ ตั้งอยู่บริเวณปากนํ้ าจนัทบุรี การท่ีเรียกช่ือเขาลูกน้ีว่าเขา
แหลมสิงห์นั้น เพราะดา้นหนา้เขามีหินเป็นแก่งเกาะยื่นลํ้ าออกไปในทะเล และในบรรดากอ้นหิน
เหล่าน้ี มีอยู ่2 กอ้นลกัษณะคลา้ยตวัสิงโต มีหวั มีลาํตวั มีหาง มีเทา้ และดวงตา มีขนาดลาํตวัยาว     
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6 เมตร กวา้ง 1.5 เมตร สูงจากพื้นนํ้ าทะเล 2.5 เมตร ยืนคู่กนัลํ้ าเขา้ไปในทะเล สิงโตคู่น้ีเป็นท่ี
สักการะนบัถืออยา่งยิง่ของชาวประมง (ชยัสิทธ์ิ  งามพุม่เงิน.  สัมภาษณ์.  2557) 
 คาํโบราณปรัมปราเล่าว่าเม่ือก่อนน้ีไม่มีสิงโตคู่น้ี  แต่มีตาํนานเล่าวา่เม่ือก่อนสิงห์ท่ีเป็น
หินน้ี เป็นสิงห์ท่ีมีชีวิตจริง ๆ เป็นตวัผู ้1 ตวั ตวัเมีย 1 ตวั อาศยัอยูบ่นเขาแหลมสิงห์ ซ่ึงเขาแหลม
สิงห์เป็นเขาท่ีอยู่ฝ่ังตรงขา้มกบัตาํบลปากนํ้ าแหลมสิงห์ มีทะเลอ่าวไทยล้อมรอบเขา นํ้ ากั้นกลาง 
สมยัก่อนคนอยูก่นัคนละฟาก สามารถเรียกตะโกนกนัไดย้ิน สมยัน้ีแม่นํ้ าไดก้วา้งข้ึน และสิงห์คู่น้ี
จะลงมาท่ีชายหาดตีนเขาลงมากินนํ้า และเดินเล่นบา้งในตอนเชา้และตอนเยน็ และต่อมาเม่ือฝร่ังเศส
มายดึแหลมสิงห์ และเห็นสิงห์ยนือยูช่ายหาด จึงใชปื้นยิงสิงห์ตวันั้นตาย สิงห์ท่ีอยูอี่ก 1 ตวั เม่ือเห็น
คู่ของตนตายลงจึงเสียใจมานัง่เฝ้าจนร่างกลายเป็นหิน ในท่าหมอบมาจนถึงปัจจุบนัน้ี ชาวบา้นจึงพา
กนัเรียกแหลมสิงห์ตั้งแต่นั้นมา สิงห์หินสมยัก่อนสวยงามมาก แต่กาลเวลาและคล่ืนลมไดเ้ซาะพงั
จนผดิสภาพเดิม แต่ก็ยงัมองออกวา่เป็นรูปสิงห์ (ชยัสิทธ์ิ  งามพุม่เงิน.  สัมภาษณ์.  2557) 
 นอกจากน้ี แหลมสิงห์ยงัมีประวติัศาสตร์เก่ียวกบัการกอบกูเ้อกราชจากการเสียกรุงคร้ังท่ี 
2 จากพม่าในสมยัพระเจา้ตากสินมหาราช หลงัจากท่ีไดตี้ฝ่าวงลอ้ม สมคัรพรรคพวกไดป้ระมาณ 
500 คน ออกจากกรุงศรีอยุธยาทางดา้นตะวนัออก หลงัจากท่ีตีเมืองระยองได้แลว้ สมเด็จพระเจา้
ตากสินมหาราชไดย้ื่นคาํขาด ให้พระยาจนัทบุรีออกมาเจรจากนันอกตวัเมือง แต่พระยาจนัทบุรีไม่
ยอมออกมา พระองคต์ระหนกัวา่กองทพัของพระองคอ์ยูใ่นท่ีคบัขนั จึงสั่งให้ทหารหุงหาอาหารกิน
แลว้ทาํลายหมอ้ขา้วหมอ้แกงใหห้มด (อรวรรณ  ใจกลา้.  2542 : 50 - 52) 
 พร้อมทั้งแจง้แก่ทหารว่าจะเขา้โจมตีเมืองจนัทบุรี ไปหาขา้วกินในเมือง ถา้ตีไม่ไดก้็ให้
ตายเสียดว้ยกนั เม่ือยดึเมืองจนัทบุรีไดแ้ลว้ จากนั้นพระองคไ์ดร้วบรวมอาวธุ เสบียงอาหาร หลงัจาก
นั้น 6 เดือน ทรงยกพลดว้ยเรือรบ 100 ลาํ กาํลงัพลไทยจีน 5,000 คนออกจากจนัทบุรีล่องไปตามลาํ
นํ้ าจนัทบุรีไปออกปากอ่าวท่ีแหลมสิงห์ เลียบฝ่ังทะเลเขา้ปากนํ้ าเจา้พระยา ตีค่ายพม่าท่ีกรุงธนบุรี 
หลงัจากนั้นทรงยกกองทพัไปตีพม่า ท่ีค่ายโพธ์ิสามตน้ท่ีพระนครศรีอยุธยา สามารถขบัไล่พม่าออก
จากกรุงศรีอยธุยาเป็นเวลา 7 เดือน (อรวรรณ  ใจกลา้.  2542 : 50 - 52) 
 อย่างไรก็ดี คนจีนเร่ิมเขา้มาในเมืองจนัทบุรีตั้ งแต่สมยัอยุธยา ในช่วงพุทธศตวรรษท่ี      
19 – 20 โดยเขา้มาทางบางปลาสร้อย จงัหวดัชลบุรี ต่อมาไดข้ยายไปอยูต่ามลุ่มแม่นํ้ าจนัทบุรี คนจีน
ท่ีเขา้มาตั้งหลกัแหล่งในเมืองจนัทบุรีส่วนใหญ่จะเป็นจีนแตจ๋ิ้ว นอกจากน้ียงัมีจีนฮกเก้ียน ในสมยัท่ี
พระเจา้ตากสินมหาราชมาตั้งมัน่ท่ีเมืองจนัทบุรี เพื่อรวบรวมเสบียงอาหารและอาวุธเพื่อกอบกูเ้อก
ราชจากพม่า ดงัจะเห็นไดจ้ากประวติัความเป็นมาของการอพยพเขา้มาของคนจีน ท่ีเขา้มาในตาํบล    
บางกะไชยและตาํบลเกาะเปริด ซ่ึงเป็นตาํบลท่ีอยูใ่นอาํเภอแหลมสิงห์ กล่าวคือ เดิมทีตาํบลบางกะ
ไชยมีช่ือเดิมวา่ บางกุยช่าย เน่ืองจากเม่ือก่อนมีชาวจีนอพยพมาตั้งบา้นเรือนอยู่ในพื้นท่ี ประกอบ
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อาชีพทาํประมง เช่น ทาํโป๊ะ ลากอวนและปลูกผกั ผกัท่ีชาวจีนชอบปลูกมากท่ีสุด คือ ผกักุยช่าย 
เม่ือผกักุยช่ายมีปริมาณมากเกินความตอ้งการของคนในหมู่บา้น ก็นาํไปแลกเปล่ียนเป็นส่ิงของกบั
ชุมชนอ่ืนหรือตาํบลใกลเ้คียง เหตุน้ีคนจึงเรียกหมู่บา้นน้ีวา่ บางกุยช่าย ต่อมาเพี้ยนเป็น บางกะไชย 
(อรวรรณ  ใจกลา้.  2542 : 71) 
 นอกจากน้ีตาํบลเกาะเปริดนั้น เป็นเกาะท่ีมีนํ้ าลอ้มรอบ ซ่ึงสมยัก่อนท่ีจะมีการก่อสร้าง
ถนนเช่ือมกบัชายฝ่ัง ไดมี้ชาวจีนแผน่ดินใหญ่ไดล่้องเรือสําเภามาคา้ขาย แลว้มาพกัคา้งแรมท่ีเกาะ
แห่งน้ี ซ่ึงทะเลแถบน้ีเป็นทะเลเปิดชาวจีนจึงเรียกวา่ เกาะเปริด ดงันั้นจะเห็นไดว้า่อาํเภอแหลมสิงห์
มีการอพยพเขา้ออกกนั นอกจากคนไทยแลว้ยงัมีคนจีนท่ีไดอ้พยพเขา้มาตั้งถ่ินฐาน ในการทาํมาหา
กินโดยเฉพาะอาชีพประมง เป็นหลกั (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 97 - 107) 
 สมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 3 แหลมสิงห์มียุทธศาสตร์ท่ีสามารถ
ป้องกนัการรุกลํ้าของญวน ในปี พ.ศ. 2337 รัชกาลท่ี 3 ทรงโปรดเกลา้ ฯ ให้เจา้พระยาพระคลงัเป็น
ผูอ้าํนวยการสร้างป้อมข้ึนใหม่ท่ีเมืองจนัทบุรี เจา้พระยาพระคลงัจึงสั่งให้เจา้หม่ืนไวยวรนาถเป็น
ผูอ้าํนวยการสร้างป้อมหนา้ด่านทางปากแม่นํ้าจนัทบุรี เพื่อป้องกนัไม่ให้กองทพัเรือของขา้ศึกยกเขา้
มาตีเมืองจนัทบุรีไดโ้ดยง่าย โดยสร้างป้อมข้ึนท่ีบนเขาแหลมสิงห์แห่งหน่ึง กบัท่ีหวัแหลมซ่ึงเรียก
กนัในภายหลงัว่า แหลมตึกแดง เม่ือสร้างเสร็จแลว้รัชกาลท่ี 3 มิไดพ้ระราชทานช่ือป้อมทั้งสอง 
ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 4 ขณะท่ีทรงผนวชอยู่ได้เสด็จ
ประพาสเมืองจนัทบุรี และเสด็จไปทอดพระเนตรป้อมทั้งสอง เม่ือสอบถามคณะกรมเมืองทราบวา่
ไม่มีช่ือจึงพระราชทานช่ือป้อมท่ีแหลมสิงห์วา่ป้อมไพรีพินาศ และป้อมท่ีหวัแหลมตึกแดงวา่ป้อม 
พิฆาตปัจจามิตร (หลวงสาครคชเขตต.์  ม.ป.ป.) 
 2. ช่วงวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 ความสําคัญของจันทบุรีทั้ งทางด้านยุทธศาสตร์และ
เศรษฐกิจ ในฐานะท่ีเป็นเมืองท่าน้ีไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะทางฝ่ายไทยเท่านั้น มหาอาํนาจทางตะวนัตกท่ี
แผอิ่ทธิพลเขา้มาในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ในสมยัรัชกาลท่ี 4 ก็เล็งเห็นเช่นเดียวกนั เพราะ
จนัทบุรีอยู่ในตาํแหน่งท่ีสามารถควบคุมอ่าวไทย ท่ีติดต่อกบัแหลมมลายขูององักฤษไดง่้าย อีกทั้ง
ตั้งอยูใ่กลก้รุงเทพ ฯ ดว้ยระยะทางประมาณ 300 กิโลเมตรเท่านั้น นายฮาโนโตช์ ผูเ้คยเป็นรัฐมนตรี
ต่างประเทศของฝร่ังเศสในขณะนั้น ไดใ้ห้ความเห็นวา่ฝร่ังเศสจาํเป็นตอ้งยึดจนัทบุรี เพราะเป็นจุด
ยทุธศาสตร์ท่ีอาจเรียกไดว้า่ เป็นยบิรอลตา้ของสยาม ซ่ึงเม่ือยดึไดแ้ลว้ก็สามารถบีบกรุงเทพ ฯ ให้ทาํ
อยา่งไรก็ได ้(ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 64) 
 ดว้ยเหตุน้ี ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 เม่ือ พ.ศ. 2436 
(ร.ศ. 112) ไทยกบัฝร่ังเศสไดเ้กิดกรณีพิพาทดว้ยเร่ืองดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํ้ าโขง โดยฝร่ังเศสกล่าวหา
วา่ไทยรุกลํ้าเขา้ไปในดินแดนอาณานิคมของฝร่ังเศสและไดท้าํร้ายเจา้พนกังานฝร่ังเศส ฝ่ายไทยได้
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แกว้่าดินแดนนั้นเป็นของไทย ฝร่ังเศสไดบุ้กรุกเขา้มา ฝ่ายไทยจาํเป็นตอ้งขดัขวาง เม่ือการโตเ้ถียง
ไม่เป็นท่ีตกลงปรองดองกนัแลว้ ฝร่ังเศสจึงใช้อาํนาจ โดยการส่งเรือรบเขา้ไปในแม่นํ้ าเจา้พระยา 
ไทยกบัฝร่ังเศสจึงเกิดการปะทะกนัดว้ยอาวุธ เม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2436 ในระหวา่งท่ีปะทะ
กบัฝร่ังเศสนั้น ทางจนัทบุรีไดเ้ตรียมต่อสู้ป้องกนัตามกาํลงัท่ีพอจะทาํได ้เพราะในเวลานั้นมีกอง
ทหารเรือตั้งอยูใ่นตวัเมืองและท่ีป้อมปากนํ้าแหลมสิงห์ (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 48 - 49) 
 ฝ่ายไทยเห็นวา่จะสู้ฝร่ังเศสในทางกาํลงัอาวุธมิไดจึ้งขอเปิดการเจรจากบัรัฐบาลฝร่ังเศส
ดว้ยสันติวธีิ ฝ่ายฝร่ังเศสไดย้ืน่คาํขาดต่อรัฐบาลไทย เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2436 รวม 6 ขอ้ มี
ใจความสําคญัคือ ให้รัฐบาลไทยยอมสละสิทธิดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํ้ าโขง ตลอดจนเกาะทั้งหลายใน
ลาํนํ้านั้นดว้ย กบัให้ไทยตอ้งเสียเงินเป็นค่าปรับให้แก่ฝร่ังเศส จาํนวน 2 ลา้นฟรังก์ และเงินไทยอีก 
3 ลา้นบาท ก่อนท่ีจะไดต้กลงทาํสัญญากนัน้ี ฝร่ังเศสจะตอ้งยึดเมืองจนัทบุรีเป็นประกนั ฝ่ายไทย
ตอ้งยอมฝร่ังเศสทุกประการ (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 48 - 49) 
 ต่อมาฝร่ังเศสไดย้กกองทหารเขา้สู่เมืองจนัทบุรี ทหารโดยมากเป็นทหารญวนท่ีส่งมาจาก
ไซ่ง่อน ทีเป็นทหารฝร่ังเศสไม่มากนกั ส่วนใหญ่จะเป็นนายทหาร จาํนวนทหารฝร่ังเศสและญวน 
รวมกนัทั้งส้ินประมาณ 600 คนเศษ ไดแ้ยกกนัอยู่ 2 แห่ง คือท่ีป้อมปากนํ้ าแหลมสิงห์ จาํนวนหน่ึง
กองร้อยได้ร้ือป้อมพิฆาตปัจจามิตรแลว้สร้างตึกแถวเป็นท่ีพกัและกองบญัชาการเรียกว่า ตึกแดง 
โดยสร้างหน่วยบญัชาการท่ีแหลมสิงห์ จึงให้เรือรบฝร่ังเศสไปไซ่ง่อน นาํเอารางรถไฟของฝร่ังเศส
กบักระเบ้ืองท่ีเผามาจากประเทศตนเอง และสร้างท่ีคุมขงันกัโทษเรียกวา่ คุกข้ีไก่ จะแบ่งออกเป็น   
2 ชั้น เอาไวข้งัคนไทยท่ีขดัขืน คนท่ีมีความผดิมากจะนาํไปขงัชั้นบน คนท่ีมีความผิดนอ้ยก็จะขงัไว้
ข้างล่าง สมยัก่อนจะเป็นนํ้ าล้อมรอบคุกข้ีไก่ นับว่าเป็นคุกท่ีทรมานมากในสมนันั้น ทหารอีก
จาํนวนหน่ึงกองพนัตั้งอยูใ่นเมืองจนัทบุรี ในบริเวณท่ีเป็น ค่ายทหาร คือ ค่ายตากสิน ในปัจจุบนัน้ี 
(ชยัสิทธ์ิ  งามพุม่เงิน.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ต่อมารัฐบาลไทยและฝร่ังเศสได้ทาํสัญญาตกลงกนั เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2446 
เป็นท่ีเรียบร้อย โดยฝ่ายไทยยนิยอมยกดินแดนเมืองตราดและเกาะต่าง ๆ ตลอดจนถึงเมืองประจนัต
คีรีเขต ไดแ้ก่ ดินแดนทางฝ่ังขวาของแม่นํ้ าโขงท่ีอยูต่รงขา้มเมืองหลวงพระบาง และนครจาํปาศกัด์ิ
ใหแ้ก่ฝร่ังเศส กองทหารฝร่ังเศสทั้งหมด ก็เร่ิมถอนออกไปจากเมืองจนัทบุรีจนหมดส้ิน เม่ือวนัท่ี 12 
มกราคม พ.ศ. 2447 และรัฐบาลไทยไดย้า้ยกองทหารเรือท่ีเกาะจิก และท่ีอาํเภอขลุงกลบัมาตั้งอยูใ่น
เมืองจนัทบุรีตามเดิม (โชติ  ผดุผอ่ง.  2533 : 26 - 27) 
 ภายหลงัท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเสด็จกลบัจากยุโรป ใน พ.ศ. 2450 
พระองคไ์ดเ้สด็จมาเยีย่มเยียนราษฎรในเมืองจนัทบุรีเพื่อทรงปลอบขวญั และให้กาํลงัใจ แก่ราษฎร
จากเหตุการณ์ท่ีฝร่ังเศสยึดครองเมืองจนัทบุรีเป็นเวลา 11 ปี ในการเสด็จพระราชดาํเนินคร้ังน้ีทาง
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บา้นเมืองไดด้าํเนินการรับเสด็จ ดงัน้ี คือเม่ือเรือพระท่ีนัง่มาถึงแหลมสิงห์ เวลาประมาณ 20.00 น. 
วนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2450 ไดท้อดสมอท่ีหน้าแหลมสิงห์ซ่ึงอยูร่ะหวา่งเกาะนมสาวและเกาะ
จุฬา เรือรบในขบวนยิงสลุต ท่ีว่าการอาํเภอพล้ิวทาํสะพานยาวออกมาจากฝ่ังจุดโคมไฟตลอด
สะพาน บริเวณแหลมสิงห์และชายฝ่ังจดัดอกไมไ้ฟ มีพลุกรวด ไฟพะเนียง ส่วนเรือพระท่ีนัง่จะมี
เรือกลไฟทอดสมอรายลอ้มดูแลว้สวยงามมีสง่า (อรวรรณ  ใจกลา้.  2542 : 239) 
 
 ประวตัิศาสตร์เศรษฐกจิของชุมชนแหลมสิงห์ 
 ประวติัศาสตร์เศรษฐกิจของชุมชนแหลมสิงห์ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 หวัขอ้ ดงัน้ี 
 1. อาชีพของคนแหลมสิงห์ ยอห์น ครอเฟิร์ด ผูเ้ป็นทูตองักฤษท่ีเขา้มาเจริญไมตรีกบั
ไทยในสมยัรัชกาลท่ี 2 กล่าวว่า บริเวณชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกของอ่าวไทย จากเกาะสีชัง
เร่ือยไปนั้น มีเกาะใหญ่น้อยเรียงรายอยู่ทัว่ไป ทาํให้เกิดช่องทางเดินเรือและมีท่ีทอดสมอ ซ่ึงอยู่
ระหวา่งเกาะเป็นอยา่งดี จึงเหมาะท่ีจะสร้างท่าเรือขนาดใหญ่และเมืองท่าเป็นอยา่งมาก แหลมสิงห์
นบัเป็นจุดหน่ึงเพราะนอกจากเหมาะสมเป็นท่าจอดเรือแลว้ ยงัเป็นศูนยก์ลางทางการคา้พริกไทย 
การบูร และยาง (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์  2550 : 64 - 65) 
 แหลมสิงห์มีลกัษณะภูมิประเทศท่ีเหมาะสมกบัการเป็นเมืองท่าขนาดใหญ่ และเป็นท่ีพกั
ของเรือสินคา้ เน่ืองจากมีเกาะช่วยกาํบงัลม และมีล่องนํ้ าลึกพอท่ีเรือสินคา้ขนาดใหญ่จะเขา้มาจอด
ทอดสมอได้ โดยสามารถลาํเลียงสินคา้ไปตามลาํนํ้ าจนัทบุรีเขา้สู่ตวัเมืองจนัทบุรีได้สะดวก ใน
บนัทึกของปัลเลกวัซ์ กล่าวว่า ในปีหน่ึง ๆ มีเรือสินคา้จากจีนมาเทียบท่าเมืองจนัทบุรี หมายถึง
บริเวณแหลมสิงห์ ประมาณ 12 ลาํสมอ ในขณะท่ีครอเฟิร์ดระบุวา่ เรือสินคา้จีนหน่ึงลาํ มีสินคา้พวก
เหล็ก เหล็กกลา้ กระทะ ยาสูบ ฝ่ิน ใบเรือ ผา้แพร ไหมดิบ เคร่ืองป้ันดินเผา และหมึกจากจีนและ
ยโุรปเขา้มาคา้ขาย นอกจากน้ีทางจนัทบุรีเอง ก็มีสินคา้ท่ีจะขายไปต่างประเทศอยูด่ว้ย อาทิ พืชสวน 
พืชไร่ ของป่า ผลผลิตจากทะเล และอญัมณี เป็นตน้ (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 64 - 65) 
 อาชีพของคนในชุมชนแหลมสิงห์ตั้งแต่อดีต แบ่งตามลกัษณะภูมิประเทศเป็น 2 ลกัษณะ 
คือ พวกท่ีอยูห่่างจากทะเลจะทาํนาและพวกท่ีอยูใ่กลท้ะเลจะทาํประมง การทาํนาในสมยัโบราณจะ
เป็นนานํ้ากร่อย ผลผลิตไดไ้ม่มาก ถา้จะใหผ้ลผลิตเพียงพอตลอดปีจะตอ้งใชพ้ื้นท่ีมาก ประชากรใน
สมยัก่อนมีจาํนวนน้อย การทาํนาในสมยันั้นไม่ตอ้งจา้งคนจะมาร่วมแรงร่วมใจกนั หรือท่ีเรียกว่า 
การลงแขก ทาํตั้งแต่การยกคนันา ไถนา หวา่นขา้ว เก็บเก่ียว นวดขา้ว และนาํขา้วเปลือกไปเก็บไวท่ี้
ยุง้ขา้ว เม่ือหมดหนา้นาก็จะออกทะเล ต่อมาเม่ือประชากรมากข้ึน ความเจริญมากข้ึน ตอ้งการพื้นท่ี
อยูอ่าศยัมากข้ึน พื้นท่ีทาํนาและเพาะปลูกเหลือนอ้ยลงเปล่ียนแปลง เป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยัแลว้ยึดอาชีพ
ประมงเป็นหลกั บริเวณท่ีดินติดทะเล ผูใ้หญ่ออม บุญมี เป็นผูใ้หญ่บา้นร่วมบุกเบิกพฒันาออก
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เอกสารสิทธ์ิ แต่เดิมมีบา้นอยู่ 30 หลงัคาเรือน อาชีพส่วนใหญ่ทาํประมงชายฝ่ัง เช่น ใช้ชิปดุนกุ้ง 
ปลา มาทาํกบัขา้ว หรือใช้เรือแจวเรือพายุ เรือพาย ไปดกัรอบปู ปลาตวัเล็ก ๆ จะไม่กิน เม่ือก่อนจะ
ตั้งหม้อหุงข้าว แล้วเดินไปหากับข้าวทีหลัง กว่าข้าวจะสุกก็สามารถหากับข้าวมาทาํกินยงัทัน      
(ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 68) 
 สาํหรับอาชีพทาํนานั้นจะทาํควบคู่ไปกบัการเล้ียงหมูพนัธ์ุพื้นเมืองและเป็ดไล่ทุ่ง เม่ือฝน
ฟ้าไม่ตกตามฤดูกาลชาวชุมชนแหลมสิงห์ เปล่ียนการทาํนาไปเล้ียงเป็ดไล่ทุ่งกบัเป็ดไข่แทน โดยใช้
ปลาตวัเล็กมาเป็นอาหาร ต่อมาขา้วในนามีไม่พอท่ีเป็ดจาํนวนมากกิน จึงนิยมเล้ียงเป็ดไข่และหมู
พนัธ์ุพื้นเมือง ท่ีใชห้ยวกตน้กลว้ยเป็นอาหารและเม่ือเกิดโรคระบาดข้ึนกบัสัตวปี์ก จึงไดเ้ปล่ียนจาก
การเ ล้ียง เ ป็ดมา เ ป็นเ จียรนัยพลอย กับ เ ล้ียงหมูพัน ธ์ุจากต่างประเทศแทนหมูพื้ น เ มือง                     
(ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 70) 
 สังคมเดิมของคนในชุมชนแหลมสิงห์ตอ้งอาศยัแรงงาน จึงอยูแ่บบครอบครัวขยายมีพ่อ 
แม่ และลูกๆ อยู่ร่วมกันในบ้านเป็นครอบครัวใหญ่ เม่ือแต่งงานมีครอบครัวใหม่ก็จะปลูกบ้าน
บริเวณใกลเ้คียง อยู่แบบระบบพึ่งพาจึงทาํให้ในละแวกเดียวกนัอยูก่นัแบบรวมนามสกุล รวมญาติ 
แบ่งปันอาหาร การกิน เด็ก ๆ ลูกหลาน มีมนุษยสัมพนัธ์ดี เม่ือมีการทาํบุญท่ีบา้นญาติผูใ้หญ่จึงมี
ลูกหลานมาร่วมงานเป็นจาํนวนมาก สําหรับอาชีพทาํนา ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีทาํมาตั้งแต่เดิมนั้น ในยุคท่ี
ชุมชนแหลมสิงห์เคยมีการทาํนา ชาวบา้นมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดอบอุ่น ดงัจะเห็นไดจ้ากกิจกรรมใน
วถีิชีวติ เช่น การนวดขา้วท่ีลานขา้วในนา ซ่ึงจะใชว้ธีิการเอาแรงช่วยกนั แม่บา้นจะตอ้งหาเสบียงไป
ส่งท่ีลานนวดขา้ว (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 72) 
 ต่อมาจึงมีวิวฒันาการขนยา้ยขา้วมานวดใตถุ้นบา้น เพื่อความสะดวกรวดเร็ว ไม่มีปัญหา 
เม่ือเวลาฝนตก การเก็บขา้วใส่ยุง้ เสียหายน้อยทาํให้ลานใตถุ้นบา้นเกิดประโยชน์มาก เหมือนลาน
เอนกประสงคใ์นหนา้หนาว ใชล้านน้ีก่อไฟให้เด็กและคนชราผิงไฟและเผาหวัเผือก มนั ขา้วเกรียบ
ว่าวรับประทาน ส่วนลานหน้าบา้นหรือนอกชานก็ใช้เป็นท่ีนัง่คุยกนั ยามแดดร่ม ลมตกเป็นการ
พกัผ่อนจากการทาํงาน และอาจมีการนวดคลายเส้น ซ่ึงเป็นการนวดบาํบดัโดยใช้ยานวดสูตร
เฉพาะถ่ิน นอกจากน้ียงัใชเ้ป็นท่ีรับแขก โดยแต่ละบา้นจะมีเช่ียนหมากประจาํบา้น ซ่ึงถือเป็นเคร่ือง
แสดงฐานะอย่างหน่ึงของคนโบราณ มีชามตราไก่ไวมี้อาหารรับรองแขก โดยเฉพาะแขกท่ีสําคญั
เช่น นายอาํเภอ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีผา่นมาแวะ เป็นตน้ (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 73) 
 การทาํประมงในยคุแรก ๆ จะใชเ้รือแจว สมยัก่อนชาวบา้นหมู่ 2 ตาํบลปากนํ้ าแหลมสิงห์ 
ทาํประมงกนัทั้งนั้นและใชเ้รือแจวกนัทุกบา้น บา้นหน่ึงมีเรือแจว 1 ลาํ เป็นอุปกรณ์ในการหาปลา
และมีเคร่ืองมือท่ีทาํเองโดยใชภู้มิปัญญาพื้นบา้น เช่น ไมไ้ผ ่ไมร้ะกาํมาทาํคนัเบ็ด ทาํลอบ ทาํแหลน
แทงกุง้ แทงปู เรือท่ีใชแ้จวจะทาํมาจากเรือขุดท่ีไดม้าจากการตดัตน้ไม ้ทั้งตน้แลว้นาํมาขุดเบิกดว้ย
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ความร้อน การออกเรือทาํประมงหาปลา ตอ้งออกตอนตี 2 ตี 3 แลว้แต่คล่ืนลมตอนไหนดี ช่วงตี 2 ตี 
3 นั้นคล่ืนสงบ คล่ืนจะมาแรงเอาตอน 7 โมงเช้า ออกเรือไปทาํประมงสมยัก่อนแบบชาวบา้น คือ 
ตกปลาเล็ก เช่น ปลาทู ปลาหางก่ิง ได้ทีละ 10 - 20 ตวั ไม่ได้มากมายอะไร เก่งหน่อยก็ได้ปลา
อินทรีย ์สมยันั้นกิโลละ 6 สลึง เบด็ใชเ้บด็ 3 สาย (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 74) 
 หากปลาใหญ่กินเบด็ก็ตอ้งดึงเรือ บางคร้ังเจอลมแรงระหวา่งอยูใ่นทะเล เขา้ฝ่ังแหลมสิงห์
ไม่ได ้ตอ้งเลยไปเขา้ฝ่ังท่ีปากนํ้ าประแส ระยอง แลว้จึงค่อย ๆ เลาะฝ่ังกลบัมา โดยปกติชาวประมง
จะตอ้งออกเรือประมาณตี 2 แลว้จึงตกปลาเร่ือยไปเกือบทั้งวนัจนถึง 4 โมงเยน็ ได้ปลาบา้งไม่ได้
บา้ง บางคร้ัง 3 วนัไม่ไดป้ลาเลยก็มี ส่วนใหญ่ไดไ้ม่เกิน 10 ตวั นาํมาขายกิโลละ 10 สลึง ส่วนใหญ่
นาํมาขายให้เส่ียฮวด ซ่ึงก่อนหน้านั้นท่ีเส่ียฮวดยงัไม่ไดรั้บซ้ือปลาตอ้งเอาไปขายท่ีท่าแฉลบ เขต
จนัท ์(เสรี  สมคัรสมาน.  สัมภาษณ์. 2557) 
 นอกจากใชเ้รือแจวทาํประมงแลว้ ยงัใชค้า้ขายได ้เช่น การไปซ้ือออ้ยจากหนองบวัใส่เรือ
ไปขายท่ีตราด ขากลบัซ้ือขา้วมาเล้ียงเป็ด ขา้วทางแถวนั้นถูกกว่าแหลมสิงห์ สมยันั้นเกวียนละ 80 
บาท แหลมสิงห์เกวียนละ 100 กวา่บาท ใส่มาได ้10 เกวียน ใชเ้รือ 5 - 6 วา ส่วนอาชีพเล้ียงเป็ด คน
แรก ๆ น่าจะเป็นเจ๊กเฮ้ียง คนบางกะไชยแลว้ก็เล้ียงตาม ๆ กนัมา ตอนหลงัเร่ิมมีเรือยนต ์เรือแจวก็
ค่อย ๆเลิกใชก้นัไป ผมมีเรือยนตต์อนอายุ 45 ปี เรือแจวเร่ิมเลิกใชป้ระมาณปี พ.ศ. 2508 คร้ังหน่ึงท่ี
ชายหาดแหลมสิงห์ เคยมีการจดัแข่งเรือใบ เส่ียหนาํจดั มีเรือใบเขา้แข่ง 7 - 8 ลาํ ผมร่วมแข่งดว้ยผม
ชนะเลิศ (เสรี  สมคัรสมาน.  สัมภาษณ์.  2557) 
 อาชีพของคนแหลมสิงห์ในอดีตท่ีนิยมกนัมากคือ อาชีพเล้ียงเป็ด ประมาณปี พ.ศ. 2500 
แทบทุกบา้นจะเล้ียงเป็ดกนั หากเร่ิมจากยา่นตึกแดงไม่วา่จะมาทางชายหาด แถวตลาดเก่า แถวกลาง 
คลองกลอย ปลายเนิน หรือเลยมาทางบา้นท่าหวัแหวนก็เล้ียงกนัทั้งนั้น มากบา้งนอ้ยบา้งตามกาํลงั
ทุนทรัพยแ์ละกาํลงัคนเล้ียง การจะเล้ียงหรือไม่ รวมทั้งเล้ียงมากเล้ียงนอ้ย ข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีพอสรุป
ไดคื้อ อาชีพเดิมหากมีอาชีพคา้ขายอยูเ่ดิม หรือรับราชการหรือทาํธุรกิจพลอย ซ่ึงมีรายไดดี้อยูแ่ลว้ ก็
มกัจะไม่เล้ียงเป็ด เพราะเป็นงานท่ีหนกัเอาการ บางครอบครัวมีทุนนอ้ยก็ไม่อาจเล้ียงได ้เพราะการ
เล้ียงเป็ดตอ้งลงทุนซ้ือเป็ดมาเล้ียงให้ถึงวยัสาวเพื่อจะไดอ้อกไข่ นอกจากทุนซ้ือเป็ดแลว้ ยงัตอ้งมี
ทุนอีกส่วนหน่ึงเพื่อเป็นค่าอาหารขณะยงัไม่ออกไข่ จนเม่ือออกไข่แลว้นาํไปขายแรก ๆ พอเล้ียงตวั
ได ้ต่อมาจึงเร่ิมมีกาํไร จาํไดว้า่ท่ีบา้นมกัซ้ือเป็ดท่ีใกลไ้ข่มาเล้ียง กะวา่เล้ียงไดป้ระมาณ 1 เดือนเศษก็
ไข่ได ้ไดเ้ป็ดมาใหม่ ๆ เรารู้สึกต่ืนเตน้และเล้ียงแบบประคบประหงมมาก และรอลุน้วา่เม่ือไรเป็ดจะ
เร่ิมไข่ฟองแรก หลงัจากนั้นก็จะมีไข่มากข้ึน ๆ (อนุ  เนินหาด.  2546 : 50) 
 กําลังคนก็เป็นปัจจัยสําคัญสําหรับการเล้ียงเป็ด เพราะเป็นอาชีพท่ีใช้แรงงาน หาก
ครอบครัวเป็นผูห้ญิงก็ไม่สามารถเล้ียงได ้การเล้ียงเป็ดส่วนใหญ่เล้ียงกนัใตถุ้นบา้น แต่หากมีพื้นท่ี
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ใกลเ้คียงก็เล้ียงพื้นท่ีนั้น ดีกว่าใตถุ้นบา้นเพราะมูลของเป็ดส่งกล่ินรบกวน นอกจากพื้นท่ีเล้ียงแลว้
ตอ้งจดัพื้นท่ีใหเ้ป็ดนอนรวมกนัดว้ย ตอนคํ่าเป็ดก็จะเขา้เลา้ เตรียมนํ้าและอาหารไวส่้วนหน่ึง เป็ดจะ
ไข่ตอนกลางดึกท่ีไม่มีเสียงรบกวน บางคร้ังมีสุนขัรบกวนเป็ดก็ไม่ไข่เหมือนกนัและบางคร้ังสุนขัก็
เขา้ไปกดัเป็ดก็มี ซ่ึงจะทาํใหเ้ป็ดเสียขวญัและไข่นอ้ยลง การไข่นอ้ยกวา่ปกติแต่ละวนัยอ่มส่งผลต่อ
การขาดทุนสาํหรับวนันั้นอยา่งแน่นอน เป็ดจะชอบแสงสวา่งในเวลากลางคืน ไม่ชอบความมืด สมยั
ท่ียงัไม่มีไฟฟ้าใช ้ตอนคํ่าเราตอ้งจุดตะเกียงนํ้ ามนัก๊าดแขวนไวใ้นเลา้เป็ดดว้ย (อนุ  เนินหาด.  2546 
: 49) 
 อาหารหลกัของเป็ด คือ ปลาเป็ด เป็นอาหารประเภทโปรตีนท่ีจาํเป็นสําหรับเป็ดท่ีตอ้ง
ผลิตไข่ รองลงมาคือ ขา้วเปลือก เปลือกหอยและผกั ทุกเชา้พ่อจะออกจากบา้นไปรอซ้ือปลาเป็ดท่ี
ท่าเรือ ทุกบา้นก็จะทาํอยา่งน้ี ตอนสาย 8 โมงหรือ 9 โมงก็จะกลบัมาพร้อมดว้ยปลาเป็ดใส่เข่งพร้อม
นํ้ าแข็งเพื่อดอง หลงัจากนั้นตอ้งเตรียมปลาให้เป็ด เราจะทาํท่ีดองปลาไวท่ี้เรียกว่า โข่ เพื่อสํารอง
ปลาไวล่้วงหน้า 1 - 2 วนั แมบ้างคร้ังไม่เรือเขา้ท่าเรือซ้ือปลาไม่ได ้เราก็จะมีปลาสํารองไวใ้ห้เป็ด    
1 วนัเป็นอยา่งน้อย ตอ้งตกัปลามาจากโข่ และมาเลือกปลาตวัใหญ่ท่ีเป็ดกินไม่เขา้มาสับให้เล็กลง 
และท่ีสาํคญั คือในปลาเป็ดมกัจะมีปลาท่ีเป็นพิษกบัเป็ด โดยเฉพาะปลาปักเป้า เม่ือเป็ดกินเขา้ไปจะ
นํ้ าลายฟูมปากและตาย เราตอ้งเลือกออกอย่างระมดัระวงั แต่แมจ้ะเลือกอย่างระมดัระวงัก็มกัจะ
หลงเหลือทาํใหเ้ป็ดตายอยูเ่สมอ (อนุ  เนินหาด.  2546 : 50) 
 นอกจากปลาเป็ดท่ีเป็นอาหารหลกัของเป็ดแลว้ เปลือกหอยก็จาํเป็นสําหรับทาํให้เปลือก
ไข่หนาและแข็งแรง เป็ดจะขาดไม่ไดแ้ละกินกนัอยา่งจริงจงั เปลือกหอยจะมีชาวบา้นแถวชายหาด
จะรวมกองไวท่ี้ชายหาด เป็นเปลือกหอยท่ีนํ้ าทะเลซดัมาริมชายหาด เป็นเปลือกหอยเล็ก ๆ ขนาด
ใหญ่สุดก็ประมาณน้ิวกอ้ย เราก็จะเอารถเข็นไปซ้ือและตกัใส่รถเข็น อาหารหลกัอีกอยา่งหน่ึง คือ 
ขา้วเปลือก ขา้วเปลือกทางท่ีอ่ืน มีไวเ้พื่อสีเป็นขา้วสารสําหรับไวหุ้งกิน เราจะให้อาหารขา้วเปลือก
แก่เป็ดตลอดเวลา โดยใส่ไวใ้นรางท่ีเตรียมไว ้ระยะหลงัมีการคลุกผสมกบัอาหารสัตวแ์ละผสมนํ้ า 
อาหารเสริมสําหรับเป็ด คือ ผกับุง้ และหอย เป็นหอยตวัเล็กคลา้ยหอยแมลงภู่ท่ียงัเล็ก ติดกนัเป็น
พวง การเล้ียงเป็ดมาทยอยเลิกเอาเม่ือประมาณปี พ.ศ. 2525 เร่ือยมา เน่ืองจากไดก้าํไรนอ้ย ไม่คุม้กบั
ค่าแรงท่ีเสียไป สาเหตุสําคญัเพราะเป็ดราคาแพงมากข้ึน ปลาเป็ดส่วนหน่ึงตอ้งเขา้โรงปลาป่นซ่ึง
เร่ิมตั้งโรงงานท่ีฝ่ังเขาแหลมสิงห์ (อนุ  เนินหาด.  2546 : 51) 
 การคมนาคมทางนํ้ าของแหลมสิงห์ การไปในเมืองจนัท์ ภาษาพูดของเรา มกัพูดว่า ไป
จนัท ์ ไม่ไดพู้ดว่า ไปในเมือง เหมือนคนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ราวกบัว่าเป็นการแบ่งแยกชุมชนกนัอย่าง
ชดัเจน ซ่ึงเช่ือวา่หากปากนํ้าแหลมสิงห์เป็นส่วนหน่ึงของ เมืองจนัท ์เราคงเรียกวา่  ไปเมือง มากกวา่
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ท่ีจะเรียก ไปจนัท ์อีกทั้งน่าจะบ่งบอกถึง ความห่างไกลรวมทั้งความยากลาํบากในการเดินทางไปมา
ระหวา่งปากนํ้าแหลมสิงห์และเมืองจนัท ์(อนุ  เนินหาด.  2546 : 7) 
 การเดินทางสมยัก่อนไม่มีถนน หากไปธุระทางบกตอ้งใช้เดินเทา้ไปทั้งส้ิน หรือหากไป
จนัท ์ ตอ้งไปทางเรือตอ้งเดินไปข้ึนเรือท่ีท่าเรือตึกแดง แม่มะลิ เนินหาด กล่าวว่า เม่ือประมาณปี 
พ.ศ. 2500 ขณะนั้นท่ีบา้นเล้ียงเป็ดประมาณ 100 ตวั ตอ้งนาํไข่เป็ดไปขายเองท่ีจนัท ์ประมาณ 7 วนั 
จึงรวบรวมไปขายคร้ังหน่ึง การเดินทางตอ้งไปทางเรือ สมนันั้นมีเรือยนต์ของนายฮวด ล้ินทอง ท่ี
ชาวบา้นทัว่ไปมกัเรียกกนัวา่ ตาฮวด เถา้แก่ฮวดหรือลุงฮวด จาํไดว้า่มีเรือยนต ์2 ลาํ เป็นเรือชนิดลาํ
ใหญ่ มีหลงัคากนัแดดกนัฝน นัง่ไดป้ระมาณ 20 คน ค่าโดยสารสมยันั้นคนละ 4 บาท คนขบัเป็น
ลูกจา้งของเถา้แก่ฮวด คนเก็บเงินคือลูก ๆ ของเถา้แก่ฮวด (อนุ  เนินหาด.  2546 : 8) 
 ออกจากท่าเรือ เรือจะไปแวะฝ่ังแหลมสิงห์ฝ่ังตรงขา้มท่าเรือ เพื่อรับคน หลงัจากนั้นล่อง
ไปแวะรับคนโดยสารเร่ือยไปแต่ละหมู่บา้น เช่น บา้นเสม็ดงาม บา้นศาลหิน ประมาณ 5 แห่ง ก็
เขา้ถึงจนัท ์ใชเ้วลาประมาณ 2 ชัว่โมง ท่าเรือสมยันั้นอยูท่างปากตลาดท่าเก่า บริเวณตรงขา้มโบสถ์
คริสต์ โรงเรียนสตรีมารดาพิทกัษ์ เม่ือไปถึงก็หาบไข่เป็ดขายตามตลาดและตามบา้นคน ขายปลีก
ฟองละ 20 สตางค์ ประมาณเกือบชั่วโมงก็ขายหมด เดินทางกลบั เรือยนต์สมยัดงักล่าว มีวนัละ       
1 เท่ียว ประมาณ 6 – 7 โมงเชา้ เท่ียวกลบัประมาณบ่ายโมง คนโดยสารส่วนใหญ่ไปขายของกนั เช่น 
ขายไข่ ขายมะม่วง ขายมะพร้าว บ้างก็ไปทําธุระอย่างอ่ืน รวมทั้ งข้าราชการท่ีไปราชการ          

(อนุ  เนินหาด.  2546 : 9 - 10) 
 การคมนาคมทางบกของแหลมสิงห์ ในปี พ.ศ. 2500 นั้น มีถนนสายปากนํ้ า – สามแยก
พล้ิวแล้ว แต่เป็นถนนลูกรัง ไม่ค่อยสะดวกสําหรับรถท่ีเดินทาง รถมกักระโดด ตอนนั้ นมีรถ
โดยสารเป็นของครูหุย พ่อของคุณอาํพล เป็นรถใหญ่ ต่อมาเม่ือมีถนนพฒันาดีข้ึนจึงเปล่ียนจากเรือ
เป็นใชโ้ดยสารทางรถโดยสาร ซ่ึงเร็วกว่าทางเรือ ส่วนสะพานคลองยายดาํ สมยันั้นเป็นไม ้เม่ือไป
ถึงเน่ืองจากเกรงวา่ สะพานจะรับนํ้ าหนกัไม่ไหวอาจจะพงัได ้คนโดยสารจึงตอ้งลงจากรถก่อน ให้
รถขา้มไป คนโดยสารเดินไปข้ึนรถฝ่ังตรงข้าม ส่วนถนนสายสถานีทดลองพล้ิวไปจนัท์ สาย
สุขมุวทิ ก็เป็นลูกรังเช่นเดียวกนัในสมยันั้น (อนุ  เนินหาด.  2546 : 11) 
 เม่ือมีทางคมนาคมทางบกหรือถนนเขา้มา ทาํให้แหลมสิงห์มีความเจริญมากยิ่งข้ึน เรือ
โดยสารเร่ิมหยุดกิจการ หนัมาใช้การเดินทางไปในตวัเมืองจนัทท์างรถโดยสารแทน เพราะเร็วกว่า
การโดยสารทางเรือท่ีตอ้งนัง่เรือเป็นวนั ๆ การคา้ขายเร่ิมมีพ่อคา้แม่คา้เพิ่มข้ึนจากการนาํปลาท่ีซ้ือ
จากเรือประมงและผลผลิต ท่ีได้จากการเล้ียงเป็ด เช่น ไข่เป็ดและอาหารแปรรูป จาํพวกปลาเค็ม 
กะปิ นํ้ าปลา ไปขายในตวัเมืองจนัทบุรี ทาํให้วฒันธรรมหวัการคา้เร่ิมเกิดข้ึน ดงันั้น เม่ือมีถนนเขา้
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มาส่งผลให้แพสิงห์อาํนวยท่ีก่อตั้ง โดยนายฮวด ล้ินทอง สามารถรับซ้ือปลาจากเรือประมงแหลม
สิงห์ได ้เพื่อนาํไปขายต่อยงัสะพานปลายานนาวา ท่ีกรุงเทพ ฯ (วนิยั  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์. 2557) 
 ไฟฟ้าและนํ้ าประปาของชุมชนแหลมสิงห์ เดิมชุมชนประมงแหลมสิงห์การทาํอาหาร 
เช่น การหุงตม้จะใชฟื้นเป็นหลกั ต่อมาก็เปล่ียนเป็นถ่าน แก๊ส และไฟฟ้า ส่วนการให้แสงสวา่งแต่
เดิมใชข้ี้ไต ้ต่อมาเปล่ียนเป็นตะเกียงนํ้ ามนั ตะเกียงแก๊ส ตะเกียงเจา้พายุ และไฟฟ้าจากหลอดฟลูออ
เรสเซนต ์ในการเดินทาง เดิมจะอาศยัแสงสวา่งจากตะเกียงแก๊สก็เปล่ียนมาใชถ่้านไฟฉาย (ธีรวลัย ์ 
ศิลารัตน์.  2550 : 74) 
 ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2517 นายอาํเภอไพบูลย์ สรรพกิจ ได้นาํเอาไฟฟ้าเข้ามาใช้ แต่ก่อน
ชุมชนประมงแหลมสิงห์มีดินท่ีอุดมสมบูรณ์ ฝนฟ้าตกตอ้งตามฤดูกาล การทาํนาจึงไม่มีแหล่งนํ้ า
แบบภาคอีสาน หมดหนา้ทาํนาก็เล้ียงเป็ดไล่ทุ่ง เพื่อเก็บกินขา้วเปลือกท่ีตกหล่น นํ้ าท่ีเป็ดกินก็เป็น
นํ้ าจากปลกัควายใช้ตอนหนา้ทาํนา คนเล้ียงก็จะกลบัมาชาํระร่างกายท่ีบา้นดว้ยบ่อนํ้ าสาธารณะใน
หมู่บา้น โดยการหาบเก็บไวใ้นโอ่งหรือตุ่มท่ีบา้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2517 นายอาํเภอไพบูลย ์สรรพกิจ 
ไดน้าํโครงการนํ้ าประปาเขา้มาในชุมชนให้มีนํ้ าใชส้ะดวกข้ึน ปัจจุบนัจึงนิยมใชน้ํ้ าประปาแทนนํ้ า
บาดาล (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 74) 
 อยา่งไรก็ดี ชุมชนชาวประมงแหลมสิงห์เม่ือไฟฟ้าและนํ้าประปาเขา้มาทาํให้แหลมสิงห์มี
ความเจริญมากยิง่ข้ึน สินคา้ฟุ่มเฟือยจาํพวก โทรทศัน์ วิทยุ ตูเ้ยน็ เตารีด ก็เร่ิมเขา้มาทาํให้คนแหลม
สิงห์เร่ิมท่ีจะหาซ้ือมาใชเ้พื่อความสะดวกสบายตามความเจริญท่ีเขา้มา เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าท่ีจะซ้ือกนัคือ
พวกโทรทศัน์ วทิย ุเป็นตน้ โดยจะซ้ือท่ีร้านชยับรรจง เมืองแสง ทวีวิทยุ ซ่ึงทางสิงห์อาํนวยก็จะซ้ือ
เพื่อนาํมาขายใหค้นแหลมสิงห์อีกต่อหน่ึง เม่ือก่อนบา้นใครมีโทรทศัน์จะถือวา่มีฐานะ เพื่อนบา้นท่ี
ไม่มีจะพากนัมารวมกลุ่มกนัดูพร้อมกนั ในบา้นของคนท่ีซ้ือมาเพื่อความบนัเทิงใจ ดงัท่ี ผูอ้าวุโสใน
ชุมชน กล่าววา่ “สมยันั้นโทรทศัน์แพงนกั บา้นใครมีก็ถือวา่มีฐานะ” (วินยั  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์. 
2557) 
 
 ประวตัิศาสตร์ทางวฒันธรรมของชุมชนแหลมสิงห์ 
 ประวติัศาสตร์ทางวฒันธรรมของชุมชนแหลมสิงห์ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 หัวขอ้ 
ดงัน้ี 
 1. ระบบความเช่ือและการใชห้ลกัธรรมทางพุทธศาสนา คนพื้นบา้นเดิมของแหลมสิงห์
มีอยู ่3 ลกัษณะ ซ่ึงจะมีส่วนของคนชองดว้ย เพราะชนพื้นเมืองของจนัทบุรีจะเป็นคนชอง ซ่ึงเดิมใน
กลุ่มของคนแหลมสิงห์ จะมีกลุ่มของชนชาติพนัธ์ุชองอยูด่ว้ย และมีกลุ่มของชาวจีนท่ีอพยพเขา้มา
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อีกบางกลุ่มและกลุ่มชนพื้นบา้นเลยจริง ๆ ก็อาจจะมีผสมผสานในระหว่างของคนชองกบัคนจีน
และคนพื้นบา้นเดิม ๆ ท่ีอาจจะไม่ใช่ชอง (จีรประทีป  ทองเปรม.  สัมภาษณ์. 2557) 
 ความเช่ือของคนแหลมสิงห์ซ่ึงเดิมทีมีพวกชองอยูด่ว้ย ซ่ึงคาถาอาคมเดิม ภาษาสันสกฤต
จะเป็นวฒันธรรมดั้งเดิม ปัจจุบนัน้ียงัมีอยูใ่นเร่ืองของการสักเสกเลขยนัต ์และในส่วนของพระคาถา
ต่าง ๆ ส่วนใหญ่แลว้อารยธรรมขอมยงัคงดาํรงอยู ่อกัขระขอมคือ เป็นส่ิงท่ีเราใช้อยูด่ ั้งเดิมในสมยั
โบราณ ปัจจุบนัก็ยงัมีอยูใ่นวดัวาอารามต่าง ๆ ในเร่ืองของคมัภีร์ก็ยงัมีจารภาษาขอมอยู ่(จีรประทีป  
ทองเปรม.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ความเช่ือเก่ียวกบัผีบรรพบุรุษธรรมเนียมเดิมปัจจุบนัน้ียงัคงมีอยู ่ในเร่ืองของการบอกผ ี
การไหวผ้ี ดงัเช่น งานแต่งงาน จะเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใช้ในเร่ืองของผีโดยเฉพาะ จะมีเร่ืองของพิธีสงฆ์
และพิธีผ ีถา้ใชค้าํวา่งานพิธีมงคลสมรสจะใชเ้รียกวา่ งานพิธีสงฆ ์แต่ในเร่ืองของการบอกผีก็จะเป็น
พิธีในอีกรูปแบบหน่ึง ท่ีจะตอ้งบอกกล่าวผีบา้น ผีเรือน ให้รับทราบวา่จะมีงานมงคลสมรส เป็นตน้ 
ถา้เป็นชองแท ้ๆเดิมเลยก็จะมีรูปแบบของการไหวผ้ีอีกแบบหน่ึง แต่ของคนแหลมสิงห์จะเป็นชอง
รุ่นหลงั ๆ (จีรประทีป  ทองเปรม.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ในเร่ืองของวฒันธรรมจะมีการเปล่ียนแปลง และผสมผสานกนัในระหวา่งคนชองและคน
พื้นบา้นเดิม ซ่ึงตอ้งเขา้ใจว่าในคนจีนท่ีเขา้มาตอ้งมีการแต่งงานกบัคนไทย คนไทยแต่งงานกบัคน
ชอง คนชองแต่งงานกับคนจีน เช่นน้ี จะมีการผสมผสานกันในการแต่งงาน ธรรมเนียมและ
วฒันธรรมจะมีการผสมผสานกันด้วย ดังนั้ นแล้วด้วยรากฐานเดิม ถ้าชองแต่งงานกับชอง 
วฒันธรรมเดิมก็อาจจะคงดํารงอยู่ แต่ชองแต่งกับไทยวฒันธรรมจะเปล่ียนไป (จีรประทีป          
ทองเปรม.  สัมภาษณ์.  2557) 
 คนแหลมสิงห์จะมีประเพณีวฒันธรรม ในการทาํบุญร่วมกนั การทาํงานร่วมกนั การใชว้ดั
เป็นจุดศูนยก์ลางในการท่ีจะพฒันา ท่ีจะทาํกิจกรรมต่าง ๆ ในอดีตการ ต่อมาเม่ือยุคสมยัเปล่ียนไป 
เทคโนโลยีเปล่ียนไป วดัก็เป็นเพียงแค่ส่วนหน่ึงในการดาํรงชีวิตของผูค้นในแหลมสิงห์ ดงัเช่น 
ท่านพอ่สุ่น ในสมยัโบราณจะมีท่านเป็นแกนนาํในการพฒันา ในการต่อสู้ในสมยัฝร่ังเศสท่ีจะมีท่าน
พ่อสุ่นเป็นตวัแกนนาํ ในการรุกข้ึนมาต่อสู้ต่อตา้น เป็นตน้ (จีรประทีป  ทองเปรม.  สัมภาษณ์.  
2557) 
 คนในชุมชนประมงแหลมสิงห์ มีความเช่ือในเร่ืองต่าง ๆ เช่น เช่ือในประเพณีทาํบุญกลาง
ทุ่ง ประเพณีปล่อยเรือลงคาน ประเพณีไหวเ้จ้า โดยเฉพาะเจา้พ่อแหลมสิงห์ ซ่ึงถึงแมว้่าคนจะ
ศรัทธาในเจ้าพ่อ แต่จะไม่ศรัทธาในตวัมา้ทรง ซ่ึงทาํตวัเหมือนคนปกติท่ีกินเหล้า ตีไก่ไปตาม
กระแส คนในชุมชนจะนิยมทาํตามประเพณี มากกวา่ทาํตามผูน้าํความเช่ือ เช่น ประเพณีสงกรานต ์
จะมีการรดนํ้ าดาํหัวผูสู้งอายุ และทาํบุญอุทิศส่วนกุศลให้แก่ผูท่ี้ล่วงลบัไปแลว้ นอกจากน้ียงัมีพิธี
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เปล่ียนผา้นุ่ง ผา้ห่มพระ โดยจะเขียนระบุช่ืออุทิศส่วนบุญกุศล ให้แก่ญาติท่ีล่วงลบัไปแลว้ บนผา้สี
เหลืองท่ีเป็นผา้นุ่งและผา้ห่มพระ แลว้จะนาํผา้นุ่งไปวางท่ีหน้าตกัพระพุทธรูป ส่วนผา้ห่มจะพาด
บนไหล่พระพุทธรูป หลงัจากนั้นเขียนช่ือญาติทั้งหมอใส่ ในโกฏิพร้อมถวายเงินทาํบุญ เม่ือพระ
สวดจบจะนาํนํ้าอบไปพรมฉลองบริเวณพระเจดียท์ราย สรงนํ้ าพระพุทธรูปและรดนํ้ าผูสู้งอายุ ผูน้าํ
อาวุโส จะมีบทบาทในกิจกรรมทางศาสนามากกวา่กิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน ในปัจจุบนัเป็นการจดั
กิจกรรมทางศาสนาจะทาํในลกัษณะให้มีคณะกรรมการการจดังานจากคนท่ีหลากหลายในชุมชน
โดยใชผู้อ้าวโุสเป็นท่ีปรึกษา (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 76) 
 ชุมชนประมงแหลมสิงห์เดิมมีวิถีชีวิตและวฒันธรรมท่ีดีงาม แสดงให้เห็นความอบอุ่น
ของครอบครัว เช่น การหุงขา้วดว้ยหมอ้ดิน การทานขา้วนัง่ลอ้มวงกบัพื้น โดยทานกบัมือจึงตอ้งมี
ขนัใส่นํ้ าลา้งมือตั้งอยูใ่กล ้ๆ ส่วนมากนิยมให้ผูช้ายทานก่อน เม่ือผูช้ายอ่ิมแลว้เด็กกบัแม่จึงทานได ้
นํ้ าด่ืมจะเป็นนํ้ าฝนลอยดอกมะลิ ช่วยให้นํ้ ามีกล่ินหอมช่ืนใจ การแต่งกายโดยเฉพาะผูห้ญิงจะเน้น
ความเรียบร้อยและมิดชิดโดยเฉพาะวนัพระผูไ้ปทาํบุญ จะแต่งตวัด้วยเส้ือผา้ใหม่ ผูห้ญิงนิยมนุ่ง
ผา้ถุงใส่เคร่ืองประดบัท่ีทาํดว้ยทองคาํ ซ่ึงเป็นเคร่ืองแสดงฐานะของผูใ้ส่ ซ่ึงจะนิยมคาดเข็มขดัทอง
หรือนากหนกัเส้นละยีสิ่บบาท (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 77) 
 บา้นแต่ละหลงัของชุมชนเดิม นิยมสร้างบา้นใตถุ้นสูง เพื่อใช้พื้นท่ีดา้นล่างทาํกิจกรรม 
ตวับา้นขา้งบา้นจะกนัฝาดว้ยไม ้แต่ไม่มีห้องนอน จะกางมุง้นอนเป็นแถว ๆ ส่วนลูกสาวจะใช้ตูท่ี้
เป็นเฟอร์นิเจอร์กั้นแยกเป็นสัดส่วนออกไป ส่ิงสําคญัอย่างหน่ึงของบา้นคือทุกบา้น จะตอ้งมีโต๊ะ
หมู่บูชาหรือห้ิงบูชาพระ เพื่ออาศยัอาํนาจพระพุทธคุณปกป้องคุม้ครองคนในบา้น ชีวิตความเป็นอยู่
คอนขา้งสบายไม่มีโจรผูร้้าย หรือยาเสพติดมากเหมือนปัจจุบนั อาหารการกินอุดมสมบูรณ์ คนใน
ชุมชนใหค้วามอบอุ่นและมีนํ้ าใจ คนรุ่นเก่าส่วนใหญ่จะใจบุญกลวับาป บางบา้นไม่ตม้ปูกินเอง ไม่
กินตะพาบ เต่า วนัโกน วนัพระ จะงดกินเหลา้ หยุดฆ่าสัตวไ์ปทาํบุญท่ีวดัถือศีล (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  
2550 : 76 - 77) 
 อย่างไรก็ดี ชาวบา้นท่ีอาศยัในอาํเภอแหลมสิงห์ได้ให้ความสําคญักบัวดัเป็นอย่างมาก
โดยเฉพาะวดัท่ีดงัท่ีสุดในสมยันั้นได้แก่ วดัปากนํ้ าแหลมสิงห์ ไดรั้บอนุญาตตั้งเป็นวดัเม่ือ พ.ศ. 
2442 (ปลายรัชกาลท่ี 5) ได้ทาํการสร้างพระอุโบสถ พ.ศ. 2449 (ปลายรัชกาลท่ี 5) ในบรรดา        
เจา้อาวาสทั้งหมด หลวงพ่อสุ่น ธมฺมสุวณฺโณ เป็นเจา้อาวาสท่ีคนแหลมสิงห์นบัถือ มีอาคมเขม้ขลงั 
สามารถกาํราบฝร่ังเศสจนเกรงกลวัท่าน ในสมยัท่ีท่านเป็นเจา้อาวาสอยู ่ช่ือเสียงเกียรติคุณของท่าน
จึงดงัยิง่นกั ประวติัหลวงพอ่สุ่น ธมฺมสุวณฺโณ หลวงพอ่สุ่น นามเดิมวา่ สุ่น นามสกุล เวชภิรมณ์ เกิด
ท่ี ตําบลบางสระเก้า อําเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี เกิด ณ วนัพฤหัสบดี เดือนเมษายน          
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พ.ศ. 2393 (ปลายรัชกาลท่ี 3) บิดาช่ือ บุตร มารดาช่ือ ปลิว มีนอ้งชาย 1 คน นอ้งสาว 1 คน นอ้งชาย
ช่ือ อุ่น นอ้งสาวช่ือ นางอํ่า (จีรประทีป  ทองเปรม.  สัมภาษณ์.  2557) 
 หลวงพอ่สุ่น เม่ือเยาวว์ยัท่านมีใจบุญกุศลยิง่นกั พดูไดว้า่เกิดมาท่านไม่เคยฆ่าสัตวต์ดัชีวิต
ก็วา่ได ้เพื่อนเด็กรุ่นเดียวกนัชวนท่านไปยิงนกบา้ง ตกปลาบา้ง หลวงพ่อท่านก็จะไม่ไดไ้ปดว้ยและ
ยงับอกสั่งสอนอีกว่ามันเป็นบาปกรรม หลวงพ่อท่านได้ศึกษาเล่าเรียนอักขระในสํานักว ัด           
บางสระเกา้กบัอาจารย ์และพออายุครบอุปสมบท บรรดาญาติจึงจดัการบรรพชาอุปสมบทให้ในวดั
นั้น พระเทียน วดักลาง ตาํบลพล้ิว เป็นอุปัชฌายห์ลวงพ่อสุ่น (จีรประทีป  ทองเปรม.  สัมภาษณ์.  
2557) 
 เม่ือบวชเป็นภิกษุแลว้ ท่านไดศึ้กษาวิชาอาคมกบัขรัวตาจนั เจา้อาวาสวดับางสระเกา้ใน
สมยันั้น ขรัวตาจนัผูน้ี้เป็นผูเ้รืองวิชายิ่งนกั เล่าสืบทอดกนัมาวา่สมยัก่อนการคมนาคมตอ้งไปทาง
เรือ ขรัวตาจนัท่านมีธุระโดยใชเ้รือไป และระหวา่งทางเรือท่านโดนโจรสลดัปลน้ โจรสลดัใชปื้นยิง
เรือท่าน ยงิทีแรกลูกปืนก็ตกเกือบถึงเรือท่าน ยงิคร้ังท่ี 2 กล้ิงตกใกลก้ระบอกปืนเขา้มา ส่วนเรือท่าน
ก็ยงัวิง่เขา้หาเรือโจรสลดันั้น พวกโจรยิง่ยงิ กระสุนปืนก็ยิง่ตกใกลก้ระบอกปืนมากเขา้ จนในท่ีสุดก็
ตกอยูห่นา้กระบอกปืนเป็นท่ีมหศัจรรยน์กั ขรัวตาจนัองคท์่านมีวิชาอาคมของท่านรอบตวั และท่าน
โปรดหลวงพอ่สุ่นยิง่นกั จึงไดถ่้ายทอดวชิาอาคมใหจ้นหมด และโยมบุตรบิดาหลวงพอ่สุ่นก็เก่งทาง
วชิาอาคมยิง่นกั ไดถ่้ายทอดใหท้่านจนหมดเช่นกนั (จีรประทีป  ทองเปรม.  สัมภาษณ์.  2557) 
 หลวงพ่อสุ่น เม่ือบวชได้ 5 พรรษา วดัปากนํ้ าแหลมสิงห์ เจา้อาวาสก็ว่างลง ชาวบา้น 
ปากนํ้ าแหลมสิงห์ สมัยนั้ นจึงพร้อมใจกันไปนิมนต์ท่านมาจากวดับางสระเก้า ให้ท่านมารับ
ตาํแหน่งเป็นเจา้อาวาส วดัปากนํ้ าแหลมสิงห์ แลว้ท่านก็ปกครองวดัเร่ือยมา และบูรณปฏิสังขรณ์
ซ่อมแซมเสนาสนะทาํนุบาํรุงวดัเป็นการใหญ่ สั่งสอนภิกษุ - สามเณรให้ประพฤติดีงามตามพระ
ธรรมวินยั และมิไดมี้แต่เพียง วดัปากนํ้ าแหลมสิงห์เท่านั้น วดัท่าหวัแหวนท่านยงัรับเป็นธุระช่วย
บูรณปฏิสังขรณ์ และก่อสร้างข้ึนอีกหลายอย่าง อุโบสถ วิหารการเปรียญซ่ึงปรากฏอยู่ วดัท่าหัว
แหวนทุกวนัน้ีเกิดข้ึนดว้ยนํ้ าพกันํ้ าแรงของท่านเสียโดยมาก (จีรประทีป  ทองเปรม.  สัมภาษณ์. 
2557) 
 ลูกศิษย์ลูกหาท่ีใกล้ชิดเล่าว่า หลวงพ่อสุ่น ท่านเป็นพระท่ีมีวิชาอาคมเข้มขลังมาแต่    
หนุ่ม ๆ แลว้ หลวงพ่อเป็นท่ีเคารพนบัถือของชาวอาํเภอแหลมสิงห์ และอาํเภอใกลเ้คียงตลอดจน
ชาวจนัทบุรีในสมยันั้นมาก และท่านเป็นผูเ้คร่งในพระธรรมวินัยยิ่งนัก ตี 4 ท่านลุกข้ึนครองผา้  
สวดมนตไ์หวพ้ระทุกวนั กวาดลานวดัเป็นกิจประจาํวนั ไม่วา่ในพรรษาหรือออกพรรษา ท่านสนใจ
และรอบรู้พระธรรมวนิยัอยา่งดี ปกติท่านเป็นพระท่ีใจดีและคุยสนุกเมตตาอารีผูอ่ื้นอยูเ่สมอ ท่านจึง
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เป็นท่ีเคารพนบัถือของชาวบา้น ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ผูน้อ้ยสมยันั้นทุกคน (จีรประทีป  ทองเปรม. 
สัมภาษณ์.  2557)  
 หลวงพ่อสุ่น เม่ือกลบัมาเป็นเจา้อาวาส วดัปากนํ้ าแหลมสิงห์ ชาวบา้นปากนํ้ า ฯ ไดร่้ม
โพธ์ิร่มไทรไวอ้าศยั เพราะดา้นวิชาอาคมของท่านจะเยี่ยมยอดแลว้ ทางดา้นหมอแผนโบราณท่านก็
เก่งยิง่นกั ชาวบา้นคนไหนป่วยเป็นโรคร้าย ๆ รักษาไม่หาย พอมารักษากบัท่าน ๆ ก็จะรักษาให้หาย
กลบัไปแทบทุกราย มีหญิงคนหน่ึงปัจจุบนัมีชีวิตอยู่ สมยัท่ีท่านอยู่ไดเ้กิดคลุม้คลัง่ขนาดแกผ้า้วิ่ง 
เพราะถูกกระทาํทางไสยศาสตร์ ญาติพี่นอ้งตอ้งพากนัจบัตวันุ่งผา้มาให้ท่านรักษา ท่านก็รดนํ้ ามนต์
เป่าหวัให้ไม่ก่ีวนัก็หาย และหายขาดมาถึงปัจจุบนั และหญิงอีกคนหน่ึงป่วยเป็นโรคร้ายรักษาหมอ
มาหมดท่ีวา่ดี ๆ ก็ไม่หาย หมดเงินหมดทองเป็นจาํนวนมาก (จีรประทีป  ทองเปรม.  สัมภาษณ์.  
2557)  
 พอมารักษากบัท่าน ๆ ก็ให้ยาหมอ้มาตม้กินและรดนํ้ ามนต์ของท่านไม่นานก็หาย หญิง
คนนั้นเหมือนตายแลว้เกิดใหม่ จึงนาํเงินมาถวายท่านนับร้อยบาท เพราะเป็นคนมีเงิน แต่ท่านไม่
ยอมรับ หญิงคนนั้นก็คะย ั้นคะยอให้ท่านรับไว ้ท่านก็บอกว่าท่านรับไวไ้ม่ได ้เพราะไม่ใช่กิจของ
สงฆ ์และท่ีท่านรักษาให้นั้นก็ไม่ไดห้วงัเงินทองเป็นการตอบแทน แต่รักษาให้ดว้ยใจเมตตาสงสาร 
แต่ถา้มีใจกุศลจริง ๆ ขอให้ถวายเงินนั้นสร้างวดัเถิด หญิงคนนั้นจึงนาํเงินถวายวดั เร่ืองหมอแผน
โบราณของ หลวงพ่อสุ่น นั้นเก่งกาจยิ่งนกั นอกจากน้ีในสมยัท่ีฝร่ังเศสไดเ้ขา้มายึดเมืองจนัทบุรี 
หลวงพ่อสุ่น ยงัแสดงคาถาอาคมให้ทหารฝร่ังเศสท่ีเขา้มาเห็นเป็นประจกัษ์ถึงความขลงัและความ
น่าอศัจรรยใ์นเหตุการณ์ต่าง ๆ (จีรประทีป  ทองเปรม.  สัมภาษณ์.  2557) ดงัน้ี 
 1. ฝร่ังเศสยงิไก่ ฝร่ังเศสยดึแหลมสิงห์และตั้งกองบญัชาการใกลว้ดัของท่าน ฝร่ังพวกน้ี
ข่มเหงรังแกชาวบา้นต่าง ๆ เช่น ถา้เดินไปเท่ียวกนัและผา่นบา้นใคร ถา้มีเป็ดมีไก่เดินอยูห่นา้บา้น ก็
จะใช้ปืนยิงเอาไปกินกนั โดยไม่มีชาวบา้นคนไหนกลา้วา่ และวนัหน่ึงก็เดินไปถึงวดัของท่านและ
เห็นไก่เดินอยูท่ี่วดัมากมาย ฝร่ังเศสจึงให้คนไปบอกกบัท่านวา่อยากจะขอยิงไก่ไปยา่งกิน 2 - 3 ตวั 
หลวงพอ่สุ่น ท่านก็เอา เออ...เอาซ่ี แต่ให้มนักินขา้วเสียก่อน พูดแลว้ท่านก็เอาขา้วมาเสก และโปรย
เรียกใหไ้ก่มากิน พอไก่กินสักครู่ท่านก็บอกให้ฝร่ังเศส พวกนั้นยิงไก่ ฝร่ังเศสก็ใชปื้นยาวยิงไม่ออก 
ท่านก็ให้เปล่ียนปืนมายิงใหม่ เพราะฝร่ังเศสมากิน 5 - 6 คน และมีปืนกนัทุกคนแต่ก็ยิงไก่ไม่ออก
เลย พอใช้ปืนยิงข้ึนฟ้าปืนก็ยิงออก ฝร่ังเศสพวกนั้นก็พากนันึกแปลกใจและกลวัจึงพากนัลาท่าน
กลบัท่ีพกัไป น่ีนบัเป็นการลองกบัฝร่ังเศสคร้ังแรก ๆ ท่ีฝร่ังเศสมายดึแหลมสิงห์ของท่าน 
 2. ฝร่ังเศสลูบหัว หลวงพ่อสุ่น ตวัท่านค่อนข้างเต้ีย วนัหน่ึงท่านกวาดลานวดัอยู ่
ฝร่ังเศสไดพ้ากนัเดินมาเท่ียวถึงวดัของท่าน และมีฝร่ังเศสคนหน่ึงเห็นท่านกาํลงักม้กวาดลานวดั อยู่
คงจะนึกวา่ท่านเป็นเด็กตวัเล็ก ๆ หวัโลน้ ๆ จึงตรงเขา้ไปลูบหวัท่านและใชมื้อโยกไปโยกมา ปากก็
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พูดเป็นภาษาฝร่ังเศสทาํนองสนุก ๆ หลวงพ่อท่านทิ้งไมก้วาดทนัทีและชกฝร่ังเศส ฝร่ังคนนั้นชก
ตอบจึงชกกนั และครู่เดียวแขนทั้ง 2 ขา้ง ของฝร่ังเศสคนนั้นก็ยกไม่ข้ึนขอยอมแพท้่าน ส่วนหลวง
พ่อท่านหาเป็นไรไม่ เพราะฝร่ังเศสหาชกถูกตวัท่านไม่ น่ีเป็นการสั่งสอนฝร่ังเศสของท่านว่าอย่า
มองเห็นคนไทยตวัเล็ก ๆ แลว้จะข่มเหงรังแกได ้โดยเฉพาะคนไทยท่ีห่มผา้เหลือง ๆ หัวโลน้ ๆ ท่ี
เรียกวา่ พระนั้นอย่าข่มเหงเป็นอนัขาด เพราะเป็นผูท่ี้มีวิชาอาคมเก่งกาจสามารถชกจนฝร่ังเศสตวั
ใหญ่ ๆ แพไ้ด ้
 3. เสกใบมะขามเป็นต่อเป็นแตนต่อยฝร่ังเศส ฝร่ังเศสสมยันั้นเม่ือพบผูห้ญิงสาว ๆ จะ
ไล่กอดจะจบันมด้ือ ๆ ฉะนั้นท่ีพึ่งของพวกผูห้ญิงสาว ๆ สมยันั้นก็คือ วดัปากนํ้าแหลมสิงห์ของท่าน 
ถา้วิ่งหนีเขา้เขตวดัได ้รับรองวา่ฝร่ังเศสหายงัไงก็ไม่เจอ บางทีพวกผูห้ญิงก็หนีเขา้ไปซุกอยูใ่นห้อง
ท่าน 5 - 6 คน ฝร่ังวิง่ตามมาและเห็นวา่วิ่งข้ึนบนวดั ก็จะขอคน้ หลวงพ่อสุ่น ท่านก็ให้คน้และทั้ง ๆ 
ท่ีผูห้ญิงเหล่านั้นก็ยงัอยูใ่นห้องท่าน แต่ฝร่ังเศสเปิดประตูก็หาพบเจอไม่ พากนัคน้หาก็ไม่พบเป็นท่ี
อศัจรรยย์ิง่นกั และมีอยูค่ราวหน่ึงท่านยนือยูห่นา้วดั ฝร่ังเศสก็กาํลงัวิง่มาท่านเห็นและคงจะเหลืออด 
ท่านจึงรูดใบมะขามมาเสก ขวา้งไปกลายเป็นตวัต่อแตนไล่ต่อยฝร่ังเศสวิง่กระเจิงไป 
 อย่างไรก็ ดี จะเห็นได้ว่าคนแหลมสิงห์มีความผูกพันกับว ัดเป็นอย่างมาก อีกทั้ ง
ชาวประมงในแหลมสิงห์ก็นบัถือหลวงพ่อสุ่น เพื่อให้คุม้ครองให้เดินทางออกเรือหาปลาดว้ยความ
ปลอดภยั ซ่ึงถือไดว้่าวดัเป็นท่ีพึ่งทางจิตใจของคนแหลมสิงห์ โดยเฉพาะเหตุการณ์สําคญัในยุคล่า
อาณานิคมใน รศ. 112 ท่ีฝร่ังเศสยึดครองจนัทบุรี วดัก็มีส่วนในการเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจของคน
แหลมสิงห์โดยเฉพาะหลวงพอ่สุ่นท่ีไดแ้สดงคาถาอาคม ใหเ้หล่าบรรดาทหารฝร่ังเศสไดย้าํเกรงบา้ง 
ซ่ึงก็ถือว่าเป็นส่ิงท่ีคนแหลมสิงห์พอท่ีจะมีท่ีพึ่งในตอนนั้น และต่อมาดว้ยพระปรีชาสามารถของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ทรงใชพ้ระสติปัญญาในการยอมแลกดินแดน
ฝ่ังซ้ายแม่นํ้ าโขงเพื่อนาํจนัทบุรีและตราดคืนมา ไทยจึงเป็นไทยจนถึงทุกวนัน้ี โดยท่ีไม่ได้เป็น
เมืองข้ึนของประเทศอาณานิคมใด ๆ น่ีก็เป็นส่ิงท่ีน่าภาคภูมิใจของคนแหลมสิงห์ท่ีคร้ังหน่ึงเคยร่วม
จารึกในประวติัศาสตร์ของชาติไทย 
 ระบบอุปถัมภ์ในชุมชนแหลมสิงห์ความสัมพนัธ์ระหว่างเครือญาติของคนในชุมชน
แหลมสิงห์ มีความสัมพนัธ์กนัอย่างแน่นแฟ้นอบอุ่น เม่ือมีข้อพิพาทกบัคนต่างถ่ิน ก็พร้อมท่ีจะ
ปกป้องช่วยเหลือกนัฉนัทพ์ี่นอ้ง นอกจากน้ีการกินเล้ียงสังสรรคห์รืองานศพ จะเชิญเพื่อนบา้นญาติ
มิตรมาร่วมกิจกรรม โดยไม่ตอ้งลงขนัแบบสังคมเมือง ซ่ึงหากเชิญแลว้ไม่มีใครมาแสดงวา่เจา้ภาพ
เป็นคนท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ไม่ดีพอ เม่ือเสร็จงานจะช่วยกนัเก็บกวาดลา้งให้เรียบร้อย โดยเฉพาะงาน
ศพหากตั้งศพไวท่ี้บา้น เพื่อนบา้นใกล้เคียง เม่ือทราบข่าวจะมาร่วมงานอย่างพร้อมเพรียงกนัจดั
สถานท่ีเตรียมอาหาร แบ่งหนา้ท่ีกนัตามความถนดั ช่วยแบ่งเบาภาระของเจา้ภาพได ้เพื่อนบา้นท่ีมา
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ช่วยงานจะอยูฟั่งพระสวดจนจบ หรืออยู่เล่นรําสวดมากกวา่ 1 คืน จึงจะถือวา่รักกนัจริง ถึงไหนถึง
กนั เม่ือมีเร่ืองมีงานอะไรต้องมีข่าวถึงกนั และเจ้าภาพตอ้งไปช่วยงานคนอ่ืนเป็นการตอบแทน    
(ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 73 - 75)  
 ด้วยเหตุน้ี การจัดงานต่าง ๆ ของคนในชุมชนแหลมสิงห์จึงเป็นเวทีหาเสียงของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงรู้วา่คนในชุมชน ถือความเป็นญาติพี่นอ้ง พวกพอ้งช่วยกนัเลือกเขา้ไปก่อน 
เม่ือได้รับเลือกเข้าไปแล้วจะทาํอะไรบ้างค่อยว่ากันทีหลัง กล่าวคือ ระบบอุปถัมภ์ในชุมชน     
แหลมสิงห์เกิดข้ึนเม่ือการปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามา การเลือกตั้งทุกคร้ังจะมีผูน้ํามาใช้สิทธิ
เลือกตั้งเป็นจาํนวนมาก นบัวา่มีการต่ืนตวัทางการเมืองสูง ถา้เป็นชุมชนเมืองหรือชุมชนอ่ืน ก็จะถือ
ว่าการเมืองพฒันาก้าวไกล แต่เน่ืองจากชุมชนแหลมสิงห์ส่วนใหญ่จะยึดถือระบบเครือญาติ จึงดู
นามสกุลและความใกลชิ้ดสนิทสนมมากกวา่ปริญญาหรือความรู้ความสามารถ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ถูกคาดหวงัสูง เน่ืองจากนามสกุลเดียวกันจึงต้องทาํงานหนักเพื่อให้เป็นท่ีพอใจแก่มวลชนท่ี
สนบัสนุน (ธีรวลัย ์ ศิลารัตน์.  2550 : 73 - 75) 
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 จากการศึกษาบทบาทแรงงานขา้มชาติ ในเขตชุมชนชาวประมงของอาํเภอแหลมสิงห์ 
จงัหวดัจนัทบุรี สามารถเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกได ้เป็น 4 ช่วง ดงัน้ี  
 ระบบการใช้แรงงานครอบครัว  
 การใช้แรงงานในครอบครัวของการประมงในแหลมสิงห์เกิดข้ึนภายใตรู้ปแบบการผลิต 
เรียกว่า ผูผ้ลิตรายยอ่ยอิสระ (Petty Primary Producer) หมายความว่า เป็นรูปแบบการผลิตของ
ชาวประมงทัว่ไป โดยจะเป็นเจา้ของเรือขนาดเล็กหรือท่ีเรียกวา่ เรือประมงพื้นบา้น โดยจะใชเ้ป็น
อุปกรณ์สาํคญัในการทาํประมง วิธีการหาปลาของเรือประมงพื้นบา้นนั้นมีอุปกรณ์ไม่มาก อาทิ เบ็ด
ราว ลอบ แหลนแทงกุง้และแห เป็นตน้ การทาํประมงในยุคน้ีจะมีอุปกรณ์ในการหาปลาท่ีประดิษฐ์
เองจากภูมิปัญญาของชาวประมงพื้นบ้าน กล่าวคือ เป็นวิถีการผลิตแบบเล็ก ๆ ท่ีสร้างข้ึนโดย
ชาวประมงพื้นบา้น จากสภาพภูมินิเวศของธรรมชาติในการทาํมาหากินเพื่อยงัชีพ 
 รูปแบบการผลิตแบบน้ีมีเป้าหมายเพื่อยงัชีพ เน้นวิธีการเอาไวบ้ริโภค คือ การกินการใช้
มากกว่าการทาํประมงเพื่อมุ่งสู่การขายเป็นหลกั  กล่าวคือ สัตวน์ํ้ าท่ีเหลือจากการทาํประมงเพื่อ
บริโภคก็นาํมาแลกเปล่ียนกนัและทาํเค็มเอาไวกิ้นหน้ามรสุม ในกรณีท่ีไม่สามารถจะออกเรือหา
ปลาได ้เพราะทะเลมีคล่ืนลมแรง นอกจากนั้น ชาวประมงแหลมสิงห์ยงัมีการทาํนาควบคู่กบัการทาํ
ประมงอีกดว้ย โดยเฉพาะบริเวณบา้นคลองกลอยจะมีนาขา้ว ส่วนใหญ่คนโบราณจะมีนาขา้วปลูก
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เอาไวเ้พื่อกิน หลงัจากท่ีหมดหนา้การทาํนาแลว้ จะออกทะเลหาปลาเพื่อนาํมาเป็นกบัขา้วและนาํมา
แลกเปล่ียนกนัระหวา่งตาํบล (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 การทาํนาเพื่อมีขา้วเอาไวกิ้น และการออกทะเลเพื่อนาํปลามาเป็นกบัขา้ว ท่ีเหลือก็เป็น
การแลกเปล่ียนแบ่งกนักิน ดงัคาํท่ี ประเสริฐ เนินริมหนอง กล่าวว่า “เอาปลาไปกินไหม อีกคนมี
มะพร้าว อีกคนมีขา้ว ข่า ตะไคร้ คนโบราณก็จะเอามาแบ่งกนั” คนคลองกลอย คนบางสระเกา้ พอ
ถึงหนา้ขา้วคนบางสระเกา้ก็เอาขา้วมาแลกกบักะปิ นํ้าปลากบัคนคลองกลอยก็แลกกนัไปแลกกนัมา 
พอถึงหนา้ของใครของมนัจะนาํมาแลกกนั การประมงพื้นบา้นแหลมสิงห์ในรูปแบบน้ีก็มีมาตั้งแต่
สมยัคร้ังโบราณ วิถีชีวิตภายใตส้ภาพแวดล้อมท่ีอุดมสมบูรณ์ มีการทาํนาปลูกขา้วเอาไวกิ้น หา
กบัขา้วดว้ยการออกทะเลหาปลา เหลือก็นาํมาแบ่งปันกนั (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  
2557) 
 พลงัการผลิต (Productive Forces) ของชาวประมงแหลมสิงห์ ใชเ้ทคโนโลยีท่ีแตกต่างกนั 
2 ช่วง คือ 
 1. ช่วงการใชเ้รือแจว การทาํประมงพื้นบา้นในช่วงแรกของแหลมสิงห์นั้น มีเทคโนโลยี
ท่ีใชใ้นการผลิตคือ การใช้เรือท่ีทาํดว้ยไมซุ้งทั้งตน้หรือทั้งท่อน หรือท่ีเรียกวา่ เรือแจว วิธีการคือ 
การขดุดา้นบนใหเ้ป็นรางแลว้เบิกปากออกใหก้วา้ง ถากหวัและทา้ยให้เรียวเชิดข้ึนตามส่วน เรียกวา่ 
เรือขุด ซ่ึงชาวประมงพื้นบา้นใช้เรือประเภทน้ีแจวเรือออกไปหาปลา ชาวประมงในแหลมสิงห์
ส่วนมากเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต กล่าวคือ  เป็นเจา้ของเรือเล็ก ๆ หรือท่ีเรียกวา่ ประมงรายยอ่ย ซ่ึง
มีขนาดความยาวประมาณ 10 ศอกหรือ 3 วา ต่อมาไดมี้การพฒันาต่อกาบไมเ้ขา้มาเล็กนอ้ย เพื่อให้
เรือใหญ่ข้ึน คนโบราณเรียก เรือโกรน การทาํประมงพื้นบา้นโดยใช้เรือแจว ซ่ึงชาวประมงในอดีต
จะออกทะเลคนเดียว ใชว้ิธีการแจวเรือ วางอวน อุปกรณ์ท่ีใชป้ระกอบดว้ย แห เบ็ดราว แหลนแทง
กุง้ ลอบปูทะเล เป็นตน้ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 การทาํประมงเป็นการหาสัตวน์ํ้ าจากการส่งกุง้ การใชล้อบดกัปู การใชแ้หลม การใชแ้ห
ทอดกุง้ แหทอดปลา เป็นตน้ มกัจะหากินอยูต่ามแม่นํ้ าลาํคลอง ซ่ึงจะไม่ไดอ้อกเรือไปไกลถึงทะเล 
การทาํประมงพื้นบา้นทาํการประมงตั้งแต่คลองท่าแฉลบ นั่นคือแม่นํ้ าจนัทบุรี ส้ินสุดท่ีหัวสิงห์ 
หรือท่ีเรียกว่า ปากอ่าว ส่วนมากอยู่ตามแม่นํ้ าลาํคลอง คนโบราณจะทาํการประมงไปไม่ไดไ้กล
อย่างมากสุดคือคลองท่าแฉลบ คลองบางสระเกา้ ซ่ึงใช้วิธีการแจวเรือไปตามแม่นํ้ าลาํคลองสาย  
ต่าง ๆ ท่ีเช่ือมต่อกนัของแม่นํ้ าจนัทบุรี นํ้ าตามคลองต่าง ๆ เป็นนํ้ าเค็ม ตลอดความยาวของคลองใน
แม่นํ้าจนัทบุรีมีป่าไมโ้กงกางและตน้แสม ข้ึนอยูต่ลอดริมสองฝ่ังคลอง โดยเป็นท่ีอนุบาลสัตวน์ํ้ าใน
ทะเลท่ีมาว่างไข่ สัตวน์ํ้ าท่ีไดเ้ป็นพวกปลาตามแม่นํ้ าลาํคลอง เช่น ปลาจวด ปลากด ปลากุเลา กุ้ง    
ปูดาํ เป็นตน้ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 2. ช่วงการใช้เคร่ืองยนต์ การทาํประมงพื้นบา้นของแหลมสิงห์ มีการพฒันาโดยมี
เทคโนโลยีในการผลิตจากเรือแจวธรรมดา มาเป็นเรือท่ีใช้เคร่ืองยนต์ดีเซล ขณะนั้นเคร่ืองยนต์
เรือประมงพื้นบา้นมีขนาดเล็ก ได้แก่ เคร่ืองยนัม่า 2 แรงคร่ึงถึง 3 แรง ราคาเคร่ืองยนต์สมยันั้น
ประมาณ 1,000 กว่าบาท เม่ือชาวประมงมีเคร่ืองยนต์ก็สามารถออกเรือหาปลาได้ทุกวนั และ
สามารถออกหาปลาในทะเลได้ไกลจากเดิมท่ีหากินตามแม่นํ้ าลาํคลอง สามารถออกไปปากอ่าว
แม่นํ้ าจนัทบุรีสู่ทะเล ห่างฝ่ังประมาณ 5,000 เมตร หากินบริเวณเกาะนมสาว ซ่ึงถือว่าสมยันั้นมี
ระยะทางท่ีห่างจากฝ่ังท่ีไกล เน่ืองจากอดีตเรือแจวไม่สามารถไปถึงได้ ปลาท่ีหาได้ก็เป็นปลาท่ีมี
ขนาดใหญ่กว่าปลาในแม่นํ้ าลาํคลอง ปลาในทะเลจาํนวนมาก ดงัคาํท่ี นายกสมาคมประมงแหลม
สิงห์ กล่าวว่า “แค่เกาะนมสาวแค่น้ีก็หากนัไม่หวาดไม่ไหวแล้ว” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  
สัมภาษณ์.  2557) 
 สัตวน์ํ้ าท่ีไดต่้างจากเรือแจวจะไดเ้ป็นจาํพวก ปลาใหญ่ เช่น ปลาอินทรีย ์ปลาทู ปลาลงั 
แต่อยู่ในแม่นํ้ าลาํคลองก็จะมีปลาจวด ปลากด ปลากุเลา พวกปลาในแม่นํ้ าลาํคลองตวัไม่ใหญ่มาก 
เม่ือชาวประมงแหลมสิงห์เร่ิมมีเคร่ืองยนตดี์เซลเขา้มา จึงทาํให้ไดผ้ลผลิตคือ ปลาจาํนวนมาก ส่วน
น้ีก็ทาํให้เร่ิมมีพ่อค้าเข้ามารับซ้ือปลาจากชาวประมงพื้นบ้านเป็นบางส่วน ส่งผลให้ตลาดเร่ิม
กระจายออกไป พ่อคา้คนกลางจะติดต่อพ่อคา้ในจงัหวดัจนัทบุรี บางสระเกา้ พล้ิว เพื่อนาํปลาท่ีซ้ือ
มาจากชาวประมงพื้นบ้านเพื่อนําไปขายในท่ีต่าง ๆ ทั้ งในตวัจงัหวดัและตาํบลอ่ืน ๆโดยรอบ 
(ประเสริฐ เนินริมหนอง. สัมภาษณ์. 2557) ดงันั้น ในช่วงน้ีชาวประมงแหลมสิงห์จึงมีลกัษณะท่ี
เรียกวา่ ผูผ้ลิตรายยอ่ยอิสระ (Petty Commodity Producers) 
 ชาวประมงท่ีเร่ิมมีการเก็บหอมรอมริบ จากการแจวเรือประมงพื้นบ้านหาปลามาซ้ือ
เคร่ืองยนต ์เน่ืองจากบางคนมีหลายอาชีพ คนท่ีขยนัมีนาเป็นของตนเองก็จะทาํนาเพื่อเอาขา้วไวกิ้น 
หลงัจากหมดหนา้การทาํนาแลว้ก็ไปออกทะเลหาปลา ซ่ึงส่วนมากคนในแถบน้ีจะประกอบอาชีพ
หมุนเวยีนกนั ส่ิงไหนท่ีเหลือจากการบริโภคก็จะนาํเอาไปขาย ให้กบัพ่อคา้ในทอ้งถ่ินบา้ง มีเงินเก็บ
สะสมก็นาํมาซ้ือเคร่ืองยนต์ดีเซลจากในตวัเมืองจนัทบุรี เพื่อท่ีจะหาปลาไดม้ากข้ึน ในช่วงน้ีถือว่า
การประมงแหลมสิงห์จะเร่ิมมีการขายเกิดข้ึน แรงงานท่ีจะใชใ้นการทาํประมงพื้นบา้นจะใชแ้รงงาน
ในครอบครัว การท่ีออกทะเลไปลึกมีเคร่ืองยนต ์ทาํให้ไดป้ลามากข้ึน ตอ้งใช้คนมากกว่า 1 คน ดงั
คาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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...การท่ีนาํคนในครอบครัวไปเป็นแรงงานประมงพ้ืนบา้น สมมติว่าเราออกเรือไปคนเดียวเราได ้100 
บาท อีกคนไปก็ตอ้งเป็น 200 บาท ค่านํ้ ามนัเราก็ราคาเดิม เช่น ค่านํ้ ามนั 10 บาท แต่เราเอาคนไปเพ่ิม เราก็จะ
ไดเ้พ่ิมข้ึน ราคานํ้ ามนัท่ีลงทุนก็เท่าเดิม ไปเท่ียวเดียวแต่เอาคนไปเยอะหน่อย ถา้เป็นครอบครัวก็ถือว่าไป
ช่วยกนั  ซ่ึงสมยันั้น เคร่ืองยนตดี์เซล ราคานํ้ ามนัลิตรละประมาณ 70 สตางค ์- 90 สตางค ์ซ่ึงตอนนั้นแรงงาน
ในครอบครัวยงัไม่ถือว่าเป็นการจ้างงานแต่เป็นการช่วยกันในครอบครัวหรือท่ีเรียกว่า การทํากินใน
ครอบครัว (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สมัภาษณ์.  2557) 

 
 อยา่งไรก็ดี แรงงานในช่วงการใชแ้รงงานในครอบครัวยงัไม่มีการจา้ง แต่เป็นการช่วยกนั
ในครอบครัว ซ่ึงสามารถแบ่ง แรงงานออกเป็น 3 รูปแบบ ไดด้งัน้ี คือ 
 1. รูปแบบการใช้แรงงานตวัเอง การทาํประมงพื้นบา้นของแหลมสิงห์ ในช่วงการใช้
เทคโนโลยีการผลิต คือ การใช้เรือแจว จะใช้แรงงานตวัเองในการทาํประมงพื้นบ้าน กล่าวคือ 
เจ้าของเรือประมงพื้นบ้าน ซ่ึงเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิต จะออกเรือหาปลาเพียงลาํพงั เพราะ 
อุปกรณ์หาปลาก็มีเพียงแค่ เบ็ดราว แหลนแทงกุง้ ลอบ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ท่ีไม่จาํเป็นตอ้งใช้
แรงงานมากกว่า 1 คน  เรือท่ีใช้ในการหาปลาจะใช้วิธีการแจวไปตามแม่นํ้ าลาํคลอง ซ่ึงไม่ได้
ออกไปนอกทะเล หรือปากอ่าวแม่นํ้าจนัทบุรี การประมงลกัษณะน้ีจะไม่มีตน้ทุนในการออกหาปลา 
เพราะ เรือแจวไม่ตอ้งใชน้ํ้ามนั ใชเ้พียงแรงของคนในการแจวเรือเท่านั้น อุปกรณ์ในการหาปลาก็หา
เอาตามธรรมชาติ จาํพวกคนัเบ็ดจะใชไ้มไ้ผ ่เป็นอุปกรณ์หาปลาท่ีหาไดเ้องตามธรรมชาติ สัตวน์ํ้ าท่ี
ไดจ้ะมีขนาดไม่ใหญ่มาก เพราะเป็นสัตวน์ํ้าในแม่นํ้าลาํคลอง จาํพวก ปลาจวด ปลากด ปลากุเลา กุง้ 
ปูดาํ เป็นตน้ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557)  
 2. รูปแบบการใช้แรงงานของสมาชิกในครอบครัว เม่ือการพฒันาการประมงพื้นบา้น
พฒันามาจนถึงเทคโนโลยกีารผลิตท่ีมีการใชเ้คร่ืองยนตเ์ขา้มา ทาํใหเ้จา้ของปัจจยัการผลิต เร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงการใช้แรงงานประมงท่ีตอ้งใช้คนเพิ่มมากข้ึน แรงงานท่ีหาไดใ้นช่วงเร่ิมแรก นัน่คือ 
แรงงานครอบครัว กล่าวคือ เป็นแรงงานท่ีไม่ตอ้งใช้การจา้งงานแต่เป็นการไปช่วยกนัทาํมาหากิน 
เพราะ เม่ือมีการเขา้มาของเคร่ืองยนต์ดีเซล ทาํให้เรือประมงพื้นบา้นท่ีติดเคร่ืองยนต์สามารถออก
ทะเลไปหาปลาได้ไกลมากข้ึน ไม่จาํกดัพื้นท่ีเฉพาะบริเวณแม่นํ้ าลาํคลองเท่านั้น ผลท่ีตามมาคือ 
จาํนวนสัตวน์ํ้ าท่ีมากข้ึน ตวัใหญ่ข้ึน และมีปริมาณท่ีมากข้ึนกวา่สัตวน์ํ้ าท่ีอยู่ตามแม่นํ้ าลาํคลอง ทาํ
ให้แรงงานท่ีใช้จะต้องเพิ่มข้ึนเพื่อให้สอดคล้องกับสัตว์นํ้ าท่ีจบัได้ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  
สัมภาษณ์.  2557) 
 3. รูปแบบการใช้แรงงานเพื่อนบ้านในชุมชน การพฒันาเทคโนโลยีการผลิตของ
เรือประมงพื้นบา้นแหลมสิงห์จากเรือแจวธรรมดามาใชแ้รงงานตวัเอง มาสู่การติดเคร่ืองยนตดี์เซลท่ี
ตอ้งเร่ิมมาใช้แรงงานในครอบครัว ซ่ึงนอกจากแรงงานในครอบครัวแลว้ยงัมีแรงงานท่ีเป็นเพื่อน
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บา้นในชุมชนท่ีวา่งจากการทาํนามาช่วยในการทาํประมงพื้นบา้น ซ่ึงแรงงานเพื่อนในชุมชนน้ีจะได้
ผลตอบแทน คือ สัตวน์ํ้าท่ีร่วมกนัจบัมาไดก้บัเจา้ของเรือประมง โดยจะแบ่งสัตวน์ํ้ าส่วนหน่ึงให้กบั
เพื่อนในชุมชนท่ีไดม้าช่วยออกเรือหาปลา กล่าวคือ การออกเรือหาปลาถา้เป็นคนในครอบครัวก็จะ
ถือวา่ช่วยกนั ถา้เป็นเพื่อนในชุมชนก็จะไดส่้วนแบ่งจากการจบัปลาท่ีร่วมกนัหามาไดเ้ป็นการตอบ
แทน (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 
 ระบบการจ้างแรงงานในท้องถิ่น 
 การทาํประมงแหลมสิงห์เร่ิมมีการจา้งแรงงานในทอ้งถ่ิน หลงัจากท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลง
รูปแบบการผลิตจากเดิม ท่ีมีเป้าหมายการผลิตเพื่อยงัชีพเป็นหลกัมาสู่การผลิตเพื่อขาย นาํไปสู่การ
จา้งแรงงานจากเดิมท่ีไม่ไดจ้า้ง เน่ืองจากมีการพฒันาเทคโนโลยีการใช้อวนในการจบัสัตวน์ํ้ า ซ่ึง
เป็นผลมาจากการท่ีกรมประมง ได้นําเอาอวนลากเข้ามาในประเทศไทยคร้ังแรก โดยเร่ิมจาก
เรือประมงทางแม่กลองและมหาชัย เรืออวนลากท่ีเร่ิมเข้ามาคร้ังแรกเป็นเรืออวนล้อมปลาทู 
เคร่ืองมือประเภทน้ีเร่ิมทาํกนัมาก เป็นผลทาํให้การลงทุนในการซ้ือเคร่ืองมือทาํการประมง ท่ีตอ้ง
มากข้ึนตามไปดว้ย ดงันั้น เจา้ของเรือประมงจึงจาํเป็นตอ้งสะสมทุนเพื่อนาํไปซ้ืออวน การนาํอวน
ลากมาใช้ในการประมงแหลมสิงห์ ทาํให้ชาวประมงตอ้งเดินเรือไปไกลข้ึนถึงเกาะชา้ง ดงันั้นการ
ประมงชายฝ่ังแบบเดิมจึงเปล่ียนไป และมีความจาํเป็นต้องมีการจา้งแรงงานอย่างเป็นทางการ 
เน่ืองจากในกระบวนการทาํประมงเพื่อการสะสมทุนนั้น ต้องอาศยัแรงงานท่ีเป็นอาชีพ ดังคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “คนเดียวสาวอวนไม่ได”้ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ความสัมพนัธ์ในรูปแบบใหม่ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งในการประมงแหลมสิงห์นาํไปสู่
การผลิตแบบทุนนิยมขนาดย่อม (Petty Capitalism) เน่ืองจากระบบการจา้งงานดงักล่าวเกิดข้ึน
ภายใตก้ารประมงท่ีมีลกัษณะเสรี ท่ียงัไม่มีการผูกขาดในการประมงแหลมสิงห์ การจา้งแรงงาน
เน่ืองจากเรือมีขนาดใหญ่ข้ึน จากเรือเล็กก็เป็นเคร่ืองนอนทอ้ง จาก 3 วา เป็น 5 วาข้ึนไปเร่ือย โดย
จะตอ้งใชแ้รงงานท่ีเพิ่มข้ึน สมยัก่อนใชค้นงาน 5 - 6 คน แลว้แต่วา่เป็นเคร่ืองมือชนิดไหน ถา้เป็น
เรือลากคู่ก็มากกวา่เรือชนิดอ่ืนโดยใชแ้รงงานถึง 10 กวา่คน ถา้เป็นเรือลากแคระ ลากเด่ียวสมยัก่อน 
เรือประมาณ 6 - 7 วา ใชแ้รงงานประมาณ 4 คน ทั้งไต๋และลูกนอ้ง ช่วงน้ีถือวา่เป็นการลงทุนอยา่ง
เตม็รูปแบบ ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เป็นธุรกิจจ๋าเลย” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ตลาดแรงงานท้องถ่ินเร่ิมข้ึนเม่ือเกิดการจ้างแรงงานประมง กล่าวคือ เทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยั เร่ิมมีการใช้อวน และเรือมีการติดเคร่ืองยนต์ การใช้แรงงานในครอบครัวไม่เพียงพอจึง
ต้องมีการจ้างแรงงานในท้องถ่ิน ในละแวกใกล้เคียงอาํเภอแหลมสิงห์ คืออาํเภอท่าใหม่ เช่น 
แรงงานในตาํบลปากนํ้ าแขมหนู ตาํบลตะกาดเงา้ เป็นตน้ ท่ีว่างจากการทาํนาและทาํอาชีพรับจา้ง
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ทัว่ไป โดยจา้งมาเป็นแรงงาน ในการทาํประมงจากการชกัชวนในกลุ่มเพื่อนบา้นใกลเ้คียง ซ่ึงใน
ขณะนั้นยงัไม่มีอาชีพใดท่ีน่าสนใจเท่ากบัอาชีพรับจา้งเป็นแรงงานประมงท่ีทาํรายไดดี้ เพราะเป็น
ช่วงแรก ๆ ท่ีเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามา ทําให้เป็นท่ีน่าสนใจกับกลุ่มคนในท้องถ่ิน ทําให้
ตลาดแรงงานท้องถ่ินเกิดความต่ืนตวั และอยากลองเปล่ียนอาชีพ จากเดิมท่ีว่างจากการทาํนา
ประกอบอาชีพรับจา้งมาเป็นแรงงานประมงแทน (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 อย่างไรก็ดี การพฒันาเทคโนโลยีการผลิต โดยการใช้อวนเข้ามาทาํให้การทาํประมง
พื้นบา้นของแหลมสิงห์ เปล่ียนเป็นประมงพาณิชยม์ากยิ่งข้ึน เพราะเป้าหมายการผลิตท่ีเปล่ียนไป
จากเดิมท่ีมีเป้าหมายการผลิตเพื่อยงัชีพมาเป็นการผลิตเพื่อขาย และท่ีสําคญัมีการจา้งแรงงานใน
ทอ้งถ่ินทาํการประมง ด้วยเหตุท่ีเคร่ืองมือในการทาํประมงมีขนาดใหญ่ข้ึน เช่น เรือและอวน จึง
จาํเป็นจะตอ้งใชแ้รงงานท่ีมากกว่าเดิมในการทาํการประมง ทาํให้แรงงานในครอบครัวไม่เพียงพอ
ต่อการทาํประมงแบบเดิมอีกต่อไป ส่งผลให้ตอ้งมีการจา้งแรงงานในทอ้งถ่ินเพื่อมาเป็นพลงัในการ
ผลิตขบัเคล่ือนควบคู่ไปกบัเทคโนโลยีการผลิตท่ีทนัสมยัข้ึนจากเดิม ดงันั้น แรงงานในทอ้งถ่ินจึง
เป็นปัจจยัท่ีสําคญั ในการเพิ่มพลงัการผลิตท่ีตอบสนองต่อเป้าหมายการผลิต คือ การผลิตเพื่อขาย
เป็นหลกั  
 การจา้งแรงงานในทอ้งถ่ินสมยัก่อนจะกาํหนดกนัเองภายในชุมชนชาวประมง ซ่ึงดูจาก
การทาํงานต่อวนัเท่าไร ซ่ึงผลผลิตท่ีไดม้ากหรือนอ้ยแรงงานก็ไดรั้บเงินตามท่ีตกลงกนัไว ้เช่น ออก
ทะเลไปในเวลา 5 โมงเยน็กลบั 6 โมงเชา้ เท่ากบัทาํงานเป็นเวลา 1 คืน โดยการคิดค่าแรงงานต่อคืน
ไดเ้งินจาํนวนเท่าไร เจา้ของเรือประมงก็ตกลงกนั เช่น คืนละ 100 บาท แรงงานเขา้มาทาํงานเสร็จ
ตอ้งจ่ายเงินจาํนวนคืนละ 100 บาท ไดป้ลามากหรือนอ้ยเจา้ของเรือมกัตอ้งให้ 100 บาท ตามท่ีตกลง
กนัไวก่้อนหนา้ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 แรงงานในทอ้งถ่ินของแหลมสิงห์ในช่วงน้ี จะเป็นแรงงานท่ีวา่งจากการทาํนา โดยเฉพาะ
ในพื้นท่ีบา้นคลองกลอย บางสระเกา้ จะเป็นแหล่งทาํนา การทาํนาในสมยัโบราณจะเป็นนานํ้ ากร่อย 
ผลผลิตได้ไม่มาก ถ้าจะให้ผลผลิตเพียงพอตลอดปีจะตอ้งใช้พื้นท่ีมาก ประชากรในสมยัก่อนมี
จาํนวนน้อย การทาํนาในสมยันั้นไม่ตอ้งจา้งคนจะมาร่วมแรงร่วมใจกนั หรือท่ีเรียกวา่ การลงแขก 
ทาํตั้งแต่การยกคนันา ไถนา หวา่นขา้ว เก็บเก่ียว นวดขา้ว และนาํขา้วเปลือกไปเก็บไวท่ี้ยุง้ขา้ว การ
ทาํนาในสมยันั้นจะเป็นการทาํนาเอาไวกิ้น ไม่ไดเ้อาไวข้าย เม่ือหมดหนา้นามกัออกทะเลเพื่อรับจา้ง
นาํเงินมาใชจ่้ายในการซ้ือของกินของใช ้(ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 การประมงแหลมสิงห์ในช่วงการจา้งแรงงานในทอ้งถ่ิน เทคโนโลยีการผลิตท่ีสําคญั คือ 
อวน ซ่ึงอวนท่ีเรือประมงส่วนใหญ่นิยมใช้กนัมากตอนนั้น ไดแ้ก่ อวนลากและอวนรุน เน่ืองจาก 
การท่ีเจ้าของเรือประมงพื้นบ้านเร่ิม มีการสะสมทุนตั้งแต่ช่วงการใช้แรงงานในครอบครัว ท่ีมี
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เทคโนโลยีการผลิตใช้เคร่ืองยนต์ดีเซลเขา้มา จึงเร่ิมขยบัขยายซ้ือเรือประมงท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนและ
อวนท่ีมีความทนัสมยั อาทิ เรืออวนลากและเรืออวนรุน โดยใชเ้งินสะสมและการกูจ้ากแหล่งเงินทุน
ต่างๆมาลงทุน (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ประเภทของอวนท่ีเรือประมงแหลมสิงห์นิยมใช้กนัมากได้แก่ อวนติดปลาทู อวนเขียว 
อวนล้อมปลาทู ปลาลัง ซ่ึงอวนท่ีใช้ทั้ งเรืออวนรุนและเรืออวนลาก มกัได้ปลาทุกชนิด การทาํ
ประมงประเภทเรืออวนรุน และเรืออวนลากจะเนน้สัตวน์ํ้าท่ีอยูห่นา้ดิน เรือประมง 2 ประเภทน้ีของ
แหลมสิงห์จะออกทะเล ไปทาํการประมงหนา้เกาะแมว เกาะจุฬาและเกาะเปริด โดยเฉพาะการเลาะ
ตามริมฝ่ัง ถา้เป็นเรืออวนลากหน้ามรสุม ท่ีมีคล่ืนลมแรงก็จะทาํการประมงโดยการลากต้ืนใกลฝ่ั้ง
มากข้ึน ซ่ึงถ้าหมดหน้ามรสุมก็จะออกไปทาํการประมงในนํ้ าลึก ห่างฝ่ังสัก 8 - 10 ไมล์ทะเล 
(ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 อยา่งไรก็ดี เม่ือเป้าหมายการผลิตของเรือประมงแหลมสิงห์ท่ีเปล่ียนไป จากการผลิตเพื่อ
ยงัชีพเป็นการผลิตเพื่อขาย เทคโนโลยีการผลิตมีความทนัสมยัมากข้ึน ส่งผลให้ได้ผลผลิต คือ 
จาํนวนสัตวน์ํ้ าท่ีมากข้ึน จึงเป็นท่ีแน่นอนท่ีมกัตอ้งมีตลาดรองรับสัตวน์ํ้ าจาํนวนมาก ท่ีเขา้มาอยา่ง
ต่อเน่ือง ทาํให้แพปลาสิงห์อาํนวยไดเ้ร่ิมเขา้มา โดยการก่อตั้งของนายฮวด ล้ินทอง หรือท่ีชาวบา้น
เรียกกันติดปากว่า เส่ียฮวดจะทาํการรับซ้ือสัตว์ทะเล เช่น ปลา ปู กุ ้ง หอย และจดัส่งขายไปท่ี
สะพานปลากรุงเทพ ฯ โดยมีบริษทัประมงไทยเป็นบริษทัรับจา้งขนส่งสัตวน์ํ้ าไปขาย ส่งผลให้
กิจการมีความกา้วหนา้ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 เรือประมงแหลมสิงห์ท่ีพฒันามาเป็นเรือประมงพาณิชย์ ก็เร่ิมมาจอดเทียบเพื่อนาํสินคา้
ทางทะเลมาขายใหม้ากข้ึน ๆ ความจาํเป็นดา้นนํ้ามนัเช้ือเพลิงและนํ้าแขง็ก็ตามมา จึงจดัตั้งป้ัมนํ้ ามนั 
และเป็นตัวแทนจาํหน่ายนํ้ าแข็ง ซ่ึงทาํให้กิจการก้าวหน้ายิ่งข้ึน ในชุมชนประมงแหลมสิงห์ 
กล่าวคือ สิงห์อาํนวยเขา้มาขยายกิจการตอนน้ี เพราะเรือเปล่ียนมาทาํประมงเป็นธุรกิจเต็มรูปแบบ 
คือ เจา้ของเรือประมงจะตอ้งลงทุนทั้งทางดา้นการจา้งแรงงานในทอ้งถ่ิน และการซ้ืออวนท่ีมีความ
ทนัสมยัเพื่อหาปลาแลว้นาํมาขายให้สิงห์อาํนวย เม่ือก่อนการขายปลาให้เส่ียฮวด จะดีกวา่ขายทาง
อ่ืน ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เรือไดม้าเท่าไรเส่ียฮวดรับซ้ือหมด ไม่วา่ปลาชนิดไหน ไม่เน่าไม่เสียเขาก็
รับซ้ือ ซ่ึงเส่ียฮวดจะซ้ือปลาตามกลไกของตลาด ปลานอ้ยก็แพงปลามากก็ลดลงมา บางทีก็ซ้ือเพื่อ
ช่วยกนั” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 สมาคมประมงแหลมสิงห์ได้ก่อตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2525 โดยมีการแจง้จดกับทางจงัหวดั
จนัทบุรี ทาํหน้าท่ีเป็นตวักลางในการประสานงานและเจรจาระหว่างรัฐ นั่นก็คือกรมประมงและ
ประชาชน ท่ีเป็นเจา้ของเรือประมงในพื้นท่ีอาํเภอแหลมสิงห์ ซ่ึงในปัจจุบนัมีสมาชิกจาํนวน 50 กวา่
ลาํ โดยมีนายกและรองนายกสมาคมแหลมสิงห์เป็นผูด้าํเนินงานต่าง ๆ ในเร่ืองความขดัแยง้ในกลุ่ม
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เรือประมงดว้ยกนั เช่น ปัญหาเรือขนาดใหญ่ลากติดอวนเรือขนาดเล็ก ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์นของเรือขนาดเล็ก (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ในฐานะท่ีสมาคมประมงแหลมสิงห์เป็นคนกลางก็ตอ้งนาํเร่ืองขดัแยง้น้ี มาเจรจาให้เกิด
ขอ้ยุติท่ีทั้งสองฝ่ายพอใจและไม่กระทบกระทัง่กนั และในส่วนของกรณีการกระทาํความผิดของ
เจา้ของเรือประมงอวนลาก ท่ีทาํการประมงผิดกฎหมายลากใกลช้ายฝ่ัง 3,000 เมตร รวมถึงการต่อ
ใบอาชญาบตัรเรือประมงท่ีมีปัญหาเม่ือครบกาํหนดเวลาจดทะเบียนอาชญาบตัร เจา้ของเรือประมง
ไม่สามารถต่อใบอนุญาตได ้ส่งผลใหเ้กิดความผดิตามกฎหมาย กรณีดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีของสมาคม
ประมงแหลมสิงห์เข้ามาเป็นตวักลาง ในการเจรจากับเจ้าหน้าท่ีของรัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการทาํประมง และตวับทกฎหมายท่ีเคร่งครัดจนเกินไป สมาคมประมง
แหลมสิงห์จะมีบทบาทในฐานะท่ีคอยดูแลสมาชิกในสมาคมให้เกิดความปรองดอง รวมถึงการ
เจรจาไกล่เกล่ียเม่ือเกิดความขดัแยง้กบัหน่วยงานรัฐ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 
 ระบบการจ้างแรงงานต่างถิ่นอสีาน 
 การประมงแหลมสิงห์ประมาณปี พ.ศ.2526 ถือว่าเป็นช่วงท่ีดีท่ีสุดมีความเจริญ ทั้ ง
ทางดา้นการตลาดท่ีมีแพปลาสิงห์อาํนวยรองรับการซ้ือสัตวน์ํ้ า เป้าหมายการผลิตเป็นการผลิตเพื่อ
ขายอย่างเต็มรูปแบบ เรือประมงมีการพฒันาพลงัการผลิตท่ีมากข้ึน โดยมีเทคโนโลยีการผลิตท่ีมี
ความกา้วหนา้ เช่น การใชอ้วนท่ีมีขนาดใหญ่ การต่อเรือประมงขนาดใหญ่ท่ีสามารถออกไปหาปลา
นอกน่านนํ้ าได้ สามารถเป็นท่ีอาศยัหลับนอนให้กบัแรงงานประมง และมีเคร่ืองยนต์ดีเซลท่ีมี
แรงมา้มากข้ึน กล่าวคือ เทคโนโลยกีารผลิตท่ีสาํคญัท่ีเขา้มาในช่วงท่ีประมงแหลมสิงห์มีความเจริญ 
ไดแ้ก่ การใชเ้คร่ืองมือส่ือสารท่ีทนัสมยัท่ีสามารถเสริมสมรรถนะ ในการจบัปลาในทะเลนํ้ าลึกของ
เรือประมงแหลมสิงห์ ไดแ้ก่ เคร่ืองมือส่ือสารประเภทวิทยุ SSB (Single Side Band) เคร่ืองมือช่วย
หาฝงูปลา (Fish Finder) เคร่ืองมือวดัความลึกของทะเล (Echo Sounder) และเรดาร์ (Radar) 
 เน่ืองดว้ยเทคโนโลยีการผลิตของเรือประมงแหลมสิงห์ มีความเจริญกา้วหนา้มากยิ่งข้ึน 
การจา้งแรงงานทอ้งถ่ินจึงไม่เพียงพอต่อปริมาณงานของเรือประมง และแรงงานในทอ้งถ่ินส่วน
หน่ึงเปล่ียนอาชีพ ตลาดแรงงานทอ้งถ่ินจึงหมดไป ทาํให้ปัจจยัด้านแรงงานประมงมีความขาด
แคลน ซ่ึงในช่วงท่ีประมงกาํลงัมีความเจริญเติบโต ก็เป็นช่วงของอาชีพเล้ียงเป็ด เจียรนยัพลอย ท่ี
เป็นอาชีพสร้างรายไดใ้ห้กบัคนแหลมสิงห์ไดพ้อสมควร ดว้ยเหตุน้ี แรงงานในทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงจึง
เลิกรับจา้งเป็นแรงงานประมง หันมาประกอบอาชีพเจียรนัยพลอยและการเล้ียงเป็ดไล่ทุ่งแทน 
เพราะแรงงานประมงเป็นอาชีพท่ีใชแ้รงงานงานหนกัพอสมควร และมีความเส่ียงอนัตรายตอ้งออก
ทะเลไปหลายวนั เน่ืองด้วยเรือประมงแหลมสิงห์เปล่ียนแปลงจากเรือประมงพื้นบ้าน มาเป็น
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เรือประมงพาณิชย ์กล่าวคือเป็นการผลิตเพื่อขายอยา่งเต็มรูปแบบ ส่งผลให้แรงงานในทอ้งถ่ินส่วน
หน่ึงเลิกทาํประมง หนัมาประกอบอาชีพเจียรนยัพลอยและเล้ียงเป็ดไล่ทุ่ง (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  
สัมภาษณ์.  2557) 
 แรงงานอีสานจึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงของเจา้ของเรือประมงแหลมสิงห์ ภาคอีสานสมยั
นั้นจะมีอาชีพทาํนาเกือบทุกจงัหวดั เม่ือหลงัจากเสร็จหนา้ทาํนาแลว้แรงงานอีสานจะวา่งงาน เน่ือง
ด้วยสมยันั้นโรงงานอุตสาหกรรมยงัมีไม่มาก แรงงานส่วนน้ีจึงหางานทาํโดยมุ่งไปรับจ้างเป็น
แรงงานประมง ในภาคตะวนัออกและภาคใตข้องประเทศ ซ่ึงหน่ึงในนั้นคือจงัหวดัจนัทบุรี ใน
อาํเภอแหลมสิงห์ เรือประมงแหลมสิงห์ในช่วงนั้ นมีขนาดใหญ่ข้ึน มีท่ีหลับท่ีนอนในเรือได ้
สามารถกินนอนอยูใ่นเรือ (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 เม่ือเรือประมงมีขนาดใหญ่จึงสามารถจบัปลาในทะเลท่ีไกลกวา่เดิมได ้จากอดีตจะออก
เรือห่างจากฝ่ังประมาณ 10 ไมล์ทะเล ในอาํเภอแหลมสิงห์ หรือท่ีชาวเรือเรียก หินลอย หินผุด 
ส่วนมากจะหากินในเขตจงัหวดัของตนเอง ต่อมาการเดินเรือของชาวประมงแหลมสิงห์เร่ิมมีทกัษะ
มากข้ึน เม่ือถึงหน้ามรสุมจะสามารถออกเรือไปหาปลาในจงัหวดัใกล้เคียงได้ เช่น การหาปลา
บริเวณเกาะชา้ง จงัหวดัตราด อวนต่าง ๆ ก็มีการเปล่ียนแปลงและพฒันาจากอวนเล็กก็เป็นอวนใหญ่ 
เคร่ืองยนต์มีกาํลังแรงข้ึนออกเรือไปในระยะทางท่ีไกลข้ึน เรือทุกลาํมกัมีห้องเย็น เก็บนํ้ าแข็ง
สามารถออกเรือไปไดห้ลายวนั เรือขนาดเล็กจะออกทะเลได ้5 - 10 วนัจึงกลบัมาขายปลา ถา้เป็น
เรือใหญ่ ประมาณ 20 วนัถึง 1 เดือน (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 การจา้งแรงงานอีสานเป็นการจา้งแรงงาน ภายใตรู้ปแบบการผลิตแบบทุนนิยมขนาดยอ่ม 
จะมีอตัราค่าจา้งราคาเหมือนกนักบัค่าจา้งแรงงานในทอ้งถ่ินทัว่ไป ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “แรงงาน
พวกน้ีจะจา้งอะไรก็รู้กนัหมด” (ประเสริฐ เนินริมหนอง. สัมภาษณ์. 2557) การจา้งงานจะอยู่ใน
อตัราเหมือนกนัแรงงานคนใดท่ีมีความขยนัก็จะมีให้เงินพิเศษบา้ง กล่าวคือ แรงงานในทอ้งถ่ินมีไม่
พอจึงตอ้งใชแ้รงงานอีสานมาเพิ่มเติม ในช่วงน้ีคนแหลมสิงห์ส่วนใหญ่ก็ยงัเป็นเจา้ของเรือประมง 
ร้านคา้ก็เร่ิมเกิดข้ึน ขยายข้ึน พอมีคนงานมีเรือเยอะ เร่ิมมีการเติบโตในช่วงน้ี 
 ปี พ.ศ. 2532 เกิดเหตุการณ์พายุเกย์ข้ึนในอ่าวไทย เหตุการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดความ
สูญเสียต่อวงการเรือประมงเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะชีวิตและทรัพยสิ์นของชาวประมงและลูกเรือ 
เป็นส่ิงท่ีบัน่ทอนต่อการประกอบอาชีพน้ี โดยเฉพาะแรงงานอีสานท่ีเสียชีวิตเป็นจาํนวนมาก ดงันั้น 
เหตุการณ์น้ีจึงเป็นส่วนท่ีทาํให้แรงงานอีสาน ภายหลังท่ีจะทาํมาหากินในการขายแรงงานกับ
เรือประมง ทางด้านครอบครัวจะไม่ให้มา กล่าวคือ ความเข็ดขยาดของแรงงานอีสานท่ีไม่อยาก
กลับ ม าทําป ระม ง  ดังคํา สั ม ภา ษ ณ์ ท่ีว่ า  “ก ารตา ย เ ป็ นก า รตา ย แบ บ หา ซา ก กันไม่ เ จอ ”            
(ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 อาํเภอแหลมสิงห์แมไ้ม่ไดรั้บผลกระทบเต็มท่ีในเร่ืองของเรือประมงอบัปางจากคล่ืนลม
แรง แต่เรือแหลมสิงห์ท่ีออกไปทะเลไกล ๆ ถึงจงัหวดัทางภาคใตท้าํให้ไดรั้บความเสียหายและเกิด
การสูญเสียข้ึน บางลาํออกไปทาํประมงไกลอยูก่ลางอ่าวไทย บ่อแก๊ส พอเจอพายเุกยข้ึ์นส่งผลให้เรือ
อบัปางเป็นจาํนวนมาก เหตุการณ์พายุเกย์มีความรุนแรงท่ีสุดเท่าท่ีเคยปรากฏในประเทศไทย 
เรือประมงส่วนใหญ่สู้คล่ืนลมท่ีมีกาํลังแรงขนาดพายุไต้ฝุ่ นไม่ได้ และส่วนหน่ึงเกิดจากความ
ประมาทของชาวประมง เน่ืองดว้ยความคิดท่ีวา่มนัไม่เคยเกิดมาก่อน จึงเป็นความสูญเสียอนัใหญ่
หลวงสาํหรับชาวประมงส่วนใหญ่ เจา้ของเรือแหลมสิงห์ส่วนใหญ่ตอ้งหมดตวั จากเรือ 5 - 10 ลาํก็
เหลือ 3 ลาํ หลงัจากเหตุการณ์พายุเกยผ์า่นไป ชาวประมงแหลมสิงห์ก็ยงัคงฟ้ืนตวัไดเ้ร็ว คนท่ีพอมี
ฐานะก็ย ังคงฟ้ืนตัวมาได้ แต่บางคนเรือน้อยแล้วหมดไปเลยก็มี (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  
สัมภาษณ์.  2557) 
 อยา่งไรก็ดี ช่วงการจา้งแรงงานอีสานในยุคท่ีการประมงแหลมสิงห์กาํลงัเจริญรุ่งเรือง มา
จนถึงช่วงท่ีเกิดเหตุการณ์พายเุกย ์คร่าชีวติลูกเรือประมงเป็นจาํนวนมาก ส่งผลให้แรงงานอีสานเลิก
ทาํประมงเป็นผลใหปั้จจยัดา้นแรงงานของพลงัการผลิตตอ้งขาดแคลน นอกจากน้ีเหตุการณ์ท่ีทาํให้
เรือประมงมีปัญหามาก นอกเหนือจากการขาดแคลนแรงงาน นั่นคือ ปัญหาราคานํ้ ามนัท่ีแพง         
ประมาณปีพ.ศ. 2540 ราคานํ้ามนั อยูท่ี่ราคาลิตรละ 35 - 40 บาท ต่อลิตร เรือประมงไม่สามารถแบก
ภาระตน้ทุนค่านํ้ามนัได ้ส่งผลให้เรือจาํนวนมากจอด หยุดทาํการประมงกนัหมด ราคานํ้ ามนัท่ีแพง
บา้งเกิดข้ึนปัจจยัทางการเมืองจากการสู้รบของประเทศท่ีคา้นํ้ ามนั ส่งผลให้ราคานํ้ ามนัพุ่งกระฉูด
ข้ึนมา ถึงลิตรละ 40 บาท เรือประมงไม่สามารถแบกภาระตน้ทุนราคานํ้ ามนัท่ีแพง ไดท้าํให้จอดเรือ
ทิ้ ง เ ป็นจํานวนมาก เจ้าของ เ รือประมง ท่ี ติดหน้ี สินจะไม่สามารถอยู่ได้ จึ งต้องขาย เ รือ          
(ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 การคิดอตัราการทาํประมงระหว่างตน้ทุนท่ีลงนํ้ ามนัถือเป็น 30 เปอร์เซ็นต ์ในส่วนของ
ค่าแรงถา้เจา้ของเรือหกัค่าโสหุ่ยแลว้จะได ้65 : 35 ต่อ 100 บาท กล่าวคือเจา้ของเรือประมงจะได ้65 
ลูกน้องไต๋จะได้ 35 หักค่านํ้ ามนัแลว้ ซ่ึงการเปล่ียนระบบการจา้งแบบรายคืนเป็นแบ่งเปอร์เซ็นต ์
เน่ืองจากพอเร่ิมทาํการประมงไดดี้ การจา้งงานเป็นรายคืนแรงงานเหน่ือยไม่คุม้กบัแรงท่ีทาํไป ก็เร่ิม
เปล่ียนมาเป็นเปอร์เซ็นต ์เรือลากปลาไดม้ากแรงงานก็จะไดเ้ปอร์เซ็นตท่ี์มากตามไปดว้ย ซ่ึงระบบน้ี
จะเกิดในยคุประมงเจริญรุ่งเรือง ประมาณปี พ.ศ. 2526 เร่ือยมาซ่ึงมกัใชก้นัโดยทัว่ไป คือเรือประมง
ท่ีออกไปทาํการประมงขา้งนอก มกัใชร้ะบบ 65 : 35 มนัจะเป็นพื้นฐาน เจา้ของเรือถือบญัชีวา่เท่ียว
น้ีลงนํ้ามนัไปก่ีลิตร มีขา้วไปก่ีถงั ค่านํ้ าแข็ง เช่น เท่ียวน้ีเจา้ของเรือลงทุนไป 1 หม่ืนบาท ไดป้ลามา
ขายได ้3 หม่ืนบาท หกัค่าโสหุ่ยไปท่ีเหลือก็เป็นจาํนวนเงินท่ีตอ้งแบ่งกนักบัแรงงาน เปรียบเหมือน
หุน้ส่วนกนั ของเสียทาํอะไรพงัก็เงินของแรงงาน ก็ตอ้งช่วยกนัจ่าย 4 - 5 คน รับผิดชอบร่วมกนั ซ่ึง
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ไม่วา่จะเป็นแรงงานประเภทไหน เป็นแรงงานอีสานก็จะไดค้่าแรงเหมือน ๆ กนั (ประเสริฐ  เนินริม
หนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 
 ระบบการจ้างแรงงานข้ามชาติ 
 ระบบการจา้งแรงงานขา้มชาติเร่ิมเกิดข้ึน เม่ือปี พ.ศ. 2533 เป็นตน้มา เน่ืองดว้ยเหตุการณ์
พายุเกยเ์ข้าถล่มอ่าวไทย พ.ศ. 2532 ส่งผลให้แรงงานอีสานเสียชีวิตเป็นจาํนวนมาก เรือประมง
แหลมสิงห์ท่ีไดท้าํการประมงทางภาคใตไ้ดรั้บผลกระทบ ทาํให้เรือประมงอบัปางเป็นจาํนวนมาก 
ส่งผลให้แรงงานประมงในแหลมสิงห์เกิดการขาดแคลน หลงัจากเหตุการณ์ในคร้ังนั้น แรงงาน
อีสานจึงกลบับา้นเกิดไม่กลบัมาเป็นแรงงานประมง ขณะเดียวกนัแรงงานขา้มชาติกมัพชูา ไดเ้ร่ิมเขา้
มาขายแรงงานประมงในอาํเภอแหลมสิงห์ ปัจจยัท่ีทาํให้แรงงานขา้มชาติกมัพูชาเขา้มาขายแรงงาน
ประมง แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 1. ปัจจยัในการผลกัดนั (Push Factor) แรงงานขา้มชาติกมัพูชามีความเป็นอยูอ่ย่างอด
อยาก เน่ืองด้วยสถานการณ์ทางการเมืองท่ีรุนแรง ต้องอยู่ด้วยความยากลําบากจากสงคราม
ภายในประเทศกมัพชูา ส่งผลใหช้าวกมัพชูาอพยพหนีมาตามแนวชายแดนประเทศไทยเขา้มาหางาน
ทาํ ส่ิงท่ีทาํให้ชาวกมัพูชาเลือกขายแรงงานประมง เพราะแรงงานประมงไม่ตอ้งมีใบสมคัรงาน ไม่
ตอ้งมีหลกัฐานเก่ียวกบัแรงงานเหมือนกบัการทาํงานฝ่ัง ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เขมรเขา้มาทาํเรือมนั
ง่าย ไม่ตอ้งมีอะไรมาเลยก็ลงเรือได”้ (วิรัช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) การตรวจจบัของเจา้หนา้ท่ี
รัฐมกัทาํไดย้าก เพราะแรงงานประมงเหล่าน้ีตอ้งออกทะเลเป็นเวลานาน และสลบัสับเปล่ียนกนัข้ึน
ลงเรือแต่ละลาํ ยากต่อการตรวจสอบและจบักุม แรงงานข้ามชาติกัมพูชาจึงเขา้มาขายแรงงาน
ประมงแทนแรงงานอีสานท่ีกลบับา้นเกิด เจา้ของเรือประมงในแหลมสิงห์จึงเร่ิมจา้งแรงงานขา้ม
ชาติกมัพชูาเพื่อเป็นการทดแทนแรงงานไทยท่ีไม่ยอมทาํประมง  
 2. ปัจจยัท่ีดึงดูดให้มา (Pull Factor) แรงงานข้ามชาติกัมพูชาส่วนมากท่ีเข้ามาขาย
แรงงานประมง เพราะมกัมองว่าค่าเงินของไทย มีมากกวา่ค่าเงินของกมัพูชา จึงเป็นส่ิงท่ีทาํให้เกิด
ความอยากท่ีจะเขา้มาขายแรงงานประมงเพื่อส่งเงินกลบัมาให้พ่อแม่ท่ีอยูใ่นประเทศของตน และ
สร้างฐานะความเป็นอยู่ท่ีดีกวา่การขายแรงงานในประเทศ ถึงแมว้า่การขายแรงงานในไทยอาจจะ
เป็นการดูเหมือนเป็นชนชั้นท่ีถูกคนไทยดูถูกวา่ลา้หลงั และไม่มีทกัษะเป็นเพียงแค่ชนชั้นแรงงาน
ขา้มชาติ ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “พวกน้ีใชแ้ต่แรง ไม่มีสมองก็แค่เขมร” (วิรัช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  
2557) การกินอยู่หลบันอนสามารถใชเ้รือเป็นท่ีอยูอ่าศยั โดยเจา้ของเรือประมงจะเล้ียงดูมีขา้วและ
นํ้ าให้โดยท่ีแรงงานขา้มชาติกมัพูชาไม่ตอ้งซ้ือ เม่ือรับจา้งเป็นทาํงานให้กบัเรือประมงลาํไหนจะ
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สามารถอยูกิ่นไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายอะไร เพียง แต่ใชแ้รงงานในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บตามประเภท
ของเรือประมงนั้น ๆ และจะไดค้่าแรงเป็นการตอบแทน  
 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เหตุผล
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี เน่ืองจากในปัจจุบนัคนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัร
ไทยมีจาํนวนมากข้ึนตามลําดับ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2493 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2497 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ และมีบทบญัญติั
ต่าง ๆ ท่ีไม่ทนัสมยัและไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ย  
คนเขา้เมืองเสียใหม่ ทั้งน้ีเพื่อความมัน่คงของประเทศและเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึง
จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน (พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522.  2522) 
 การบงัคบัใช้กฎหมายประเทศไทยได้ประกาศใช้นโยบายและมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองเป็นระยะเวลานาน โดยการจดัให้มีการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ขา้มชาติผ่อนผนัให้อยู่ชัว่คราว การต่อใบอนุญาตให้ทาํงานในประเทศไทยอย่างถูกตอ้ง ทั้งน้ีเพื่อ
ควบคุมแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองให้เขา้สู่ระบบมากข้ึน และสะดวกต่อทางราชการสามารถ
ดูแลไดท้ัว่ถึง ซ่ึงเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแต่ละสมยัของรัฐบาล นโยบายการแกไ้ขปัญหา
แรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองจะประสบผลสาํเร็จหรือไม่นั้น ขั้นตอนท่ีสําคญัคือการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัของ องค์กรท่ีรับผิดชอบและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงมกัจะเป็นขั้นตอนท่ีถูกละเลย (ประเสริฐ  
เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ในขณะท่ีขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีสาํคญัมาก เพราะเท่ากบัเป็นการช้ีความสําเร็จและความ
ลม้เหลวของการนาํนโยบายการ จดัระบบแรงงานขา้มชาติไปปฏิบติั หรือสามารถกล่าวในอีกแง่
หน่ึงได้ว่าเง่ือนไข ท่ีนําความล้มเหลวมาสู่การนํานโยบายไปปฏิบติั คือ การขาดการเช่ือมโยง
ระหวา่งการกาํหนดนโยบายกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงทาํให้เกิดเป็นประเด็นคาํถามท่ียงัไม่มี
คาํตอบชดัเจนวา่ แนวทางการแกไ้ขปัญหาควรจะมุ่งเนน้ชดัเจนไปในแนวทางใด (ประเสริฐ  เนิน
ริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ขอ้ดอ้ยของกฎหมายบางขอ้ยงัมีบทลงโทษไม่รุนแรงเพียงพอท่ีจะทาํให้แรงงานขา้มชาติ
ขบวนการนาํพา และผูป้ระกอบการเกิดความเกรงกลวัหรือเขด็หลาบ  และก่อให้เกิดการทาํความผิด
ซํ้ าซาก ปัญหาท่ีตรวจพบคือแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง เม่ือถูกจบักุมส่งกลบัหรือผลกัดนักลบั
ประเทศตน้ทางก็จะลกัลอบกลบัเขา้มาใหม่ โดยผ่านขบวนการนาํพาซ่ึงมีอยู่ทัว่ไป บางส่วนท่ีถูก
จบักุมดาํเนินคดีก็กลบัมากระทาํผิดใหม่ ในขณะท่ีผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัพยายามลกัลอบใช้
แรงงานเถ่ือน หลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎระเบียบ ในการนาํแรงงานขา้มชาติมาจดทะเบียนหรือแจง้
ใหท้างราชการทราบ (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 กระบวนการเข้าสู่การเป็นแรงงาน มักเข้ามาแบบการลักลอบผิดกฎหมายตามแนว
ชายแดนหรือจุดผ่านแดนของจงัหวดัจนัทบุรี ทั้งหมด 5 จุด ไดแ้ก่ จุดผอ่นปรนบา้นผกักาด อ.โป่ง
นํ้ าร้อน จุดผ่อนปรนบา้นแหลม ต.เทพนิมิต อ.โป่งนํ้ าร้อน จุดผ่อนปรนบา้นบึงชะนงัล่าง ต.เทพ
นิมิต อ.โป่งนํ้ าร้อน จุดผอ่นปรนบา้นซบัตารี ต.ทุ่งขนาน อ.สอยดาว และจุดผอ่นปรนบา้นสวนส้ม 
ต.สะตอน อ.สอยดาว (วชัรินทร์  ยงศิริ.  2547 : 78 - 83) 
 บทบาทกลไกรัฐราชการ ไดมี้กฎหมายพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง เพื่อเป็นกลไกในการ
ใหแ้รงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่กลไกของ
รัฐท่ีผ่านมาไม่สามารถควบคุม และจดัระบบแรงงานขา้มชาติได ้ส่งผลให้มีแรงงานเถ่ือนเพิ่มข้ึน
อย่างต่อเน่ืองจากการหลบหนี และลักลอบเข้ามาตามแนวชายแดนของจงัหวดัจนัทบุรีมาขาย
แรงงานประมง และเป็นช่องทางให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจนํ้ าเรียกเก็บส่วยจากเจา้ของเรือประมง ท่ีมี
แรงงานเถ่ือน อยา่งไรก็ดี แรงงานขา้มชาติกมัพูชาท่ีเขา้มาตามแนวชายแดนผ่านจุดผอ่นปรนต่าง ๆ
นั้น มกัเป็นแรงงานเถ่ือนท่ีหลบหนีเขา้เมือง โดยมีจุดประสงค์เพื่อเขา้มาหางานทาํในประเทศไทย 
(ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 โดยเฉพาะประเภทงานท่ีใช้แรงงาน เช่น ประมง ก่อสร้าง เป็นตน้ เม่ือการเขา้มาของ
แรงงานขา้มชาติกมัพูชาเป็นแรงงานท่ีเถ่ือน และผิดกฎหมายจึงตอ้งเสียค่าคุม้ครองให้กบัเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจในการลกัลอบเขา้เมืองท่ีเรียกวา่ การเก็บส่วย เพื่อให้สามารถรอดพน้ต่อการตรวจจบัและ
ส่งกลบัประเทศของตน ซ่ึงตอ้งเสียค่าคุม้ครองเป็นรายหวั โดยอตัราค่าคุม้ครองข้ึนอยูก่บัเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐแต่ละแห่งในการเรียกค่าคุม้ครอง (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 เม่ือแรงงานข้ามชาติกัมพูชาท่ีสามารถลักลอบเข้ามา ในจังหวดัจันทบุรีได้นั้ นจะมี
นายหน้าเป็นผูติ้ดต่อ และดาํเนินการเป็นขบวนการนาํเขา้แรงงานแบบผิดกฎหมาย โดยเจา้ของ
เรือประมงจะตอ้งเสียค่านายหน้า ให้กบันายหน้าในทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัในวงการเรือประมง 
มกัจะคิดเป็นรายหัว จากนั้ นเจ้าของเรือประมงจะได้แรงงานข้ามชาติกัมพูชาเป็นแรงงานใน
เรือประมง (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 แรงงานขา้มชาติกมัพชูาเขา้มาขายแรงงานให้กบัเจา้ของเรือประมงนั้นมีความสัมพนัธ์กบั
นายจา้งแบบการจา้ง โดยมีขอ้ตกลงสัญญาในลกัษณะคาํพูดไม่มีกระดาษสัญญาแต่ประการใด ซ่ึง
แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มามกัไดเ้ปอร์เซ็นตเ์หมือนกนั แลว้แต่วา่การตกลงกบัเจา้ของเรือประมงวา่ จะ
เอาเงินเดือน เอารายวนั หรือเอาส่วน ซ่ึงมีอยู ่3 อยา่ง เวลาพวกแรงงานขา้มชาติกมัพูชาท่ีออกเรือได
ไม่นิยมแบ่งเปอร์เซ็นต์ เพราะสัตวน์ํ้ าจะหาได้น้อย แรงงานมองว่าไม่คุม้จึงอยากเอาเป็นรายคืน    
คืนละ 300 บาท ระบบเดิมเป็นการหาของไดเ้ยอะก็เอาแบบระบบแบ่งเปอร์เซ็นต ์แต่มาในปัจจุบนั
หาสัตวน์ํ้ าหาได้น้อยลง แรงงานขา้มชาติชาวกมัพูชาจึงเปล่ียนเป็นการขอค่าแรงรายคืน เจา้ของ
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เรือประมงจะหาปลาได้มากน้อยเท่าใดก็จะได้ค่าแรงท่ีแน่นอน (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  
สัมภาษณ์.  2557) 
 ภายหลงัจากท่ีเรือประมงแหลมสิงห์ประสบปัญหาราคานํ้ ามนัแพง ส่งผลให้เรือประมง
ส่วนใหญ่ตอ้งจอดท่า เพราะราคานํ้ ามนัคิดเป็น 30 เปอร์เซ็นต์ของตน้ทุน ยิ่งราคานํ้ ามนัมากเท่าไร 
ต้นทุนท่ีต้องลงทุนไปก็มากข้ึนจึงทาํให้ไม่คุ ้มต่อการจับปลา ต่อมาเรือประมงแหลมสิงห์เร่ิม
ดดัแปลงเปล่ียนเคร่ืองมือการผลิตเป็นเรือไดหมึก เพราะ เรือไดหมึกมีลกัษณะการทาํงานเฉพาะ
กลางคืน โดยจะใชไ้ฟจากเคร่ืองป่ันไฟจาํนวนกวา่ 10,000 โวล์ แลว้แต่ขนาดของเรือถา้เป็นเรือท่ีมี
ขนาดใหญ่จะตอ้งใชไ้ฟท่ีมากกว่า คุณสมบติัอย่างหน่ึงท่ีเรือประมงแหลมสิงห์หันมาทาํเป็นเรือได
หมึกกันมาก เพราะประหยดันํ้ ามนักว่าเรืออวนลาก เน่ืองจากเรือไดทาํงานเฉพาะกลางคืน ทิ้ง
สมอเรือแล้วก็ป่ันไฟครอบหมึก แต่เรืออวนลากจะวิ่งเรือลากอวนทั้งวนัทั้งคืน ซ่ึงจะใช้นํ้ ามนั
มากกวา่ เคร่ืองยนตจ์ะทาํงานหนกักวา่ การบาํรุง ซ่อมแซมรักษาจะมากกวา่การทาํเรือได (ประเสริฐ  
เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557)  
 เม่ือเขา้มาสู่ยุคเจริญเติบโตของเรือได เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการผลิต
เพื่อความอยูร่อดจากวิกฤตนํ้ ามนัแพงของเจา้ของเรือประมง และการขาดแคลนแรงงานประมงเป็น
ผลมาจากการเกิดเหตุการณ์พายุเกย ์ทาํให้แรงงานอีสานกลบับา้นเกิด เป็นผลให้แรงงานขา้มชาติ
กมัพูชาเขา้มาทาํงานแทนท่ีแรงงานไทยท่ีไม่ยอมทาํประมง ดงันั้นในยุคท่ีเรือไดกาํลงัเจริญเติบโต
เรือประมงส่วนใหญ่มกัใช้แรงงานขา้มชาติกมัพูชาทั้งส้ิน และในช่วงน้ีเป็นช่วงท่ีแรงงานขา้มชาติ
กมัพชูาหลัง่ไหลเขา้มาขายแรงงานประมงในแหลมสิงห์มากข้ึน จากท่ีเร่ิมเขา้มาปะปลายก่อนวิกฤต
นํ้ ามนัแพง ซ่ึงเร่ิมเขา้มาหลงัจากแรงงานอีสานกลบับา้นเกิด (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  
2557) 
 ในช่วงน้ีเองเป็นช่วงท่ีเกิดธุรกิจบา้นเช่าและร้านคา้อย่างมากมาย เพื่อรองรับสําหรับการ
เช่าอยู่อาศยัของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ท่ีไม่อาศยัหลบันอนในเรือประมงกบัการจบัจ่ายใช้สอย 
ต่าง ๆ และเม่ือมีบา้นเช่าแลว้ แรงงานขา้มชาติกมัพูชาไดน้าํลูกเมียเขา้มาอาศยั และให้แรงงานขา้ม
ชาติฝ่ายหญิงรับจา้งก่อสร้างและทาํนากุง้ อยูก่นัเป็นครอบครัว โดยฝ่ายชายจะออกเรือประมงและ
ฝ่ายหญิงจะรับจา้งทาํงานบนฝ่ัง ซ่ึงหอ้งแถวหรือบา้นเช่ากระจายอยูต่ามพื้นท่ีต่าง ๆ ของแหลมสิงห์ 
แต่ไม่ไกลจากพื้นท่ีชุมชนชาวประมงเท่าใดนกั เพราะเม่ือเรือประมงถึงเวลาท่ีตอ้งออกเรือ แรงงาน
ขา้มชาติ ตอ้งมาลงนํ้ าและนํ้ าแข็ง ถา้เช่าบา้นไกลจากท่าเรือทาํให้ไม่สามารถมาทาํงานในเรือไดท้นั 
บา้นเช่าจึงตอ้งอยูใ่กลก้บัท่าเทียบเรือ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ต่อมาปี พ.ศ. 2557 ในช่วงท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้ามาบริหารประเทศ มี
นโยบายรัฐบาลเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อนาํไปสู่การจดัระเบียบแรงงานขา้ม
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ชาติในประเทศ และการสร้างมาตรฐานในการทาํงานของแรงงานข้ามชาติ  ท่ีสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของผูป้ระกอบการและนายจา้ง ซ่ึงประกอบ
กิจการบางประเภทท่ีมีความจาํเป็นตอ้งพึ่งพาแรงงานขา้มชาติเป็นอยา่งมาก และเพื่อขจดัการบงัคบั
ใชแ้รงงานหรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากแรงงานขา้มชาติ 
 ทั้งน้ีจึงออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 70 สั่งมาตรการชัว่คราวในการ
แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์เร่ือง มาตรการชัว่คราวในการแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วและการคา้มนุษย ์ซ่ึงเจา้ของเรือประมงแหลมสิงห์ไดใ้ห้ความร่วมมือกบัทางราชการ นาํ
แรงงานข้ามชาติกัมพูชาจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย ซ่ึงขั้นตอนแรกจะต้องไปขอโควตา
แรงงานขา้มชาติจากทางสํานักงานแรงงานจงัหวดัจนัทบุรี จากนั้นเม่ือได้กาํหนดคิวแล้วเจา้ของ
เรือประมงตอ้งพาลูกจา้งไปจดทะเบียน ณ พุทธมณฑล จงัหวดัจนัทบุรี หรือท่ีเรียกวา่ เป็นศูนยจ์ด
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ โดยทางราชการคิดในราคาคนละ 3,080 บาท โดยแรงงานจะ
ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยมีสิทธิเหมือนกบัคนไทยตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียม (ประเสริฐ เนินริม
หนอง.  สัมภาษณ์. 2557) 
 หลังจากท่ีแรงงานข้ามชาติกัมพูชาได้จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายแล้ว เจ้าของ
เรือประมงจะหักค่าจดทะเบียนจาํนวน 3,080 บาท โดยอาจหักคร้ังละ 1,000 บาทก่อน เพื่อไม่ให้
แรงงานกระทบต่อรายไดท่ี้ไดรั้บ ทั้งน้ีแรงงานกมัพูชาไดเ้ขา้สู่ระบบแรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
และไม่สามารถเปล่ียนเรือประมงได้จนกว่าจะครบอายุของบตัร แต่ในทางปฏิบติัแล้ว เจา้ของ
เรือประมงยงัคงประสบปัญหา การเปล่ียนเรือประมงของแรงงานกมัพูชาเช่นเดิม เพราะเน่ืองดว้ย
ปัจจยัทางดา้นความพึงพอใจของตวัแรงงานเอง ท่ีเวลาอยู่เรือประมงลาํใดนาน ๆ จะเกิดความเบ่ือ
หน่าย เช่น ผูร่้วมงานกนัเอง ไต๋เรือ การไดรั้บค่าจา้ง ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีส่งผลให้แรงงานกมัพูชา
เปล่ียนเรือประมงบ่อย และค่าจดทะเบียนแรงงานท่ีมีราคาแพง ทาํให้แรงงานกมัพูชาบางคนไม่ยอม
จดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ยอมท่ีจะเป็นแรงงานเถ่ือน (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  
สัมภาษณ์.  2557) 
 
 
 
 



บทที ่5  
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

   
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ ในเขตชุมชนชาวประมง

ของจงัหวดัชายแดนไทย - กมัพชูา : กรณีศึกษา อาํเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัขอเสนอผล
การวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัดงัน้ี 
 1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลและการแปลความหมายของการวิเคราะห์ในคร้ังน้ี เพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจท่ีตรงกนั ผูว้จิยัไดก้าํหนดสัญลกัษณ์ดงัต่อไปน้ี 
 X   แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย 
 S.D. แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n  แทน จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
 
การน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดน้าํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ 
  วเิคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละและค่าเฉล่ีย  
 ตอนท่ี 2  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
(คสช.)  
  วเิคราะห์โดยค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ตอนท่ี 3  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติหลงันโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)  
  วเิคราะห์โดยค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ตอนท่ี 4  เปรียบเทียบผลกระทบก่อนและหลงันโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)  
  วเิคราะห์โดยค่าเฉล่ีย 
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 ตอนท่ี 5  มาตรการแกไ้ขแรงงานขา้มชาติกมัพชูาในเขตชุมชนชาวประมงไทย  
  วิเคราะห์โดยการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เจาะลึก ไดแ้ก่ แรงงาน
ขา้มชาติ นายจา้งเรือประมง และผูป้ระกอบการ เช่น บา้นเช่า  
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1  ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักลุ่มตวัอยา่ง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ  
 
ตาราง 2  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ การศึกษา อาชีพ   
 

ข้อมูล ประเภท จ านวน (n = 200) ร้อยละ (100.00) 
เพศ ชาย 109 54.5 

หญิง 91 45.5 
การศึกษา ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 78 39 

ประถมศึกษา 101 50.5 
มธัยมศึกษา/ปวช. 19 9.5 
ปริญญาตรี 2 1 

อาชีพ ประมง 90 45 
คา้ขาย 66 33 
รับจา้งทัว่ไป 23 11.5 
แม่บา้น 16 8 
รับราชการ/ลูกจา้งของ
ราชการ 

5 2.5 

  
จากตาราง 2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักลุ่มตวัอยา่ง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงาน

ขา้มชาติ ปรากฏผลดงัน้ี 
 กลุ่มประชากรท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งท่ีมีประสบการณ์รู้เร่ืองแรงงานขา้มชาติ เป็นกลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีตอบแบบสัมภาษณ์จาํนวน 200 คน  ส่วนใหญ่ผูต้อบแบบสัมภาษณ์เป็นเพศชาย จาํนวน 109 คน 
คิดเป็นร้อยละ 54.5 ซ่ึงมากกวา่เพศหญิงเล็กนอ้ย จาํนวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 45.5  
 การศึกษาของกลุ่มตวัอย่างในอาํเภอแหลมสิงห์ พบว่า ส่วนใหญ่จบชั้นประถมศึกษา 
จาํนวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 50.5 รองลงมาจะไม่ไดเ้รียนหนงัสือ จาํนวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 
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39 รองลงมาจบระดับมธัยมศึกษา/ปวช. จาํนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 9.5 และจบปริญญาตรี 
จาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1 
 อาชีพของกลุ่มตวัอย่างในอาํเภอแหลมสิงห์ พบวา่ ส่วนใหญ่ทาํอาชีพประมง จาํนวน 90 
คน คิดเป็นร้อยละ 45 รองลงมาประกอบอาชีพคา้ขาย จาํนวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 33 รองลงมา
อาชีพรับจา้งทัว่ไป จาํนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 รองลงมาอาชีพแม่บา้น จาํนวน 16 คน คิด
เป็นร้อยละ 8 และอาชีพรับราชการ/ลูกจา้งของราชการ จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 
 โดยภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบสัมภาษณ์ จาํนวน 200 คน ในอาํเภอแหลมสิงห์ 
จงัหวดัจนัทบุรี จะมีอายเุฉล่ีย 42.34 ปี และอยูอ่าศยัในอาํเภอแหลมสิงห์ เฉล่ีย 37.77 ปี 
 
 ตอนที ่2  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ ก่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)  

 
ตาราง 3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายดา้น (n = 200) 
 

ผลกระทบรายด้าน X  S.D. แปลผล ล าดับที ่
1.  ดา้นเศรษฐกิจ 3.38 1 ปานกลาง 3 
2.  ดา้นสังคม 2.94 0.88 ปานกลาง 4 
3.  ดา้นการเมืองการปกครอง 3.49 0.96 ค่อนขา้งมาก 2 
4.  ดา้นสาธารณสุข 3.51 1.08 ค่อนขา้งมาก 1 

รวม 3.33 0.98 ปานกลาง  

 
จากตาราง 3  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติในภาพรวม ก่อนนโยบายของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบในทุก ๆ ดา้น มีค่าเฉล่ีย 
3.33 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.98 การตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง หากจาํแนกตามราย
ดา้นเรียงจากมากไปหานอ้ย พบวา่  

ลาํดบัท่ี 1  ด้านสาธารณสุข มีค่าเฉล่ีย 3.51 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.08 ตีความ
ผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 2  ดา้นการเมืองการปกครอง มีค่าเฉล่ีย 3.49 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.96 
ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  
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ลาํดบัท่ี 3  ดา้นเศรษฐกิจ มีค่าเฉล่ีย 3.38 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1 ตีความผลกระทบ
คือ มีผลปานกลาง  

ลาํดบัท่ี 4  ดา้นสังคม มีค่าเฉล่ีย 3.51 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.08 ตีความผลกระทบ
คือ มีผลปานกลาง 
  
ตาราง 4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ
ในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านเศรษฐกจิ 
1.  การทดแทนแรงงานไทย 

 
4.35 

 
0.72 

 
มาก 

 
2 

2.  การเพิ่มผลผลิตทางการประมง 3.47 1.34 ค่อนขา้งมาก 4 
3.  การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน 2.16 1.23 ค่อนขา้งนอ้ย 6 
4.  การแยง่อาชีพคนในพื้นท่ี 2.19 0.99 ค่อนขา้งนอ้ย 5 
5.  การสร้างรายไดใ้หผู้ป้ระกอบการ

ต่อเน่ือง  
4.53 0.61 มาก 1 

6.  การเปล่ียนงานบ่อย 3.55 1.12 ค่อนขา้งมาก 3 
รวม 3.38 1 ปานกลาง  

 
จากตาราง 4  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวมในดา้นเศรษฐกิจ ก่อนนโยบาย

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบในทุก ๆ 
เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 3.38 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง หากจาํแนก
ในรายเร่ืองตามลาํดบัผลกระทบจากมากไปหานอ้ย พบวา่  

ลาํดับท่ี 1  ได้แก่ การสร้างรายได้ให้ผูป้ระกอบการต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ีย 4.53 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.61 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดบัท่ี 2  ได้แก่ การทดแทนแรงงานไทย มีค่าเฉล่ีย 4.35 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
0.72 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดบัท่ี 3  ได้แก่ การเปล่ียนงานบ่อย มีค่าเฉล่ีย 3.55 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.12 
ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  
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ลาํดับท่ี 4  ได้แก่ การเพิ่มผลผลิตทางการประมง มีค่าเฉล่ีย 3.47 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 1.34  ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ การแยง่อาชีพคนในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย 2.19 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
0.99 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 6  ไดแ้ก่ การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน มีค่าเฉล่ีย 2.16 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
1.23 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ก่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติในด้านเศรษฐกิจ เร่ือง การสร้างรายได้ให้
ผูป้ระกอบการต่อเน่ือง นั้นมีผลกระทบมากท่ีสุด กล่าวคือ แรงงานขา้มชาติกมัพูชาท่ีเขา้มาขาย
แรงงานประมงในแหลมสิงห์ ไดเ้ขา้มาสร้างรายไดต่้อผูป้ระกอบการ อาทิ บา้นเช่า ร้านขายของ ร้าน
ขายโทรศพัท์ เป็นตน้ เพราะเม่ือแรงงานเขา้มามากข้ึนมีการปรับเปล่ียนวิถีการพกัอาศยัจากเดิมท่ีมี
การพกัอาศยัในเรือประมง ต่อมาเม่ือมีครอบครัวหรือพาครอบครัวมาอยูด่ว้ย ทาํให้แรงงานขา้มชาติ
เร่ิมปรับเปล่ียนมาเป็นการเช่าบา้นหรือหอ้งแถวบนฝ่ังมากข้ึน ซ่ึงเป็นผลดีต่อผูป้ระกอบการบา้นเช่า 
และเม่ือแรงงานเขา้มาอยู่มากข้ึน ๆ ทาํให้มีการใชจ่้าย ก่อให้เกิดร้านคา้ต่าง ๆ ท่ีรองรับการบริโภค
ของแรงงานขา้มชาติกมัพชูาท่ีเขา้มาขายแรงงานในเรือประมงแหลมสิงห์  

นอกจากน้ี ตลาดนดัป้าปุ๊ยเป็นตลาดนดัท่ีสร้างใกลก้บัแหล่งบา้น เช่น ของแรงงานขา้ม
ชาติกมัพชูา เน่ืองดว้ยมีกิจการบา้นเช่าท่ีสร้างเพื่อรองรับการพกัอาศยัของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ท่ี
เขา้มามากในแหลมสิงห์ช่วงเรือไดท่ีกาํลงัเจริญเติบโต ทาํให้บา้นเช่าดงักล่าวเป็นเหมือนชุมชน   
เล็ก ๆ ของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา เม็ดเงินจึงหมุนเวียนในพื้นท่ี ส่วนหน่ึงจากการจบัจ่ายใช้สอย
ของแรงงานขา้มชาติ และคนไทยในพื้นท่ีสร้างความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจของแหลมสิงห์ ดงัคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “บา้นเช่าตลาดป้าปุ๊ยตอนน้ีมีแต่เขมร แต่การมาอยู่ของมนัจะว่าดีก็ดีตรงท่ีมนัมาใช้
จ่ายซ้ือของร้านคา้ ตลาดนดั บา้นเช่า พวกน้ีเขาจะไดป้ระโยชน์ คนพื้นท่ีเองก็หากินกบัพวกมนัน่ี
แหละขายโทรศพัทบ์า้ง ขายกบัขา้วบา้ง” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง. สัมภาษณ์.  2557) 

อย่างไรก็ดี ในส่วนของผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ ในด้านเศรษฐกิจ เร่ือง การลด
ตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน มีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด เพราะ การจา้งแรงงานขา้มชาติกมัพูชาเป็นการจา้งแบบ
ทัว่ไป กล่าวคือ เจา้ของเรือประมงเคยจา้งคนไทยเท่าไร ก็ตอ้งจา้งแรงงานขา้มชาติกมัพูชาเท่านั้น จะ
ไม่มีการกดราคาค่าแรง เพราะแรงงานขา้มชาติจะรู้ถึงกนัหมด ถา้เจา้ของเรือลาํใดกดค่าแรงมกัจะ
เป็นท่ีพูดต่อ ๆ กนั และจะไม่ขายแรงงานให้กบัเรือลาํท่ีเอาเปรียบค่าแรง เน่ืองดว้ยแรงงานประมง
นั้นขาดแคลนและหายาก จึงทาํให้บรรดาเจา้ของเรือประมงแหลมสิงห์ตอ้งจา้งแบบตรงไปตรงมา 
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ตามความเป็นจริง เน่ืองจากไม่สามารถมีระบบควบคุมแรงงานได ้จึงไม่มีการผกูขาดในเร่ืองค่าจา้ง
แรงงาน 

เน่ืองจากระบบทุนนิยมขนาดยอ่มไม่สามารถควบคุมแรงงานและผกูขาดในเร่ืองค่าจา้งได ้
ดงันั้น การประมงแหลมสิงห์จึงยงัไม่ก่อให้เกิดการขูดรีดแรงงานในลกัษณะท่ีเรียกว่า ระบบทาส
สมยัใหม่ เน่ืองจาก เกิดจากภายใตเ้ง่ือนไขท่ีสําคญั คือ แรงงานมกัเป็นผูข้าดการเขา้ใจถึงสิทธิของ
ตนเอง การไม่รู้ถึงอนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากการเส่ียงการทาํงาน ขาดองคก์รจดัตั้งของตนเองหรือถา้มีก็
ไม่มีความเข้มแข็ง ความมีภาวะของความไม่มัน่คงในท่ีอยู่อาศยัและขาดมาตรการป้องกนัทาง
กฎหมายท่ีดีพอ (Free The Slaves.  n.d.)  

ดงันั้น การขดูรีดในระบบทุนนิยมขนาดยอ่ม จึงยงัไม่พฒันาไปเป็นการขดูรีดแบบระบบ
ทาสสมยัใหม่ท่ีแรงงานอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและครอบงาํของระบบอยา่งหนกัแน่น ดงัคาํสัมภาษณ์
ท่ีวา่ “จา้งแรงงานเขมรน้ีไม่ไดล้ดตน้ทุนค่าใชจ่้ายใหเ้จา้ของเรือนะ เขมรมนัฉลาดนะไม่ไดโ้ง่ บางที
มันจะเอาแพงกว่าแรงงานไทยด้วย 300 บาทต่อคืน จะเอา 350” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  
สัมภาษณ์.  2557) 
 
ตาราง 5   ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นสังคมใน
รายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านสังคม 
1.  การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 

 
4.33 

 
0.75 

 
มาก 

 
1 

2.  ปัญหาการทะเลาะววิาทกนัเอง 3.72 1.03 ค่อนขา้งมาก 2 
3.  การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ 1.41 0.67 นอ้ย 5 
4.  การเขา้มาแยง่ ไฟฟ้า นํ้าประปา 2.98 1.19 ปานกลาง 3 
5.  ปัญหาการทะเลาะววิาทกบัคนในพื้นท่ี 2.26 0.78 ค่อนขา้งนอ้ย 4 

รวม 2.94 0.88 ปานกลาง  

 
จากตาราง 5  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวมในดา้นสังคม ก่อนนโยบายของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบวา่ ผลกระทบในทุก ๆ เร่ือง 
มีค่าเฉล่ีย 2.94 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.88 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง หากจาํแนก
ในรายเร่ืองเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่  
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ลาํดับท่ี 1  ได้แก่ การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ มีค่าเฉล่ีย 4.33 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.75 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดับท่ี 2  ได้แก่ ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันเอง มีค่าเฉล่ีย 3.72 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 1.03 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดับท่ี 3  ได้แก่ การเข้ามาแย่ง ไฟฟ้า นํ้ าประปา มีค่าเฉล่ีย 2.98 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 1.19 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง  

ลําดับท่ี 4  ได้แก่ ปัญหาการทะเลาะวิวาทกับคนในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย 2.26 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.78 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ มีค่าเฉล่ีย 1.41 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.67 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติในด้าน
สังคม เร่ือง การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ มีผลกระทบมากท่ีสุด เพราะการเขา้มาของแรงงานขา้ม
ชาติกมัพูชาก่อให้เกิดเด็กไร้สัญชาติ กล่าวคือ การเขา้มาขายแรงงานประมงของแรงงานขา้มชาติ
กมัพชูา โดยฝ่ายชายมีครอบครัวพกัอาศยัในบา้นเช่า ซ่ึงฝ่ายหญิงคลอดลูกท่ีเมืองไทย บางครอบครัว
มีลูก 3 - 4 คนโดยไม่มีการคุมกาํเนิด เด็กท่ีเกิดมาจากพ่อแม่ท่ีมาขายแรงงาน โดยผิดกฎหมาย จาก
การลกัลอบเขา้มาขายแรงงาน และโดยลกัษณะการดาํรงชีวติจะเป็นการเล้ียงลูกให้โตพอสมควร จะ
ใหเ้ขา้สู่กระบวนการขายแรงงาน โดยท่ีไม่มีการส่งใหเ้รียนหนงัสือ ดงันั้น จึงทาํให้เกิดปัญหาเด็กไร้
สัญชาติข้ึน ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “ส่วนเด็กไร้สัญชาติน่ีมากข้ึนเร่ือย ๆ นะ ก็ถามวา่มากนัน่ีมนัไม่ไดมี้
อะไรมากเลย พอมาอยู่ 3 - 4 ปี ลูกก็เต็มไปหมด ยิ่งมีบา้นเช่าอยู่กนัยาวเลย ไม่มีการคุมกาํเนิด 
ครอบครัวหน่ึงลูก 3 - 4 คน บางคนมนัมาอยูไ่ดปี้สองปีก็กลบัไปเอาลูกเมียมาอยู ่พอลูกโตหน่อยก็
ใหท้าํงานไม่ส่งใหเ้รียนหนงัสือ” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

อย่างไรก็ดี ในส่วนของเร่ืองการกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการมีผลกระทบน้อยท่ีสุด 
เพราะ เรือประมงแหลมสิงห์เป็นเรือประมงพาณิชย์ ท่ีไม่มีขนาดใหญ่และมากลาํเท่ากบัเรือประมง
พาณิชยท่ี์อ่ืน ท่ีมีทั้งขนาดลาํเรือและเคร่ืองมือท่ีใหญ่กว่าการลงทุนมากกว่า นายทุนจากท่ีอ่ืนมีเรือ
เป็น 20 - 30 ลาํ แต่เจา้ของเรือประมงแหลมสิงห์มีเรือประมงเพียงแค่ 3 - 5 ลาํอยา่งมาก ส่วนใหญ่จะ
เป็นเจา้ของเรือเพียงลาํเดียว ซ่ึงไม่ตอ้งลงทุนมากเท่ากบันายทุนใหญ่ท่ีมีเรือเป็นสิบ ๆ ลาํ  

ดังนั้ น ความคุ้มทุนกับมนุษยธรรมทางด้านจิตใจเจ้าของเรือประมงแหลมสิงห์ มี
มนุษยธรรมมากวา่ไม่กกัขงัแรงงานเหมือนกบัท่ีอ่ืน ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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...ไม่ใช่ไม่ค่อยไม่มีเลย แต่ถา้เราจะพดูกนัตรง ๆ ไม่ไดพ้ดูในท่ีแจง้ท่ีมนัมีจริง ซ่ึงไม่ใช่ท่ีแหลมสิงห์ แต่
มีแค่ 3 - 4 สมุทรเป็นตวัร้ายท่ีสุด เวลาน้ีก็ยงัยอมรับกนัแลว้วา่เวลาไปที 1 - 2 ปีท่ีอินโด ไต๋เปล่ียนลูกนอ้งไม่
เปล่ียน เอาลูกน้องกลบัมากลวัไม่ไปอีก พูดกนัง่าย ๆ คือ เจ็บไข ้ไดป่้วยก็อยูก่นัอย่างนั้นแหละ ตอนน้ีมนั
ข้ึนอยูก่บัจิตใจคือ คนอ่ืนท่ีไม่ใช่คนแหลมสิงห์ เขาเห็นแก่ตวัมากเกินไป เขาแต่มกัเอาผลประโยชน์ของเขา 
เขาเป็นนายทุนใหญ่ คนแหลมสิงห์มีจิตใจท่ีมีมนุษยธรรมมากกวา่ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  
2557) 

 
ตาราง 6  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นการเมือง
การปกครองในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านการเมืองการปกครอง 
1.  การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกวา่

กมัพชูา 

 
2.32 

 
1.30 

 
ปานกลาง 

 
5 

2.  เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงาน
เถ่ือน 

4.12 0.97 ค่อนขา้งมาก 4 

3.  เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงิน  
ใตโ้ตะ๊ 

4.15 1.02 ค่อนขา้งมาก 3 

4.  การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็นมอ็บทาง
การเมือง 

1.85 1.00 ค่อนขา้งนอ้ย 6 

5.  ระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือน 4.27 0.76 มาก 1 
6.  แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คง 4.23 0.71 มาก 2 

รวม 3.49 0.96 ค่อนข้างมาก  

 
จากตาราง 6  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวมในดา้นการเมืองการปกครอง 

ก่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า 
ผลกระทบในทุก ๆ เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 3.49 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.96 ตีความผลกระทบคือ มี
ผลค่อนขา้งมาก หากจาํแนกในรายเร่ืองเรียงจากมาไปนอ้ย พบวา่  

ลาํดบัท่ี 1  ไดแ้ก่ ระบบนายหน้านาํเขา้แรงงานเถ่ือน มีค่าเฉล่ีย 4.27 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.76 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  
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ลาํดบัท่ี 2  ได้แก่ แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คง มีค่าเฉล่ีย 4.23 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.71 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดบัท่ี 3  ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใตโ้ต๊ะ มีค่าเฉล่ีย 4.15 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.02 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 4  ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือน มีค่าเฉล่ีย 4.12 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.97 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกวา่กมัพูชา มีค่าเฉล่ีย 2.32 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.30 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง 

ลาํดบัท่ี 6  ไดแ้ก่ การจา้งแรงงานกมัพูชาเป็นม็อบทางการเมือง มีค่าเฉล่ีย 1.85 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.00 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติในด้าน
การเมืองการปกครอง เร่ือง ระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือน มีผลกระทบมากท่ีสุด เพราะ การท่ี
แรงงานขา้มชาติกมัพูชาจะลกัลอบเขา้มาเพียงลาํพงั โดยท่ีไม่มีนายหนา้นั้นเป็นไปโดยยาก ดงันั้น 
การเขา้มาแต่ละคร้ังจะตอ้งมีนายหนา้ นาํเขา้แรงงานเถ่ือนเขา้มาโดยเสียค่านายหนา้ เช่น ถา้เจา้ของ
เรือประมงตอ้งการแรงงานขา้มชาติกมัพูชามาเป็นลูกนอ้งเรือ จะตอ้งติดต่อนายหน้าเป็นท่ีรู้กนัใน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งมีการเสียค่าหัวให้กบัทางนายหนา้ ในการดาํเนินการหาแรงงานมาให้อาจจะคิด
ราคาค่าหวักนัตามท่ีตกลงกนั เช่น คิดค่าหวัคนละ 1,000 บาท  

นายหน้าจะจดัหาแรงงานมาให้ตามท่ีเจา้ของเรือประมงตอ้งการ ส่วนประสบการณ์การ
ทาํงานของแรงงานขา้มชาติกมัพูชานั้นจะเป็นงานหรือไม่ ไม่ใช่ความรับผิดชอบของนายหนา้เป็น
เพียงแต่การอาสาหาแรงงานให้เท่านั้น ซ่ึงการนาํแรงงานขา้มชาติกมัพูชาแบบผิดกฎหมายของ
นายหนา้ ส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยากต่อการตรวจสอบ และเม่ือเกิดปัญหาอาชญากรรมหรือการ
กระทาํท่ีผดิกฎหมาย จึงเป็นผลเสียต่อความมัน่คงของประเทศ เพราะไม่สามารถตามตวัแรงงานมา
ลงโทษตามกฎหมายได ้และไม่สามารถตรวจสอบจาํนวนแรงงานท่ีเขา้มาว่ามีจาํนวนเท่าใด ดงัคาํ
สัมภาษณ์ท่ีว่า “ลูกน้องเรือเวลาขาด อย่างเราคนไทยไปหากนัเองไม่ไดห้รอกนะ มนัไม่มาหรอก 
แปลกหนา้ ตอ้งให้นายหนา้ไปหามาตอ้งเสียค่าหวัมนัถึงจะมา หัวละ 1 - 2 พนัแลว้แต่มกัตกลงกนั 
แต่พอไอพ้วกน้ีเขา้มารัฐก็ตรวจสอบลาํบาก เวลาไปทาํผิดกฎหมายจะตามตวัหรือเอาอะไรกบัมนั
ยาก” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง. สัมภาษณ์.  2557) 

อยา่งไรก็ดี ในส่วนของเร่ือง การจา้งแรงงานกมัพูชาเป็นม็อบทางการเมือง มีผลกระทบ
นอ้ยท่ีสุด เน่ืองดว้ย แรงงานขา้มชาติกมัพูชาเป็นแรงงานเถ่ือนการขายแรงงานและการอยู่อาศยัใน
แหลมสิงห์มกัจะหลบ ๆ ซ่อน ๆ ไม่ค่อยกล้าเปิดเผยเท่าใดนัก เม่ือมีเจา้หน้าท่ีตาํรวจตรวจคนเขา้
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เมืองมาตรวจสอบจบักุมแรงงานขา้มชาติมกัจะหลบหนี ดงันั้น การท่ีจะมีนกัการเมืองจา้งแรงงาน
ข้ามชาติกัมพูชาเป็นม็อบทางการเมืองจึงเป็นไปไม่ได้ เพราะตวัแรงงานข้ามชาติกัมพูชาเองก็
ลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมายแล้ว จะไม่กล้ารับเป็นม็อบทางการเมือง ดังท่ีผูป้ระกอบการ
เรือประมงแหลมสิงห์ กล่าววา่ “รับจา้งเป็นมอ็บทางการเมืองไม่มีหรอก ลาํพงัตวัเขมรมนัเองยงัตอ้ง
หนีตาํรวจเลย แรงงานมนัเถ่ือนอยู่แลว้มนัไม่กลา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งอะไร เผลอ ๆ อาจจะโดนจบั
โทษหนกักวา่ลกัลอบเขา้เมืองอีก” (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 
ตาราง 7  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามผลกระทบดา้น
สาธารณสุขในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านสาธารณสุข  
1.  แรงงานกมัพชูาไดน้าํโรคเขา้มา 

 
3.57 

 
0.98 

 
ค่อนขา้งมาก 

 
2 

2.  การแยง่ใชบ้ริการโรงพยาบาล       
แหลมสิงห์ 

3.42 1.43 ค่อนขา้งมาก 3 

3.  แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูก
สุขลกัษณะ 

2.77 1.18 ปานกลาง 5 

4.  ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแล
สุขภาพ 

4.17 0.70 ค่อนขา้งมาก 1 

5.  แรงงานกมัพชูาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง 3.61 1.12 ค่อนขา้งมาก 4 
รวม 3.51 1.08 ค่อนข้างมาก  

 
จากตาราง 7  ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติโดยภาพรวมในด้านสาธารณสุข ก่อน

นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบ
ในทุก ๆ เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 3.51 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.08 ตีความผลกระทบคือ มีผล
ค่อนขา้งมาก หากจาํแนกในรายเร่ืองเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่  

ลาํดบัท่ี 1  ไดแ้ก่ ราชการเสียงบประมาณดา้นการดูแลสุขภาพ มีค่าเฉล่ีย 4.17 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.70 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 2  ได้แก่ แรงงานกมัพูชาได้นาํโรคเขา้มา มีค่าเฉล่ีย 3.57 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.98 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก 
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 ลาํดบัท่ี 3  ไดแ้ก่ การแยง่ใชบ้ริการโรงพยาบาลแหลมสิงห์ มีค่าเฉล่ีย 3.42 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.43 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 4  ไดแ้ก่ แรงงานกมัพูชาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง มีค่าเฉล่ีย 3.61 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.12 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก 

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ มีค่าเฉล่ีย 2.77 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.18 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติในด้าน
สาธารณสุข เร่ือง ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพมีผลกระทบมากท่ีสุด เน่ืองจาก 
หน่วยงานราชการ อาทิ สาธารณสุข โรงพยาบาล ตอ้งเสียงบประมาณด้านสุขภาพ ในเร่ือง ค่ายา
รักษาโรค การแจกถุงยางอนามยัให้กบัแรงงานขา้มชาติเพื่อป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ การ
จา้งบุคลากรเพิ่มเติมในการรองรับการรักษาพยาบาลท่ีเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากคนไทยในพื้นท่ีดงัคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “เวลาท่ีแรงงานขา้มชาติเขา้มารักษาพยาบาล เราตอ้งรักษาตามหลกัมนุษยธรรมไม่วา่
จะถูกกฎหมาย หรือผิดกฎหมาย บาดเจ็บมาโรงพยาบาลก็ต้องรักษา อีกทั้ งเร่ืองการป้องกัน
โรคติดต่อ เหล่าน้ีรัฐตอ้งเสียงบประมาณจาํนวนมาก ในแต่ละปีท่ีจดัสรรให้โรงพยาบาลทั้งค่ายา 
จา้งพนกังานนอกเหนือจากรักษาคนไขใ้นพื้นท่ีท่ีเป็นคนไทย” (มนสั  เจริญสิทธ์ิ.  สัมภาษณ์.  2557) 

อย่างไรก็ดี ในส่วนของผลกระทบของแรงงานข้ามชาติในเร่ืองแรงงานมีพฤติกรรม
ขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ มีผลกระทบน้อยท่ีสุด เพราะการอยู่อาศยัของแรงงานขา้มชาติกมัพูชาจะ
อาศยับา้นเช่าเป็นท่ีหลบันอน บา้นเช่าแต่ละแห่งจะมีส้วมซึมอยา่งถูกสุขลกัษณะ ไม่ส่งกล่ินเหม็น 
และมีระบบนํ้ าทิ้งท่ีถูกตอ้ง บา้นเช่าส่วนใหญ่โดยเฉพาะท่ีบริเวณตลาดป้าปุ๊ย เป็นห้องเช่าท่ีเร่ิม
ก่อสร้างใหม่มีลกัษณะความเป็นอยู่ท่ีสะอาดไม่แออดัและถูกสุขลกัษณะ ไม่ส่งกล่ินเหม็นรบกวน
คนแหลมสิงห์ท่ีอยู่ใกล้เคียง ดังนั้น เร่ืองพฤติกรรมการขบัถ่ายไม่ถูกสุขลักษณะจึงไม่มี ดังคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “ถา้อยูบ่นฝ่ังเขมรมนัก็ขบัถ่ายเหมือนเรา ๆ ในส้วมซึม บา้นเช่ามนัก็มีถูกสุขลกัษณะ 
ไม่ขบัถ่ายเร่ียราด แต่ถา้อยูบ่นเรือประมงมกัเป็นอีกเร่ืองหน่ึง มนัขบัถ่ายลงทะเล เพราะมนัเป็นส่ิงท่ี
หลีกเล่ียง ไม่ไดก้ระทัง่ไต๋หรือลูกนอ้งก็ขบัถ่ายลงทะเลหมด แต่ถา้บนฝ่ังจะไม่มีในลกัษณะน้ี” (วิรัช  
ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
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ตอนที ่3  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ หลงันโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)  

 
ตาราง 8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายดา้น (n = 200) 
 

ผลกระทบรายด้าน X  S.D. แปลผล ล าดับที ่
1.  ดา้นเศรษฐกิจ 3.01 0.84 ปานกลาง 2 
2.  ดา้นสังคม 2.11 0.77 ค่อนขา้งนอ้ย 3 
3.  ดา้นการเมืองการปกครอง 1.64 0.69 นอ้ย 4 
4.  ดา้นสาธารณสุข 3.06 0.86 ปานกลาง 1 

รวม 2.46 0.79 ค่อนข้างน้อย  

 
จากตาราง 8  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวม หลงันโยบายของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบในทุก ๆ ดา้น มีค่าเฉล่ีย 
2.46 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.79 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย หากจาํแนกตามราย
ดา้นเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่  

ลาํดบัท่ี 1  ด้านสาธารณสุข มีค่าเฉล่ีย 3.06 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.86 ตีความ
ผลกระทบคือ มีผลปานกลาง  

ลําดับท่ี 2  ด้านเศรษฐกิจ มีค่าเฉล่ีย 3.01 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.84 ตีความ
ผลกระทบคือ มีผลปานกลาง  

ลาํดบัท่ี 3  ดา้นสังคม มีค่าเฉล่ีย 2.11 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.77 ตีความผลกระทบ
คือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 4  ดา้นการเมืองการปกครอง มีค่าเฉล่ีย 1.64 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.69 
ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย 
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ตาราง 9  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ
ในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านเศรษฐกจิ 
1.  การทดแทนแรงงานไทย 

 
4.63 

 
0.54 

 
มาก 

 
2 

2.  การเพิ่มผลผลิตทางการประมง 3.49 1.31 ค่อนขา้งมาก 3 
3.  การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน 1.70 1.02 นอ้ย 5 
4.  การแยง่อาชีพคนในพื้นท่ี 1.94 0.89 ค่อนขา้งนอ้ย 4 
5.  การสร้างรายไดใ้หผู้ป้ระกอบการ

ต่อเน่ือง 
4.67 0.61 มาก 1 

6.  การเปล่ียนงานบ่อย 1.64 0.69 นอ้ย 6 
รวม 3.01 0.84 ปานกลาง  

 
จากตาราง 9  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวมในดา้นเศรษฐกิจ หลงันโยบาย

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบในทุก ๆ 
เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 3.01 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.84 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง หาก
จาํแนกในรายเร่ืองเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่  

ลาํดับท่ี 1  ได้แก่ การสร้างรายได้ให้ผูป้ระกอบการต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ีย 4.67 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.61 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดบัท่ี 2  ได้แก่ การทดแทนแรงงานไทย มีค่าเฉล่ีย 4.63 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
0.54 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดับท่ี 3  ได้แก่ การเพิ่มผลผลิตทางการประมง มีค่าเฉล่ีย 3.49 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 1.31 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  

ลาํดบัท่ี 4  ไดแ้ก่ การแยง่อาชีพคนในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย 1.94 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
0.89  ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน มีค่าเฉล่ีย 1.70 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
1.02 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 6  ได้แก่ การเปล่ียนงานบ่อย มีค่าเฉล่ีย 1.64 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.69 
ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย  
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จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ หลัง
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ด้านเศรษฐกิจ เร่ืองการสร้างรายได้ให้
ผูป้ระกอบการต่อเน่ืองยงัคงมีผลกระทบมากท่ีสุด เน่ืองจากหลงัจากท่ีเจา้ของเรือประมงนาํแรงงาน
ขา้มชาติกมัพชูา ไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ทาํใหแ้รงงานมีความเสมอภาคท่ีจะใชชี้วิตในการทาํงานหรือแมก้ระทัง่การจบัจ่ายใชส้อย โดยท่ีไม่
ตอ้งหลบ ๆ ซ่อน ๆ กลวัการจบักุมจากทางเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ดงันั้น การเขา้มาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติยงัคงทาํให้แรงงานขา้มชาติกมัพูชา
ยงัคงสร้างรายได้ให้กบัผูป้ระกอบการ ในกิจการต่อเน่ืองเช่นเดิม ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “เขมรท่ีตี
ทะเบียนแล้วหลังท่ี คสช. เขา้มา ทาํให้มนัใช้ชีวิตเหมือนเรา ๆน่ีล่ะ จะจบัจ่ายซ้ือของยิ่งสะดวก
ก ว่ า เ ดิ ม  ไ ม่ ต้อ ง ห ล บ ซ่ อ น ตํา ร ว จ  ต อ น น้ี ไ ป ดู เ ถ อ ะ เ ดิ น ต ล า ด นัด กัน ใ ห้ เ ก ล่ื อ น เ ล ย ”                
(ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 ในเร่ืองการเปล่ียนงานบ่อยของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา มีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด หลงัจาก
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เน่ืองจาก เม่ือแรงงานขา้มชาติกมัพูชาจดทะเบียนเป็น
แรงงาน ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายกบัเจา้ของเรือประมงแล้ว จะไม่สามารถเปล่ียนงานหรือเปล่ียน
เรือประมงไดต้อ้งทาํงานใหก้บัเจา้ของเรือประมงจนกวา่บตัรจะหมดอายุ เช่นน้ีจึงทาํให้แรงงานขา้ม
ชาติกมัพชูา มกัจะเปล่ียนงานนอ้ยลง ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เวลาท่ีเราตีทะเบียนให้เขมรมนัแลว้ มนัก็
จะเปล่ียนงานตามอาํเภอใจเหมือนเดิมไม่ได ้เพราะมนัเสียตงัคม์นัตอ้งอยู่กบัเรา ถา้มนัไปมนัก็ตอ้ง
ไปจดใหม่เสียตงัคใ์หม่” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 
ตาราง 10  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นสังคม
ในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านสังคม 
1.  การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 

 
2.81 

 
1.08 

 
ปานกลาง 

 
1 

2.  ปัญหาการทะเลาะววิาทกนัเอง 2.16 0.78 ค่อนขา้งนอ้ย 3 
3.  การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ 1.12 0.47 นอ้ย 5 
4.  การเขา้มาแยง่ ไฟฟ้า นํ้าประปา 2.55 1.04 ค่อนขา้งนอ้ย 2 
5.  ปัญหาการทะเลาะววิาทกบัคนในพื้นท่ี 1.93 0.48 ค่อนขา้งนอ้ย 4 

รวม 2.11 0.77 ค่อนข้างน้อย  
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 จากตาราง 10  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวมในดา้นสังคม หลงันโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบในทุก ๆ 
เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 2.11 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.77 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย หาก
จาํแนกในรายเร่ืองเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่  

ลาํดับท่ี 1  ได้แก่ การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ มีค่าเฉล่ีย 2.81 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 1.08 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง 

ลาํดับท่ี 2  ได้แก่ การเข้ามาแย่ง ไฟฟ้า นํ้ าประปา มีค่าเฉล่ีย 2.55 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 1.04 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย  

ลาํดับท่ี 3  ได้แก่ ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันเอง มีค่าเฉล่ีย 2.16 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  0.78 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง  

ลําดับท่ี 4  ได้แก่ ปัญหาการทะเลาะวิวาทกับคนในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย 1.93 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.48 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ มีค่าเฉล่ีย 1.12 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.47 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัพบวา่ แรงงานขา้มชาติหลงันโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดา้นสังคม เร่ืองการเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ ยงัคงมีผลกระทบมากท่ีสุด 
เน่ืองจากนโยบายของ คสช.ยงัไม่มีความชดัเจนในการแกไ้ขปัญหาเด็กไร้สัญชาติ มีเพียงแต่การ
จดัระบบแรงงานท่ีผิดกฎหมายให้ถูกกฎหมาย โดยให้เด็กท่ีติดตามมากบัพ่อแม่แรงงานขา้มชาติ 
นาํมาจดทะเบียนเหมือนกนักบัแรงงานพ่อแม่แต่มีราคาท่ีถูกกวา่ ดงันั้น ปัญหาเด็กไร้สัญชาติยงัคง
อยู ่รัฐเพียงนาํเด็กไร้สัญชาติกลุ่มน้ีเขา้สู่ระบบ เพื่อตรวจสอบการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติ แต่ยงั
มิได้แก้ไขอย่างถูกจุดเก่ียวกบัปัญหาเด็กไร้สัญชาติ ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “รัฐได้แต่เพียงเอาเขา้สู่
ระบบ แต่เด็กมนัก็อยูข่องมนัเหมือนเดิมไม่ไดช่้วยให้นอ้ยลง ปัญหามนัก็ยงัเหมือนเดิม” (ประเสริฐ  
เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557)  

นอกจากน้ี ในส่วนของเร่ืองการกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ หลงันโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยงัคงมีผลกระทบน้อยท่ีสุดเหมือนเดิม เพราะ การท่ีคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติเขา้มาออกนโยบายการจดัการแรงงานต่างด้าว เพื่อลดปัญหาการคา้มนุษยใ์น
สายตาของต่างชาติ จึงให้ความคุม้ครองแรงงานทุกประเภทท่ีทาํงานในราชอาณาจกัรไทย ดงันั้น 
เจ้าของเรือประมงแหลมสิงห์ จึงไม่มีการกกัขงัแรงงานประมงอย่างเด็ดขาด เน่ืองด้วย เจ้าของ
เรือประมงแหลมสิงห์มีจิตใจ ท่ีมีมนุษยธรรมเป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้  
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ดงันั้น จึงทาํใหก้ารกกัขงัการคา้มนุษยใ์นสายตาของคนทัว่ไปและต่างชาติท่ีมองเหมารวม
วา่แรงงานประมงจะตอ้งมีการคา้มนุษยเ์อาเปรียบ จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่จริงเสมอไป เพราะประมงแหลม
สิงห์เป็นเรือประมงพาณิชย์ ท่ีไม่ได้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน จนลืมหลักมนุษยธรรมดังคํา
สัมภาษณ์ท่ีวา่  

 
…พวกบา้นเราลูกนอ้งป่วยหน่อยก็วิง่เรือเขา้แลว้ ไดข้องไม่ไดไ้ม่รู้เขา้ก่อน เห็นแก่ชีวิตคนมากกวา่ แต่

อย่างท่ีอ่ืนเขาเห็นว่า เขาลงทุนไปเท่าน้ี เขาตอ้งไดเ้ท่านั้น เป็นส่วนมาก และจะไม่โกงค่าแรงลูกน้อง คน
แหลมสิงห์น่ีโกงลูกนอ้ง 10 บาทยงัไม่กลา้โกงเลย กลวัมนัด่า  กลวัมนัจะไปบอกกบัพวกวา่เรือท่ีน่ีโกงค่าแรง
ลูกนอ้ง แต่ท่ีอ่ืนบางทีเขาเขา้มาทีเป็นปีตดับญัชีแลว้ไม่เหลือเลย (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สมัภาษณ์.  2557) 

 
ตาราง 11  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นการเมือง
การปกครองในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านการเมืองการปกครอง 
1.  การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกวา่กมัพชูา 

 
1.48 

 
0.78 

 
นอ้ย 

 
5 

2.  เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือน 1.72 0.68 นอ้ย 3 
3.  เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใตโ้ตะ๊ 1.64 0.69 นอ้ย 4 
4.  การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็นมอ็บทางการเมือง 1.27 0.61 นอ้ย 6 
5.  ระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือน 1.90 0.71 ค่อนขา้งนอ้ย 1 
6.  แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คง 1.80 0.67 ค่อนขา้งนอ้ย 2 

รวม 1.64 0.69 น้อย  

 
จากตาราง 11  ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติโดยภาพรวมในดา้นการเมืองการปกครอง 

หลังนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า 
ผลกระทบในทุก ๆ เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 1.64 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.69 ตีความผลกระทบคือ มี
ผลนอ้ย หากจาํแนกในรายเร่ืองเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่  

ลาํดบัท่ี 1  ไดแ้ก่ ระบบนายหน้านาํเขา้แรงงานเถ่ือน มีค่าเฉล่ีย 1.90 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.71 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  
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ลาํดบัท่ี 2  ได้แก่ แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คง มีค่าเฉล่ีย 1.80 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.67 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 3  ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือน มีค่าเฉล่ีย 1.72 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.68 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 4  ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใตโ้ต๊ะ มีค่าเฉล่ีย 1.64 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.69 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย  

ลาํดบัท่ี 5  ไดแ้ก่ การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกวา่กมัพูชา มีค่าเฉล่ีย 1.48 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.78 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย   

ลาํดบัท่ี 6  ไดแ้ก่ การจา้งแรงงานกมัพูชาเป็นม็อบทางการเมือง มีค่าเฉล่ีย 1.27 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.61 ตีความผลกระทบคือ มีผลนอ้ย 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ หลัง
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดา้นการเมืองการปกครอง เร่ืองระบบนายหน้า
นาํเขา้แรงงานเถ่ือนยงัคงมีผลกระทบมากท่ีสุดเหมือนเดิม ถา้ดูจากค่าเฉล่ียก่อนและหลงันโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แลว้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียท่ีลดลงแต่ยงัคงอยูใ่นลาํดบัเร่ืองท่ีมี
ผลกระทบท่ีมากท่ีสุด เน่ืองจากระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือนท่ียงัคงมีอยู่ เพราะหลงัจากท่ีจด
ทะเบียนแรงงานขา้มชาติกมัพูชาไปแลว้ เรือประมงบางลาํก็ยงัขาดแรงงานประมงอยูดี่ ซ่ึงเจา้ของ
เรือประมงบางลาํมีแรงงานขา้มชาติกมัพูชาท่ีจดทะเบียนแลว้เปล่ียนใจไม่ทาํงานให้ จึงตอ้งแจง้
ยกเลิกกบัทางราชการ  

เม่ือแจง้แลว้แรงงานท่ีจะหาก็จดทะเบียนกนัหมด จึงตอ้งพึ่งพานายหน้านาํเขา้แรงงาน
เถ่ือนกมัพูชาเขา้มาบางส่วน เพื่อให้สามารถทาํการประมงต่อไปได ้ จึงเป็นช่องทางของขบวนการ
นายหนา้คา้แรงงานเถ่ือน ท่ีเขา้มาหาผลประโยชน์จากแรงงานและเจา้ของเรือประมง ส่งผลต่อความ
มัน่คงของประเทศ ดงันั้น ระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือนจึงไม่หมดไปจากวงจรการคา้แรงงาน
เถ่ือน ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “นายหนา้แรงงานเขมรไม่หมดหรอก เพราะเราหาเองไม่ได ้นโยบายคสช. 
ไม่ช่วยเท่าไร ถึงจดทะเบียนแรงงานมนัก็ไม่อยูก่บัเราอยูดี่ ก็ตอ้งไปหานายหนา้เอาแรงงานเถ่ือนมา 
พอจะพามนัไปจดใหม่ก็หมดเขตตีทะเบียนแลว้ ลุงว่านายหน้ากบัเรือประมงเป็นของคู่กนัจะให้
นายหน้าหมดไปคงยาก ตราบใดท่ีเรือยงัต้องใช้แรงงานเขมรอยู่” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  
สัมภาษณ์.  2557) 

นอกจากน้ี เร่ืองการจา้งแรงงานกัมพูชาเป็นม็อบทางการเมือง หลงันโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยงัคงมีผลกระทบน้อยท่ีสุดเหมือนเดิม เพราะ เป้าหมายของ
แรงงานข้ามชาติกัมพูชาเข้ามาในแหลมสิงห์เพื่อขายแรงงานประมง ไม่ได้มาร่วมรับจ้างเป็น
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ขบวนการก่อม็อบแต่อย่างใด และท่ีสําคญัแรงงานขา้มชาติกัมพูชาท่ีได้รับการจดทะเบียนเป็น
แรงงานท่ีถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ไม่มีเหตุอนัใดท่ีจะต้องไปเข้าร่วมขบวนการเป็นม็อบทาง
การเมืองเพื่อเส่ียงต่อการถูกจบักุม ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “ตั้งแต่ คสช.เขา้มาเขมรมนัคงไม่กลา้รับจา้ง
เป็นม็อบอะไรหรอก มนัมาเพื่อรับจา้งลงเรืออย่างเดียว เม่ือก่อนหลบ ๆ ซ่อน ๆ เด๋ียวน้ีตีทะเบียน
แลว้ มนัไม่หาเร่ืองใส่ตวัหรอก” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

 
ตาราง 12  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามผลกระทบดา้น
สาธารณสุขในรายเร่ือง (n = 200) 
 

เร่ือง X  S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านสาธารณสุข 
1.  แรงงานกมัพชูาไดน้าํโรคเขา้มา 

 
2.07 

 
0.73 

 
ค่อนขา้งนอ้ย 

 
5 

2.  การแยง่ใชบ้ริการโรงพยาบาล       
แหลมสิงห์ 

3.80 1.09 ค่อนขา้งมาก 2 

3.  แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูก
สุขลกัษณะ 

2.32 0.81 ปานกลาง 4 

4.  ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแล
สุขภาพ 

4.31 0.64 มาก 1 

5.  แรงงานกมัพชูาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง 2.78 1.05 ปานกลาง 3 
รวม 3.06 0.86 ปานกลาง  

 
จากตาราง 12  ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติโดยภาพรวมในด้านสาธารณสุข หลัง

นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในสายตาของคนแหลมสิงห์ พบว่า ผลกระทบ
ในทุก ๆ เร่ือง มีค่าเฉล่ีย 3.06 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.86 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง
หากจาํแนกในรายเร่ืองเรียงจากมากไปนอ้ย พบวา่ 

ลาํดบัท่ี 1  ไดแ้ก่ ราชการเสียงบประมาณดา้นการดูแลสุขภาพ มีค่าเฉล่ีย 4.31 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.64 ตีความผลกระทบคือ มีผลมาก  

ลาํดบัท่ี 2  ไดแ้ก่ การแย่งใช้บริการโรงพยาบาลแหลมสิงห์ มีค่าเฉล่ีย 3.80 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.09 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งมาก  
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ลาํดบัท่ี 3  ได้แก่ แรงงานกมัพูชาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง มีค่าเฉล่ีย 2.78 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 1.05 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง 

ลาํดบัท่ี 4  ไดแ้ก่ แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ มีค่าเฉล่ีย 2.32 และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.81 ตีความผลกระทบคือ มีผลปานกลาง 

ลาํดับท่ี 5  ได้แก่ แรงงานกัมพูชาได้นําโรคเข้ามา มีค่าเฉล่ีย 2.07 และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.73 ตีความผลกระทบคือ มีผลค่อนขา้งนอ้ย 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ หลัง
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดา้นสาธารณสุข เร่ือง ราชการเสียงบประมาณ 
ดา้นการดูแลสุขภาพ ยงัคงมีผลกระทบมากท่ีสุดเหมือนเดิม เน่ืองจาก เม่ือมีการจดทะเบียนถูกตอ้ง
ตามกฎหมายของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ทาํให้แรงงานสามารถมีสิทธิในการรักษาพยาบาลตาม
สิทธิขั้นพื้นฐานไดเ้หมือนกบัคนไทยทัว่ไป เม่ือเจบ็ป่วยสามารถไปท่ีสถานพยาบาลใกลก้บัทะเบียน
บา้นท่ีแจง้กบัทางราชการไวไ้ด ้ส่งผลใหก้ารใชบ้ริการโรงพยาบาลแหลมสิงห์เพิ่มข้ึน 

จากเดิมก่อนการเขา้มาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีมีการรักษาพยาบาลใน
กลุ่มของแรงงานท่ีจดทะเบียน ซ่ึงมีไม่มากเหมือนกบัปัจจุบนัท่ีมีการใชสิ้ทธิในการรักษาพยาบาล
อยา่งเต็มท่ี ทาํให้ราชการตอ้งเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพมากกวา่เดิม ดงัท่ีเจา้หนา้ท่ีห้อง
บตัรโรงพยาบาลแหลมสิงห์ กล่าวว่า “หลงัจากท่ีแรงงานมีการจดทะเบียนมากข้ึน โรงพยาบาลก็
ตอ้งทาํงานมากข้ึนนะ แรงงานเขาจะใชสิ้ทธิในการรักษา บางวนัคนไขจ้ะเยอะ ทั้งแรงงานขา้มชาติ
และคนไขใ้นพื้นท่ี” (มนสั  เจริญสิทธ์ิ.  สัมภาษณ์.  2557) 

นอกจากน้ี ในส่วนของเร่ือง แรงงานกมัพูชาไดน้าํโรคเขา้มา หลงันโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีผลกระทบน้อยท่ีสุด เพราะ หลงัจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) มีนโยบายเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วทาํให้การจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติจะตอ้งมี
การตรวจสุขภาพ เพื่อตรวจหาและคดักรองโรคท่ีจะเป็นพาหะ ก่อนท่ีจะไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็น
แรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ส่งผลให้แรงงานขา้มชาติไดถู้กการตรวจคดักรองโรคไม่ให้สามารถ
แพร่เช้ือโรคไปสู่คนในชุมชนได ้จึงเป็นผลดีต่อคนในชุมชนท่ีมีการการตรวจสอบและคดักรองโรค
ก่อนการข้ึนทะเบียนแรงงาน ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เม่ือ คสช.เขาเขา้มาแรงงานมนัก็ไดต้รวจคดักรอง
โรคเพิ่มข้ึน คนท่ีเป็นโรคก็ไดรั้บการรักษาตรวจพบก่อน ไม่ไปแพร่เช้ือโรคให้กบัคนในทอ้งถ่ิน 
ยิง่ข้ึนทะเบียนเยอะ ก็ยิง่ปลอดภยัวา่รัฐคดักรองโรคมาแลว้ ” (มนสั  เจริญสิทธ์ิ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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ตอนที ่4  เปรียบเทียบผลกระทบก่อนและหลงันโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)  

 
ตาราง 13  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. จาํแนกตามผลกระทบ
รายดา้น (n = 200) 
 

ผลกระทบรายด้าน ก่อน คสช. หลงั คสช. ผลการเปรียบเทยีบ 

X  แปลผล X  แปลผล 

ดา้นเศรษฐกิจ 3.38 ปานกลาง 3.01 ปานกลาง ไม่แตกต่างกนั 
ดา้นสังคม 2.94 ปานกลาง 2.11 ค่อนขา้งนอ้ย แตกต่างกนั 
ดา้นการเมืองการปกครอง 3.49 ค่อนขา้งมาก 1.64 นอ้ย แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก 
ดา้นสาธารณสุข 3.51 ค่อนขา้งมาก 3.06 ปานกลาง แตกต่างกนั 

รวม 3.33 ปานกลาง 2.46 ค่อนข้างน้อย แตกต่างกนั 

 
จากตาราง 13  เปรียบเทียบผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ ก่อนและหลงันโยบายของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบวา่  
ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้น มีผลระดบัปานกลาง โดยมี

ค่าเฉล่ีย 3.38 เม่ือเปรียบเทียบท่ีเกิดข้ึนหลงัท่ีมีการใชน้โยบายของ คสช. พบวา่มีผลอยูใ่นระดบัปาน
กลาง มีค่าเฉล่ีย 3.01 เช่นเดียวกนั ดงันั้นจึงสามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อน
และหลงันโยบาย คสช. ไม่แตกต่างกนั 

ผลกระทบด้านสังคมโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้นพบว่า มีผลระดบัปานกลาง 
โดยมีค่าเฉล่ีย 2.94 เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงัท่ีมีการใช้นโยบายของ คสช. จะมีผลกระทบค่อนขา้ง
นอ้ย โดยมีค่าเฉล่ีย 2.11 ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนและหลงั
นโยบาย คสช. แตกต่างกนั 

ผลกระทบดา้นการเมืองการปกครองโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้นพบว่า มีผล
ระดับค่อนข้างมาก มีค่าเฉล่ีย 3.49 เม่ือเปรียบเทียบกับหลังท่ีมีการใช้นโยบายของ คสช. จะมี
ผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.64 ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้่า ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อน
และหลงันโยบาย คสช. แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก 
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ผลกระทบด้านสาธารณสุขโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช.นั้ น พบว่า มีผลระดับ
ค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.51 เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงัท่ีมีการใช้นโยบายของ คสช. จะมีผลกระทบ
ปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.06 ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนและหลงั
นโยบาย คสช. แตกต่างกนั 

 
ตาราง 14  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ (n = 200) 
 

เร่ือง 
 
 

ก่อน คสช. หลงั คสช. ผลการเปรียบเทยีบ 

X  แปลผล X  แปลผล 

ด้านเศรษฐกจิ 
1.  การทดแทนแรงงานไทย 

 
4.35 

 
มาก 

 
4.63 

 
มาก 

 
ไม่แตกต่างกนั 

2.  การเพิ่มผลผลิตทางการ
ประมง 

3.47 ค่อนขา้งมาก 3.49 ค่อนขา้งมาก ไม่แตกต่างกนั 

3.  การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน 2.16 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

1.70 นอ้ย แตกต่างกนั 

4.  การแยง่อาชีพคนในพื้นท่ี 2.19 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

1.94 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

ไม่แตกต่างกนั 

5.  การสร้างรายไดใ้ห้
ผูป้ระกอบการต่อเน่ือง  

4.53 มาก 4.67 มาก ไม่แตกต่างกนั 

6.  การเปล่ียนงานบ่อย 3.55 ค่อนขา้งมาก 1.64 นอ้ย แตกต่างกนั
ค่อนขา้งมาก 

รวม 3.38 ปานกลาง 3.01 ปานกลาง ไม่แตกต่างกนั 
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 จากตาราง 14  ในการพิจารณาในการเปรียบเทียบ นโยบายก่อนและหลงัคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) จะพิจารณาถึงความเหมือนและความแตกต่าง โดยมีเกณฑว์ดัความแตกต่าง 
ดงัน้ี 
 
 ผลกระทบมาก     
 ผลกระทบค่อนขา้งมาก  1 ช่วง  แตกต่างกนั  
 ผลกระทบปานกลาง 2 ช่วง  แตกต่างกนัค่อนขา้งนอ้ย 
 ผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย  3 ช่วง  แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก 
 ผลกระทบนอ้ย    4 ช่วง  แตกต่างกนัมาก 
 
 ผลกระทบเหมือนกนั       ไม่แตกต่างกนั 
 

การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตัวอย่างโดยภาพรวมด้านเศรษฐกิจก่อน คสช.               
มีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.38 เปรียบเทียบกับหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบปานกลาง              
มีค่าเฉล่ีย 3.01 พิจารณาไดว้่า ไม่แตกต่างกนั หากจาํแนกตามผลกระทบดา้นเศรษฐกิจในรายเร่ือง 
ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบวา่  

ขอ้ 1  การทดแทนแรงงานไทยก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 4.35 เปรียบเทียบ
กบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบมากเช่นกนั มีค่าเฉล่ีย 4.63 พิจารณาไดว้า่ ไม่แตกต่างกนั 

ขอ้ 2  การเพิ่มผลผลิตทางการประมงก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.47 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งมากเช่นกนั มีค่าเฉล่ีย 4.49 พิจารณาไดว้่า ไม่
แตกต่างกนั 

ขอ้ 3  การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงานก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.16  
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.70 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนั 

ขอ้ 4  การแยง่อาชีพคนในพื้นท่ีก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งน้อย มีค่าเฉล่ีย 2.19  
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งน้อยเช่นกนั มีค่าเฉล่ีย 1.94 พิจารณาได้ว่า ไม่
แตกต่างกนั 

ขอ้ 5  การสร้างรายไดใ้ห้ผูป้ระกอบการต่อเน่ืองก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 
4.53  เปรียบเทียบกับหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบมากเช่นกัน มีค่าเฉล่ีย 4.67 พิจารณาได้ว่า ไม่
แตกต่างกนั 
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ข้อ 6  การเปล่ียนงานบ่อยก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนข้างมาก มีค่าเฉล่ีย 3.55 
เปรียบเทียบกับหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.64 พิจารณาได้ว่า แตกต่างกัน
ค่อนขา้งมาก 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่าง
จาํแนกตามผลกระทบดา้นเศรษฐกิจในรายเร่ือง ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 

ขอ้ 3 การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงานก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.16 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.70 พิจารณาได้ว่า แตกต่างกนันั้น 
เน่ืองจากการจา้งแรงงานขา้มชาติกมัพูชาเป็นการจา้งแบบทัว่ไป เหมือนกบัการจา้งแรงงานไทย
อีสาน ซ่ึงการจา้งแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะคือ 1.  การจา้งแบบรายเดือน 2.  การจา้งแบบเปอร์เซ็นต์
และ 3.  การจา้งแบบรายคืนหรือรายวนั แลว้แต่เจา้ของเรือและแรงงานขา้มชาติจะตกลงกนัวา่จะจา้ง
ในลกัษณะใด ซ่ึงทั้ง 3 ลกัษณะดงักล่าวเป็นไปตามรูปแบบทอ้งถ่ินทัว่ไปท่ีจา้งกนั จะไม่มีลกัษณะ
การกดข่ีราคาค่าจา้งหรือจา้งในอตัราค่าแรงท่ีตํ่ากวา่แรงงานไทย  

ดงันั้น การลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงานทั้งก่อน และหลงัการเขา้มาของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ จึงแตกต่างกนัไม่มาก กล่าวคือ นโยบายหลงัคณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้งก่อน และ
หลงัไม่ไดมี้ส่วนต่อการลดค่าจา้งแรงงานมากนกั เพราะการจา้งแรงงานของเจา้ของเรือมีอตัราค่าจา้ง
ท่ีเท่าเทียมกนัหมด ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ 

 
…แรงงานเขมรท่ีเขา้มาก็ไดเ้ปอร์เซ็นตเ์หมือนกนั แลว้แต่วา่จะตกลงกนัวา่ จะเอาเงินเดือน เอารายวนั 

หรือเอาส่วน ซ่ึงจะมีอยู ่3 อยา่ง แรงงานคิดเป็น 30 เปอร์เซ็นต ์เวลาพวกเขมรท่ีออกเรือไดจะไม่เอาพวกส่วน 
เพราะของหาไดน้อ้ย ฉลาดจะเอาเป็นรายคืน รายวนั วนัละ 300 บาท ระบบเดิมเป็นการหาของไดเ้ยอะมนัก็
เอาแบบระบบส่วน แต่มาในปัจจุบนัหาของไดน้อ้ย เขมรก็ไม่โง่ก็เอารายคืน จะไดห้รือไม่ได ้ผมไดแ้ลว้ 300 
บาท (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สมัภาษณ์.  2557) 

 
 ขอ้ 6.การเปล่ียนงานบ่อยก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.55 เปรียบเทียบ
กบัหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.64 พิจารณาได้ว่า แตกต่างกันค่อนข้างมากนั้น 
เพราะว่าก่อนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ แรงงานขา้มชาติกมัพูชามีลกัษณะการทาํงานท่ีเปล่ียน
งานบ่อย กล่าวคือ เป็นการทาํงานท่ีไม่มีลกัษณะอยู่ลาํไหนลาํนั้น บางคร้ังพอใจท่ีจะอยู่เรือลาํน้ี 
มกัจะอยูแ่ต่ถา้ไมพอใจก็ไปลงเรือลาํอ่ืน ซ่ึงไม่สามารถมีกฎเกณฑ์ตายตวัในการกาํหนดให้แรงงาน
ขา้มชาติกมัพูชาจะตอ้งทาํงานในเรือประมง โดยท่ีไม่เปล่ียนงานง่าย ๆ และท่ีสําคญัเม่ือถึงฤดูกาล
ผลไมเ้มืองจนัท์ออก แรงงานพวกน้ีมกัจะเลิกทาํประมง และหันไปทาํงานสวนผลไมห้รือทาํงาน
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ตามลง้มงัคุด ทุเรียน เพราะมีรายไดดี้กวา่การทาํประมงในช่วงนั้น ส่งผลต่อการเกิดภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานเป็นอย่างยิ่ง เม่ือถึงคราวผลไมห้มดฤดูกาลแรงงานข้ามชาติพวกน้ีมกัหันกลบัมา
รับจา้งขายแรงงานประมงอีกคร้ังหน่ึง 

หลงัจากนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มาจดัระเบียบแรงงานขา้ม
ชาติ โดยให้เจ้าของเรือประมง นาํแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ไปจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย 
ดงันั้น ทาํให้แรงงานขา้มชาติกมัพูชา เม่ือทาํการจดทะเบียนกบัเจา้ของเรือประมงคนใดแลว้ จะไม่
สามารถเปล่ียนงานได้ นอกจากว่าจะขอยกเลิกบตัร ซ่ึงทางเจา้ของเรือประมงตอ้งติดต่อแจง้ขอ
ยกเลิก กบัทางหน่วยงานราชการ แรงงานจึงสามารถเปล่ียนงานได ้ซ่ึงถา้ไม่กระทาํตามกระบวนการ
ดงักล่าว แรงงานจะไม่สามารถเปล่ียนงานหรือไปทาํงานประเภทอ่ืนได ้เพราะจะเขา้ข่ายความผิด
ตามกฎหมาย  

ในทางปฏิบติัแรงงานเหล่าน้ี ก็ไม่ค่อยสนใจเท่าท่ีควร เพราะถือวา่จดทะเบียนแลว้ จะไม่
ทาํงานให้กับเจ้าของเรือประมงเดิมก็ได้ จึงไปอยู่กับเจ้าของเรือลาํใหม่ แต่ก็เป็นท่ีรู้กันว่าเป็น
ความผิดตามกฎหมาย มกัจะอะลุ่มอล่วยกนัในวงการเจา้ของเรือประมง ถึงแมว้า่นโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไม่สามารถแกปั้ญหาเร่ืองการเปล่ียนงานบ่อยของแรงงานขา้มชาติ
กัมพูชาได้ดีเท่าท่ีควร แต่สามารถลดปัญหาดังกล่าวได้ดีกว่าเดิม ท่ีแรงงานไม่สนใจถึงความ
เดือดร้อนของเจา้ของเรือประมง ดงันั้น เม่ือเปรียบเทียบนโยบายก่อนและหลงันโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงเห็นไดช้ดัวา่มีความเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน สามารถลดปัญหาการ
เปล่ียนงานบ่อยในแรงงานขา้มชาติกมัพชูาได ้ถึงแมว้า่จะไม่ทั้งหมดก็ตาม ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ 

 
...แรงงานเขมรเขาไม่โง่นะเขาฉลาด ก็เวลาพอหมดหนา้ผลไมก็้ไปออกเรือ พอเวลาใกลถึ้งหนา้ผลไมก็้

ลงจากเรือไปทาํผลไม ้ปัญหาน้ีจะแกย้งัไง อยู่ ๆ พอหน้าผลไมเ้ขาก็ข้ึน ขาวประมงผูป้ระกอบการก็ขาด
แรงงานโดยท่ีไม่ไดต้ั้งหลกัคืออยู ่ๆ เขาก็ไม่ไดบ้อกเราวา่อีก 2 เดือน ผมจะข้ึนผมจะหยดุ คือพวกน้ีเขาถือ
อิสระ ใครทาํอะไรเขาก็ไม่ได ้ถึงจดทะเบียนเขาก็ยงัเปล่ียนเรืออยูดี่ แต่ถามวา่หลงั คสช.เขา้มาช่วยไหมก็ช่วย
ยงัดีกวา่เม่ือตอนยงัไม่จดทะเบียนบา้ง (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สมัภาษณ์.  2557) 
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ตาราง 15  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นสังคม (n = 200) 
 

เร่ือง 
 
 

ก่อน คสช. หลงั คสช. ผลการเปรียบเทยีบ 

X  แปลผล X  แปลผล 

ด้านสังคม 
1.  การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 

 
4.33 

 
มาก 

 
2.81 

 
ปานกลาง 

 
แตกต่างกนัค่อนขา้ง

นอ้ย 
2.  ปัญหาการทะเลาะววิาท

กนัเอง 
3.72 ค่อนขา้งมาก 2.16 ค่อนขา้ง

นอ้ย 
แตกต่างกนัค่อนขา้ง

นอ้ย 
3.  การกกัขงัแรงงานของ

ผูป้ระกอบการ 
1.41 นอ้ย 1.12 นอ้ย ไม่แตกต่างกนั 

4.  การเขา้มาแยง่ ไฟฟ้า 
นํ้าประปา 

2.98 ปานกลาง 2.55 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

แตกต่างกนั 

5.  ปัญหาการทะเลาะววิาทกบั
คนในพื้นท่ี 

2.26 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

1.93 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

ไม่แตกต่างกนั 

รวม 2.94 ปานกลาง 2.11 ค่อนข้าง
น้อย 

แตกต่างกนั 

 
จากตาราง 15  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่างโดยภาพรวมด้านสังคมก่อน 

คสช. มีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.94  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย 
มีค่าเฉล่ีย 2.11 พิจารณาได้ว่า แตกต่างกนั หากจาํแนกตามผลกระทบดา้นสังคมในรายเร่ือง ก่อน
และหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบวา่ 

ข้อ 1  การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 4.33 
เปรียบเทียบกบัหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.81 พิจารณาได้ว่า แตกต่างกัน
ค่อนขา้งนอ้ย 

ขอ้ 2  ปัญหาการทะเลาะววิาทกนัเองก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.72 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.16 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนั
ค่อนขา้งนอ้ย 
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ขอ้ 3  การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการก่อน คสช. มีผลกระทบนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.41 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.12 พิจารณาไดว้า่ ไม่แตกต่างกนั 

ขอ้ 4  การเขา้มาแย่ง ไฟฟ้า นํ้ าประปาก่อน คสช. มีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.98 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.55 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนั 

ขอ้ 5  ปัญหาการทะเลาะวิวาทกบัคนในพื้นท่ีก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนข้างน้อย          
มีค่าเฉล่ีย 2.26 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.93 พิจารณา    
ไดว้า่ ไม่แตกต่างกนั 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัพบวา่ การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง
จาํแนกตามผลกระทบดา้นสังคมในรายเร่ือง ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 

ขอ้ 1  การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติก่อน (คสช.) มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 4.33 
เปรียบเทียบกบัหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.81 พิจารณาได้ว่า แตกต่างกัน
ค่อนขา้งน้อยนั้น กล่าวคือ ปัญหาเด็กไร้สัญชาติก่อนการเขา้มาของนโยบายคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) มีผลกระทบมาก เพราะไม่มีนโยบายท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้ท่ีช่วยทุเลาลง 
ซ่ึงแรงงานงานขา้มชาติกมัพชูามาขายแรงงานประมงและพกัอาศยับา้น เช่น ในการหลบันอน ทาํให้
เกิดเป็นครอบครัว มีลูกหลานท่ีเกิดในประเทศไทย และบางครอบครัวเม่ือมาอยูท่ี่เมืองไทยได ้1 - 2 
ปี มกันาํลูกหลานเขา้มาอยูด่ว้ยอยา่งผดิกฎหมาย ส่งผลให้มีปัญหาเด็กไร้สัญชาติเกิดข้ึน ดว้ยวิถีชีวิต
ของแรงงานขา้มชาติกมัพชูา เม่ือลูกเติบโตมกัใหท้าํงานโดยการใชแ้รงงานไม่ส่งใหเ้รียนหนงัสือ  

ภายหลงัเม่ือมีนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เร่ืองการจดัการแรงงานขา้ม
ชาติ โดยระบุใหแ้รงงานขา้มชาติ ท่ีเขา้มาทาํงานในไทย ให้นายจา้งพามาจดทะเบียนให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ส่วนผูติ้ดตาม หมายถึง ลูกและหลานท่ีเดินทางหรือเกิดในประเทศไทย ให้นํามาจด
ทะเบียน ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ส่งผลใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาไดพ้อสมควร แต่ยงัไม่ตรงจุด เพราะ
ส่วนหน่ึงเป็นการลดการนาํลูกหลานแรงงานขา้มชาติกมัพชูาเขา้ประเทศ เน่ืองจากตอ้งเสียเงินค่าจด
ทะเบียนแรงงาน แต่ยงัไม่ไดช่้วยลดปริมาณเด็กไร้สัญชาติ ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัไดอ้ย่างย ัง่ยืน ดงันั้น 
เม่ือเปรียบเทียบทั้งก่อน และหลงัของนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบว่า หลงั
นโยบาย คสช. ปัญหาเด็กไร้สัญชาติลดลง แต่ยงัไม่สามารถจดัการปัญหาน้ีไดอ้ย่างย ัง่ยืน ดงัคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “หลงัท่ีคสช.เขา้มาก็ช่วยลดปัญหาน้ีไดส่้วนหน่ึง เพราะ เขมรมนัก็จะไม่เอาลูกหลาน
ทางบ้านมนัเข้ามาไทย เพราะรัฐคิดค่าจดทะเบียนแพง ลูกหลานท่ีมนัอยู่ในเมืองไทย บ้างมนัก็
ส่งกลบัไปให้ ปู่ ยา่ตายายทางบา้นมนัเล้ียง แต่พูดก็พูดนะรัฐยงัทาํไม่ถูกจุด มนัตอ้งคุมกาํเนิดไปเลย 
ไม่งั้นเด๋ียวทอ้ง ๆ ลูกเตม็ไปหมด” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
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ขอ้ 2  ปัญหาการทะเลาะววิาทกนัเองก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.72 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.16 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนั
ค่อนขา้งนอ้ยนั้น กล่าวคือ ปัญหาการทะเลาะวิวาทกนัเองของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ก่อนการเขา้
มาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีการทะเลาะวิวาทกนัในหมู่แรงงานข้ามชาติกันเอง บน
เรือประมงหรือบนฝ่ังบา้ง แต่หลงัจากท่ีมีนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เร่ืองการจดัการ
แรงงานต่างดา้ว กรณีดงักล่าวจะเกิดข้ึนนอ้ยลง  

เน่ืองจาก เจา้หน้าท่ีของรัฐเพิ่มความเขม้งวดในการตรวจตรา และสอดส่องเป็นพิเศษ ทาํ
ให้แรงงานขา้มชาติกมัพูชา ไม่กลา้ท่ีจะมีการทะเลาะวิวาทกนัเอง ซ่ึงจะทาํให้ตนเองถูกดาํเนินคดี 
ถึงแมว้่าจะจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ก็ตาม ดงันั้น ปัญหาการทะเลาะวิวาทกนัเองของ
แรงงานขา้มชาติ จะลดน้อยลงหลงัคณะรักษาความสงบแห่งชาติเขา้มา เน่ืองจากความเขม้งวดใน
การดูแลของเจา้หนา้ท่ีของรัฐมากยิ่งข้ึน ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เม่ือก่อนเขมรมนัก็มีตีกนัเองนะ เวลา
มนัเมาบนเรือบา้งบนฝ่ังบา้ง แต่หลงัท่ี คสช. เขาเขา้มาพวกน้ีก็ระวงัตวัมากข้ึน ไม่กลา้ทาํอะไรท่ีผิด
กฎหมาย เพราะ คสช. เขาเอาจริงถึงมนัจะจดทะเบียนถูกตอ้งก็ตาม” (วิรัช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  
2557)  
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ตาราง 16  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นการเมืองการปกครอง  
(n = 200) 
 

เร่ือง 
 
 

ก่อน คสช. หลงั คสช. ผลการเปรียบเทยีบ 

X  แปลผล X  แปลผล 

ด้านการเมืองการปกครอง 
1.  การเลือกจบักุมแรงงานไทย

มากกวา่กมัพชูา 

 
2.32 

 
ปานกลาง 

 
1.48 

 
นอ้ย 

 
แตกต่างกนั  

ค่อนขา้งนอ้ย 
2.  เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือน

จากแรงงานเถ่ือน 

4.12 ค่อนขา้งมาก 1.72 นอ้ย แตกต่างกนั
ค่อนขา้งมาก 

3.  เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือน
เป็นเงินใตโ้ตะ๊ 

4.15 ค่อนขา้งมาก 1.64 นอ้ย แตกต่างกนั
ค่อนขา้งมาก 

4.  การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็น
มอ็บทางการเมือง 

1.85 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

1.27 นอ้ย แตกต่างกนั 

5.  ระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงาน
เถ่ือน 

4.27 มาก 1.90 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

แตกต่างกนั
ค่อนขา้งมาก 

6.  แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อ
ความมัน่คง 

4.23 มาก 1.80 ค่อนขา้ง
นอ้ย 

แตกต่างกนั
ค่อนขา้งมาก 

รวม 3.49 ค่อนข้างมาก 1.64 น้อย แตกต่างกนั
ค่อนข้างมาก 

 
 จากตาราง 16  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่างโดยภาพรวมด้านการเมืองการ
ปกครองก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.49 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมี
ผลกระทบนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.64 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก หากจาํแนกตามผลกระทบ
ดา้นการเมืองการปกครองในรายเร่ือง ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
พบวา่ 
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ขอ้ 1  การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกว่ากมัพูชาก่อน คสช. มีผลกระทบปานกลาง       
มีค่าเฉล่ีย 2.32 เปรียบเทียบกับหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.48 พิจารณาได้ว่า 
แตกต่างกนัค่อนขา้งนอ้ย 

ขอ้ 2  เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือนก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก 
มีค่าเฉล่ีย 4.12 เปรียบเทียบกับหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.72 พิจารณาได้ว่า 
แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก 

ขอ้ 3  เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใตโ้ตะ๊ก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มี
ค่าเฉล่ีย 4.15  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.64 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กนัค่อนขา้งมาก 

ขอ้ 4  การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็นม็อบทางการเมืองก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย 
มีค่าเฉล่ีย 1.85  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.27 พิจารณาได้ว่า 
แตกต่างกนั 

ขอ้ 5  ระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือนการเมืองก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 
4.27  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.90 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กนัค่อนขา้งมาก 

ขอ้ 6  แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คงก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 
4.23  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.80 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กนัค่อนขา้งมาก 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่าง
จาํแนกตามผลกระทบดา้นการเมืองการปกครองในรายเร่ือง ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 

ขอ้ 1  การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกวา่กมัพูชาก่อน คสช. มีผลกระทบปานกลาง โดย
มีค่าเฉล่ีย 2.32 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย โดยมีค่าเฉล่ีย 1.48 พิจารณาไดว้่า 
แตกต่างกนัค่อนขา้งนอ้ย เน่ืองจากการจบักุมแรงงานไทยท่ีทาํผิดกฎหมาย มากกวา่แรงงานขา้มชาติ
กมัพูชา เน่ืองจาก ถ้าไม่กระทาํความผิดร้ายแรง เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะไม่จบักุมแรงงานข้ามชาติ
กมัพูชาเพราะรัฐตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการส่งกลบัประเทศ เม่ือส่งกลบัประเทศแลว้แรงงานเหล่าน้ี 
มกักลบัมาขายแรงงานได้เหมือนเดิม แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าเจา้หน้าท่ีรัฐจะเลือกจบักุมเฉพาะ
แรงงานไทย ไม่จบัแรงงานขา้มชาติกมัพชูา แต่จะเป็นการจบักุมแรงงานไทย ท่ีทาํผิดกฎหมายทัว่ไป 
เช่น การเล่นการพนนั การทะเลาะวิวาท เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ี จึงเป็นการมองวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเลือก
จบักุมแรงงานไทยมากกวา่แรงงานขา้มชาติกมัพชูา  
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หลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
มีความเป็นเอกเทศมากยิง่ข้ึน การดาํเนินการจบักุมเป็นไปโดยกฎหมายท่ีเขม้งวดโดยเฉพาะแรงงาน
ขา้มชาติกมัพชูาท่ีตอ้งจบัตามองเป็นพิเศษ ดงันั้นหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
การจบักุมแรงงานขา้มชาติกมัพูชาท่ีกระทาํความผิด หรือลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย ตอ้งถูกจบั
และส่งกลบัดาํเนินคดีตามกฎหมาย โดยไม่ถือวา่เป็นการเสียงบประมาณของภาครัฐ ในการส่งตวั
กลบัประเทศ ไม่วา่เป็นความผิดร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เม่ือก่อนถา้คนไทยกบั
คนต่างดา้วเล่นการพนนันะ ตาํรวจจะจบัคนไทยก่อน เพราะจบัคนต่างดา้วไม่ไดเ้งินไม่มีคนประกนั 
ตอ้งเป็นภาระส่งกลบั แต่พกัหลงั คสช. เขา้มาตาํรวจเขม้ข้ึนจบัหมดตอนน้ีต่างดา้วตอ้งระวงัให้ดี
เลย” (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์วนั.  2557)  

ขอ้ 2  เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือนก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก 
มีค่าเฉล่ีย 4.12 เปรียบเทียบกับหลัง คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย มีค่าเฉล่ีย 1.72 พิจารณาได้ว่า 
แตกต่างกนัค่อนขา้งมากนั้น กล่าวคือ ก่อนท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะเขา้มา เจา้ของ
เรือประมงตอ้งเสียค่าส่วยรายเดือน ให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ เน่ืองดว้ยเป็นแรงงานเถ่ือน โดยเสียค่า
ส่วยรายเดือนทุก ๆ ลาํละ 1,000 บาท แบ่งออกเป็น ค่าตาํรวจบา้น 500 บาท และค่าตาํรวจนํ้ า 500 
บาท ซ่ึงทุก ๆ เดือนจะมีเจา้หน้าท่ีรัฐมาเก็บเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีแบบเอาหูไปนาเอาตาไปไร่ ซ่ึง
เจา้ของเรือประมงแหลมสิงห์มกัยินยอมจ่าย โดยไม่อยากมีปัญหาเขา้ข่ายความผิดใช้แรงงานขา้ม
ชาติผดิกฎหมาย 

ภายหลงัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มา การเก็บส่วยรายเดือนของเจา้หนา้ท่ี
รัฐก็เร่ิมหมดไป เพราะ แรงงานท่ีผิดกฎหมาย เจ้าของเรือประมงได้นําแรงงานดังกล่าว ไปจด
ทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ทาํให้เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่มีช่องทาง ในการหาผลประโยชน์เขา้ตนเอง 
ดงันั้นปัญหาเจา้หน้าท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือนเร่ิมหมดไป ภายหลงันโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มาจดัการเร่ืองแรงงานขา้มชาติ ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เม่ือก่อน
เจา้ของเรือตอ้งให้ส่วนรายเดือนกบัตาํรวจนํ้ า 500 ตาํรวจบา้น 500 เขาก็จะเอาหูไปนาเอาตาไปไร่ 
ไม่สนใจวา่เรามีลูกนอ้งเถ่ือน แต่พอ คสช.เขา้มาใหจ้ดทะเบียนถูกตอ้ง ตาํรวจพวกน้ีก็กินไม่ไดแ้ลว้” 
(วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

ขอ้ 3  เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใตโ้ตะ๊ก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มี
ค่าเฉล่ีย 4.15  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.64 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กนัค่อนขา้งมากนั้น กล่าวคือ ก่อนท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะเขา้มา เจา้หน้าท่ีรัฐได้มีการ
จบักุมแรงงานเถ่ือนในแหลมสิงห์แลว้รับเงินใตโ้ต๊ะ โดยให้เจา้ของเรือประมงมาไถ่ตวัแรงงานขา้ม
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ชาติกมัพชูาออกจากหอ้งขงั เพื่อกลบัไปทาํงานประมงต่อไดแ้ละไม่มีการดาํเนินคดี หรือส่งตวักลบั
ทางเจา้หนา้ท่ีจะเรียกร้องเป็นเงินใตโ้ตะ๊ เพื่อเป็นขอ้ต่อรองในการยอมปล่อยตวัแรงงานผิดกฎหมาย  

ภายหลงัคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มาการกระทาํดงักล่าวไดห้มดไป เพราะ
แรงงานส่วนมาก ได้ถูกจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ เน่ืองดว้ย ความเขม้งวดและจริงจงัในนโยบายทาํให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
เป็นไปตามความถูกตอ้ง จะมีการทุจริตและคอรัปชัน่มิได ้เพราะจะเป็นท่ีร้องเรียนและจบัตามอง
ของสาธารณชน ดังนั้น ปัญหาเจ้าหน้าท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใต้โต๊ะจึงค่อย ๆ หมดไป
ภายหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “บางทีตาํรวจก็จบัเพื่อ
สร้างผลงาน จบัแลว้ก็ให้มาไถ่ตวัออกรับเงินใตโ้ต๊ะไป แต่หลงั คสช. เขา้มาจะทาํแบบน้ีไม่ไดแ้ลว้
นะเขาจดถูกตอ้งทาํแบบน้ีก็เท่ากบัทุจริตหากินกบัชาวบา้น” (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

ขอ้ 5  ระบบนายหน้านาํเขา้แรงงานเถ่ือนก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 4.27 
เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.90 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนั
ค่อนขา้งมากนั้น เน่ืองจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติเขา้มา มีนโยบายเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ 
ทาํให้ปัญหาระบบนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือนลดลง เพราะความเขม้งวดของเจา้หนา้ท่ีรัฐและการ
ปราบปรามอย่างหนกั เพื่อภาพพจน์ท่ีดีในสายตาคนต่างชาติวา่ประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นประเทศท่ีคา้
มนุษย ์โดยเฉพาะกิจการประมง ท่ีเป็นท่ีน่าจบัตามองอย่างยิ่งในตอนน้ี ถึงแมว้่าระบบนายหน้า
นาํเขา้แรงงานเถ่ือน จะไม่สามารถหมดไปจากระบบได ้แต่เป็นส่ิงท่ีดีท่ีทาํให้ระบบน้ี ไม่สามารถ
ทาํงานเป็นขบวนการไดส้ะดวก 

เจา้ของเรือประมงแหลมสิงห์ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ในการเขา้ร่วมนาํแรงงานขา้ม
ชาติกมัพูชา มาจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย เป็นการลดระบบนายหน้าท่ีจะนาํแรงงานเถ่ือนได้
อีกทางหน่ึง ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “ถึงนายหน้าแรงงานเถ่ือน กบัเรือประมงจะเป็นของคู่กนั การตี
ทะเบียนแรงงานท่ีถูกกฎหมาย ยงัช่วยให้ขบวนการน้ีลดนอ้ยลงไดน้ะ เพราะถามวา่เม่ือรัฐเขม้งวด 
กวดขนั ระบบนายหน้าพวกน้ีจะทาํงานได้สะดวกได้ยงัไง มนัก็ตอ้งดีกว่าเดิม อย่างน้อยก็ทาํให้
ขบวนการทาํงานยากข้ึน” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

ขอ้ 6  แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คงก่อน คสช. มีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 
4.23  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.80 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กันค่อนข้างมากนั้ น เน่ืองจากการเข้ามาบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มี
เป้าหมายท่ีจะผลกัดนันโยบาย เร่ืองการจดัการแรงงานขา้มชาติข้ึน เพราะเล็งเห็นถึงผลกระทบท่ีมี
ต่อความมัน่คงของประเทศ จาํนวนการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติท่ีแน่ชดัและปัญหาต่าง ๆ เช่น 
การก่ออาชญากรรม พาหะนาํโรคต่าง ๆ ส่งผลใหท้าง คสช. ดาํเนินการให้มีการข้ึนทะเบียนแรงงาน
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ขา้มชาติข้ึน เพื่อการตรวจสอบประวติัและจาํนวนการเขา้มาท่ีถูกตอ้งและลดปัญหาการเกิดโรค
พาหะท่ีมากบัแรงงานขา้มชาติ  

ดงันั้น เม่ือแรงงานข้ามชาติได้เข้าสู่ระบบด้วยการจดทะเบียนการทาํงานถูกต้องตาม
กฎหมาย จะทาํใหรั้ฐสามารถตรวจสอบประวติัของแรงงานแต่ละคนได ้เม่ือเกิดการกระทาํความผิด
สามารถมีประวติัและตามตวัมาดาํเนินคดีโดยง่าย ทาํให้แรงงานเถ่ือนท่ีเคยมีในก่อนหน้าน้ีท่ีส่งผล
กระทบต่อความมัง่คงเร่ิมหมดไป ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “ส่ิงหน่ึงท่ีทาํให้แรงงานเถ่ือนทาํลายความ
มัน่คงคือเวลามนัทาํความผิดเราไปหาตวัมนัไดย้าก มนัหนีกลบัประเทศเราจะตามเอาท่ีไหน ต่อมา 
คสช. เขาเอาเขา้ระบบทาํใหมี้ประวติั แรงงานเถ่ือน พวกน้ีก็ค่อย ๆ หมดไปตรวจสอบประวติัไดง่้าย 
รู้วา่เขา้ประเทศมาเท่าไร ช่ืออะไร อยา่งน้ีก็ทาํให้มีขอ้มูลของมนั รัฐก็ตามเอาผิดมนัได”้ (ประเสริฐ  
เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 
ตาราง 17  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามผลกระทบดา้นสาธารณสุข (n = 200) 
 

เร่ือง 
 
 

ก่อน คสช. หลงั คสช. ผลการ
เปรียบเทยีบ X  แปลผล X  แปลผล 

ด้านสาธารณสุข 
1.  แรงงานกมัพชูาไดน้าํโรค  

เขา้มา 

 
3.57 

 
ค่อนขา้งมาก 

 
2.07 

 
ค่อนขา้ง

นอ้ย 

 
แตกต่างกนั

ค่อนขา้งนอ้ย 

2.  การแยง่ใชบ้ริการ
โรงพยาบาลแหลมสิงห์ 

3.42 ค่อนขา้งมาก 3.80 ค่อนขา้งมาก ไม่แตกต่างกนั 

3.  แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่าย
ไม่ถูกสุขลกัษณะ 

2.77 ปานกลาง 2.32 ปานกลาง ไม่แตกต่างกนั 

4.  ราชการเสียงบประมาณ   
ดา้นการดูแลสุขภาพ 

4.17 ค่อนขา้งมาก 4.31 มาก แตกต่างกนั 

5.  แรงงานกมัพชูาทิ้งขยะ      
ไม่เป็นท่ีเป็นทาง 

3.61 ค่อนขา้งมาก 2.78 ปานกลาง แตกต่างกนั 

รวม 3.51 ค่อนข้างมาก 3.06 ปานกลาง แตกต่างกนั 
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จากตาราง 17  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่างโดยภาพรวมดา้นสาธารณสุข
ก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.51 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบ  
ปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.06 พิจารณาไดว้า่ แตกต่างกนั หากจาํแนกตามผลกระทบดา้นสาธารณสุขใน
รายเร่ือง ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พบวา่ 

ขอ้ 1  แรงงานกมัพูชาไดน้าํโรคเขา้มาก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 
3.57 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.07 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กนัค่อนขา้งนอ้ย 

ขอ้ 2  การแย่งใช้บริการโรงพยาบาลแหลมสิงห์ก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก       
มีค่าเฉล่ีย 3.42 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 3.80 พิจารณาไดว้า่ 
ไม่แตกต่างกนั 

ขอ้ 3  แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะก่อน คสช. มีผลกระทบปานกลาง     
มีค่าเฉล่ีย 2.77  เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.32 พิจารณาไดว้า่ 
ไม่แตกต่างกนั 

ขอ้ 4  ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก 
มีค่าเฉล่ีย 4.17 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบมาก มีค่าเฉล่ีย 4.31 พิจารณาได้ว่า 
แตกต่างกนั 

ขอ้ 5  แรงงานกมัพูชาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทางก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก         
มีค่าเฉล่ีย 3.61 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.78 พิจารณาไดว้่า 
แตกต่างกนั 

จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่า การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่าง
จาํแนกตามผลกระทบด้านสาธารณสุขในรายเร่ือง ก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 

ขอ้ 1  แรงงานกมัพูชาไดน้าํโรคเขา้มาก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก มีค่าเฉล่ีย 
3.57 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.07 พิจารณาไดว้า่ แตกต่าง
กนัค่อนขา้งนอ้ยนั้น เน่ืองจากการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติกมัพูชาเม่ือก่อนจะลกัลอบเขา้มา ไม่มี
การตรวจโรคจากทางสาธารณสุข เวลาเจ็บป่วยมกัใช้วิธีหาซ้ือยาตามร้านขายยาทัว่ไป ไม่มีการ
รักษาท่ีโรงพยาบาล เช่นน้ีจึงทาํให้เกิดปัญหาโรคท่ีมากบัแรงงานขา้มชาติส่งผลต่อคนในทอ้งถ่ิน
แหลมสิงห์ท่ีเส่ียงต่อการติดโรคท่ีมากบัแรงงาน  

ภายหลงัเม่ือไดมี้นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้มีการจดทะเบียนแรงงาน
ข้ามชาติ ทาํให้มีการตรวจคัดกรองโรคข้ึนก่อนท่ีจะได้รับการข้ึนทะเบียน จึงทําให้เป็นการ
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ตรวจสอบคดักรองโรค ท่ีปะปนมากบัแรงงานขา้มชาติ ดงันั้นปัญหาแรงงานกมัพชูาไดน้าํโรคเขา้มา 
จึงมีผลกระทบนอ้ยลงจากเดิม ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “แรงงานเขมรก่อน คสช. น่ีน่ากลวันะไม่รู้วา่ใคร
คนไหนมีโรค ยิง่ไต๋คนไทยออกเรือไปกบัมนักินอยูห่ลบันอนในเรือดว้ยกนั ยอมรับวา่เส่ียง แต่ตอน
หลงั คสช. ให้แรงงานเขมรจดทะเบียนมีการตรวจโรคจากโรงพยาบาลทาํให้เราอุ่นใจวา่ไม่ไดค้ลุก
คลีกบัแรงงานท่ีเป็นโรคติดต่อ” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 

ขอ้ 5  แรงงานกมัพูชาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทางก่อน คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งมาก         
มีค่าเฉล่ีย 3.61 เปรียบเทียบกบัหลงั คสช. ซ่ึงมีผลกระทบปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 2.78 พิจารณาไดว้่า 
แตกต่างกนันั้น เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติกมัพูชามีลกัษณะนิสัยมกัง่าย จึงทาํให้เป็นสาเหตุท่ีทาํให้
มกัทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง สร้างความสกปรกให้กบัคนในชุมชน หลงัจากท่ีคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ เขา้มาบริหารประเทศมีความเขม้งวดมากข้ึน ในทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ จึง
เป็นผลกระทบท่ีทาํให้แรงงานขา้มชาติ เกิดความตระหนกัท่ีจะอยู่ในประเทศโดยไม่สร้างปัญหา 
เพราะมองว่ารัฐมีความจริงจงัท่ีจะจดัระบบทั้งความเป็นอยู่ การทาํงานรวมถึงสิทธิต่าง ๆ ท่ีตนจะ
ไดรั้บจึงตอ้งทาํตวัใหก้ลมกลืนกบัคนในสังคม  

ดงันั้น อุปนิสัยในการทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทางจึงเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึนหลงันโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดงัท่ีผูป้ระกอบการเรือประมงแหลมสิงห์ กล่าวว่า 
“เม่ือก่อนนะมนัซ้ือของมากิน ถงัขยะอยูต่รงหนา้ มนัยงัทิ้งไม่ลงถงั พวกน้ีมนัสกปรกนกั แต่ตวัพวก
มนัน่ีแต่งตวัดีนะสะอาด เวลาออกเรือก็ใส่ชุดทาํงาน แต่เวลาอยูบ่นฝ่ังน่ีแต่งชุดกางเกงยีน เส้ือเช๊ิต
ชุดเก่งมนัเลย แต่พอ คสช. เขา้มารู้สึกวา่มนัจะเกรง ๆ หน่อยเพราะเคา้เอาจริงมนัเลยตอ้งทาํตวัให้ไม่
มีปัญหา” (จกัรพนัธ์ุ  ฉววีรรณ.  สัมภาษณ์.  2557)   

 
 ตอนที ่5  มาตรการแกไ้ขแรงงานขา้มชาติกมัพชูา ในเขตชุมชนชาวประมงไทย 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เจา ะลึก ผูว้ิจ ัยได้นํามาวิเคราะห์ 
เก่ียวกับมาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานขา้มชาติกัมพูชา ในเขตชุมชนชาวประมง ดงัเช่น 
อาํเภอแหลมสิงห์ โดยนาํเสนอเป็นแบบจาํลอง (Model) ดงัน้ี 
 
 มาตรการแก้ไขปัญหาในเชิงโครงสร้าง : การจัดการประมงร่วมกนั 
 ปัญหาแรงงานข้ามชาติกัมพูชาในเขตชุมชนประมงไทย ดังกรณีเช่น แหลมสิงห์เป็น
ปัญหาในเชิงโครงสร้างท่ีจาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินการในระยะยาว เน่ืองจากการใชแ้รงงานขา้มชาติ
นั้นมีความเก่ียวโยงกบัระบบการทาํประมงท่ีมีพฒันาการแบบทุนนิยมและเก่ียวพนักบัปัญหาระบบ
กรรมสิทธ์ิการเป็นเจา้ของทรัพยากรทางทะเล ระบบกรรมสิทธ์ิดงักล่าวนาํไปสู่ระบบการจดัการท่ี
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แตกต่างกนัโดยกลไกรัฐ กลไกตลาดหรือกลไกชุมชน ระบบการเป็นเจา้ของทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังสามารถแบ่งออกเป็น 4 ลกัษณะ (กงัวาลย ์ จนัทรโชติ.  2541 : 16) คือ 
 1. ทรัพยากรท่ีเป็นสาธารณสมบติั (Common Property) ทรัพยากรประเภทน้ีเป็นของทุก
คนในสังคม ทุกคนสามารถเขา้มาใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างเสรี โดยท่ีบุคคลอ่ืนไม่มีสิทธิมาห้ามปราม 
ทรัพยากรน้ีจึงมีลกัษณะคลา้ยกบัทรัพยากรท่ีไม่มีใครเป็นเจา้ของท่ีแน่ชดั ระบบกรรมสิทธ์ิแบบน้ี
นาํไปสู่การจดัการประมงแบบเสรี 
 2. ทรัพยากรท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ (State Property) ทรัพยากรน้ีมีรัฐเป็นเจา้ของท่ี
ชดัเจน ผูใ้ดจะใช้ทรัพยากรเหล่าน้ี ตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากรัฐเสียก่อน ระบบกรรมสิทธ์ิแบบน้ี
นาํไปสู่การจดัการประมงโดยรัฐ 
 3. ทรัพยากรท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของชุมชน (Communal Property) ทรัพยากรน้ีเป็นของทุก
คนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน หากผูใ้ดตอ้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรน้ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบ
และขอ้บงัคบัต่างๆท่ีชุมชนไดก้าํหนดไว ้โดยปกติแลว้ทรัพยากรประเภทน้ีรัฐจะเป็นผูม้อบให้กบั
ชุมชน เช่น ป่าชุมชน ชุมชนจะได้รับสิทธิในการครอบครองเป็นเจา้ของทรัพยากร สามารถใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรนั้น ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากรัฐ แต่ตอ้งมีหนา้ท่ีดูแลรักษาทรัพยากร
นั้น สิทธิการครอบครองทรัพยากรของชุมชนจะไม่สามารถโอน หรือขายให้บุคคลหรือนิติบุคคล
อ่ืนใดได้ หากชุมชนไม่ต้องการครอบครองทรัพยากรต่อไป ก็ต้องคืนสิทธิในการครอบครอง
กลบัไปใหรั้ฐ ระบบกรรมสิทธ์ิแบบน้ีนาํไปสู่การจดัการประมงโดยชุมชน 
 4. ทรัพยากรท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล (Private property) การครอบครองทรัพยากร
ของบุคคลหรือนิติบุคคลจะมีกฎหมายรองรับท่ีชดัเจน ทรัพยากรประเภทน้ีผูท่ี้ครอบครองสามารถ
ใหเ้ช่า ขาย หรือใหย้มืแก่ผูอ่ื้นได ้โดยอาจจะไดรั้บผลตอบแทนหรือไม่ก็ตาม ผูท่ี้บุกรุกหรือเขา้ไปใช้
ทรัพยากรประเภทน้ี โดยไม่ได้รับการอนุญาตจากผูมี้สิทธิครอบครองจะตอ้งถูกฟ้องร้องชดใช้
ค่าเสียหายตามกฎหมาย ระบบกรรมสิทธ์ิแบบน้ีนาํไปสู่การจดัการประมงโดยตลาดทุนนิยม 

จากพื้นฐานของระบบกรรมสิทธ์ิการเป็นเจา้ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไดน้าํมาสู่
การจดัการทางทะเลและชายฝ่ังท่ีสําคญั 3 รูปแบบซ่ึงยงัประสบความลม้เหลวและไม่ช่วยแกปั้ญหา
แรงงานขา้มชาติในระยะยาว คือ 
 1. การจดัการประมงโดยรัฐ ความล้มเหลวการจดัการประมงโดยรัฐ เป็นการจดัการ
ประมงโดยยึดนโยบายจากราชการส่วนกลาง ไปสู่ชาวประมง (Top-down Policy) มาตรการในการ
จดัการประมงโดยรัฐ ท่ีประเทศต่าง ๆ นิยมใชก้นั ไดแ้ก่ 
  1.1 การห้ามทาํการประมงบางพื้นท่ี (Area Closure) ในแหล่งการทาํประมง ท่ีมีขอ้
ยนืยนัทางชีววทิยาประมง วา่เป็นแหล่งวางไข่ หรือเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ํ้ าวยัอ่อน หรือเป็น
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พื้นท่ีท่ีตอ้งรักษาไวใ้ห้เป็น ท่ีอยู่อาศยัของพ่อแม่พนัธ์ุสัตวน์ํ้ า รัฐจะประกาศห้ามทาํการประมงใน
พื้นท่ีเหล่าน้ี 
  1.2 การห้ามทาํการประมงในบางฤดูกาล (Seasonal Closure) ในฤดูท่ีปลามีไข่และ
ระยะเวลาท่ีสัตวน์ํ้า ยงัมีขนาดเล็กอยู ่ชาวประมงจะถูกห้ามทาํการประมง ในช่วงระยะเวลานั้น โดย
ปกติจะมีระยะเวลาประมาณ 1 - 2 เดือน 
  1.3 การกาํหนดขนาดของตาอวน (Mesh Size Limits) เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการจบั
สัตวน์ํ้ าขนาดเล็กข้ึนมาใช้ รัฐจึงไดท้าํการกาํหนดขนาดตาอวน ของเคร่ืองมือทาํการประมงแต่ละ
ชนิดข้ึน 
  1.4 การกาํหนดปริมาณการจบั (Catch Quota) มาตรการน้ีมกันิยมใช้ในประเทศท่ี
พฒันาแลว้ เพราะการท่ีจะสามารถกาํหนดปริมาณการจบัได ้จะตอ้งมีการประเมินศกัยภาพการผลิต
ของสัตวน์ํ้ า ท่ีมีประสิทธิภาพและการตรวจสอบปริมาณการจบัสัตวน์ํ้ า ของชาวประมงแต่ละราย 
ตอ้งมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกนั 
  1.5 การควบคุมเคร่ืองมือการทาํประมง (Fishing Gears Restriction) เคร่ืองมือทาํการ
ประมงบางประเภท มีประสิทธิภาพในการจบัสูงมาก เคร่ืองมือเหล่าน้ี ได้แก่ อวนรุน อวนลาก    
เป็นตน้ ดงันั้นรัฐจึงทาํการควบคุมจาํนวนเรือประมงในกลุ่มน้ีไม่ให้มีจาํนวนมากไป และในบาง
ประเทศ เช่น อินโดนีเซียได้ห้ามมิให้ทาํการประมงอวนลากโดยเด็ดขาดในหลายแหล่งทาํการ
ประมง ในขณะเดียวกนัก็ทาํการห้ามเคร่ืองมือทาํการประมงเหล่าน้ี เขา้มาทาํการประมงในบริเวณ
ชายฝ่ัง 
  1.6 การควบคุมไม่ให้มีเรือประมงเพิ่มข้ึน (Limit Entry) รัฐอาจจะใชร้ะบบภาษีหรือ
ระบบการออกใบอนุญาต มาใช้สําหรับป้องกันไม่ให้มีชาวประมงหน้าใหม่เกิดข้ึน หรือไม่ให้
ชาวประมงท่ีมีอยูเ่ดิมต่อเรือประมงเพิ่มข้ึน 
  เม่ือวิเคราะห์การจดัการประมงโดยรัฐพบว่า มีปัญหาท่ีทาํให้เกิดภาวะเป็นความ
ลม้เหลวของกลไกรัฐ (State Failure) จากเหตุผลท่ีลาํดบั ดงัน้ี 
  1. ชาวประมงไม่ให้ความร่วมมือ ในการปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐได้
ประกาศใช้ เพราะคิดว่าตวัเองจะตอ้งเสียประโยชน์ในระยะสั้ น ในขณะเดียวกันก็มีความรู้สึก
ต่อตา้น เพราะเห็นวา่รัฐควบคุมชาวประมงมากเกินไป 
  2. ค่าใช้จ่ายในการตรวจจบั (Enforcement Costs) ผูไ้ม่ปฏิบติัตามมาตรการต่าง ๆ 
จะสูง เพราะรัฐตอ้งลงทุนสร้างกองเรือตรวจประมงเป็นเงินจาํนวนมาก และมีค่าใช้จ่ายสูงในการ
ปฏิบติังาน ได้เคยมีผูต้ ั้ งคาํถามว่าค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีจะคุ้มหรือไม่ เม่ือเทียบกบัผลประโยชน์ท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการตรวจจบัท่ีมีประสิทธิภาพ 
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  3. การกาํหนดมาตรการต่าง ๆ ในการจดัการประมงทุกขั้นตอน จะดาํเนินการโดย
รัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ชาวประมงซ่ึงเป็นผูจ้ะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการเหล่าน้ี ไม่มีส่วนร่วมแต่อยา่งใด 
การยอมรับในมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐกาํหนดจึงไม่เกิดข้ึน 
  4. การจดัการประมงของรัฐไม่มีเอกภาพ มีหน่วยงานหลายหน่วยงานเขา้มา มีส่วน
ร่วมในการจดัการประมง ตามขอ้บญัญติัของกฎหมายท่ีมีอยู ่การจดัการประมงจึงขาดประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีค่อนขา้งน้อย และแต่ละฝ่ายจะ
พยายามรักษาอาํนาจของหน่วยงานของตนเอาไวใ้หม้ากท่ีสุด 
 2. การจดัการประมงแบบเสรี ความล้มเหลวของการจดัการประมงแบบเสรีจะถือว่า
ทรัพยากรประมงเป็นสาธารณสมบติั ซ่ึงจะมีลกัษณะสาํคญั 2 ประการคือ 
  2.1 ไม่มีใครสามารถห้ามผูใ้ดมิให้เขา้มาทาํการประมงได ้หรือแมแ้ต่จะมาควบคุม
การทาํประมงก็ทาํไดโ้ดยยาก และจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ีสูง 
  2.2 การท่ีชาวประมงคนหน่ึงจบัสัตวน์ํ้ าไดเ้พิ่มข้ึนมีผลทาํให้ผลผลิตสัตวน์ํ้ าต่อหน่ึง
หน่วยการลงแรงทาํการประมง (Catch per Unit of Fishing Effort) ของชาวประมงคนอ่ืน ๆ ลดลง 
เน่ืองจากทรัพยากรประมงมีอยูจ่าํนวนหน่ึงเท่านั้น 
  ดงันั้น ความลม้เหลวของกลไกตลาด การทาํประมงท่ีดาํเนินการมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั จึงเป็นการทาํประมงแบบเสรี มีการขยายกองเรือประมงอย่างรวดเร็ว โดยมิได้คาํนึงถึง
ขนาดของสตอ๊กของสัตวน์ํ้าท่ีมีอยู ่จึงเกิดมีการทาํประมงมากเกินไปแทบทุกมุมโลก ซ่ึงปัญหาน้ีจะ
แกไ้ดด้ว้ยการเปล่ียนวธีิการทาํประมงแบบเสรี ใหเ้ป็นการทาํประมงแบบมีการควบคุมเท่านั้น 
 3. การจดัการประมงโดยชุมชน หลกัคิดของการจดัการประมงโดยชุมชน รัฐจะทาํการ
มอบอาํนาจในการจดัการประมงให้กบัชุมชน โดยรัฐจะทาํหน้าท่ีเพียงเป็นท่ีปรึกษาทางวิชาการ
ให้กบัชุมชน ชุมชนจะมีสิทธิครอบครองทรัพยากรท่ีอาศยัอยู่ในทอ้งทะเล ท่ีชุมชนไดรั้บมอบจาก
รัฐ หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ ชุมชนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทะเล ท่ีชุมชนเป็นเจา้ของ และใน
ขณะเดียวกนั ชุมชนก็มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร   
ต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นทะเลอาณาเขตของชุมชน รวมทั้งทาํหนา้ท่ีบริหาร และจดัการใชป้ระโยชน์จากทะเล 
ภายใต้เ ง่ือนไขของการอยู่ดี กินดี ของชาวประมงในชุมชน และการพัฒนาการอย่างย ัง่ยืน
(Sustainable Development) ของชุมชน  
  ดังนั้ น ภายใต้หลักการดังกล่าวข้างต้น ต้นตอของปัญหาการเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรประมงชายฝ่ัง 2 ประการคือ ทรัพยากรประมงไม่มีใครเป็นเจา้ของท่ีชดัเจน และการทาํ
การประมงแบบเสรีถูกขจดัออกไป เม่ือตน้ตอของปัญหาไดถู้กขจดัไปแลว้ ทรัพยากรประมงก็จะ
ฟ้ืนฟูใหก้ลบัมาสู่สภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ดงัท่ีเคยเป็นมาในอดีตได ้
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  เง่ือนไขสําคญัของการไปสู่ความสําเร็จของระบบการจดัการประมงโดยชุมชน ไดมี้
นกัวจิยัในหลายประเทศ ไดพ้ยายามคน้ควา้วจิยัเพื่อหาคาํตอบในการพฒันาระบบจดัการประมงโดย
ชุมชนท่ีมีผลสําเร็จ คาํตอบท่ีไดมี้ความหลากหลายดว้ยกนั เพราะความแตกต่างทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม และการเมืองของแต่ละประเทศ อยา่งไรก็ตาม เม่ือทาํการประมวลคาํตอบทั้งหมด
ท่ีไดม้านั้น จะตอ้งมีเง่ือนไขสาํคญั 11 ประการดงัน้ี (กงัวาลย ์ จนัทรโชติ.  2541 : 25 - 27) 
  1. มีการกาํหนดขอบเขตแหล่งทาํการประมงของแต่ละชุมชนให้ชดัเจน แหล่งทาํ
การประมงท่ีอยู่ภายใต้การจัดการของชุมชนใดจะต้องมีจุดท่ีแสดงขอบเขตไว้อย่างชัดเจน 
โดยทัว่ไปจะอาศยัสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นส่ิงแสดงขอบเขตเพราะดูง่าย ในการกาํหนดวา่ชุมชนใด
จะมีแหล่งทาํการประมงเท่าใด ก็ข้ึนอยู่กบัความชุกชุมของทรัพยากรประมง จาํนวนชาวประมง 
ระดบัความลึกของนํ้า และความสามารถในการจดัการของชุมชน 
  2. มีการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกให้ชัดเจน เพื่อเป็นการควบคุมจํานวน
ชาวประมง ไม่ใหมี้จาํนวนมากเกินไป เพราะนอกจากจะมีทรัพยากรประมงไม่เพียงพอแลว้ ยงัจะมี
ปัญหาในเร่ืองของการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั และการบริหารและการจดัการประมงของชุมชนอีก
ดว้ย 
  3. ชาวประมงมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มชาวประมง ท่ีมีประสบการณ์ในการ
รวมกลุ่มกนัเพื่อทาํกิจกรรมใด ๆ มาก่อน โดยอาจจะเป็นการรวมกลุ่มกนัในทางศาสนา หรือการ
รวมกลุ่มกันในเครือญาติ จะรู้ถึงวิธีการหาข้อสรุปของปัญหา และวิธีการแก้ปัญหาด้วยกัน 
ประสบการณ์เหล่าน้ีจะเป็นพื้นฐานท่ีดี สาํหรับการรวมตวักนัเพื่อการจดัการประมงโดยชุมชน  
  4. ชุมชนเคยมีประสบการณ์ในการจดัการทรัพยากรท่ีใชร่้วมกนั เช่น การจดัการใช้
แหล่งนํ้ า ทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์และป่าไมชุ้มชน ซ่ึงหลกัการในการจดัการจะคลา้ยคลึง กบัการจดัการ
ประมงโดยชุมชน ดงันั้นเม่ือนาํระบบดงักล่าวเขา้ไปจะทาํใหชุ้มชนรับไดโ้ดยง่าย 
  5. ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดการประมงโดยชุมชน จะต้องมากกว่า
ค่าใชจ่้ายท่ีเสียไป ซ่ึงจุดน้ีจะตอ้งสามารถช้ีแจง ใหช้าวประมงไดเ้ห็นไดช้ดั 
  6. ชาวประมงท่ีจะเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมงทุกคน ตอ้งเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการประมง โดยจะต้องเข้ามาเป็นสมาชิกขององค์กรชาวประมงท่ีตั้ งข้ึน เข้าร่วม
ประชุมออกความเห็น และลงคะแนนเสียงในการกาํหนดทิศทางในการจดัการประมง 
  7. มาตรการในการจดัการประมงท่ีชุมชนกาํหนดข้ึนนั้น สามารถดาํเนินการได้
ในทางปฏิบติั มาตรการท่ีกาํหนดใช้จึงควรเป็นมาตรการท่ีง่ายในทางปฏิบติั และการติดตามหรือ
ตรวจตราสามารถทาํไดโ้ดยง่าย โดยชาวประมงทุกคน 
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  8. มีกฎหมายท่ีเหมาะสมมาสนบัสนุน รัฐจะตอ้งตรากฎหมายออกมารับรองการ
รวมตวัเป็นองคก์รของชาวประมง สิทธิในการทาํประมงอาํนาจหนา้ท่ี  และความรับผิดชอบในการ
จดัการประมงของชุมชน ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีจะตอ้งมีใหพ้ร้อมแต่เบ้ืองตน้ 
  9. สมาชิกของชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี และมีกลุ่มผูน้าํในชุมชน สมาชิก
ของชุนชนจะตอ้งมีความเต็มใจในการเสียสละเวลา กาํลงัและทุนทรัพยใ์นการจดัการประมง และ
ในชุมชนมีกลุ่มผูน้าํท่ีจะเป็นหลกัในการจดัการประมง 
  10. รัฐมีการกระจายอาํนาจและมอบอาํนาจ ในการจดัการประมงให้แก่ชุมชน รัฐ
จะตอ้งมีนโยบายทีแน่ชดัในเร่ืองน้ี และมีการตรากฎหมายท่ีจาํเป็นออกมา เพื่อแสดงจาํนงท่ีแน่วแน่
ของรัฐท่ีจะกระจายอาํนาจจากส่วนกลางมาสู่ทอ้งถ่ิน 
  11. มีการประสานงานท่ีต่อเน่ืองระหวา่งรัฐกบัชุมชน โดยรัฐอาจตั้งองคก์รข้ึนมาเพื่อ
ทาํการประสานงานกบัชุมชนเก่ียวกบัเร่ืองน้ี โดยเฉพาะองคก์รน้ีควรประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีจากรัฐ 
และตวัแทนขององคก์รชาวประมง องคก์รน้ีจะทาํหนา้ท่ีติดตามประเมินผลการจดัการประมง โดย
ชุมชนในแต่ละพื้นท่ี แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชน รวมทั้ งเป็นองค์กรท่ีกําหนด 
กฎระเบียบท่ีทุกชุมชนตอ้งปฏิบติัร่วมกนั 
  ในการจดัการประมงโดยชุมชน หากได้มีเง่ือนไขตามท่ีได้กล่าวไวใ้นขอ้ก่อนแล้ว 
การจดัการประมงก็จะประสบกบัความสาํเร็จ ซ่ึงจะส่งผลดีใหเ้กิดข้ึนกบัสังคมหลายดา้นดว้ยกนั คือ 
  1. สร้างความสัมพันธ์ ท่ีใกล้ชิดให้เ กิดข้ึนในระหว่างชาวประมง และกลุ่ม
ชาวประมงกลุ่มต่าง ๆ อนัจะทาํใหก้ารวางแผนการจดัการประมง และการอนุรักษท์รัพยากรประมง
ในภาพรวม สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2. สร้างจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อชุมชน และสังคมให้เกิดข้ึนกบัชาวประมง 
ทุกคนเตม็ใจ ท่ีจะเขา้มามีส่วนรับผิดชอบต่อการจดัการประมง ตั้งแต่การพร้อมใจกนัออกค่าใชจ่้าย
ในการจดัการประมง การร่วมแรงกัน ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงชายฝ่ัง ตลอดไปจนถึงการ
ปฏิบติัตามกฎ และระเบียบต่าง ๆ ท่ีชุมชนกําหนด ซ่ึงจะทาํให้ชาวประมงได้หลุดพน้จากข้อ
กล่าวหาของนกัชีววิทยา ท่ีวา่ชาวประมงเป็นผูล่้าท่ีไม่รู้จกัพอ และในสายตาของนกัเศรษฐศาสตร์
ท่ีวา่ชาวประมงมุ่งเนน้แต่แสวงหาผลกาํไรสูงสุด จากทรัพยากรประมงแต่ประการเดียว  
  3. การขดัแยง้ระหวา่งชาวประมง จะลดลงและหมดส้ินไป เพราะทรัพยากรประมง
มีเพียงพอสาํหรับชาวประมงทุกคน ในระดบัท่ีทุกคนพอใจ ภายใตร้ะบบการจดัการประมงท่ีชุมชน
ได้กาํหนดข้ึน หากมีข้อขัดแยง้เกิดข้ึน จะใช้วิธีการเจรจาต่อรองกันภายใต้เง่ือนไขแห่งความ
ยติุธรรม และเสมอภาคของทั้งสองฝ่าย 
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  4. ชาวประมงจะมีอาํนาจต่อรองกบัภายนอกมากข้ึน โดยเฉพาะในกรณีท่ีจะตอ้ง
เจรจาต่อรอง ในการใชท้รัพยากรอ่ืน ๆ เช่น ทรัพยากรนํ้ า กบัผูใ้ชท้รัพยากรกลุ่มอ่ืน ๆ หรือในกรณี
ท่ีมีการใชท้รัพยากรอ่ืนใด ในพื้นท่ีชายฝ่ัง ชายประมงจะมีอาํนาจในการเจรจาต่อรองกบัผูท่ี้จะเขา้
มาร่วมใชท้รัพยากรชายฝ่ัง 
  5. การรวมตวัของชาวประมง เป็นองค์กรท่ีเป็นระบบในการจดัการประมงโดย
ชุมชน พลงัของกลุ่มท่ีใช้ในการจดัการประมงอย่างเขม้แข็ง จะเป็นพลงัท่ีสามารถไปใช้ในการ
ต่อรองกบัพอ่คา้คนกลาง ในระบบตลาดไดเ้ป็นอยา่งดี 
  6. ผลจากการทาํงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดของชาวประมงและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ก่อให้เกิดความร่วมมืออย่างแน่นแฟ้น ระหว่างชาวประมงกบัรัฐ ทั้งสองฝ่ายจะมีการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ ต่อการจดัการประมงระหวา่งกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากร
ประมง การมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและทนัสมยั จะทาํให้ทั้งสองฝ่ายมีความเขา้ใจในสภาพของทรัพยากร
ประมงชายฝ่ังไดอ้ยา่งถูกตอ้ง อนัจะนาํไปสู่การพฒันาการประมงชายฝ่ังแบบยัง่ยนืต่อไป 
  7. ก่อให้เกิดความยินยอมพร้อมใจ ทั้งจากชาวประมงและรัฐ ท่ีจะแสวงหาวิธีการ
ในการจดัการประมงท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะช่วยลดความดอ้ยประสิทธิภาพ ในการจดัการประมง
ของชาวประมงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้
  8. สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งชาวประมง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้เกิดข้ึน อีก
ทั้งชาวประมงจะมีความเช่ือมัน่ซ่ึงกนัและกนั การลงทุนทาํการประมงท่ีจะเป็นการเอาเปรียบผูอ่ื้น
จะลดลงและหมดไปในท่ีสุด 
  9. เม่ือชาวประมงและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความเช่ือมัน่ต่อกนัสูง การควบคุมโดยการ
ตรวจจบัก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีจาํเป็นอีกต่อไป เน่ืองจากมีความมัน่ใจวา่ ชาวประมงทุกคนรู้จกัเคารพในสิทธิ
ของผูอ่ื้น มีความรับผิดชอบต่อสังคม และเจา้หน้าท่ีของรัฐยืนเคียงขา้งอยู่กบัชาวประมง และจะ
รักษาผลประโยชน์ของชาวประมงอยา่งเตม็ท่ี ภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีมีอยู ่
  10. เม่ือรัฐเห็นว่าชุมชนประมงสามารถดาํเนินการ ในเร่ืองของการจดัการประมง
ไดผ้ลดีแล้ว รัฐก็จะกระจายอาํนาจในการจดัการให้เพิ่มมากข้ึน หรือขยายขอบเขตการจดัการให้
กวา้งขวางข้ึนกวา่เดิม 
 ผลจากการศึกษาพบว่า การทาํประมงท่ีอาํเภอแหลมสิงห์ส่วนใหญ่ ยงัมีลักษณะเป็น
ผูผ้ลิตรายย่อย คือ ยงัไม่ใช่การประมงในแบบอุตสาหกรรมทุนนิยม แต่มีการทําประมงใน               
2 ประเภทคือ เป็นประมงพื้นบา้น จาํนวน 20 ลาํและเป็นประมงพาณิชยข์นาดเล็ก จาํนวน 50 ลาํ ซ่ึง
ส่วนใหญ่จะรวมตวักนัในสมาคมประมงแหลมสิงห์ ดงันั้น การจดัการประมงท่ีเหมาะสมสําหรับ
อาํเภอแหลมสิงห์และตอบสนองการแกปั้ญหาแรงงานขา้มชาติ ก็คือการจดัการประมงโดยชุมชน 
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ความเหมาะสมของการจดัการประมง โดยชุมชนพฒันาข้ึนมาจากความล้มเหลวของการจดัการ
ประมงโดยรัฐ และการจดัการประมงแบบเสรีดงัน้ี 
 ยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่ระบบการจดัการประมงโดยชุมชน ในการเปล่ียนแปลงการ
จดัการประมงท่ีดาํเนินการโดยรัฐ ไปสู่การจดัการประมงโดยชุมชนนั้น ไม่สามารถกระทาํไดท้นัที
หรือในระยะเวลาอนัสั้ น ทั้งน้ีเน่ืองจากชาวประมงในเกือบทุกประเทศ มีความคุน้เคยกบัการเป็น  
สาธารณสมบติัของทรัพยากรประมง และการทาํประมงแบบเสรี  มาเป็นเวลานับร้อยปีมาแล้ว  
ประเทศญ่ีปุ่นมีการพฒันาระบบการจดัการประมงไดเ้ป็นอยา่งดี และในปัจจุบนัไดเ้ป็นตวัอยา่งแก่
ประเทศต่าง ๆ นั้นยงัตอ้งใช้เวลาเกือบ 200 ปีในการพฒันา ทั้งท่ีชาวญ่ีปุ่นตอ้งทาํการประมงแบบ
ควบคุมมาตั้งแต่ตน้ และยอมรับแต่เบ้ืองแรกแล้วว่าทรัพยากรประมง เป็นทรัพยากรท่ีมีเจา้ของ
ชดัเจนไม่ใช่สาธารณสมบติั (กงัวาลย ์ จนัทรโชติ.  2541 : 19) 
 ดงันั้น การท่ีประเทศไทยจะทาํการเปล่ียนแปลง จากระบบการประมงโดยรัฐไปสู่ระบบ
การจดัการประมงโดยชุมชนทนัทีนั้น เป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้เพราะการเปล่ียนแปลงน้ี จะมีปัจจยั
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งมาก สําคญัท่ีสุดคือ ความพร้อมของฝ่าย
รัฐ ท่ียอมโอนอาํนาจในการจดัตั้งองคก์รข้ึนมา รองรับสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ ซ่ึงความพร้อมของทั้ง
ฝ่ายรัฐและฝ่ายชุมชนประมงจาํเป็น ท่ีจะตอ้งใช้เวลาระยะหน่ึงในการพฒันา และการท่ีจะเปล่ียน
ระบบการทาํประมง ท่ีทาํโดยรัฐไปสู่การจดัการประมงโดยชุมชนโดยทนัที เป็นการเปล่ียนแปลงท่ี
ฉบัไวเกินไป อนัอาจจะก่อใหเ้กิดผลเสียข้ึนมาได ้เน่ืองจากความไม่พร้อมของทั้งสองฝ่าย  (กงัวาลย ์ 
จนัทรโชติ.  2541 : 19) 
 ดงันั้น การเปล่ียนแปลงจึงควรจะตอ้งดาํเนินการเป็นขั้นตอน รัฐจะตอ้งลดบทบาทในการ
จดัการประมงทีละนอ้ย ในขณะเดียวกนัชุมชนประมงจะทาํการเรียนรู้ การจดัการประมงและเร่ิมมี
บทบาทในการจัดการประมงมากข้ึน ๆ เรียกว่า การจัดการประมงร่วมกัน (Fisheries Co-
management) ซ่ึงจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงจากการประมงโดยรัฐ ไปสู่การจดัการประมงร่วมกนั 
ประกอบดว้ยปัจจยั 2 ประการ คือ 
 1. รัฐตอ้งมีนโยบายท่ีแน่ชดั ในการท่ีจะเปล่ียนแปลงวิธีการจดัการประมง โดยยึดหลกั
วา่ผูท่ี้สมควรจะเขา้มามีบทบาท ในการจดัการประมงนั้น จะตอ้งเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการ
ประมง ซ่ึงไดแ้ก่ตวัของชาวประมงและชุมชนประมง เพราะเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงจาก
ทรัพยากรประมง นอกจากนั้นแล้ว เจา้หน้าท่ีรัฐทุกคนท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการประมง จะตอ้ง
เปล่ียนแนวความคิดท่ีมีอยู่เดิม ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
จะตอ้งเปล่ียนบทบาท จากผูมี้อาํนาจในการจดัการมาเป็นผูใ้หบ้ริการแก่ชาวประมง 
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 2. ชาวประมงมีความรับผิดชอบในการจัดการประมง ชาวประมงจะต้องเข้ามา
รับผิดชอบอย่างเต็มท่ี ในการจดัการประมง เน่ืองจากเป็นผูไ้ด้รับผลประโยชน์  จากทรัพยากร
ประมง ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการจดัการประมงโดยชุมชนนั้น โดยหลกัการแล้ว
จะต้องจ่ายโดยชาวประมง เพื่อความเป็นธรรมต่อทุกคนในสังคม ในเบ้ืองแรกรัฐอาจจะช่วย
สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในบางส่วนให้ หากชาวประมงไม่สามารถแบกภาระค่าใชจ่้าย ท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัท่ีวา่ ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน 
 ดงันั้น ในการจดัการประมงจึงตอ้งมีมาตรการในเชิงกฎหมาย เพื่อให้เกิดเป็นกติกาท่ี
สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง สมาคมชาวประมงพื้นบา้นแห่งประเทศไทย ในฐานะภาคชุมชน 
ไดเ้สนอมาตรการเพื่อร่างแกไ้ขพระราชบญัญติัการประมง ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นมาตรการการจดัการ
ประมงร่วมกนั ระหว่างรัฐกบัชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาโครงสร้างอย่างระยะยาวได ้เน่ืองจาก ทะเล
และทรัพยากรประมง มีพฒันาการของชาวประมงท่ีใชเ้คร่ืองมือหลากหลายประเภท หลายชนิดเป็น
เคร่ืองมือท่ีไม่เหมาะสม บางเคร่ืองมือไม่มีกติกาควบคุม จนทาํให้ทรัพยากรประมงเร่ิมเส่ือมโทรม
ลง  
 ชาวประมงในหลายทอ้งท่ี มีศกัยภาพในการร่วมบริหารจดัการทรัพยากรประมงอย่าง
ไดผ้ล และมีขอ้เสนอมาตรการคุม้ครองพื้นท่ีจบัสัตวน์ํ้ า มีขอ้จาํกดัทางกฎหมาย ท่ีกาํหนดให้รวม
ศูนยอ์าํนาจการตดัสินใจ และการดาํเนินการไวท่ี้ส่วนกลางเป็นหลกั ทาํใหไ้ม่เท่าทนัต่อการคุม้ครอง
ทรัพยากรประมง และแกปั้ญหาวกิฤติของสัตวน์ํ้าได ้
 พระราชบัญญัติการประมงปี พ.ศ. 2490 ได้ใช้บังคับมายาวนาน แม้จะมีการแก้ไข
ปรับปรุงหลายคร้ัง แต่มีบางจุดท่ียงัไม่สามารถตอบสนอง การแกไ้ขปัญหาการรวมศูนยอ์าํนาจให้
เกิดการกระจายอาํนาจได ้และเพื่อให้เกิดการรับรองสิทธิ และการมีส่วนร่วมของบุคคลและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีตนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื มาตรการเพื่อแกปั้ญหาเชิงโครงสร้างท่ีสําคญั
ไดแ้ก่ (ร่างพระราชบญัญติัการประมง.  ออนไลน์.  2554) 
 1. ใหมี้คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติข้ึน ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นประธาน และกรรมการอ่ืนจากหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมง รวมถึงตวัแทนชาวประมงพื้นบา้นในสัดส่วนหญิงและชายดว้ย 
รวมทั้งใหมี้กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวนไม่เกินสิบคน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งตามการเสนอของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  โ ด ย ใ ห้ อ ธิ บ ดี ก ร ม ป ร ะ ม ง เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ เ ล ข า นุ ก า ร 
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ จะมีอาํนาจหน้าท่ี เก่ียวกบัการกาํหนด กาํกบั ติดตาม 
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การปฏิบติั นโยบายการประมงดา้นต่างๆอย่างย ัง่ยืน เช่น การประมงทะเล การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า 
และการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองดา้นการประมง เป็นตน้  
 2. เสนอให้มีคณะกรรมการประมงจงัหวดัข้ึน ประกอบด้วยผูว้่าราชการจงัหวดั เป็น
ประธาน และกรรมการอ่ืนโดยมีท่ีมาจาก 3 ส่วน คือ จากหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึง
ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง จาํนวนไม่เกิน 15 คน จากผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน
องคก์รชายฝ่ัง ผูแ้ทนองคก์รชุมชนชาวประมงนํ้ าจืด ผูแ้ทนกาํนนัผูใ้หญ่บา้น จาํนวนรวมไม่เกิน 15 
คน และจากผูแ้ทน ผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการ องคก์รพฒันาเอกชนท่ีไม่แสวงหากาํไร ทาํงานและมี
ผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ในด้านการประมง การบริหารจดัการลุ่มนํ้ า ด้านทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังจงัหวดันั้นไม่เกิน 10 คน และใหป้ระมงจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ทั้งน้ี คณะกรรมการประมงจงัหวดั ตอ้งเสนอขอบเขตพื้นท่ีการประมง (เฉพาะเขตประมง
ทะเลชายฝ่ังและประมงนํ้าจืด) ท่ีจะเป็นเขตพื้นท่ีอาํนาจของตนเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการท่ีจะถูกกาํหนดข้ึน หากรัฐสภาเห็นชอบ 
 กรณีเขตพื้นท่ีคาบเก่ียวตั้งแต่ 2 จงัหวดัข้ึนไป ถา้คณะกรรมการประมงจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เห็นควรให้มีการบริหารจดัการทรัพยากรการประมงร่วมกัน ให้ร่วมกันจดัตั้ งคณะทาํงานร่วม
ระหว่างจงัหวดั เพื่อบริหารจดัการทรัพยากรการประมงร่วมกนัได ้คณะกรรมการประมงจงัหวดั 
(ภายในเขตพื้นท่ีของตน) มีอาํนาจหน้าท่ี เสนอแนะการออกประกาศ การออกใบอนุญาต หรือ
หนงัสืออนุญาต หรือการออกกฎกระทรวงแลว้แต่ กรณีว่าเป็นอาํนาจของผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ
รัฐมนตรี จดัทาํแผนในการจดัการ การบาํรุงรักษา การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรประมง เห็นชอบให้
ผูว้่าราชการจงัหวดัออกประกาศกาํหนดเง่ือนไขการทาํประมง พิจารณาอนุมติัจดัตั้งองคก์รชุมชน
ประมงท่ีไดย้ืน่ขอจดัตั้ง 
 3. เสนอใหชุ้มชนจดัตั้งองคก์รชุมชนประมงข้ึนไดโ้ดยชุมชนท่ีอยูติ่ดกบัเขตการประมง
ชายฝ่ังหรือพื้นท่ีประมงนํ้ าจืด ซ่ึงประสงค์จะจดัตั้งองค์กรชุมชนประมง สามารถยื่นคาํขอจดัตั้ง
องค์กรชุมชนประมง ต่อคณะกรรมการประมงจงัหวดัได้ การยื่นคาํขอตอ้งประกอบด้วย ระบบ
องค์กรสมาชิก ขอบเขตพื้นท่ี กฎกติกา แผนงานในการบริหารจดัการทรัพยากรการประมง และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเก่ียวขอ้ง องค์กรชุมชนประมงท่ีได้รับอนุมติั ให้เป็นองค์กรชุมชนประมง  
เพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการประมง และทรัพยากรธรรมชาติจากคณะกรรมการประมง
จงัหวดั  มีสิทธิในการดูแลรักษา และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรการประมง ทรัพยากรธรรมชาติ ภายใน
ขอบเขตพื้นท่ี กฎกติกา และแผนงานท่ีไดรั้บอนุมติั  
 ให้องค์กรชุมชนประมงเป็นนิติบุคคล มีอาํนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ บริหารจดัการ
ทรัพยากรประมงและทรัพยากรธรรมชาติตามแผนงาน และกฎกติกา ภายในขอบเขตพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บ
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การอนุมติัจากคณะกรรมการการประมงจงัหวดั ประสานความร่วมมือและการสนบัสนุนจากภาค
ส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถร่วมกบัเจา้พนกังานสอบสวนในการจดัทาํสํานวนคดีความผิด หรือ
ฟ้องคดีเพื่อขอให้ระงบัการดาํเนินการใด ๆ และขอให้มีการฟ้ืนฟูเขตการประมงเพื่อบรรเทาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน จากการทําการประมงหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี ในกรณีความผดิซ่ึงหนา้ได ้
 4. กาํหนดให้เขตการประมงทะเลท่ีอยู่ในน่านํ้ าไทย แบ่งออกเป็นเขตประมงทะเล
ชายฝ่ัง เขตประมงทะเลนอกชายฝ่ัง และเขตประมงนํ้ าจืด ซ่ึงเป็นการแบ่งตามลกัษณะของพื้นท่ีเพื่อ
ประโยชน์ ในการควบคุมดูแล การใช้ประโยชน์จากสัตวน์ํ้ าให้เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี และลด
ปัญหาความขดัแยง้ ระหวา่งผูป้ระกอบกิจการประมง และไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุมการ
ใชเ้คร่ืองมือทาํการประมงในแต่ละเขต ดงัน้ี 
  4.1 เขตประมงทะเลชายฝ่ัง คือ ท่ีจบัสัตวน์ํ้ าในทะเลท่ีอยูใ่นน่านนํ้ าไทย นบัจากขอบ
นํ้ าชายฝ่ังออกไป 5 ไมล์ทะเล เวน้แต่บริเวณใดท่ีมีความจาํเป็น สามารถขยายเขตการประมงทะเล
ชายฝ่ังเป็น 12 ไมลท์ะเลได ้ 
  4.2 เขตประมงทะเลนอกชายฝ่ัง คือ ท่ีจบัสัตวน์ํ้ าในน่านนํ้ าไทยทั้งหมด นบัจากเขต
ประมงทะเลชายฝ่ังออกไปในทะเล จนถึงเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทย 
  4.3 เขตประมงนํ้ าจืด คือท่ีจับสัตว์นํ้ าในน่านนํ้ าไทยทั้ งหมด ซ่ึงไม่ได้อยู่ในเขต
ประมงทะเลชายฝ่ัง และเขตประมงทะเลนอกชายฝ่ัง 
 
 มาตรการในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
 ในปัจจุบนัปัญหาแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ในเขตชุมชนประมงไทย อยู่ภายใตน้โยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงพบวา่ ยงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ข ดงัน้ี  
 1. รัฐควรให้มีการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติตลอดทั้งปี เน่ืองดว้ย คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) มีนโยบายเก่ียวกบัการจดัระบบแรงงานขา้มชาติ โดยให้เจา้ของเรือประมงนาํ
แรงงานขา้มชาติมาจนทะเบียนให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ณ ศูนยจ์ดทะเบียนขา้มชาติแบบเบ็ดเสร็จ 
ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ เม่ือหมดเขตระยะเวลาท่ีรัฐกาํหนด เจา้ของเรือประมง
ไม่สามารถพาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย ไปจดทะเบียนอย่างถูกต้องได้ ส่งผลให้เจ้าของ
เรือประมง ตอ้งจา้งแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย เม่ือมีการตรวจสอบจากทางเจา้หน้าท่ีรัฐ ทาํให้
นายจา้งมีความผดิตามกฎหมาย  
 ดังนั้ น รัฐควรให้เจ้าของเรือประมงสามารถนําแรงงานข้ามชาติ ข้ึนทะเบียนได้ตาม
กฎหมายไดทุ้กวนั ซ่ึงจะตอ้งมีศูนยจ์ดทะเบียนแรงงานขา้มชาติแบบเบ็ดเสร็จ ท่ีสามารถดาํเนินการ
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ใหแ้ลว้เสร็จไดใ้นวนัเดียว เพื่อลดปัญหาการจดทะเบียนแรงงาน ไม่ทนัระยะเวลาท่ีรัฐกาํหนด ส่งผล
ใหแ้รงงานขา้มชาติ ไม่สามารถเขา้สู่ระบบได ้ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “ปัญหา คสช. ตอนน้ีนะเปิดให้ตี
ทะเบียนแค่ไม่ก่ีเดือน พอหมดเขตเจา้ของเรือก็พาเขมรไปตีไม่ได ้พอเคา้มาตรวจก็หาวา่ใชแ้รงงาน
ผดิกฎหมาย รัฐตอ้งเปิดใหตี้ตลอดทั้งปี ไม่งั้นก็แกไ้ขไม่ได ้จบัก่ีคร้ังก็เจอแรงงานเถ่ือนบนเรือ ไปดู
ได ้10 ลาํ เจอ 7 ลาํตอ้งมีแรงงานเถ่ือนอยูแ่น่นอน” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 2.  รัฐควรจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติท่ีเหมาะสมเน่ืองดว้ย 
อตัราการเก็บค่าธรรมเนียม ในการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
(คสช.) เฉล่ียต่อคนราคา 3,080 บาท ซ่ึงเป็นราคาท่ีแพงเกินกาํลงัของแรงงานขา้มชาติจะรับได ้
เพราะมีแรงงานขา้มชาติหลายราย ท่ีเลือกจะไม่เขา้รับการจดทะเบียนอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ส่งผลใหน้โยบายของรัฐท่ีมีเป้าประสงค ์ท่ีจะนาํแรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมายเขา้ระบบ ท่ีสามารถ
ตรวจสอบไดน้ั้น เป็นไปโดยยาก  
 ดงันั้น รัฐควรปรับราคาค่าธรรมเนียมท่ีแพงเกินไป ให้มีราคาท่ีมีความเหมาะสมมากกว่า
น้ี จึงจะทาํให้แรงงานขา้มชาติสามารถจ่ายไดโ้ดยไม่เดือดร้อน และเขา้มาสู่ระบบท่ีถูกตอ้งมากข้ึน 
ดงัคาํสัมภาษณ์ (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) วา่ “คสช.เคา้ก็คิดดีนะจะเอาแรงงาน
เข้าระบบ แต่เค้าคิดราคาจดทะเบียนแพงไปนะ ลูกน้องหลายคนมนัไม่ยอมทาํ ถ้าจะทาํมนัให้
เจา้ของเรือช่วยมนัออกคนละคร่ึง ลุงว่ารัฐควรจะเก็บในราคาท่ีถูกกว่าน้ี แรงงานมนัจะไดมี้กาํลงั
จ่าย” 
 3. การจดัตั้งศูนยร้์องเรียนแรงงานขา้มชาติในชุมชนท่ีมีแรงงานขา้มชาติอาศยัอยู ่เน่ือง
ดว้ย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีนโยบายท่ีจะรักษาภาพลกัษณ์ของประเทศในสายตา
ของคนต่างชาติท่ีมองประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการค้ามนุษย ์โดยเฉพาะกิจการประมงทะเล 
ถึงแมว้า่จากการสาํรวจจากกลุ่มตวัอยา่งจะพบวา่ แหลมสิงห์ไม่มีการกกัขงัแรงงานประมงไม่ให้เขา้
ฝ่ังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมนโยบายดงักล่าว ควรตั้งศูนยร้์องเรียนสําหรับแรงงานขา้มชาติข้ึน เพื่อ
เป็นการรับเร่ืองร้องเรียนอนัจะเกิดจากการเอาเปรียบของนายจา้ง การขดูรีดจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ อนัจะ
ทาํใหแ้รงงานขา้มชาติไดรั้บผลกระทบและก่อใหเ้กิดความเสียหาย  
 ซ่ึงศูนยร้์องเรียนน้ีจะเป็นหน่วยงาน ท่ีช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติโดยตรง เพื่อให้เป็น
มาตรฐานสากล ในการให้ความคุม้ครองแรงงานในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดงัคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “แหลมสิงห์ถึงมนัจะไม่มีเร่ืองกดข่ีแรงงานเขมร แต่ถา้จะใหดี้บา้นเราตอ้งมีศูนย ์ท่ีให้
เขมรมนัมาร้องเรียนได ้ยิ่งเปิดอาเซียนเร่ืองพวกน้ีสําคญันะ แรงงานมนัจะมามากข้ึนปัญหา ก็มาก
ข้ึนตอ้งมีศูนยน้ี์ไว ้อยา่งนอ้ยก็ป้องกนัปัญหาการเอาเปรียบแรงงานพวกน้ีได”้ (จกัรพนัธ์  ฉวีวรรณ. 
สัมภาษณ์.  2557) 
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 4. การจดัให้มีการทาํประกันสังคมให้กบัแรงงานข้ามชาติ เน่ืองด้วยการทาํงานของ
แรงงานขา้มชาติจะมีความเส่ียง ต่อการไดรั้บอนัตรายจากงานท่ีทาํนั้น เพื่อให้แรงงานมีหลกัประกนั
วา่เม่ือเจบ็ป่วยหรือไดรั้บบาดเจบ็จากการทาํงาน จะไดรั้บการคุม้ครองชดเชยเป็นค่าเสียหาย และค่า
รักษาพยาบาล ดงันั้น จะทาํให้แรงงานขา้มชาติไม่เปล่ียนงานบ่อย และให้ความคุม้ครองแรงงาน 
หากประสบอนัตราย หรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการทาํงานให้นายจา้ง แรงงานสามารถรับสิทธิกองทุน
เงินทดแทนได ้ทั้งน้ีจะทาํใหแ้รงงานขา้มชาติมีแรงงจูงใจท่ีจะทาํงาน เพราะมีประกนัสังคมคุม้ครอง
ดา้นความปลอดภยั และสามารถทาํให้แรงงานทาํงานกบันายจา้งไดน้านข้ึน ดงัท่ีหวัหน้าศูนยว์ิทยุ
ประมงชายฝ่ังแหลมสิงห์ กล่าวว่า “ผมว่านะถ้าจะให้แรงงานอยู่กับเจ้าของเรือนาน ๆ ต้องทาํ
ประกนัสังคมให้ดว้ย เพราะหน่ึงเขามีหลกัประกนัว่าเขา จะไดรั้บเงินชดเชยเม่ือเจ็บป่วย บาดเจ็บ 
สองคือ เขาจะอยูก่บันายจา้งเพราะถา้เขาเปล่ียนงาน ก็เท่ากบัยกเลิกประกนัสังคม” (ธวชัชยั  หลวง
อินทร์.  สัมภาษณ์.  2557) 
 5. การทาํศูนย์ข้อมูลประวติัออนไลน์แรงงานข้ามชาติในชุมชน เน่ืองด้วย การ
ตรวจสอบขอ้มูลประวติัของแรงงานขา้มชาติ เป็นเร่ืองในระดบัหน่วยงานราชการ เช่น สํานกังาน
จดัหางานจงัหวดั สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง การท่ีผูป้ระกอบการ เช่น บ้านเช่า หรือ เจ้าของ
เรือประมง จะทาํการตรวจสอบประวติัแรงงานขา้มชาติ ก่อนท่ีจะรับเขา้ทาํงานหรือเช่นบา้น กระทาํ
ไดโ้ดยยากท่ีจะตรวจสอบ ทั้งน้ี เม่ือแรงงานขา้มชาติจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายมากข้ึน การ
ตรวจสอบประวติัมกัเป็นไปโดยง่าย  
 ดงันั้น ควรมีศูนยใ์นชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์ ในเร่ืองการตรวจสอบประวติัแรงงานขา้ม
ชาติ ว่าได้มีการจดทะเบียนคร้ังสุดท้ายเม่ือใด หรือมีประวติัทําผิดกฎหมายอะไรบ้าง นําไป
ประกอบการตดัสินใจของนายจา้ง และผูป้ระกอบการต่อเน่ือง เช่น บา้นเช่า ในการจา้งงานหรือให้
ทาํการเช่าอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงัท่ีผูป้ระกอบการบา้นเช่า กล่าววา่ “เวลาเขมรมนัมาเช่าบา้น
ลุงนะตรวจสอบมนัไม่ไดเ้ลย อยากให้รัฐตั้งศูนยท่ี์เราเขา้ไปขอดูประวติัแรงงานพวกน้ีไดง่้าย ๆ ใน
ชุมชนน่ีล่ะ ไม่ตอ้งไปในตวัเมือง เพื่อจะไดรู้้วา่มนัมาจากไหน มีคดีอะไรติดตวัรึป่าว จดทะเบียนมา
รึยงั เพราะเด๋ียวน้ี คสช. เคา้ไม่ให้เจา้ของบา้นเช่ารับแรงงานเถ่ือนพกัอาศยั ” (กาํพล  ก่อเส็ง.  
สัมภาษณ์.  2557) 
 6. การให้รางวลันาํจบักบัผูท่ี้แจง้เบาะแสขบวนการนายหน้านาํเขา้แรงงานเถ่ือน เน่ือง
ดว้ย ในพื้นท่ีชุมชนชาวประมงแหลมสิงห์จากการวิจยัสํารวจ พบวา่ มีผลกระทบมาก เร่ืองนายหนา้
นาํเขา้แรงงานเถ่ือน ซ่ึงหลงันโยบายของ คสช. พบวา่นอ้ยลงกวา่เดิมแต่ก็ยงัคงไม่หมดไป อยา่งไรก็
ตาม เพื่อให้การรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ให้มีความ
เขม้งวดและมีประสิทธิภาพมากกว่าน้ี เช่น การจ่ายเงินรางวลัอย่างเหมาะสมและรวดเร็วให้แก่ผูท่ี้
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แจง้ข่าวและทาํให้เจา้หนา้ท่ี สามารถจบักุมกลุ่มขบวนการและกลุ่มแรงงาน ท่ีลกัลอบเขา้เมืองผิด
กฎหมายได ้จะเป็นการสร้างแรงจูงใจในการทาํงานต่อผูแ้จง้ข่าวสาร ให้กบัทางราชการและผูจ้บักุม 
ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “ถา้จะให้นายหน้าแรงงานเถ่ือนหมดไปตอ้งให้ชาวบา้นมีส่วนร่วม เพราะ
ชาวบา้นรู้ดีกวา่เจา้หนา้ท่ีวา่ใครทาํไม่ทาํ ถา้มีเงินรางวลัเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ใหเ้คา้เจา้หนา้ท่ีก็จะทาํงานง่าย
ข้ึน ” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 7. การเพิ่มบทลงโทษสถานหนกัเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ี ของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเขา้ไปมี
ส่วนเก่ียวขอ้ง กบัการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมาย เน่ืองดว้ย การ
ลกัลอบเขา้มาของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา ในชุมชนประมงแหลมสิงห์นั้น ส่วนหน่ึงเจา้หน้าท่ีมี
ส่วนในการเขา้มาอย่างผิดกฎหมาย ของแรงงานข้ามชาติกมัพูชาหรือเปิดช่องทางให้ขบวนการ
นายหนา้ นาํเขา้แรงงานเถ่ือนสามารถลกัลอบทาํการคา้แรงงานเถ่ือน หรือรับสินบนกบัขบวนการ
ดงักล่าว ทั้งน้ี เพื่อไม่ใหเ้ป็นตวัอยา่งและก่อใหเ้กิดการทาํลายความมัน่คงของประเทศ 
 เน่ืองจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีการหลัง่ไหลแรงงานอยา่งเสรี ถึงแมว้า่
ตามกฎของอาเซียนจะตอ้งเป็นแรงงานท่ีมีทกัษะ 7 วิชาชีพเท่านั้น แต่ในทางปฏิบติัแรงงานไร้ฝีมือ
มกัลกัลอบเขา้มามากข้ึนเช่นกนั ดงัท่ีแรงงานขา้มชาติกมัพูชา กล่าววา่ “ผมเขา้มาทาํงานประมงใน
แหลมสิงห์ได ้2 ปี ตอนนั้นเสียค่านายหนา้และค่าผา่นทางให้กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีจุดผา่นแดนบา้นแหลม 
นัง่รถมาจากเขมรมาถึงน่ีวนัเดียวได ้เดินทางไม่ยาก” (ทอน  เบง.  สัมภาษณ์.  2558) 
 8. การเพิ่มบทลงโทษแก่บุคคล ท่ีนาํพาหรือผูใ้ห้ท่ีพกัพิงแก่แรงงานขา้มชาติ ท่ีลกัลอบ
ทาํงานผิดกฎหมายในประเทศไทย เน่ืองดว้ย หลงัจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มี
นโยบายท่ีเข้มงวดเร่ืองแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายนั้น แต่กฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ไม่
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ท่ีเปิดเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การหลัง่ไหลของแรงงาน
ไร้ฝีมือเป็นไปโดยง่าย ซ่ึงบทลงโทษท่ีใชอ้ยูอ่าจนอ้ยเกินไป ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไม่รู้สึกเกรงกลวั
ต่อบทลงโทษท่ีไดรั้บ ส่งผลใหบุ้คคลเหล่าน้ีกลบัมาทาํความผดิอีก  
 ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความเด็ดขาดทางกฎหมายอนัเป็นผลให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกรง
กลัวต่อบทลงโทษท่ีจะได้รับ ดังคาํสัมภาษณ์ท่ีว่า “ถึง คสช. เขาเอาจริงแต่กฎหมายยงัอ่อน 
บทลงโทษไม่มากพอ คนท่ีนาํพาให้ท่ีพกัพิงก็ไม่เห็นความสําคญัเท่าไร ถา้กฎหมายแข็งบทลงโทษ
แรงใครก็ไม่กลา้ไดไ้ม่คุม้เสีย” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 9. ควรมีการตรวจสอบและขยายผลหลงัจากการจบักุมขบวนการนายหนา้นาํเขา้แรงงาน
เถ่ือนใหม้ากกวา่เดิม เน่ืองจาก การจบักุมแต่ละคร้ังจะสาวไม่ถึงตวัผูบ้งการ มกัจะไดเ้ฉพาะผูก้ระทาํ
ผดิรายเล็ก ๆ ท่ีผา่นมาทาํใหข้บวนการนายหนา้นาํเขา้แรงงานเถ่ือน ยงัคงสามารถกรทาํผิดกฎหมาย
ไดต้ลอด เพราะไม่ไดถู้กจดัการแบบถอนรากถอนโคน ดงันั้น จะตอ้งมีการขายาผลเพื่อให้ไดต้วัผูท่ี้
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บงการใหญ่มาลงโทษตามกฎหมาย เป็นการขจดัปัญหาท่ีตน้เหตุ อนัจะนาํมาสู่การทาํลายความ
มัน่คงของชาติ ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “เวลาเจา้หนา้ท่ีจบัทีก็ไดแ้ต่ตวัเล็ก ตวัใหญ่ไม่เคยสาวถึง ถา้ให้ดี
นะตอ้งมีการขยายผลใหถึ้งตวัการใหญ่ ระบบน้ีจึงจะหมดไป” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  สัมภาษณ์.  
2557)  
 10. ควรให้แรงงานขา้มชาติจ่ายเงินประกนัตนป้องกนัการหลบหนี เน่ืองด้วย ลกัษณะ
การทาํงานของแรงงานขา้มชาติกมัพูชาท่ีทาํงานประมง ในชุมชนประมงแหลมสิงห์ มีการเปล่ียน
งานบ่อย โดยมากมกัจะอยู่กบัเจา้ของเรือประมงแต่ละลาํได้ไม่นาน บางคร้ังเบิกเงินค่าแรงแล้ว
หลบหนี ซ่ึงนโยบาย คสช. ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้เน่ืองจากการจา้งงานไม่มีหนงัสือเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร มกัจะจา้งด้วยวาจา ดงันั้นควรมีมาตรการในการให้แรงงานจ่ายเงินประกนัตน 
เพื่อให้ผูป้ระกอบการสามารถยึดเงินประกนัตนเอาไวไ้ด ้ดงัคาํสัมภาษณ์ท่ีวา่ “แรงงานเขมรพวกน้ี
จะอยู่กบัเจา้ของเรือแต่ละลาํไม่นานหรอก พอเบิกเงินได้บางคนก็หนีเลยบางคนอยู่ได้เดือนสอง
เดือนเลิกแลว้ไปแบบไม่บอกไม่กล่าว รัฐควรมีนโยบายให้ก่อนการจา้งมนั มีการวางเงินประกนัตน
ไวก่้อน นายจา้งจะไดไ้ม่เสียเปล่าถา้มนัหนี” (วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 11. การกาํหนดใหแ้รงงานขา้มชาติกลบัไปคลอดยงัประเทศของตน เน่ืองจาก ปัญหาเด็ก
ไร้สัญชาติท่ีเกิดข้ึนในชุมชนประมงแหลมสิงห์ จากการสํารวจพบว่า ก่อนและหลงัการเขา้มาของ
นโยบาย คสช. ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาน้ีได ้เพราะยงัไม่มีมาตรการท่ีเด่นชดัในการเอาจริงเอาจงักบั
ปัญหาดงักล่าว ดงันั้น รัฐควรมีกฎหมายกาํหนดให้นายจา้งให้สิทธิในการลาคลอดกบัแรงงานขา้ม
ชาติ ท่ีประสงค์จะกลบัไปคลอดยงัประเทศของตนได ้ซ่ึงหลงัจากคลอด 3 เดือน แรงงานสามารถ
กลับมาทาํงานได้ตามปกติ เพื่อเป็นการลดปัญหาเด็กไร้สัญชาติท่ีจะเกิดข้ึนในประเทศ ดังคาํ
สัมภาษณ์ท่ีวา่ “ถา้จะใหล้ดปัญหาเด็กไร้สัญชาตินะ เวลาแรงงานพวกน้ีจะคลอดตอ้งให้เขาไปคลอด
ท่ีประเทศของเขา เราต้องยอม เพราะ ถ้าให้คลอดท่ีประเทศเราเด็กไร้สัญชาติก็ เพิ่มข้ึน ”              
(วรัิช  ล้ินทอง.  สัมภาษณ์.  2557) 
 12. การคุมกาํเนิดแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาในประเทศไทย เน่ืองด้วยแรงงานขา้มชาติท่ี
ลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย มีการลงหลกัปักฐาน พกัอาศยักนัเป็นครอบครัว มีลูกท่ีเกิดจากพ่อแม่
แรงงานขา้มชาติกมัพูชาในชุมชนประมงแหลมสิงห์ ส่งผลให้เกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติเพิ่มข้ึน 
ดงันั้น รัฐควรจดัสรรเงินงบประมาณใหส้าธารณสุขชุมชนลงพื้นท่ีในการคุมกาํเนิดแรงงานขา้มชาติ 
ท่ีพกัอาศยัอยู่ในประเทศ เพื่อลดปัญหาเด็กไร้สัญชาติท่ีจะเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนั ดงัคาํสัมภาษณ์
ท่ีวา่ “แรงงานเขมรพวกน้ีนะ รัฐตอ้งมีการคุมกาํเนิด ไม่งั้นแต่ละปีลูกมนัเพิ่มข้ึน ๆ พวกน้ีไม่ค่อยใส่
ใจด้วยมีลูกก็คลอด แลว้ก็มีอีกไม่คุมเกิด นับวนัเร่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ” (ประเสริฐ  เนินริมหนอง.  
สัมภาษณ์.  2557) 



บทที ่6 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ือง บทบาท ผลกระทบ และมาตรการแก้ไขเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติในเขต
ชุมชนชาวประมงของจงัหวดัชายแดนไทย - กมัพูชา : กรณีศึกษา อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 
สรุปสาระส าคญัและผลการวจิยัดงัน้ี 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทของแรงงานขา้มชาติท่ีมีต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ 
จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื่อศึกษาผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและสาธารณสุข ของ
แรงงานขา้มชาติท่ีมีต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางเพื่อเป็นมาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ ในเขต
ชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ในกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
สรุปผลการวจัิย 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 สามารถสรุปไดว้า่ บทบาทของแรงงานขา้มชาติชาว
กมัพชูาท่ีมีต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี เป็นบทบาทในฐานะท่ีเป็นหนา้ท่ี
(Function) หน่ึงของระบบการท าประมงท่ีมีการพฒันาเชิงทุนนิยม กล่าวคือ ในระบบการท าประมง
ก่อนหน้าทุนนิยม คือระบบประมงพื้นบ้านนั้น มิได้มีความจ าเป็นต้องใช้แรงงานข้ามชาติชาว
กมัพชูา เน่ืองจากการประมงพื้นบา้นนั้นเป็นการประมงขนาดเล็กโดยมีเป้าหมายการผลิตเพื่อยงัชีพ
เป็นหลกั ดงันั้น แรงงานท่ีใชใ้นระบบประมงแบบน้ีจึงยงัมิใช่แรงงานรับจา้งแต่เป็นการใชแ้รงงาน
ของตวัชาวประมงเอง แรงงานงานภายในครอบครัวและแรงงานของญาติสนิทมิตรสหาย โดยปลาท่ี
จบัไดจ้ะน ามาใช้บริโภคภายในครอบครัว หรือแบ่งให้กบัญาติสนิทมิตรสหายท่ีร่วมท าประมง ก็
เพื่อไปใชบ้ริโภคในครอบครัวเช่นกนั  
 แต่หลงัจากท่ีมีการพฒันาเทคโนโลยกีารจบัปลา เช่น การใชอ้วนในระบบประมงพาณิชย ์
คือการท าประมงเพื่อมุ่งขายเป็นหลกั  ก็เร่ิมมีความจ าเป็นตอ้งมีการจา้งแรงงานเขา้มาท าการประมง 
เพราะการใช้แรงงานแบบท่ีไม่ตอ้งจา้งในครอบครัวหรือญาติสนิทมิตรสหาย ในรูปแบบเดิมไม่
เพียงพอต่อการขบัเคล่ือนประมงพาณิชยใ์หด้ าเนินไปได ้การเขา้มาของระบบการจา้งแรงงานในการ
ท าประมงพาณิชยก์็ ไดพ้ฒันาจากการจา้งแรงงานในทอ้งถ่ิน ท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัอ าเภอแหลมสิงห์ไป
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การจา้งแรงงานอีสาน เน่ืองจากแรงงานทอ้งถ่ินไดเ้ปล่ียนอาชีพไปสู่การท าพลอย ท่ีก าลงัรุ่งเรืองใน
จงัหวดัจนัทบุรี ต่อมาเม่ือเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัพายเุกยเ์ม่ือ พ.ศ. 2532 ท าใหแ้รงงานอีสานในการท า
ประมงแหลมสิงห์ตอ้งเสียชีวิตจ านวนมาก จึงเกิดความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัแรงงานจากกมัพูชาเขา้
มาแทนแรงงานอีสาน ดงันั้น แรงงานกมัพชูาจึงมีบทบาทท่ีจ าเป็นต่อระบบการท าประมงพาณิชยใ์น
อ าเภอแหลมสิงห์ 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 สามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครองและสาธารณสุข ของแรงงานขา้มชาติ ท่ีมีต่อชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลม
สิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ผลการศึกษา พบวา่ ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติกมัพูชาทั้งในเชิงลบและ
เชิงบวกโดยเปรียบเทียบระหวา่งในช่วงก่อนและหลงันโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้น  
 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้น มีผลระดับปานกลาง          
( X  = 3.38) เม่ือเปรียบเทียบท่ีเกิดข้ึนหลงัท่ีมีการใชน้โยบายของ คสช. พบวา่มีผลอยูใ่นระดบัปาน
กลาง ( X  = 3.01) เช่นเดียวกนั ดงันั้นจึงสามารถสรุปไดว้า่ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนและ
หลงันโยบาย คสช. จึงไม่แตกต่างกนั ถา้พิจารณาผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจในรายประเด็นแลว้   
มีขอ้คน้พบท่ีส าคญัดงัน้ี  
 1. เร่ืองการทดแทนแรงงานไทย พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึนมาก       
( X  = 4.35)  เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบหลงันโยบาย คสช. ก็มีผลกระทบเกิดข้ึนมาก ( X  = 4.63) 
เช่นกนั จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. จึงไม่แตกต่างกนั 
 2. การเพิ่มผลผลิตทางการประมง พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึน
ค่อนขา้งมาก ( X  = 3.47)  เม่ือเปรียบเทียบกับผลกระทบหลงันโยบาย คสช. ก็มีผลกระทบ
ค่อนขา้งมาก ( X  = 4.49) เช่นกนั จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. จึงไม่
แตกต่างกนั 
 3. ในประเด็นเร่ืองการลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนขา้งน้อย ( X  = 2.16)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ซ่ึงมีผลกระทบน้อย          
( X  = 1.70)  จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้นแตกต่างกนั 
 4. การแย่งอาชีพคนในพื้นท่ี พบว่า ก่อนนโยบาย (คสช.) มีผลกระทบเกิดข้ึนค่อนขา้ง
นอ้ย ( X  = 2.19)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ก็มีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย ( X  = 1.94) 
เช่นกนั จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. จึงไม่แตกต่างกนั 
 5. การสร้างรายไดใ้ห้ผูป้ระกอบการต่อเน่ือง พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนมาก ( X  = 4.53)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ก็มีผลกระทบมาก ( X  = 4.67) 
เช่นกนั จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. จึงไม่แตกต่างกนั 
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 6. การเปล่ียนงานบ่อย พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึนค่อนข้างมาก         
( X  = 3.55)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ซ่ึงมีผลกระทบนอ้ย ( X  = 1.64)  จึงสรุปไดว้า่
ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก 
 ผลกระทบด้านสังคมโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้นพบว่า มีผลระดบัปานกลาง     
( X  = 2.94) เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงัท่ีมีการใช้นโยบายของ คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งน้อย        
( X  = 2.11) ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้่าผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนและหลงันโยบาย 
คสช. จึง แตกต่างกนั หากพิจารณาผลกระทบทางดา้นสังคมในรายประเด็นแลว้ มีขอ้คน้พบท่ีส าคญั
ดงัน้ี 
 1. การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึนมาก        
( X  = 4.33)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบปานกลาง ( X  = 2.81)  จึงสรุปได้
วา่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนัค่อนขา้งนอ้ย 
 2. ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันเอง พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึน
ค่อนขา้งมาก ( X  = 3.72)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งน้อย             
( X  = 2.16)  จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนัค่อนขา้ง
นอ้ย 
 3. การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึน
นอ้ย ( X  = 1.41)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบนอ้ย ( X  = 1.12)  จึงสรุปได้
วา่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น ไม่แตกต่างกนั 
 4. การเขา้มาแยง่ ไฟฟ้า น ้ าประปา พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึนปาน
กลาง ( X  = 2.98)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ซ่ึงมีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย ( X  = 2.55)  
จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนั 
 5. ปัญหาการทะเลาะวิวาทกับคนในพื้นท่ี พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนขา้งนอ้ย ( X  = 2.26) เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งนอ้ย  
( X  = 1.93) จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้นไม่แตกต่างกนั 
 ผลกระทบดา้นการเมืองการปกครองโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้นพบว่า มีผล
ระดบัค่อนขา้งมาก ( X  = 3.49)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงัท่ีมีการใชน้โยบายของ คสช. มีผลกระทบ
นอ้ย ( X  = 1.64)  ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนและหลงันโยบาย 
คสช. จึงแตกต่างกันค่อนข้างมาก ถ้าพิจารณาผลกระทบทางด้านการเมืองการปกครองในราย
ประเด็นแลว้ มีขอ้คน้พบท่ีส าคญัดงัน้ี 
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 1. การเลือกจบักุมแรงงานไทยมากกวา่กมัพูชา พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนปานกลาง (X  = 2.32)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบนอ้ย ( X  = 1.48) 
จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช.นั้น แตกต่างกนัค่อนขา้งนอ้ย 
 2. เจา้หนา้ท่ีเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือน พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนข้างมาก ( X  = 4.12)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบน้อย                
( X  = 1.72) จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย คสช.นั้น แตกต่างกัน
ค่อนขา้งมาก 
 3. เจา้หนา้ท่ีจบักุมแรงงานเถ่ือนเป็นเงินใตโ้ต๊ะ พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนข้างมาก ( X  = 4.15)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบน้อย                
( X  = 1.64)  จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย คสช.นั้น แตกต่างกัน
ค่อนขา้งมาก 
 4. การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็นมอ็บทางการเมือง พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนข้างน้อย ( X  = 1.85)  เม่ือเปรียบเทียบกับหลังนโยบาย คสช. มีผลกระทบน้อย               
( X  = 1.27)  จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนั 
 5. ระบบนายหน้าน าเขา้แรงงานเถ่ือนการเมือง พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนมาก ( X  = 4.27) เม่ือเปรียบเทียบกับหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบค่อนข้างน้อย                 
( X  = 1.90)  จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย คสช.นั้น แตกต่างกัน
ค่อนขา้งมาก 
 6. แรงงานเถ่ือนมีผลกระทบต่อความมัน่คง พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนมาก ( X  = 4.23) เม่ือเปรียบเทียบกับหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบค่อนข้างน้อย                 
( X  = 1.80)  จึงสรุปได้ว่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลังนโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกัน
ค่อนขา้งมาก 
 ผลกระทบด้านสาธารณสุขโดยภาพรวม ก่อนนโยบาย คสช. นั้ น พบว่า มีผลระดับ
ค่อนขา้งมาก ( X  = 3.51) เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงัท่ีมีการใช้นโยบายของ คสช. มีผลกระทบปาน
กลาง ( X  = 3.06) ดงันั้น จึงสามารถสรุปได้ว่าผลกระทบของแรงงานขา้มชาติก่อนและหลงั
นโยบาย คสช. จึงแตกต่างกนั ถา้พิจารณาผลกระทบทางดา้นสาธารณสุขในรายประเด็นแลว้ มีขอ้
คน้พบท่ีส าคญัดงัน้ี 
 1. แรงงานกัมพูชาได้น าโรคเข้ามา พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบเกิดข้ึน
ค่อนขา้งมาก ( X  = 3.57)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบค่อนขา้งน้อย             
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( X  = 2.07)  จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนัค่อนขา้ง
นอ้ย 
 2. การแย่งใช้บริการโรงพยาบาลแหลมสิงห์ พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนขา้งมาก ( X  = 3.42) เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ก็มีผลกระทบค่อนขา้งมาก 
( X  = 3.80) เช่นเดียวกนั จึงสรุปไดว้่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น ไม่
แตกต่างกนั 
 3. แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนปานกลาง ( X  = 2.77) เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. ก็มีผลกระทบปานกลาง          
( X  = 2.32) เช่นเดียวกนั จึงสรุปไดว้่าผลกระทบระหว่างก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น ไม่
แตกต่างกนั 
 4. ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพ พบวา่ ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนข้างมาก ( X  = 4.17)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบมาก                
( X  = 4.31)  จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนั 
 5. แรงงานกัมพูชาทิ้งขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง พบว่า ก่อนนโยบาย คสช. มีผลกระทบ
เกิดข้ึนค่อนขา้งมาก ( X  = 3.61)  เม่ือเปรียบเทียบกบัหลงันโยบาย คสช. มีผลกระทบปานกลาง                  
( X  = 2.78)  จึงสรุปไดว้า่ผลกระทบระหวา่งก่อนและหลงันโยบาย คสช. นั้น แตกต่างกนั 
 ขอ้ค้นพบตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 สามารถสรุปได้ว่า พบว่า ผลการศึกษาเก่ียวกับ
มาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติกัมพูชา ในเขตชุมชนชาวประมง ดังเช่น อ าเภอ   
แหลมสิงห์ โดยน าเสนอเป็นแบบจ าลอง (Model) ไดด้งัน้ี 
 1. มาตรการการแกไ้ขปัญหาในเชิงโครงสร้าง  
 ควรใช้การจดัการประมงร่วมกนั กล่าวคือ ปัญหาแรงงานขา้มชาติกมัพูชาในเขตชุมชน
ประมงไทย ดงักรณีเช่น แหลมสิงห์เป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างท่ีจ  าเป็นจะตอ้งมีการด าเนินการใน
ระยะยาว เน่ืองจากการใช้แรงงานข้ามชาติ  นั้ นมีความเก่ียวโยงกับระบบการท าประมง ท่ีมี
พฒันาการแบบทุนนิยมและเก่ียวพนักบัปัญหาระบบกรรมสิทธ์ิการเป็นเจา้ของทรัพยากรทางทะเล 
ในการจดัการประมงจึงตอ้งมีมาตรการในเชิงกฎหมายเพื่อให้เกิดเป็นกติกาท่ีสามารถบงัคบัใช้ได้
อยา่งแทจ้ริง สมาคมชาวประมงพื้นบา้นแห่งประเทศไทยในฐานะภาคชุมชน ไดเ้สนอมาตรการเพื่อ
ร่างแกไ้ขพระราชบญัญติัการประมง  
 ผูว้จิยัเห็นวา่เป็นมาตรการการจดัการประมงร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหา
โครงสร้างอยา่งระยะยาวได ้เน่ืองจากทะเลและทรัพยากรประมง มีพฒันาการของชาวประมงท่ีใช้
เคร่ืองมือหลากหลายประเภทหลายชนิดเป็นเคร่ืองมือท่ีไม่เหมาะสม บางเคร่ืองมือไม่มีกติกา
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ควบคุม จนท าให้ทรัพยากรประมงเร่ิมเส่ือมโทรมลง ชาวประมงในหลายทอ้งท่ีมีศกัยภาพในการ
ร่วมบริหารจดัการทรัพยากรประมงอยา่งไดผ้ล และมีขอ้เสนอมาตรการคุม้ครองพื้นท่ีจบัสัตวน์ ้ า แต่
ปัจจุบนัมีขอ้จ ากดัทางกฎหมายท่ีก าหนดให้รวมศูนยอ์  านาจการตดัสินใจและการด าเนินการไวท่ี้
ส่วนกลางเป็นหลกั ท าให้ไม่เท่าทนัต่อการคุม้ครองทรัพยากรประมง และแกปั้ญหาวิกฤติของสัตว์
น ้าได ้
 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ไดใ้ชบ้งัคบัมายาวนาน แมจ้ะมีการแกไ้ขปรับปรุง
หลายคร้ัง แต่มีบางจุดท่ียงัไม่สามารถตอบสนองการแก้ไขปัญหาการรวมศูนยอ์  านาจให้เกิดการ
กระจายอ านาจได ้และเพื่อใหเ้กิดการรับรองสิทธิ และการมีส่วนร่วมของบุคคลและองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ในการมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีตนไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ควรมีมาตรการการจดัการร่วมกนัระหว่างรัฐกบั
ชุมชน  เพื่ อ แก้ ปัญหา เ ชิ งโครงส ร้ า ง ท่ีส า คัญได้แ ก่  ก ารป รับองค์กร ท่ี เ ก่ี ย วข้อ ง  คื อ                              
1)  ให้มีคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติข้ึน 2)  เสนอให้มีคณะกรรมการประมงจงัหวดั
ข้ึน 3)  เสนอให้ชุมชนจดัตั้ง “องคก์รชุมชนประมง” ข้ึน 4)  ก าหนดให้เขตการประมงทะเลท่ีอยูใ่น
น่านน ้าไทย แบ่งออกเป็นเขตประมงทะเลชายฝ่ัง เขตประมงทะเลนอกชายฝ่ัง และเขตประมงน ้าจืด 
 2. มาตรการในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้  
 ในปัจจุบนัปัญหาแรงงานขา้มชาติกมัพชูาในเขตชุมชนประมงไทย อยูภ่ายใตน้โยบายของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงพบวา่ยงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ข ดงัน้ี  
  2.1 รัฐควรใหมี้การจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติตลอดทั้งปี 
  2.2 รัฐควรจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติท่ีเหมาะสม 
  2.3 การจดัตั้งศูนยร้์องเรียนแรงงานขา้มชาติในชุมชนท่ีมีแรงงานขา้มชาติอาศยัอยู ่
  2.4 การจดัใหมี้การท าประกนัสังคมใหก้บัแรงงานขา้มชาติ 
  2.5 การท าศูนยข์อ้มูลประวติัออนไลน์แรงงานขา้มชาติในชุมชน 
  2.6 การใหร้างวลัน าจบักบัผูท่ี้แจง้เบาะแสขบวนการนายหนา้น าเขา้แรงงานเถ่ือน 
  2.7 การเพิ่มบทลงโทษสถานหนกัเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเขา้ไป
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานขา้มชาติท่ีผดิกฎหมาย 
  2.8 การเพิ่มบทลงโทษแก่บุคคลท่ีน าพาหรือผูใ้ห้ท่ีพกัพิงแก่แรงงานข้ามชาติท่ี
ลกัลอบท างานผดิกฎหมายในประเทศไทย 
  2.9 ควรมีการตรวจสอบและขยายผลหลงัจากการจบักุมขบวนการนายหน้าน าเขา้
แรงงานเถ่ือนใหม้ากกวา่เดิม 
  2.10 ควรใหแ้รงงานขา้มชาติจ่ายเงินประกนัตนป้องกนัการหลบหนี 
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  2.11 การก าหนดใหแ้รงงานขา้มชาติกลบัไปคลอดยงัประเทศของตน 
  2.12 การคุมก าเนิดแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาในประเทศไทย 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาท ผลกระทบและมาตรการแกไ้ขเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ
ในเขตชุมชนชาวประมงของจงัหวดัชายแดนไทย - กมัพูชา : กรณีศึกษา อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดั
จนัทบุรี ผูว้จิยัอภิปรายโดยเช่ือมโยงกบัพฒันาการของทุนนิยม ท่ีเกิดข้ึนในการประมงท่ีแหลมสิงห์ 
จากทฤษฎีของพฒันาการทุนนิยมประมง พบว่า ในการท าประมงเพิ่งเขา้สู่ระบบทุนนิยมสามารถ
แบ่งออกเป็น 4 ช่วง ดงัน้ี  
 1. การประมงเพื่อยงัชีพ (Subsistence Production) การประมงเพื่อยงัชีพเป็นการประมง
ก่อนทุนนิยม ซ่ึงปรากฏท่ีเห็นเด่นชดัคือประมงพื้นบา้น (Artisanal Fishing) เป็นการประมงเพื่อ    
ยงัชีพโดยใชเ้รือประมงขนาดเล็ก  
 2. การประมงแบบผูผ้ลิตสินคา้รายยอ่ย (Petty Commodity Production) การผลิตสินคา้
รายยอ่ย เป็นการท าการประมงท่ีเรียกวา่ ประมงพาณิชย ์(Commercial Fishing) ประมงพาณิชยใ์น
ท่ีน้ีเป็นการผลิตเพื่อขาย ไม่ใช่การประมงเพื่อยงัชีพ 
 3. การประมงในระบบทุนนิยมขนาดยอ่ม (Petty Capitalism) เป็นการประมงของกลุ่มท่ี
เรียกวา่ ประมงใกลช้ายฝ่ัง (Nearshore Fishing) มีลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบทุนนิยม คือ การ
ประมงใกลช้ายฝ่ังน้ีจะเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตโดยมีการจา้งแรงงานมาท าประมงแมแ้ต่จะเป็นการ
จา้งลูกชาย พี่ๆนอ้งๆหรือญาติมาเป็นกลาสีเรือ นายทุนในประมงขนาดยอ่มน้ีมีเจตนาในการลงทุน
เพื่อแสวงหาก าไรในการขยายกิจการประมงของตนเอง โดยเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการควบคุมการท า
ประมงในแต่ละวนัรวมถึงการวางแผนการท าประมงดว้ยตนเอง 
 4. การประมงแบบในระบบอุตสาหกรรมทุนนิยม (Industrial Capitalism) เป็นกิจการ
การท าประมงขนาดใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจบัปลา การขายปลารวมถึง การแปรรูป การจดัจ าหน่าย
ตามผลิตภณัฑ์ปลา เป็นการผลิตเพื่อขาย (Commodity Production) และแสวงหามูลค่าส่วนเกิน 
(Surplus Value)ในรูปของก าไร 
 จากข้อค้นพบ (Finding) ของวิทยานิพนธ์น้ี พบว่า พฒันาการทุนนิยมของประมง    
แหลมสิงห์นั้น ยงัอยูใ่นขั้นของการประมงในระบบทุนนิยมขนาดยอ่ม (Petty Capitalism) ซ่ึงเห็นได้
จากการท่ีประมงพาณิชยห์รือประมงเพื่อขายขนาดเล็ก ยงัเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการท าประมง
แหลมสิงห์อยู่ การท่ีประมงแหลมสิงห์ยงัไม่สามารถพฒันาไปสู่ทุนนิยมในระบบประมง
อุตสาหกรรมได ้อาจจะเกิดจากเง่ือนไขท่ีส าคญัหลายประการคือ 
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 1. ช่องทางการตลาดแคบ ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปจากผลิตภณัฑ์ปลา ท่ีจะ
สามารถเป็นท่ีรองรับจ านวนสัตวน์ ้าจ  านวนมาก  
 2. ทุนในการท ากิจการประมงไม่มาก จึงมีเทคโนโลยท่ีีไม่สูง เรือประมงจึงมีขนาดเล็ก  
 3. ศกัยภาพในการจบัสัตวน์ ้ าท่ีไม่มาก เน่ืองจากเป็นเรือประมงขนาดเล็ก ความสามารถ
ในการจบัปลาจึงไม่สูงนกั 
 เม่ือพิจารณาถึงผลกระทบของแรงงานท่ีมีต่อประมงแหลมสิงห์ พบวา่ แรงงานขา้มชาติมี
ความจ าเป็นท่ีขาดไม่ไดข้องประมงแหลมสิงห์ในปัจจุบนั แต่แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีก็มิไดมี้การถูก
ขูดรีดในลกัษณะท่ีเรียกว่า การคา้มนุษย ์เน่ืองจากไม่ใช่ทุนนิยมท่ีผูกขาดขนาดใหญ่ตอ้งเร่งการ
สะสมทุน การขูดรีดจึงไม่เขม้ขน้ เพราะแรงงานประมงยงัรู้สิทธิผลประโยชน์ของตนเอง และการ
รับรู้ถึงการท างานท่ีเส่ียงอนัตราย จึงไม่เกิดการขูดรีดแบบระบบทาสสมยัใหม่ เช่น การกักขงั
แรงงานบนเรือ เพื่อท าการประมงเป็นเวลาหลายเดือน หรือการท่ีเป็นเช่นน้ีท่ียงัไม่ปรากฏเป็น
แรงงานคา้มนุษยใ์นประมงแหลมสิงห์นั้น ขอ้คน้พบจากการศึกษาวิจยัเห็นว่า อาจมีสาเหตุส าคญั 
ดงัน้ี 
 1. ประมงแหลมสิงห์ไม่ไดพ้ฒันาถึงขั้นประมงอุตสาหกรรมแบบทุนนิยม ท่ีจ าเป็นตอ้ง
หาก าไรสูงสุดจากแรงงานขา้มชาติเพื่อขดูรีดส่วนเกินใหไ้ดม้ากท่ีสุด  
 2. เรือประมงแหลมสิงห์เป็นเรือประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก จึงออกทะเลไม่นาน
เหมือนกบัเรือประมงอุตสาหกรรมท่ีออกทะเลเป็นปีไม่ไดเ้ขา้ฝ่ัง 
 3. เจา้ของเรือประมงแหลมสิงห์มีหลกัมนุษยธรรมต่อแรงงานขา้มชาติกมัพูชามากกว่า
การเห็นประโยชน์จากการท างานประมงเพียงอยา่งเดียว 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาท ผลกระทบ และมาตรการแกไ้ขเก่ียวกบัแรงงานขา้ม
ชาติในเขตชุมชนชาวประมงของจงัหวดัชายแดนไทย-กัมพูชา : กรณีศึกษา อ าเภอแหลมสิงห์ 
จงัหวดัจนัทบุรี สามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 
 1. ในการศึกษาแรงงานขา้มชาติท่ีอยูภ่ายใตร้ะบบทุนนิยมขนาดยอ่ม ดงัเช่นการประมง
ในแหลมสิงห์ในคร้ังต่อไป ผูว้ิจยัควรเพิ่มการศึกษาปัจจยัเพิ่มเติมท่ีส าคญัคือ ระบบการจดัการ
ประมง แรงงานสัมพนัธ์ กลไกการขดูรีดแรงงาน  
 2. การวจิยัเชิงส ารวจเร่ืองแรงงานขา้มชาติ ในเขตชุมชนชาวประมงทั้งหมด ในเขตภาค
ตะวนัออก 
 3. ศึกษาแรงงานขา้มชาติในยคุท่ีไทยเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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 4. การวจิยัเพื่อพฒันาทฤษฎีเก่ียวกบัพฒันาการทุนนิยมในประเทศไทย 
 5. การวิจยัอนาคตเชิงปริมาณ โดยท าการวิเคราะห์ให้เห็นภาพในอนาคตเก่ียวกบัเร่ือง
การเขา้มาของแรงงานงานขา้มชาติกมัพชูา 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ



 
  

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

 1. รศ.ดร.สมศกัด์ิ  สามคัคีธรรม   อาจารยป์ระจ าคณะพฒันาสังคมส่ิงแวดลอ้ม 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

 2. รศ.ดร.ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยับูรพา   

 3. รศ.ดร.พิชาย  รัตนดิลก อาจารยป์ระจ าคณะพฒันาสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม                                            

    สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
 4. รศ.ดร.ประภาส  ป่ินตบแต่ง อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์  
    จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั   
 5. ดร.โอฬาร  ถ่ินบางเตียว  อาจารยป์ระจ าภาควชิารัฐศาสตร์  
    คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  
    มหาวทิยาลยับูรพา 
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หนังสือขอความร่วมมือ



 
  

 



 
  

 



 
  

 



 
  

 



 
  



 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 



 
  

แบบสอบถาม 

บทบาท ผลกระทบและมาตรการแก้ไขเกี่ยวกบัแรงงานต่างด้าว ในเขตชุมชนชาวประมงของจังหวดั

ชายแดนไทย-กมัพูชา : กรณีศึกษาอ าเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี 

 แบบสอบถามชุดน้ีทางนกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการ
ปกครองทอ้งถ่ิน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี จดัท าข้ึนเพื่อ
น าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชป้ระกอบการวจิยัในการหามาตรการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในเขต
ชุมชนชาวประมงของจงัหวดัชายแดนไทย-กมัพูชา เขตพื้นท่ีอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 

ขอใหท้่านตอบตามความเป็นจริง ขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดผูว้จิยัจะเก็บเป็นความลบั 

 

ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย   ใน          ตามสภาพท่ีเป็นจริงและเติมขอ้ความท่ีเป็นจริงลงใน
ช่องวา่ง 

1. เพศ   ชาย   หญิง    

  
2. อาย.ุ........................ปีเตม็ 

 

3. การศึกษา 

    ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ ปวส./อนุปริญญา 

   ประถมศึกษา  ปริญญาตรี 

   มธัยมศึกษา/ปวช. สูงกวา่ปริญญาตรี 

  

4. อาชีพ 

   ประมง               เกษตรกรรมอ่ืนๆ(โปรดระบุ)…………………. 

   คา้ขาย   รับราชการ/ลูกจา้งของราชการ/รัฐวสิาหกิจ 

   รับจา้งทัว่ไป              พนกังานบริษทัเอกชน 

   แม่บา้น   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………. 

 

5. ท่านอาศยัอยูท่ี่ อ  าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี เป็นระยะเวลา.................. ปี 
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ตอนที ่2 ผลกระทบของแรงงานต่างด้าว ในเขตชุมชนชาวประมง อาํเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี  
 ท่านมีความเห็นอยา่งไรในเร่ืองต่อไปน้ี ต่อแรงงานกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานประมง ในอ าเภอ
แหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ก่อนการประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
คําช้ีแจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งตามความเป็นจริง 
 
 

เร่ือง 

 
 

ระดับความเห็น 

เห็น
ด้วย 

ค่อนข้าง 
เห็นด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ค่อนข้าง  
ไม่เห็นด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

ด้านเศรษฐกจิ 
1.แรงงานกมัพูชาไดเ้ขา้มาช่วยทดแทนแรงงานไทยท่ีไม่
ยอมท าประมง 

     

2.แรงงานกมัพชูาช่วยสร้างผลผลิตทางการประมงมากกวา่
แรงงานไทยท่ีท าอยูเ่ดิม 

     

3.การจา้งแรงงานกมัพูชาช่วยลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายการจา้ง
แรงงาน 

     

4.แรงงานกมัพูชาท่ีเขา้มามากในปัจจุบนัไดม้าแย่งอาชีพ
อ่ืนของคนแหลมสิงห์ 

     

5.การเขา้มาพกัอาศยัของแรงงานกมัพูชาในแหลมสิงห์ได้
ช่วยสร้างรายไดใ้ห้กบัผูป้ระกอบการในกิจการท่ีต่อเน่ือง
นอกเหนือจากกิจการประมง เช่น บา้นเช่า 

     

6.แรงงานกมัพชูามกัมีปัญหาเปล่ียนงานบ่อยเกินไป      

ด้านสังคม 
7.การเข้ามาอยู่อาศัยของแรงงานกัมพูชาในแหลมสิงห์     
ท าใหเ้กิดปัญหาเด็กไร้สญัชาติ 

     

8.แรงงานกมัพชูามกัมีปัญหาทะเลาะววิาทกนัเอง      

9.ผูป้ระกอบการเรือประมงมกักกัขงัแรงงานกมัพูชาไม่ให้
เขา้ฝ่ัง 

     

10.การเข้ามาของแรงงานกัมพูชาได้เข้ามาแย่งไฟฟ้า 
น ้ าประปาของคนในแหลมสิงห์ 

     

11.แรงงานกมัพูชามกัมีปัญหาทะเลาะเบาะแวง้กบัคนไทย
ในอ าเภอแหลมสิงห์ 
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เร่ือง 

 
 

ระดับความเห็น 

เห็น
ด้วย 

ค่อนข้าง 
เห็นด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ค่อนข้าง  
ไม่เห็นด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

ด้านการเมอืงการปกครอง 

12.เม่ือมีปัญหาเร่ืองการจบักมุ เจา้หนา้ท่ีต ารวจเลือกจบักุม
แรงงานไทยมากกว่าแรงงานกัมพูชา เพราะเป็นภาระ
ส่งกลบัประเทศ 

     

13.เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดป้ระโยชน์จากการเก็บส่วยรายเดือน
จากแรงงานเถ่ือน 

     

14.เจา้หนา้ท่ีของรัฐมกัหาผลประโยชน์เป็นเงินใตโ้ต๊ะจาก
การจบักมุแรงงานเถ่ือน 

     

15.มีการจ้างแรงงานกัมพูชามาเ ป็นม็อบชุมนุมทาง
การเมือง 

     

16.ระบบนายหน้าน าเขา้แรงงานเถ่ือนสร้างปัญหาความ
มัน่คงของชาติในระยะยาว 

     

17.การเข้ามาของแรงงานเถ่ือนกัมพูชามีผลกระทบต่อ
ความมัน่คงตามแนวชายแดนในปัจจุบนั 

     

ด้านสาธารณสุข 

18.การเข้ามาของแรงงานกัมพูชาได้น าโรคมาด้วย เช่น 
ไขม้าเลเรีย เทา้ชา้ง ไขเ้ลือดออก ไขก้าฬหลงัแอ่น เป็นตน้ 

     

19.แรงงานกัมพูชาเขา้มาแย่งการใช้บริการโรงพยาบาล
แหลมสิงห์ 

     

20.แรงง านกัมพูช า มีพฤ ติ กรรมการ กินอยู่ ท่ี ไ ม่ ถู ก
สุขลกัษณะเช่น การขบัถ่าย เป็นตน้ 

     

21.การเขา้มาของแรงงานกัมพูชาท าให้ราชการตอ้งเสีย
งบประมาณ ในดา้นการดูแลสุขภาพมากข้ึน 

     

22.แรงงานกมัพชูามกัท้ิงขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง      
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ตอนที ่3 ผลกระทบของแรงงานต่างด้าว ในเขตชุมชนชาวประมง อาํเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี  
 ท่านมีความเห็นอย่างไร ในเร่ืองต่อไปน้ี ต่อแรงงานกมัพูชาท่ีมาท างานประมง ในอ าเภอ
แหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี หลงัการประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  

คําช้ีแจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งตามความเป็นจริง 
 
 

เร่ือง 

 
 

ระดับความเห็น 

เห็น
ด้วย 

ค่อนข้าง 
เห็นด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ค่อนข้าง 
ไม่เห็น 

ด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

ด้านเศรษฐกจิ 
1.แรงงานกมัพูชาหลงั คสช. ยงัเขา้มาช่วยทดแทนแรงงานท่ี
ขาดแคลนในการท าประมง 

     

2.แรงงานกัมพูชายงัคงช่วยสร้างผลผลิตทางการประมงได้
มากกวา่แรงงานไทยท่ีท าอยูเ่ดิม 

     

3.แรงงานกัมพูชาหลังประกาศนโยบาย คสช. ยงัคงช่วย     
ลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายการจา้งแรงงาน 

     

4.หลงัประกาศนโยบาย คสช. แรงงานกมัพชูาท่ีเขา้มามากใน
ปัจจุบนัก็ยงัมาแยง่อาชีพอ่ืนของคนแหลมสิงห์ 

     

5.หลังประกาศนโยบาย คสช. การเข้ามาพักอาศัยของ
แรงงานกัมพูชาในแหลมสิงห์ได้ช่วยสร้างรายได้ให้กับ
ผูป้ระกอบการในกิจการท่ีต่อเน่ืองนอกเหนือจากกิจการ
ประมงเช่นเดิม เช่น บา้นเช่า เป็นตน้ 

     

6.หลงัประกาศนโยบาย คสช. แรงงานกมัพูชายงัคงมีปัญหา
เปล่ียนงานบ่อยเกินไปเหมือนเดิม 

     

ด้านสังคม 
7.การเขา้มาอยู่อาศยัของแรงงานกมัพูชาในแหลมสิงห์ยงัคง
เกิดปัญหาเด็กไร้สญัชาติเหมือนเดิมหลงันโยบาย คสช. 

     

8.แรงงานกมัพชูายงัคงมีปัญหาทะเลาะววิาทกนัเอง      

9.หลังประกาศนโยบาย คสช.แล้วยงัคงมีผู ้ประกอบการ
เรือประมงมกักกัขงัแรงงานกมัพชูาไม่ใหเ้ขา้ฝ่ังอยู ่

     

10.การเขา้มาของแรงงานกมัพชูาในปัจจุบนัก็ยงัคงเขา้มาแยง่
ไฟฟ้า น ้ าประปา ของคนในแหลมสิงห์ 
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เร่ือง 

 
 

ระดับความเห็น 

เห็น
ด้วย 

ค่อนข้าง 
เห็นด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ค่อนข้าง 
ไม่เห็นด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

11.หลงัประกาศนโยบาย คสช.แรงงานกมัพูชายงัคงมีปัญหา
ทะเลาะเบาะแวง้กบัคนไทยในอ าเภอแหลมสิงห์ 

     

ด้านการเมอืงการปกครอง 
12.หลังประกาศนโยบาย คสช.เม่ือมีปัญหาเร่ืองจับกุม
เจ้าหน้าท่ีต ารวจยงัคงเลือกจับกุมแรงงานไทยมากกว่า
แรงงานกมัพชูา 

     

13.หลังประกาศนโยบาย คสช.เจ้าหน้าท่ีของรัฐยงัคงได้
ประโยชน์จากการเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือน 

     

14.หลังประกาศนโยบาย คสช.เจ้าหน้าท่ีของรัฐยงัคงหา
ผลประโยชน์เป็นเงินใตโ้ตะ๊จากการจบักมุแรงงานเถ่ือน 

     

15.หลงัประกาศนโยบาย คสช.ยงัคงมีการจา้งแรงงานกมัพชูา
มาเป็นมอ็บชุมนุมทางการเมือง 

     

16.หลงัประกาศนโยบาย คสช.ยงัคงมีระบบนายหนา้น าเขา้
แรงงานเถ่ือนสร้างปัญหาความมัน่คงของชาติในระยะยาว 

     

17.หลงัประกาศนโยบาย คสช.ยงัคงมีการเขา้มาของแรงงาน
เถ่ือนกมัพูชาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงตามแนวชายแดน
ในปัจจุบนั 

     

ด้านสาธารณสุข 
18.หลงัประกาศนโยบาย คสช.ยงัคงมีการเขา้มาของแรงงาน
กัมพูชาได้น าโรคมาด้วย  เช่น มาเลเรีย วณัโรค เท้าช้าง      
ไขก้าฬหลงัแอ่น เป็นตน้ 

     

19.แรงงานกมัพูชาหลงั คสช.ยงัคงเขา้มาแย่งการใชบ้ริการ
โรงพยาบาลแหลมสิงห์ 

     

20.แรงงานกัมพูชาหลังประกาศนโยบาย คสช.ย ังคงมี
พฤติกรรมการกินอยู่ท่ีไม่ถูกสุขลักษณะ เช่น การขับถ่าย  
เป็นตน้ 
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เร่ือง 

 
 

ระดับความเห็น 

เห็น
ด้วย 

ค่อนข้าง 
เห็นด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ค่อนข้าง 
ไม่เห็น 

ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

21.การเข้ามาของแรงงานกัมพูชาถึงแม้จะถูกกฎหมายใน
ปัจจุบนัยงัคงท าให้ราชการตอ้งเสียงบประมาณ ในดา้นการ
ดูแลสุขภาพมากข้ึน 

     

22.หลงัประกาศนโยบาย คสช.แรงงานกมัพูชาท่ีเขา้มายงัคง
มกัท้ิงขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง 

     

 

ตอนที ่4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 

 ท่านมีความเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครองและสาธารณสุขอยา่งไรบา้ง นอกเหนือไปจากแบบสอบถามขา้งตน้ 
 

คําช้ีแจง  โปรดเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง 
 

 4.1 ความคิดเห็นเพิ่มเติม 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 4.2 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
 
 

*** ผู้วจัิยขอขอบคุณสําหรับความเห็นของท่าน ***



 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาคผนวก ง 

แนวการสัมภาษณ์ประวตัิศาสตร์จากคาํบอกเล่า 
 

 
 
 
 
 



 
  

แนวการสัมภาษณ์ประวตัิศาสตร์จากคําบอกเล่าและการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร 
เร่ือง บริบททางประวตัิศาสตร์ของการศึกษา บทบาท ผลกระทบ และมาตรการแก้ไขเกี่ยวกบั

แรงงานต่างด้าวในเขตชุมชนชาวประมงของจังหวดัชายแดนไทย-กมัพูชา :                       
กรณีศึกษา อาํเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี 

 
ประวตัิความเป็นมาของแหลมสิงห์ 
 1. ช่ือแหลมสิงห์มีความหมายหรือไม่ และมีความหมายวา่อยา่งไร 
 2. ชุมชนแหลมสิงห์มีอายุนานเท่าไร ท าไมถึงมาตั้งชุมชนท่ีน่ี และมีเร่ืองเล่าเก่ียวกบั
แหลมสิงห์หรือไม่ อยา่งไร 
 3. คนในแหลมสิงห์มาจากไหน เช้ือชาติอะไร มีการอพยพเขา้ออกกนัอยา่งไร  
 4. ลกัษณะเครือข่ายของชุมชนแหลมสิงห์เป็นอยา่งไร 
 
ประวตัิศาสตร์เศรษฐกจิของชุมชนแหลมสิงห์ 
 1. ชุมชนแหลมสิงห์ในอดีตพึ่งกนัเองไดห้รือไม่ และพึ่งกนัเองไดอ้ยา่งไร  
 2. การประมงในแหลมสิงห์มีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร เพราะสาเหตุอะไร 
 3. การใชแ้รงงานในการท าประมงท่ีพบในแหลมสิงห์ มีการเปล่ียนแปลงอยา่งไร เพราะ
เหตุใด 
 4. ระบบเครือญาติมีผลต่อการพึ่งตนเองในชุมชนประมงหรือไม่ มีผลอยา่งไร 
 5. วดัในอดีตมีความส าคญัต่อชุมชนประมงแหลมสิงห์อยา่งไร 
 6. การคมนาคมทางน ้ามีบทบาทอยา่งไร ต่อการประมงในแหลมสิงห์ 
 7. ถนนท่ีใชเ้ดินทางไดเ้ขา้มาเม่ือไร มีผลอยา่งไรต่อการประมงแหลมสิงห์  
 8. มีการเร่ิมใชน้ ้ามนัในการประมงเม่ือไร มีผลอยา่งไรต่อชุมชนแหลมสิงห์ 
 9. ไฟฟ้าเขา้มาเม่ือไร มีผลอยา่งไรต่อชุมชนประมงแหลมสิงห์ 
 10. สินคา้ฟุ่มเฟือยผอ่นส่งเขา้มาเม่ือไร  
 11. หน่วยงานราชการเขา้มาเม่ือไร มีผลอยา่งไรต่อการประมงแหลมสิงห์ 
 12. หน้ีสินของคนท าประมงในแหลมสิงห์เป็นอยา่งไร 
 13. มีการเลิกอาชีพประมงเพราะอะไร และชาวประมงแหลมสิงห์ไปท าอาชีพใหม่อะไร 
 14. ท าไมประมงบางกลุ่มยงัท าประมงต่อไปได ้
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ประวตัิศาสตร์ทางวฒันธรรมของชุมชนแหลมสิงห์   
 1. มีระบบความเช่ือเก่ียวกบัคาถาอาคมของขอม ในแหลมสิงห์ของท่านหรือไม่ มีความ
เช่ืออยา่งไร 
 2. มีระบบความเช่ือเก่ียวกบัผีบรรพบุรุษ ในแหลมสิงห์ของท่านหรือไม่ มีความเช่ือ
อยา่งไร 
 3. ในแหลมสิงห์ใชห้ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาอยา่งไร 
 4. ระบบอุปถมัภเ์กิดข้ึนมาเม่ือไร 
 5. วฒันธรรมแบบหวัการคา้เกิดข้ึนมาหรือไม่ เกิดข้ึนเม่ือไร และเป็นอยา่งไร 
 
ประวตัิศาสตร์การเมืองการปกครองของชุมชนแหลมสิงห์ 
 1. ในแหลมสิงห์มีการปกครองรูปแบบนายบา้นหรือไม่ และปกครองอยา่งไร 
 2. การปกครองทอ้งท่ีเขา้มาตั้งแต่เม่ือไร มีผลต่อชุมชนแหลมสิงห์อยา่งไร 
 3. การปกครองภูมิภาค(อ าเภอ)เขา้มาตั้งแต่เม่ือไร มีผลต่อชุมชนแหลมสิงห์อยา่งไร 
 4. มีการตั้ งสภาองค์กรชุมชนหรือไม่ ตั้ งเม่ือไร มีผลอย่างไรต่อชุมชนแหลมสิงห์



 
  

 
 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก จ 
แนวการสัมภาษณ์เจาะลกึ 
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แนวการสัมภาษณ์เจาะลกึและการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
เร่ือง บทบาท ผลกระทบ และมาตรการแก้ไขเกีย่วกบัแรงงานต่างด้าวในเขตชุมชนชาวประมงของ

จังหวดัชายแดนไทย-กมัพูชา : กรณีศึกษาอาํเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี 
 

1. ผลกระทบก่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
1.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 

 ผลกระทบมาก : เร่ือง การสร้างรายไดใ้หผู้ป้ระกอบการต่อเน่ือง 
 - ก่อนนโยบาย คสช. แรงงานกมัพูชาได้สร้างรายได้ให้กบัผูป้ระกอบการ
ต่อเน่ืองในกิจการ ประเภทอะไรบา้ง และเป็นอยา่งไร                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
 ผลกระทบน้อย : เร่ืองการลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน  
 - ก่อนนโยบาย คสช. ท าไมแรงงานกมัพูชาถึงไม่ไดช่้วยให้ผูป้ระกอบการ
ประมงลดตน้ทุน ทั้งๆท่ี เม่ือเทียบกบัแรงงานไทยก่อนท่ีจะจา้งแรงงานกมัพูชา ค่าจา้งแรงงานใคร
แพงกวา่กนั เพราะอะไร อยา่งไร 
 - ท่านคิดวา่เพราะเหตุใดค่าจา้งแรงงานกมัพชูาถึงไม่ไดถู้กกวา่แรงงานไทย 
 
 1.2 ผลกระทบด้านสังคม 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 
 - ก่อนนโยบาย คสช. ท าไมถึงเกิดเด็กไร้สัญชาติอนัเกิดจากแรงงานพ่อแม่
กมัพชูาและเกิดอยา่งไร 
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ 
 - ก่อนนโยบาย คสช. ท าไมมีผูป้ระกอบการเรือประมงแหลมสิงห์จึงไม่ค่อย
กกัขงัแรงงานกมัพชูาไม่ใหเ้ขา้ฝ่ัง 
 
 1.3 ผลกระทบด้านการเมืองการปกครอง 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง ระบบนายหนา้น าเขา้แรงงานเถ่ือน 
 - ก่อนนโยบาย คสช. มีระบบนายหน้าน าเข้าแรงงานกัมพูชาเข้ามาท างาน
เรือประมง ในอ.แหลมสิงห์ มีผลต่อปัญหาการเมืองการปกครองเร่ืองอะไร และอยา่งไร 
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็นมอ็บทางการเมือง 
 - ก่อนนโยบาย คสช. ท าไมแรงงานกมัพูชาในอ.แหลมสิงห์ จะไม่ไปยุง่กบัม็อบ
ทางการเมือง 
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 1.4 ผลกระทบด้านสาธารณสุข 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพ 
 - ก่อนนโยบาย คสช. ราชการและโรงพยาบาลเสียงบประมาณ ดา้นการดูแล
สุขภาพ ในการเขา้มาของแรงงานกมัพชูาเร่ืองอะไร และอยา่งไร 
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ 
 - ก่อนนโยบาย คสช. แรงงานกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานในแหลมสิงห์จึงไม่ค่อยมี
ปัญหาเร่ืองพฤติกรรมในการขบัถ่ายท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ 
 
2. หลงันโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

2.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง การสร้างรายไดใ้หผู้ป้ระกอบการต่อเน่ือง 
 - หลงันโยบาย คสช.ท าไมแรงงานกมัพชูายงัคงสร้างรายไดใ้ห้กบัผูป้ระกอบการ
ต่อเน่ือง 
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง การเปล่ียนงานบ่อย 
 - หลงันโยบาย คสช. ท าไมแรงงานกมัพชูาถึงมีการเปล่ียนงานนอ้ย 
 
 2.2 ผลกระทบด้านสังคม 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 
 - หลงันโยบาย คสช. ท าไมปัญหาเด็กไร้สัญชาติอนัเกิดจากแรงงานพ่อแม่
กมัพชูายงัคงด ารงอยู ่
 - ท่านคิดวา่ควรมีมาตรการแกไ้ขปัญหาเด็กไร้สัญชาติกมัพชูาอยา่งไร 
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ 
 - หลังนโยบาย คสช. มีผูป้ระกอบการเรือประมงแหลมสิงห์ก็ไม่ได้กักขงั
แรงงานกมัพชูาเขา้ฝ่ังเหมือนเดิมใช่หรือไม่ เพราะเหตุใด 
 - ผูป้ระกอบการเรือประมงแหลมสิงห์เป็นตวัอย่างในการไม่กกัขงัแรงงาน
ประมงไดห้รือไม่ อยา่งไร 
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 2.3 ผลกระทบด้านการเมืองการปกครอง 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง ระบบนายหนา้น าเขา้แรงงานเถ่ือน 
 - ภายหลงันโยบาย คสช. ท าไมระบบนายหนา้น าเขา้แรงงานเถ่ือนกมัพูชาเขา้มา
ท างานยงัคงด ารงอยู ่
 - ท่านมีมาตรการในการแกไ้ขปัญหาระบบนายหนา้น าเขา้แรงงานเถ่ือนอยา่  
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็นมอ็บทางการเมือง 
 - หลงันโยบาย คสช. แรงงานกมัพชูาในอ.แหลมสิงห์ ก็คงไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นม็อบ
ทางการเมืองใช่หรือไม่ เพราะอะไร 
 
 2.4 ผลกระทบด้านสาธารณสุข 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพ 
 - ภายหลงันโยบาย คสช. ท าไมราชการตอ้งเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพ 
ในการเขา้มาของแรงงานกมัพชูายงัมากเหมือนเดิม 
 - ท่านมีมาตรการในการแกไ้ขปัญหาในการท่ีราชการตอ้งเสียงบประมาณ ดา้น
การดูแลสุขภาพ อยา่งไร 
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ 
 - ภายหลงันโยบาย คสช. อะไรท าใหแ้รงงานกมัพชูาท่ีแหลมสิงห์มีพฤติกรรมใน
การขบัถ่ายท่ีถูกสุขลกัษณะ



 
  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ประวตัิย่อผู้วจิัย 

 



 
  

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 

ช่ือ     สกุล  อศัวนิ  แกว้พิทกัษ ์
วนั  เดือน  ปีเกดิ 6  มีนาคม  2533 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี  
สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน 15 หมู่ท่ี 1 ต าบลปากน ้าแหลมสิงห์ อ าเภอแหลมสิงห์ 

จงัหวดัจนัทบุรี 
ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ. 2551 มธัยมศึกษาตอนปลาย 
  โรงเรียนเบญจมราชูทิศ  จงัหวดัจนัทบุรี 
 พ.ศ. 2555 รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต รป.บ. (รัฐประศาสนศาสตร์) 
  มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี  จงัหวดัจนัทบุรี 
 พ.ศ. 2558 รัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต รป.ม. (การปกครองทอ้งถ่ิน) 
  มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี  จงัหวดัจนัทบุรี 
 



 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาคผนวก



 
  

 

 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ก 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ



 
  

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

 1. รศ.ดร.สมศกัด์ิ  สามคัคีธรรม   อาจารยป์ระจ าคณะพฒันาสังคมส่ิงแวดลอ้ม 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

 2. รศ.ดร.ธงชยั  วงศช์ยัสุวรรณ อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยับูรพา   

 3. รศ.ดร.พิชาย  รัตนดิลก อาจารยป์ระจ าคณะพฒันาสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม                                            

    สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
 4. รศ.ดร.ประภาส  ป่ินตบแต่ง อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์  
    จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั   
 5. ดร.โอฬาร  ถ่ินบางเตียว  อาจารยป์ระจ าภาควชิารัฐศาสตร์  
    คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  
    มหาวทิยาลยับูรพา 



 
  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความร่วมมือ



 
  

 



 
  

 



 
  

 



 
  

 



 
  



 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 



 
  

แบบสอบถาม 

บทบาท ผลกระทบและมาตรการแก้ไขเกี่ยวกบัแรงงานต่างด้าว ในเขตชุมชนชาวประมงของจังหวดั

ชายแดนไทย-กมัพูชา : กรณีศึกษาอ าเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี 

 แบบสอบถามชุดน้ีทางนกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการ
ปกครองทอ้งถ่ิน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี จดัท าข้ึนเพื่อ
น าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชป้ระกอบการวจิยัในการหามาตรการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในเขต
ชุมชนชาวประมงของจงัหวดัชายแดนไทย-กมัพูชา เขตพื้นท่ีอ าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 

ขอใหท้่านตอบตามความเป็นจริง ขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดผูว้จิยัจะเก็บเป็นความลบั 

 

ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย   ใน          ตามสภาพท่ีเป็นจริงและเติมขอ้ความท่ีเป็นจริงลงใน
ช่องวา่ง 

1. เพศ   ชาย   หญิง    

  
2. อาย.ุ........................ปีเตม็ 

 

3. การศึกษา 

    ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ ปวส./อนุปริญญา 

   ประถมศึกษา  ปริญญาตรี 

   มธัยมศึกษา/ปวช. สูงกวา่ปริญญาตรี 

  

4. อาชีพ 

   ประมง               เกษตรกรรมอ่ืนๆ(โปรดระบุ)…………………. 

   คา้ขาย   รับราชการ/ลูกจา้งของราชการ/รัฐวสิาหกิจ 

   รับจา้งทัว่ไป              พนกังานบริษทัเอกชน 

   แม่บา้น   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………. 

 

5. ท่านอาศยัอยูท่ี่ อ  าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี เป็นระยะเวลา.................. ปี 
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ตอนที ่2 ผลกระทบของแรงงานต่างด้าว ในเขตชุมชนชาวประมง อาํเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี  
 ท่านมีความเห็นอยา่งไรในเร่ืองต่อไปน้ี ต่อแรงงานกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานประมง ในอ าเภอ
แหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ก่อนการประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
คําช้ีแจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งตามความเป็นจริง 
 
 

เร่ือง 

 
 

ระดับความเห็น 

เห็น
ด้วย 

ค่อนข้าง 
เห็นด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ค่อนข้าง  
ไม่เห็นด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

ด้านเศรษฐกจิ 
1.แรงงานกมัพูชาไดเ้ขา้มาช่วยทดแทนแรงงานไทยท่ีไม่
ยอมท าประมง 

     

2.แรงงานกมัพชูาช่วยสร้างผลผลิตทางการประมงมากกวา่
แรงงานไทยท่ีท าอยูเ่ดิม 

     

3.การจา้งแรงงานกมัพูชาช่วยลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายการจา้ง
แรงงาน 

     

4.แรงงานกมัพูชาท่ีเขา้มามากในปัจจุบนัไดม้าแย่งอาชีพ
อ่ืนของคนแหลมสิงห์ 

     

5.การเขา้มาพกัอาศยัของแรงงานกมัพูชาในแหลมสิงห์ได้
ช่วยสร้างรายไดใ้ห้กบัผูป้ระกอบการในกิจการท่ีต่อเน่ือง
นอกเหนือจากกิจการประมง เช่น บา้นเช่า 

     

6.แรงงานกมัพชูามกัมีปัญหาเปล่ียนงานบ่อยเกินไป      

ด้านสังคม 
7.การเข้ามาอยู่อาศัยของแรงงานกัมพูชาในแหลมสิงห์     
ท าใหเ้กิดปัญหาเด็กไร้สญัชาติ 

     

8.แรงงานกมัพชูามกัมีปัญหาทะเลาะววิาทกนัเอง      

9.ผูป้ระกอบการเรือประมงมกักกัขงัแรงงานกมัพูชาไม่ให้
เขา้ฝ่ัง 

     

10.การเข้ามาของแรงงานกัมพูชาได้เข้ามาแย่งไฟฟ้า 
น ้ าประปาของคนในแหลมสิงห์ 

     

11.แรงงานกมัพูชามกัมีปัญหาทะเลาะเบาะแวง้กบัคนไทย
ในอ าเภอแหลมสิงห์ 
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เร่ือง 

 
 

ระดับความเห็น 

เห็น
ด้วย 

ค่อนข้าง 
เห็นด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ค่อนข้าง  
ไม่เห็นด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

ด้านการเมอืงการปกครอง 

12.เม่ือมีปัญหาเร่ืองการจบักมุ เจา้หนา้ท่ีต ารวจเลือกจบักุม
แรงงานไทยมากกว่าแรงงานกัมพูชา เพราะเป็นภาระ
ส่งกลบัประเทศ 

     

13.เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดป้ระโยชน์จากการเก็บส่วยรายเดือน
จากแรงงานเถ่ือน 

     

14.เจา้หนา้ท่ีของรัฐมกัหาผลประโยชน์เป็นเงินใตโ้ต๊ะจาก
การจบักมุแรงงานเถ่ือน 

     

15.มีการจ้างแรงงานกัมพูชามาเ ป็นม็อบชุมนุมทาง
การเมือง 

     

16.ระบบนายหน้าน าเขา้แรงงานเถ่ือนสร้างปัญหาความ
มัน่คงของชาติในระยะยาว 

     

17.การเข้ามาของแรงงานเถ่ือนกัมพูชามีผลกระทบต่อ
ความมัน่คงตามแนวชายแดนในปัจจุบนั 

     

ด้านสาธารณสุข 

18.การเข้ามาของแรงงานกัมพูชาได้น าโรคมาด้วย เช่น 
ไขม้าเลเรีย เทา้ชา้ง ไขเ้ลือดออก ไขก้าฬหลงัแอ่น เป็นตน้ 

     

19.แรงงานกัมพูชาเขา้มาแย่งการใช้บริการโรงพยาบาล
แหลมสิงห์ 

     

20.แรงง านกัมพูช า มีพฤ ติ กรรมการ กินอยู่ ท่ี ไ ม่ ถู ก
สุขลกัษณะเช่น การขบัถ่าย เป็นตน้ 

     

21.การเขา้มาของแรงงานกัมพูชาท าให้ราชการตอ้งเสีย
งบประมาณ ในดา้นการดูแลสุขภาพมากข้ึน 

     

22.แรงงานกมัพชูามกัท้ิงขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง      
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ตอนที ่3 ผลกระทบของแรงงานต่างด้าว ในเขตชุมชนชาวประมง อาํเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี  
 ท่านมีความเห็นอย่างไร ในเร่ืองต่อไปน้ี ต่อแรงงานกมัพูชาท่ีมาท างานประมง ในอ าเภอ
แหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี หลงัการประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  

คําช้ีแจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่งตามความเป็นจริง 
 
 

เร่ือง 

 
 

ระดับความเห็น 

เห็น
ด้วย 

ค่อนข้าง 
เห็นด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ค่อนข้าง 
ไม่เห็น 

ด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

ด้านเศรษฐกจิ 
1.แรงงานกมัพูชาหลงั คสช. ยงัเขา้มาช่วยทดแทนแรงงานท่ี
ขาดแคลนในการท าประมง 

     

2.แรงงานกัมพูชายงัคงช่วยสร้างผลผลิตทางการประมงได้
มากกวา่แรงงานไทยท่ีท าอยูเ่ดิม 

     

3.แรงงานกัมพูชาหลังประกาศนโยบาย คสช. ยงัคงช่วย     
ลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายการจา้งแรงงาน 

     

4.หลงัประกาศนโยบาย คสช. แรงงานกมัพชูาท่ีเขา้มามากใน
ปัจจุบนัก็ยงัมาแยง่อาชีพอ่ืนของคนแหลมสิงห์ 

     

5.หลังประกาศนโยบาย คสช. การเข้ามาพักอาศัยของ
แรงงานกัมพูชาในแหลมสิงห์ได้ช่วยสร้างรายได้ให้กับ
ผูป้ระกอบการในกิจการท่ีต่อเน่ืองนอกเหนือจากกิจการ
ประมงเช่นเดิม เช่น บา้นเช่า เป็นตน้ 

     

6.หลงัประกาศนโยบาย คสช. แรงงานกมัพูชายงัคงมีปัญหา
เปล่ียนงานบ่อยเกินไปเหมือนเดิม 

     

ด้านสังคม 
7.การเขา้มาอยู่อาศยัของแรงงานกมัพูชาในแหลมสิงห์ยงัคง
เกิดปัญหาเด็กไร้สญัชาติเหมือนเดิมหลงันโยบาย คสช. 

     

8.แรงงานกมัพชูายงัคงมีปัญหาทะเลาะววิาทกนัเอง      

9.หลังประกาศนโยบาย คสช.แล้วยงัคงมีผู ้ประกอบการ
เรือประมงมกักกัขงัแรงงานกมัพชูาไม่ใหเ้ขา้ฝ่ังอยู ่

     

10.การเขา้มาของแรงงานกมัพชูาในปัจจุบนัก็ยงัคงเขา้มาแยง่
ไฟฟ้า น ้ าประปา ของคนในแหลมสิงห์ 
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เร่ือง 

 
 

ระดับความเห็น 

เห็น
ด้วย 

ค่อนข้าง 
เห็นด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ค่อนข้าง 
ไม่เห็นด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

11.หลงัประกาศนโยบาย คสช.แรงงานกมัพูชายงัคงมีปัญหา
ทะเลาะเบาะแวง้กบัคนไทยในอ าเภอแหลมสิงห์ 

     

ด้านการเมอืงการปกครอง 
12.หลังประกาศนโยบาย คสช.เม่ือมีปัญหาเร่ืองจับกุม
เจ้าหน้าท่ีต ารวจยงัคงเลือกจับกุมแรงงานไทยมากกว่า
แรงงานกมัพชูา 

     

13.หลังประกาศนโยบาย คสช.เจ้าหน้าท่ีของรัฐยงัคงได้
ประโยชน์จากการเก็บส่วยรายเดือนจากแรงงานเถ่ือน 

     

14.หลังประกาศนโยบาย คสช.เจ้าหน้าท่ีของรัฐยงัคงหา
ผลประโยชน์เป็นเงินใตโ้ตะ๊จากการจบักมุแรงงานเถ่ือน 

     

15.หลงัประกาศนโยบาย คสช.ยงัคงมีการจา้งแรงงานกมัพชูา
มาเป็นมอ็บชุมนุมทางการเมือง 

     

16.หลงัประกาศนโยบาย คสช.ยงัคงมีระบบนายหนา้น าเขา้
แรงงานเถ่ือนสร้างปัญหาความมัน่คงของชาติในระยะยาว 

     

17.หลงัประกาศนโยบาย คสช.ยงัคงมีการเขา้มาของแรงงาน
เถ่ือนกมัพูชาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงตามแนวชายแดน
ในปัจจุบนั 

     

ด้านสาธารณสุข 
18.หลงัประกาศนโยบาย คสช.ยงัคงมีการเขา้มาของแรงงาน
กัมพูชาได้น าโรคมาด้วย  เช่น มาเลเรีย วณัโรค เท้าช้าง      
ไขก้าฬหลงัแอ่น เป็นตน้ 

     

19.แรงงานกมัพูชาหลงั คสช.ยงัคงเขา้มาแย่งการใชบ้ริการ
โรงพยาบาลแหลมสิงห์ 

     

20.แรงงานกัมพูชาหลังประกาศนโยบาย คสช.ย ังคงมี
พฤติกรรมการกินอยู่ท่ีไม่ถูกสุขลักษณะ เช่น การขับถ่าย  
เป็นตน้ 
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เร่ือง 

 
 

ระดับความเห็น 

เห็น
ด้วย 

ค่อนข้าง 
เห็นด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ค่อนข้าง 
ไม่เห็น 

ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

21.การเข้ามาของแรงงานกัมพูชาถึงแม้จะถูกกฎหมายใน
ปัจจุบนัยงัคงท าให้ราชการตอ้งเสียงบประมาณ ในดา้นการ
ดูแลสุขภาพมากข้ึน 

     

22.หลงัประกาศนโยบาย คสช.แรงงานกมัพูชาท่ีเขา้มายงัคง
มกัท้ิงขยะไม่เป็นท่ีเป็นทาง 

     

 

ตอนที ่4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 

 ท่านมีความเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครองและสาธารณสุขอยา่งไรบา้ง นอกเหนือไปจากแบบสอบถามขา้งตน้ 
 

คําช้ีแจง  โปรดเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง 
 

 4.1 ความคิดเห็นเพิ่มเติม 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 4.2 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
 
 

*** ผู้วจัิยขอขอบคุณสําหรับความเห็นของท่าน ***



 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาคผนวก ง 

แนวการสัมภาษณ์ประวตัิศาสตร์จากคาํบอกเล่า 
 

 
 
 
 
 



 
  

แนวการสัมภาษณ์ประวตัิศาสตร์จากคําบอกเล่าและการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร 
เร่ือง บริบททางประวตัิศาสตร์ของการศึกษา บทบาท ผลกระทบ และมาตรการแก้ไขเกี่ยวกบั

แรงงานต่างด้าวในเขตชุมชนชาวประมงของจังหวดัชายแดนไทย-กมัพูชา :                       
กรณีศึกษา อาํเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี 

 
ประวตัิความเป็นมาของแหลมสิงห์ 
 1. ช่ือแหลมสิงห์มีความหมายหรือไม่ และมีความหมายวา่อยา่งไร 
 2. ชุมชนแหลมสิงห์มีอายุนานเท่าไร ท าไมถึงมาตั้งชุมชนท่ีน่ี และมีเร่ืองเล่าเก่ียวกบั
แหลมสิงห์หรือไม่ อยา่งไร 
 3. คนในแหลมสิงห์มาจากไหน เช้ือชาติอะไร มีการอพยพเขา้ออกกนัอยา่งไร  
 4. ลกัษณะเครือข่ายของชุมชนแหลมสิงห์เป็นอยา่งไร 
 
ประวตัิศาสตร์เศรษฐกจิของชุมชนแหลมสิงห์ 
 1. ชุมชนแหลมสิงห์ในอดีตพึ่งกนัเองไดห้รือไม่ และพึ่งกนัเองไดอ้ยา่งไร  
 2. การประมงในแหลมสิงห์มีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร เพราะสาเหตุอะไร 
 3. การใชแ้รงงานในการท าประมงท่ีพบในแหลมสิงห์ มีการเปล่ียนแปลงอยา่งไร เพราะ
เหตุใด 
 4. ระบบเครือญาติมีผลต่อการพึ่งตนเองในชุมชนประมงหรือไม่ มีผลอยา่งไร 
 5. วดัในอดีตมีความส าคญัต่อชุมชนประมงแหลมสิงห์อยา่งไร 
 6. การคมนาคมทางน ้ามีบทบาทอยา่งไร ต่อการประมงในแหลมสิงห์ 
 7. ถนนท่ีใชเ้ดินทางไดเ้ขา้มาเม่ือไร มีผลอยา่งไรต่อการประมงแหลมสิงห์  
 8. มีการเร่ิมใชน้ ้ามนัในการประมงเม่ือไร มีผลอยา่งไรต่อชุมชนแหลมสิงห์ 
 9. ไฟฟ้าเขา้มาเม่ือไร มีผลอยา่งไรต่อชุมชนประมงแหลมสิงห์ 
 10. สินคา้ฟุ่มเฟือยผอ่นส่งเขา้มาเม่ือไร  
 11. หน่วยงานราชการเขา้มาเม่ือไร มีผลอยา่งไรต่อการประมงแหลมสิงห์ 
 12. หน้ีสินของคนท าประมงในแหลมสิงห์เป็นอยา่งไร 
 13. มีการเลิกอาชีพประมงเพราะอะไร และชาวประมงแหลมสิงห์ไปท าอาชีพใหม่อะไร 
 14. ท าไมประมงบางกลุ่มยงัท าประมงต่อไปได ้
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ประวตัิศาสตร์ทางวฒันธรรมของชุมชนแหลมสิงห์   
 1. มีระบบความเช่ือเก่ียวกบัคาถาอาคมของขอม ในแหลมสิงห์ของท่านหรือไม่ มีความ
เช่ืออยา่งไร 
 2. มีระบบความเช่ือเก่ียวกบัผีบรรพบุรุษ ในแหลมสิงห์ของท่านหรือไม่ มีความเช่ือ
อยา่งไร 
 3. ในแหลมสิงห์ใชห้ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาอยา่งไร 
 4. ระบบอุปถมัภเ์กิดข้ึนมาเม่ือไร 
 5. วฒันธรรมแบบหวัการคา้เกิดข้ึนมาหรือไม่ เกิดข้ึนเม่ือไร และเป็นอยา่งไร 
 
ประวตัิศาสตร์การเมืองการปกครองของชุมชนแหลมสิงห์ 
 1. ในแหลมสิงห์มีการปกครองรูปแบบนายบา้นหรือไม่ และปกครองอยา่งไร 
 2. การปกครองทอ้งท่ีเขา้มาตั้งแต่เม่ือไร มีผลต่อชุมชนแหลมสิงห์อยา่งไร 
 3. การปกครองภูมิภาค(อ าเภอ)เขา้มาตั้งแต่เม่ือไร มีผลต่อชุมชนแหลมสิงห์อยา่งไร 
 4. มีการตั้ งสภาองค์กรชุมชนหรือไม่ ตั้ งเม่ือไร มีผลอย่างไรต่อชุมชนแหลมสิงห์



 
  

 
 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก จ 
แนวการสัมภาษณ์เจาะลกึ 
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แนวการสัมภาษณ์เจาะลกึและการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
เร่ือง บทบาท ผลกระทบ และมาตรการแก้ไขเกีย่วกบัแรงงานต่างด้าวในเขตชุมชนชาวประมงของ

จังหวดัชายแดนไทย-กมัพูชา : กรณีศึกษาอาํเภอแหลมสิงห์ จังหวดัจันทบุรี 
 

1. ผลกระทบก่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
1.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 

 ผลกระทบมาก : เร่ือง การสร้างรายไดใ้หผู้ป้ระกอบการต่อเน่ือง 
 - ก่อนนโยบาย คสช. แรงงานกมัพูชาได้สร้างรายได้ให้กบัผูป้ระกอบการ
ต่อเน่ืองในกิจการ ประเภทอะไรบา้ง และเป็นอยา่งไร                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
 ผลกระทบน้อย : เร่ืองการลดตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน  
 - ก่อนนโยบาย คสช. ท าไมแรงงานกมัพูชาถึงไม่ไดช่้วยให้ผูป้ระกอบการ
ประมงลดตน้ทุน ทั้งๆท่ี เม่ือเทียบกบัแรงงานไทยก่อนท่ีจะจา้งแรงงานกมัพูชา ค่าจา้งแรงงานใคร
แพงกวา่กนั เพราะอะไร อยา่งไร 
 - ท่านคิดวา่เพราะเหตุใดค่าจา้งแรงงานกมัพชูาถึงไม่ไดถู้กกวา่แรงงานไทย 
 
 1.2 ผลกระทบด้านสังคม 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 
 - ก่อนนโยบาย คสช. ท าไมถึงเกิดเด็กไร้สัญชาติอนัเกิดจากแรงงานพ่อแม่
กมัพชูาและเกิดอยา่งไร 
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ 
 - ก่อนนโยบาย คสช. ท าไมมีผูป้ระกอบการเรือประมงแหลมสิงห์จึงไม่ค่อย
กกัขงัแรงงานกมัพชูาไม่ใหเ้ขา้ฝ่ัง 
 
 1.3 ผลกระทบด้านการเมืองการปกครอง 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง ระบบนายหนา้น าเขา้แรงงานเถ่ือน 
 - ก่อนนโยบาย คสช. มีระบบนายหน้าน าเข้าแรงงานกัมพูชาเข้ามาท างาน
เรือประมง ในอ.แหลมสิงห์ มีผลต่อปัญหาการเมืองการปกครองเร่ืองอะไร และอยา่งไร 
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็นมอ็บทางการเมือง 
 - ก่อนนโยบาย คสช. ท าไมแรงงานกมัพูชาในอ.แหลมสิงห์ จะไม่ไปยุง่กบัม็อบ
ทางการเมือง 
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 1.4 ผลกระทบด้านสาธารณสุข 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพ 
 - ก่อนนโยบาย คสช. ราชการและโรงพยาบาลเสียงบประมาณ ดา้นการดูแล
สุขภาพ ในการเขา้มาของแรงงานกมัพชูาเร่ืองอะไร และอยา่งไร 
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ 
 - ก่อนนโยบาย คสช. แรงงานกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานในแหลมสิงห์จึงไม่ค่อยมี
ปัญหาเร่ืองพฤติกรรมในการขบัถ่ายท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ 
 
2. หลงันโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

2.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง การสร้างรายไดใ้หผู้ป้ระกอบการต่อเน่ือง 
 - หลงันโยบาย คสช.ท าไมแรงงานกมัพชูายงัคงสร้างรายไดใ้ห้กบัผูป้ระกอบการ
ต่อเน่ือง 
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง การเปล่ียนงานบ่อย 
 - หลงันโยบาย คสช. ท าไมแรงงานกมัพชูาถึงมีการเปล่ียนงานนอ้ย 
 
 2.2 ผลกระทบด้านสังคม 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง การเกิดปัญหาเด็กไร้สัญชาติ 
 - หลงันโยบาย คสช. ท าไมปัญหาเด็กไร้สัญชาติอนัเกิดจากแรงงานพ่อแม่
กมัพชูายงัคงด ารงอยู ่
 - ท่านคิดวา่ควรมีมาตรการแกไ้ขปัญหาเด็กไร้สัญชาติกมัพชูาอยา่งไร 
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง การกกัขงัแรงงานของผูป้ระกอบการ 
 - หลังนโยบาย คสช. มีผูป้ระกอบการเรือประมงแหลมสิงห์ก็ไม่ได้กักขงั
แรงงานกมัพชูาเขา้ฝ่ังเหมือนเดิมใช่หรือไม่ เพราะเหตุใด 
 - ผูป้ระกอบการเรือประมงแหลมสิงห์เป็นตวัอย่างในการไม่กกัขงัแรงงาน
ประมงไดห้รือไม่ อยา่งไร 
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 2.3 ผลกระทบด้านการเมืองการปกครอง 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง ระบบนายหนา้น าเขา้แรงงานเถ่ือน 
 - ภายหลงันโยบาย คสช. ท าไมระบบนายหนา้น าเขา้แรงงานเถ่ือนกมัพูชาเขา้มา
ท างานยงัคงด ารงอยู ่
 - ท่านมีมาตรการในการแกไ้ขปัญหาระบบนายหนา้น าเขา้แรงงานเถ่ือนอยา่  
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง การจา้งแรงงานกมัพชูาเป็นมอ็บทางการเมือง 
 - หลงันโยบาย คสช. แรงงานกมัพชูาในอ.แหลมสิงห์ ก็คงไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นม็อบ
ทางการเมืองใช่หรือไม่ เพราะอะไร 
 
 2.4 ผลกระทบด้านสาธารณสุข 
 ผลกระทบมาก : เร่ือง ราชการเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพ 
 - ภายหลงันโยบาย คสช. ท าไมราชการตอ้งเสียงบประมาณ ดา้นการดูแลสุขภาพ 
ในการเขา้มาของแรงงานกมัพชูายงัมากเหมือนเดิม 
 - ท่านมีมาตรการในการแกไ้ขปัญหาในการท่ีราชการตอ้งเสียงบประมาณ ดา้น
การดูแลสุขภาพ อยา่งไร 
 ผลกระทบน้อย : เร่ือง แรงงานมีพฤติกรรมขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ 
 - ภายหลงันโยบาย คสช. อะไรท าใหแ้รงงานกมัพชูาท่ีแหลมสิงห์มีพฤติกรรมใน
การขบัถ่ายท่ีถูกสุขลกัษณะ
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