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Abstract 

 

 The research, the factors that affect the implementation of self-management policies       

in communities of Chanthaburi : case study of the Community District, Chanthaburi, has carried  

out with objectives of studying the significance of the affected factors and the approaches that 

related  to the effectiveness of the implementation of the self-management policies in Chanthaburi.  

The methods of study consist of applying the mixed model by using focus-group discussion method 

with the delegates from 51 community districts and using in-depth interview method and the 

observation method also has been employed. 

 The study has found that the effectiveness of the process for the implementation of self-

management policies in communities of Chanthaburi was at high level.  The factors that affect the 

effectiveness of the process were the meeting efficiency, the supports from the network of 

provincial communities and the provincial level co-operation.  Furthermore, the study also found 

that the approaches and measures for implementation of the self-management policies that are 

suitable for the conditions that have been existed in Chanthaburi are to support the community 

districts becoming a device for decentralization of authority, co-operate with other organizations 

which include the local governing organization, community district organizations, and other civil 

servant agencies, in order to create mutual rules and regulations for communities that will become 

local legislations and to push forward the local self-management policies to become public policies 

at later stages. 
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บทที� 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมา 

 ความขดัแยง้ทางการเมืองหลงัจากการรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 ถือไดว้า่เป็นวิกฤติ         
ของสังคมไทย เนื"องจากเป็นความขดัแยง้ที"ขยายตวัอย่างกวา้งขวางจากเรื" องการเมืองไปสู่มิติ        
ทางสังคมและเกี"ยวพนัเขา้ไปในสถาบนัครอบครัว รวมถึงสถาบนัพระมหากษตัริย ์ ปัญหาวิกฤติ    
ดงักล่าวเป็นความขดัแยง้ที"ยืดเยื,อเรื, อรังที"ปัจจุบนัยงัหาทางออกให้ยุติไปได้  รัฐบาล นายอภิสิทธิ0   
เวชชาชีวะ พยายามแกปั้ญหาวกิฤติของสังคมไทยดงักล่าวโดย ตั,งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย
ภายใตก้ารนาํของนายอานนัท์  ปันยารชุน คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย ไดน้าํเสนอการแกปั้ญหา
วิกฤติความขดัแยง้ทางการเมืองของประเทศไทย โดยตั,งอยู่บนฐานคิดประการหนึ" งว่า  การลด    
ความเหลื"อมลํ, าและสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ,นในสังคมได้อย่างแทจ้ริง นั,น จาํเป็นตอ้งสร้าง    
กระบวนการ  มีส่วนร่วมในการปฏิรูปจากชุมชนทอ้งถิ"นที"เรียกว่านโยบายชุมชนทอ้งถิ"นจดัการ    
ตนเอง เนื"องจากชุมชนทอ้งถิ"นเป็นฐานล่างของสังคมที"กระจายอยูอ่ยา่งกวา้งขวางและทั"วถึง  ดงันั,น
จึงควรส่งเสริมให้ชุมชนทอ้งถิ"นมีความเขม้แข็ง ด้วยการเพิ"มบทบาทของภาคประชาชนในการ
บริหารจดัการและพฒันาชุมชนทอ้งถิ"นของตนเอง เพื"ออนาคตของชุมชนทอ้งถิ"นตามความหลากหลาย
ของวฒันธรรมและวถีิชีวติชุมชน  
 แนวนโยบายชุมชนท้องถิ"นจัดการตนเองดังกล่าวมีสาระสําคัญ คือ การสร้างพื,นที"        
ของการพดูคุย การทาํงานร่วมกนัอยา่งกวา้งขวางและหลากหลาย การสร้างแนวทางการปฏิรูปที"คน
ทุกคนในทอ้งถิ"นมีส่วนร่วม เพื"อแกปั้ญหาความรู้สึกที"ไม่เป็นธรรมและสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ
อย่างแทจ้ริง สร้างกระบวนการปฏิรูปในทุกระดบั ทั,งระดบัตาํบล จงัหวดัและส่วนกลาง  การใช้
กระบวนการปฏิรูปสร้างให้เกิดการดาํเนินการในบางเรื" องได้ทนัที การเตรียมชุมชนในทุกพื,นที"      
ใหมี้วาระการพฒันาของตนเอง รวมถึงการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ"นและคืนอาํนาจให้ชุมชนทอ้งถิ"น  
(เครือข่ายองคก์รชุมชนเพื"อการปฏิรูป. ม.ป.ป. : 3)   
 เพื"อให้การขบัเคลื"อนกระบวนการปฏิรูปประเทศดงักล่าวให้ขยายไปอย่างกวา้งขวาง    
และมีประสิทธิภาพมากยิ"งขึ,น เครือข่ายองคก์รชุมชนทั"วประเทศจึงไดร่้วมกนัจดัเวทีสมชัชาเครือข่าย
องค์กรชุมชน เพื"อประมวลเนื,อหาประเด็นการปฏิรูปดว้ยการสังเคราะห์จากเวทีระดบัจงัหวดัและ
ระดบัภาค เพื"อนาํมากาํหนดเป็นประเด็นร่วมในการขบัเคลื"อนและปฏิบติักระบวนการปฏิรูปทนัที 
พร้อมจดัทาํเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบาย  ขอ้เสนอดงักล่าวมีสาระสาํคญั คือ สิ"งที"เครือข่ายองคก์รชุมชน
จะขบัเคลื"อนทนัทีเพื"อการจดัการตนเองควรประกอบด้วยปฏิบติัการสร้างพื,นที"รูปธรรมเกี"ยวกบั    
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การจดัการตนเอง ปฏิรูประบบการจดัการที"ดินที"ทาํกินและที"ดินอยูอ่าศยั  การจดัการทรัพยากรและ
สิ"งแวดลอ้มอย่างย ั"งยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถิ"น  การปรับเปลี"ยนระบบเกษตรกรรม  
เพื"อความมั"นคงทางดา้นอาหาร การบูรณาการกองทุนชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนเพื"อแกไ้ขปัญหา
หนี, สิน การพฒันาระบบสวสัดิการชุมชนให้เป็นฐานระบบสวสัดิการสังคม (เครือข่ายองคก์รชุมชน
เพื"อการปฏิรูป. ม.ป.ป. : 5)   
 ในการขบัเคลื"อนการปฏิรูปประเทศในระดบัจงัหวดันั,น จนัทบุรีเป็นจงัหวดัหนึ" งที"อยูใ่น
เครือข่ายการขบัเคลื"อน  โดยใช้แนวคิดจงัหวดัจดัการตนเอง ที"เกิดจากภาวะโครงสร้างทางสังคม      
ที"มีความเหลื"อมลํ, ากนัรวมไปถึงการจดัสรรทรัพยากรที"ไม่เป็นธรรม และชาวบ้านก็ยงัเขา้ไม่ถึง      
ทั,งอาํนาจและทรัพยากร แต่ขณะเดียวกนัเราก็พบวา่ในระดบัชุมชนพื,นที"ต่างๆไดมี้การจดัการตนเอง
ที"หลากหลายรวมถึงการที"ประชาชนในจงัหวดัมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกําหนดทิศทางการ
พฒันาการบริหารจดัการจงัหวดัของตนเองในทุกด้าน เมื"อเกิดปัญหาที"ส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
สังคมก็สามารถจดัการแก้ไขปัญหาต่างๆ  ในท้องถิ"นได้ด้วยตนเองและรู้เท่าทนักบัสถานการณ์
ปัญหา สิ" งเหล่านี, แสดงให้เห็นว่าประชาชนสามารถจดัการตนเองได้ในระดบัหนึ" ง หากยกระดบั   
การเรียนรู้ไปสู่การจัดการในระดับที"ใหญ่กว่านั"นคือระดับจังหวัดที" เ รียกว่าจังหวัดจัดการ              
ตนเองก็จะนาํไปสู่การจดัการที"มีพลงัมากขึ,นและจะนาํไปสู่การพึ"งตนเอง นอกจากนี,การลดปัญหา  
ที"เป็นโครงสร้างพื,นฐานเรื" องการรวมศูนย์อาํนาจและการกระจายทรัพยากรที"ไม่เป็นธรรมได ้          
การจดัการตนเอง เป็นการสร้างภาคประชาชนใหมี้ความเขม้แข็ง และเปิดช่องนโยบายให้ประชาชน   
มีส่วนร่วม  (จุรีวรรณ  ขาวละออ.  ออนไลน์. 2554)   
 การที"จะทาํให้โครงการจงัหวดัจดัการตนเองเคลื"อนไปเป็นนโยบายสาธารณะนั,น จาํเป็น  
ที"จะต้องให้คณะรัฐมนตรีได้มีมติจดัตั, งคณะกรรมการขบัเคลื"อน  ซึ" งประกอบด้วยตวัแทนจาก    
หน่วยงาน ได้แก่ สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพฒันาสังคมฯ กระทรวง   
การคลงั กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ องคก์รอิสระเช่น สํานกังานกองทุนสนบัสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชนองค์การมหาชน (พอช.) สํานักงาน
สนบัสนุนกองทุนการวิจยั (สกว.) สภาพฒันาการเมือง สถาบนัพระปกเกลา้ และผูแ้ทนชุมชนทอ้งถิ"น
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60  ในการขบัเคลื"อนนโยบายสาธารณะดงักล่าวมีการมอบหมายให้ สถาบนั
พฒันาองค์กร ชุมชนองค์การมหาชน (พอช.)  เป็นเลขานุการคณะกรรมการชุดนี, โดยมีหน้าที"        
ในการจดักลไกการทาํงานร่วมกนัทุกระดบั สนบัสนุนทรัพยากรบุคคล องคค์วามรู้และงบประมาณ
ในการจดัทาํแผนชุมชนทอ้งถิ"นจดัการตนเอง สาระสําคญัของกลไกการทาํงานก็คือให้ชุมชนทอ้งถิ"น
ตั, งแต่ระดับกลุ่มองค์กร เครือข่าย หมู่บ้านตาํบล อาํเภอ จังหวดั จัดทาํแผนการจัดการตนเอง          
ไดอ้ยา่งอิสระและเชื"อมโยงแผนไปสู่การปฏิบติัทุกระดบั ตั,งแต่องคก์รชุมชนและเครือข่ายทางสังคม 
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หมู่บา้น คณะกรรมการชุมชน/หมู่บา้น เชื"อมโยงแผนขององค์กรชุมชนและเครือข่ายทางสังคม 
ตาํบลเชื"อมโยงและประมวลแผนระดบัหมู่บา้นมาเป็นแผนระดบัตาํบลและจงัหวดั ประมวลแผน
ของทุกตาํบล รวบรวมเป็นแผนจงัหวดั นาํเสนอในเวทีสมชัชาสภาองคก์รชุมชนและเวทีการจดัทาํ    
แผนยุทธศาสตร์จงัหวดั เพื"อพิจารณาและให้แกไ้ขปรับปรุงเพื"อรับรองเป็นแผนการจดัการตนเอง
ของจงัหวดั  

 ในส่วนของการดาํเนินนโยบายชุมชนทอ้งถิ"นจดัการตนเองในจงัหวดัจนัทบุรีนั,น สมชัชา
ปฏิรูปจงัหวดัจนัทบุรี ร่วมกบั ศูนยต่์อสู้เพื"อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี   
และสมชัชาสภาองค์กรชุมชนจงัหวดัจนัทบุรี จดัเวทีปฏิรูปประเทศไทย “เปลี"ยนจนัทบุรี 10 ปี      
จะไปทางไหน?” เมื"อวนัที" 21 กุมภาพนัธ์ 2554 พบวา่  ปัญหาต่างๆ ของพื,นที"ลว้นมีรากฐานมาจาก
ความเหลื"อมลํ, าทางสังคม ซึ" งครอบคลุมทั,ง 14 ประเด็น ประกอบด้วย ที"ดินทาํกินและที"อยู่อาศยั     
ค่าจา้งและคุณภาพชีวิตของแรงงาน  ระบบสวสัดิการ  การคุม้ครองทางสังคม  ระบบการศึกษา     
หนี� สิน  ระบบงบประมาณ  การกระจายอาํนาจและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ)น         
การสร้างสํานึกร่วมของชุมชน  ระบบราชการ  ระบบยุติธรรม  การจดัการนํ� า  การสาธารณสุข    
อิทธิพลเถื)อน และระบบเศรษฐกิจเพื)อความเป็นธรรม จากการสังเคราะห์ขอ้มูลในแต่ละพื�นที)ทาํให้
เกิดการกระตุน้และสร้างกระแสการตื)นตวัของชุมชนในการเขา้มามีส่วนร่วม กาํหนดทิศทางการ
พฒันาชุมชนทอ้งถิ"นจนัทบุรี บนพื,นฐานการประสานความร่วมมือในการที"จะร่วมกนัจดัการตนเอง 
โดยเริ" มต้นที"การรักษาพื,นที"จังหวดัจันทบุรี  ให้เป็นพื,นที"แหล่งผลิตอาหาร ขยายผลนําไปสู่           
การร่วมกนัจดัทาํกรอบแนวทางแผนการขบัเคลื"อนชุมชนทอ้งถิ"นจดัการตนเองว่าดว้ยความมั"นคง
ทางอาหาร  
 การขบัเคลื"อนนโยบายชุมชนทอ้งถิ"นจดัการตนเองให้บงัเกิดผลในเขตจงัหวดัจนัทบุรี     
โดยหวงัว่าจะนาํผลการขบัเคลื"อนมาเสนอเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป  แต่ก่อนที"จะนาํเสนอ
นโยบายสาธารณะนั,น เห็นว่าควรมีการสรุปบทเรียนการขบัเคลื"อนชุมชนทอ้งถิ"นจดัการตนเอง      
ในจงัหวดัจนัทบุรี ว่ากระบวนการขบัเคลื"อนไดผ้ลอยา่งไร อะไรเป็นปัจจยัเกื,อหนุนหรืออุปสรรค     
ที"มีผลต่อการขบัเคลื"อน ผลวจิยัจะนาํไปสู่การผลกัดนัเป็นนโยบายสาธารณะที"เป็นทางการต่อไป  

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. เพื"อศึกษาประสิทธิผลของกระบวนการนํานโยบายชุมชนท้องถิ"นจัดการตนเอง         
มาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี  
 2. เพื"อศึกษาปัจจัยที" มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ"นจัดการตนเองมาปฏิบัติ          
ในจงัหวดัจนัทบุรี 
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 3. เพื"อศึกษาแนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ"นจดัการตนเอง ไปใช ้   
ในการปฏิบติัที"สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี 
 

ประโยชน์ของการวจัิย 

 คาดว่าการวิจัยจะนําความรู้ ความเข้าใจที"ได้ไปเป็นแนวทางการพฒันา หนุนเสริม           
ให้กบั หน่วยงาน องค์กร ชุมชนทอ้งถิ"น เพื"อให้มีความสามารถในการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ"น    
จดัการตนเองมาปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จและยกระดบัเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการศึกษา 
 ขอบเขตช่วงเวลาการศึกษา เริ"มแต่มีการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ"นจดัการตนเอง ไปปฏิบติั
ในจงัหวดัจนัทบุรี ตั,งแต่เดือน กนัยายน 2555 จนถึง มีนาคม 2556 
 ขอบเขตในด้านพื*นที�ของการศึกษา 

 ผูว้ิจยัได้กาํหนดขอบเขตพื,นที"ดาํเนินการของสภาองค์กรชุมชนตาํบล จงัหวดัจนัทบุรี 
จาํนวน 51 สภาฯ ใน 10 อาํเภอ  ไดแ้ก่      
          1. อาํเภอเมืองจนัทบุรี   จาํนวน 7 สภาฯ  
           2. อาํเภอขลุง  จาํนวน 7 สภาฯ  
           3. อาํเภอแหลมสิงห์  จาํนวน 7 สภาฯ           
 4. อาํเภอมะขาม  จาํนวน 3 สภาฯ  
           5. อาํเภอโป่งนํ,าร้อน  จาํนวน 2 สภาฯ  
           6. อาํเภอสอยดาว  จาํนวน 4 สภาฯ  
           7. อาํเภอเขาคิชฌกฏู  จาํนวน 3 สภาฯ  
           8. อาํเภอท่าใหม่  จาํนวน 12 สภาฯ  
           9. อาํเภอแก่งหางแมว  จาํนวน 3 สภาฯ  
           10.  อาํเภอนายายอาม  จาํนวน 3 สภาฯ  

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื"อเป็นแนวทางในการเก็บรวมรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะกาํหนดนิยามศพัท์
เบื,องตน้ไวด้งันี,  
 นโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเอง หมายถึง ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศไทย ในการแกปั้ญหาวกิฤติความขดัแยง้ทางการเมืองของประเทศไทย โดยตั,งอยูบ่นฐานคิด
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ของการลดความเหลื"อมลํ, าและสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ,นในสังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง ตอ้งสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปจากชุมชนทอ้งถิ"น 

 ประสิทธิภาพในการจัดประชุม หมายถึง การนาํปัญหาของชุมชนจากสภาองคก์รชุมชน
ตาํบล มาปรึกษาหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาและเสนอต่อหน่วยงานที"เกี"ยวขอ้ง การนาํขอ้มูลปัญหา
แผนพฒันาภาคประชาชนเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั และการรวบรวมปัญหาของชุมชนในจงัหวดั
และแนวทางการแกไ้ขเสนอต่อที"ประชุมระดบัชาติ 
 ความพอเพียงของงบประมาณในการดําเนินงาน หมายถึง งบประมาณที"ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงาน ต่างๆ เช่น สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน สภาพฒันาการเมือง สมชัชา        
สุขภาพแห่งชาติ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ"น ฯลฯ รวมทั,งทุนชุมชน  สถาบนัการเงินชุมชน กองทุน
ของกลุ่มองค์กรต่างๆ เช่น กองหมู่บ้าน กองทุนสวสัดิการชุมชน สัจจะสะสมทรัพย ์ออมทรัพย ์   
เพื"อการผลิต ธนาคารตาํบล กองทุนวิสาหกิจชุมชน เป็นตน้ และการใชง้บประมาณในการดาํเนินงาน   
ที"คุม้ค่ามีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด หมายถึง การประสานเชื"อมโยง
ขบวนองค์กรชุมชน เครือข่ายงานพฒันาดา้นต่างๆ ในจงัหวดั เพื"อวางแผนขบัเคลื"อนงานร่วมกนั   
การหนุนช่วยการจดัตั,งและพฒันาคุณภาพสภาองคก์รชุมชนตาํบล การประสานเชื"อมโยงการทาํงาน
ของหน่วยงานภาคีพฒันาที"เกี"ยวขอ้งให้ร่วมสนบัสนุนงานพฒันาตามแนวทางแผนงานของภาคชุมชน 
รวมทั,งการสื"อสาร สร้างความเขา้ใจ รายงานผลการดาํเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตาํบลให้ผูที้"
เกี"ยวขอ้งและสาธารณะไดรั้บรู้ 
 การประสานหน่วยงานระดับจังหวดั หมายถึง การประสานการทาํงานกบัหน่วยงานต่างๆ
ที"เกี"ยวขอ้ง เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พฒันาสังคมและความมั"นคงของ
มนุษยจ์งัหวดั พฒันาการจงัหวดั สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดั เกษตรจงัหวดั ศูนยต่์อสู้เพื"อเอาชนะ
ความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี คณะทาํงานเครือข่ายประชาสังคมจงัหวดัจนัทบุรี ร่วม
จดัทาํขอ้มูล พฒันายทุธศาสตร์แผนงานของภาคประชาชนในจงัหวดั และการส่งตวัแทนสภาองคก์ร
ชุมชนจงัหวดัไปทาํหนา้ที"ในคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดับูรณาการ 
 ประสิทธิผลของนโยบาย  หมายถึง ความพึงพอใจการทาํงานของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
ที"เป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือเพื"อแก้ไขปัญหาพฒันาชุมชนท้องถิ"นอย่างต่อเนื"อง มีการ
เชื"อมโยงการทาํงานร่วมกนัของชุมชน ทอ้งถิ"น ทอ้งที" สภาองคก์รชุมชนตาํบล การเสนอแนะปัญหา    
และแนวทางแก้ไขของชุมชนเพื"อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ"นนําไปทาํแผนพฒันาท้องถิ"น        
การส่งเสริมให้กลุ่มจดัการดูแลฟื, นฟูภูมิปัญญาวฒัธรรมทอ้งถิ"น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ"งแวดลอ้ม  
การร่วมจดัทาํข้อมูล วางแผน ประสานแผนการพฒันาชุมชนตาํบล การจดัเวทีให้คนในตาํบล          
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มีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็นต่อโครงการที"จะส่งผลกระทบต่อชุมชน การสื" อสารสร้าง        
ความเขา้ใจ รายงานผลการดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมขนตาํบลใหค้นในตาํบลไดรั้บรู้ 

 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ทั,งทางด้านทฤษฎีและงานวิจยัที"เกี"ยวขอ้งจากสถาบนัพฒันา
องคชุ์มชน (องคก์ารมหาชน) (2554 : ออนไลน์) และสภาพฒันาการเมือง (2555 : 1 - 6)  ทาํให ้       
ผูศึ้กษาไดแ้นวทางในการกาํหนดกรอบแนวคิดใชใ้นการวเิคราะห์ เบื,องตน้ไดด้งันี,  

 

               ตวัแปรตน้                                           ตน้แปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

สมมติฐานการวจัิย 
 จากแนวคิดหลักและงานวิจยัที"สามารถกาํหนดสมมติฐานการวิจยัชั"วคราว (Working 
Hypothesis) ไดด้งัต่อไปนี,  
 1. ประสิทธิภาพในการจดัประชุม มีผลต่อประสิทธิผลในการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ"น
จดัการตนเอง มาปฏิบติัในพื,นที"จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. ความพอเพียงของงบประมาณในการดําเนินงาน มีผลต่อประสิทธิผลในการนํา
นโยบายชุมชนทอ้งถิ"นจดัการตนเอง มาปฏิบติัในพื,นที"จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั มีผลต่อประสิทธิผลในการนาํ
นโยบายชุมชนทอ้งถิ"นจดัการตนเอง มาปฏิบติัในพื,นที"จงัหวดัจนัทบุรี 
 4. การประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั มีผลต่อประสิทธิผลในการนาํนโยบายชุมชน
ทอ้งถิ"นจดัการตนเอง มาปฏิบติัในพื,นที"จงัหวดัจนัทบุรี 

1. ประสิทธิภาพในการจดัประชุม 
2. ความพอเพียงของงบประมาณ 
ในการดาํเนินงาน 
3. การเสริมหนุนของเครือข่าย
ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั 
4. การประสานหน่วยงานระดบั
จงัหวดั 

 

มาตรการและแนว
ทางการนาํนโยบาย
ชุมชนทอ้งถิ"นจดัการ
ตนเองที"เหมาะสมกบั
จงัหวดัจนัทบุรี  

 

ประสิทธิผลใน
การนาํนโยบาย
ชุมชนทอ้งถิ"น

จดัการตนเองมา
ปฏิบติัในจงัหวดั

จนัทบุรี 

 
 



บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการการศึกษา ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชน
ทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี กรณีศึกษาการขบัเคลื�อนของสภาองค์กรชุมชน
ตาํบล สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่างๆ ไดต่้อไปนี0  
 1. แนวความคิดและตวัแบบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

  1.1 ตวัแบบของการนาํนโยบายไปปฏิบติัของแวน มิเตอร์ (Van Meter) และแวน ฮอร์น 

(Van Horn) 

  1.2 ตวัแบบของแมก็มาเนี�ยนและชาบาเดียร (Mazmanian and Sabatier) 

  1.3 ตวัแบบของเอ็ร์ดเวิร์ต (Edward)  

  1.4 ตวัแบบยดึหลกัเหตุผล (Rational Model) 

  1.5 ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) 

  1.6 ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management Model) 

  1.7 ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) 

  1.8 ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) 

 2. แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชนทอ้งถิ�นและการจดัการชุมชนทอ้งถิ�น 

  2.1 แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชนทอ้งถิ�น 

  2.2 แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง 

 3. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง  

 

แนวความคิดและตัวแบบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 นโยบาย (Policy) โดยทั�วไป หมายถึง การตดัสินใจขั0นตน้ที�จะกาํหนดแนวทาง เพื�อให้

การปฏิบติังานเป็นไปโดยถูกตอ้งเพื�อบรรลุ วตัถุประสงค์ นโยบายเป็นแนวทางการบริหารที�จะใช้

กาํหนดวิธีการ กระบวนการ การวางแผน และกาํหนดโครงการเพื�อให้สําเร็จตามวตัถุประสงค ์      

ในเรื�องใดเรื�องหนึ�งโดย เฉพาะเจาะจงหรือเป็นส่วนหนึ�งส่วนใดของ ความมุ่งหมาย หรือ นโยบาย  

ก็คือการตัดสินใจขั0นต้นที�จะกําหนดแนวทางต่างๆ เพื�อให้เป็นกรอบในการปฏิบัติ สําหรับ             

การตดัสินใจขั0นตน้ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แม็กมาเนี�ยนและชาบาเดียร (Mazmanian and Sabatier.  

1980 : 538 - 560)  
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 การนํานโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) เป็นเรื� องกระบวนการที�องค์กร                   
ผูรั้บผิดชอบสามารถนาํและกระตุน้ให้ใช้ทรัพยากรในการบริหารตลอดจนกลไกที�สําคญัทั0งหมด
ปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที�วางไว้หรือไม่ แค่ไหน เพียงใด การศึกษาการนํานโยบาย          
ไปปฏิบติัจึงเป็นการแสวงหาวธีิการและแนวทางเพื�อปรับปรุง นโยบาย แผนงานและการปฏิบติังาน
โครงการใหดี้ขึ0น โดยสามารถนาํทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรทางกายภาพมาประสานเขา้ดว้ยกนั 
จูงใจให้นาํไปปฏิบติั เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กรได้หรือไม่เพียงใด การศึกษาการนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีจุดมุ่งหมายเพื�อค้นหาความจริงที� เกิดขึ0 นภายในกระบวนการนํานโยบาย         
ไปปฏิบติั โดยมุ่งตอบคาํถามที�สําคญั 2 ประการ คือ มีอะไรเกิดขึ0น (What) และทาํไมจึงเกิดขึ0น 
(Why) ทั0งนี0 เพื�อนาํไปสู่การศึกษาถึงบทเรียนที�เกิดขึ0น การนาํไปสู่การพฒันาแนวทางและการสร้าง
กลยุทธที�จะช่วยสร้างความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติให้เกิดขึ0 น  แม็กมาเนี�ยนและ           
ชาบาเดียร (Mazmanian and Sabatier.  1980 : 538 - 560)  
 การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นกิจกรรมที�มุ่งให้แผนงาน (Program) บรรลุผล               
ซึ� งกิจกรรมดังกล่าวมีอยู่ด้วยกัน 3 ประการ คือ ประการแรก “การตีความ” (Interpretation)            
ซึ� งหมายถึงการแปลงความหมายของแผนงานให้เป็นคาํสั�งที�ปฏิบติัได ้ประการที� 2 คือ “องคก์าร” 
(Organization) ซึ� งหมายถึง  การจดัตั0งองคก์ารและระเบียบวิธี การปฏิบติัเพื�อให้แผนงานบรรลุผล
และประการสุดทา้ยคือ “เรื� องของการประยุกต์นโยบายสู่การปฏิบติั” (Application) ซึ� งได้แก่       
การใหบ้ริการต่างๆ  
 ผลสําเร็จหรือลม้เหลวของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัขึ0นอยู่กบัปัจจยัที�เอื0อหรือ
ปัจจยัที�เป็นอุปสรรคในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบติั องค์ความรู้เกี�ยวกบัปัจจยัที�มีผลต่อ
ความสําเร็จหรือลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ในปัจจุบนัสรุปตวัแบบการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัต่างๆ คือ 
 ตัวแบบของการนํานโยบายไปปฏิบัติของแวน มิเตอร์ (Van Meter) และแวน ฮอร์น (Van 

Horn)  
 แวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น  (Van Meter and Van Horn.  1975 : 200 - 217)  ไดร่้วมกนั
เขียนบทความขึ0นมาเรื�อง “The Policy Implementation Process : A Conceptual Framework”  โดยมี 
วตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาถึงกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติัและไดเ้สนอตวัแบบที�เรียกว่า 
A Model of the Policy Implementation Process ตวัแบบนี0  เชื�อวา่ผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ขึ0นอยู่กบัปัจจยัซึ� งประกอบไปด้วย 6 ปัจจยัหลัก คือ วตัถุประสงค์ของนโยบายเป็นสิ�งสําคญั           
ที�จะตอ้งแยกให้ชดัเจนวา่มีอะไรบา้ง ซึ� งจะเป็นส่วนขยายของเป้าหมายรวมของนโยบายให้ชดัเจน 
และง่ายขึ0นต่อความเขา้ใจ เพื�อใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินความสําเร็จ หรือลม้เหลวของการนาํ
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นโยบายไปปฏิบติั ตอ้งมีการระบุทรัพยากร ที�จาํเป็นต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ทั0งทรัพยากร
บุคคล วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ และงบประมาณที�คล่องตวั การติดต่อสื�อสารระหว่างองค์การ และ         
กิจกรรมการนํานโยบายไปปฏิบติัต้องตรงกัน ถูกด้อง รวดเร็ว ต่อเนื�องและไม่ปิดบงัข่าวสาร         
ซึ� งกนัและกนั ลกัษณะของหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที�มีผล
ต่อความสําเร็จและความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั และสุดทา้ยคือปัจจยัดา้นความร่วมมือ
ร่วมใจของผูป้ฏิบติั (ดูภาพประกอบ 2) 

 
 
 
 

  
 

  
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  2  ตวัแบบของการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามแนวคิดของแวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น   
ที�มา  :  แวน มิเตอร์ และแวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn).  1975 : 208 

 
 ตัวแบบของแม็กมาเนี�ยนและชาบาเดียร (M a z m a n i a n  a n d  S a b a t i e r)  
 แม็กมาเนี�ยนและชาบาเดียร (Mazmanian and Sabatier.  1983 : 22) การศึกษานโยบาย
แบบบนลงล่าง (Top-Down) นี0กล่าวคือ เป็นการเน้นการกาํหนดนโยบายและควบคุมนโยบายจาก   
ผูก้าํหนดนโยบาย ตวัแบบนี0 เชื�อวา่ผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ขึ0นอยูก่บัปัจจยัซึ� งประกอบดว้ย 
3 ปัจจยัหลกั คือ ความสามารถของนโยบายในการแกปั้ญหา  ปัจจยัโครงสร้างตวับทของนโยบาย  
และปัจจยัที�ไม่ใช่เงื�อนไขของนโยบาย ส่วนผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะสําเร็จหรือลม้เหลว
ขึ0นอยูก่บั 5 ปัจจยัคือ ผลผลิตของนโยบาย  การยอมรับปฏิบติัตามนโยบาย ผลกระทบของนโยบาย 

  การติดต่อสื�อสารระหวา่งองคก์ารและ 

กิจกรรมการนาํนโยบายไปปฏิบติั มาตรฐานและ 

วตัถุประสงค ์

 

 ทรัพยากร 

ลกัษณะของหน่วยงาน      

ที�นาํนโยบายไปปฏิบติั ความร่วมมือร่วมใจ

ของผูป้ฏิบติั 

สภาพเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง 

ผลการนาํ

นโยบายไป

ปฏิบติั 

 

   นโยบาย 
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ความสามารถของนโยบายในการแก้ไขปัญหา 

1. การมีทฤษฎีและเทคนิควชิาการทีKเทีKยงตรง 

2. ความหลากหลายในพฤติกรรมกลุ่มเป้าหมาย 

3. อตัราส่วนร้อยละกลุ่มเป้าหมายประชากร 

4. ขอบเขตของการเปลีKยนแปลงพฤติกรรม 

ที�เกิดขึ0 นจริง การรับทราบถึงผลกระทบของนโยบาย และการทบทวนเปลี�ยนแปลงในตวับท
นโยบาย ดงัแสดงในภาพประกอบ 3  

 
 
 
 
 
 
 
 
     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3  ตวัแบบของการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามแนวคิดแมก็มาเนี�ยนและชาบาเดียร  
ที�มา  :  แมก็มาเนี�ยนและชาบาเดียร (Mazmanian and Sabatier).  1983 : 22 

  

 

 

ปัจจยัโครงสร้างตวับทของนโยบาย 

1. ความถูกตอ้งชดัเจนของเป้าหมาย 

2. ความเทีKยงตรงของทฤษฎีเหตุผล 

3. ทรัพยากรดา้นเงินทีKเพียงพอ 

4. การประสานงานภายใน/ระหวา่งหน่วยงาน 

5. กฎ ระเบียบ วธีิการตดัสินใจ 

6. การคดัสรรเจา้หนา้ทีKผูป้ฏิบติังาน 

7. การเขา้มามีส่วนร่วมของคนภายนอก 

ปัจจยัที/ไม่ใช่เงื/อนไขของนโยบาย 

1. สภาพทางเศรษฐกิจ สงัคมเทคโนโลย ี

2. การสนบัสนุน/สนใจจากสืKอมวลชย 

3. การสนบัสนุนจากประชาชน 

4. ทศันคติ/ทรัพยากรของกลุ่มทีKมีสิทธิมีเสียง 

5. การสนบัสนุนจากผูน้าํ 

6. ทกัษะผูน้าํความร่วมมือและภาวะผูน้าํ 

ผลผลิตของการยอมรับ/    ผลกระทบ        การรับรู้ของ     การเปลี�ยนแปลง 

นโยบาย  �  ปฏิบติัตามนโยบาย  �  ของนโยบาย  �  ผลกระทบ  �  ในตวันโยบาย 

ของกลุ่มเป้าหมายที�เกิดขึ0นจริงดงักล่าว 
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 ตัวแบบของเอ็ร์ดเวร์ิต (Edward)   
 ตวัแบบของเอ็ร์ดเวิร์ต (Edward.  1980 : 148)  ที�ไดเ้ขียนลงในหนงัสือชื�อ Implementing 
Public Policy ตวัแบบนี0 เชื�อว่าผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัขึ0นอยู่กบั ปัจจยัซึ� งประกอบดว้ย       
4 ปัจจยัหลกัคือ การติดต่อสื�อสารระหวา่งผูก้าํหนดนโยบายกบัฝ่ายต่างๆ วา่มีความถูกตอ้ง ชดัเจน 
และตรงกบัความเขา้ใจของผูที้�เกี�ยวขอ้ง ทรัพยากร ประกอบดว้ยจาํนวนเจา้หนา้ที� ขอบเขตอาํนาจ
หน้าที�ของผูป้ฏิบัติ ข้อมูลข่าวสาร เครื� องมือ วสัดุอุปกรณ์ที�ใช้ในการปฏิบัติงาน ทศันคติของ          
ผูป้ฏิบติัและโครงสร้างขององคก์ารที�นาํนโยบายไปปฏิบติั (ดูภาพประกอบ 4)  

 
 

 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4  ตวัแบบของการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามแนวคิดของเอร์็ดเวิร์ต  
ทีKมา  :  เอ็ร์ดเวิร์ต (Edward). 1980 : 148 
 

 

  

 

การสื�อขอ้ความ 

 

 ทรัพยากร  

ผลของการนาํ

นโยบายไป

ปฏิบติั  

 ทศันคติของ 

ผูป้ฏิบติั 

 

 โครงสร้าง 

ระบบราชการ 
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 ตัวแบบยดึหลกัเหตุผล (Rational Model) 
 ตวัแบบที�มุ่งเน้นสร้างประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม โดยตวัแบบยึดฐานคติ 
(Assumption) วา่นโยบายหรือโครงการที�ประสบผลสาํเร็จได ้ มีปัจจยัหรือนโยบายจากโครงการนั0น           
มีการกาํหนดวตัถุประสงค์หรือภารกิจที�ชดัเจนเพียงใด มีการมอบหมายงานและกาํหนดมาตรฐาน  
การทาํงานใหห้น่วยงานยอ่ย ๆขององคก์ร มีระบบวดัผลการปฏิบติังานและจดัระบบให้คุณให้โทษ
แก่ผูป้ฏิบติังานหรือไม่ การมีวตัถุประสงค์ชดัเจนยอ่มทาํให้ผูป้ฏิบติัเขา้ใจเป้าหมายชดัเจน ทาํให้มี
การประสานงานดี การมอบหมายงานทาํให้กาํหนดมาตรฐานงานไดง่้าย การมีมาตรฐานการทาํงาน
ทาํใหเ้กิดระบบประเมินผลที�สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพซึ�งทาํใหง่้ายต่อการควบคุม ตรวจสอบของ
ผูบ้ริหาร มาตรฐานงานที�ชดัเจนจะทาํให้ระบบการให้คุณให้โทษ มีความเป็นธรรม ซึ� งจะนาํไปสู่
ความสาํเร็จของ นโยบาย แสดงไดด้งัภาพประกอบ 5  ดงันี0   (วรเดช จนัทรศร. 2548 : 135) 
       
      
 
 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 5  การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบยดึหลกัเหตุผล 

ที�มา : วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 138 
 

ผลของการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 

 วตัถุประสงคข์องโครงการ 

การกาํหนดภารกิจ 

และมอบหมายงาน 

การวางแผนและ 

การควบคุม 

 

มาตรการในการใหคุ้ณใหโ้ทษ 

 มาตรฐานในการปฏิบติังาน 

 ระบบการวดัผล 
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 ตัวแบบด้านการพฒันาองค์การ (Organization Development Model)  
 ตวัแบบที�มุ่งเนน้เรื�องการมีส่วนร่วม การสร้างความผกูพนัและการยอมรับ การมีส่วนร่วม   

จะทาํให้เกิดการทาํงานเป็นทีมที�มีประสิทธิภาพ การนํานโยบายหรือโครงการไปปฏิบติัให้เกิด  
ความสาํเร็จ จึงเป็นเรื�องของการจูงใจ การใชภ้าวะผูน้าํที�เหมาะสม การสร้างความผกูพนัโดยวิธีการ
ให้สมาชิกในองค์กร   มีส่วนร่วมเพื�อให้เกิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกวา่การมุ่ง
การใช้การควบคุมหรือใช้อาํนาจทางรูปนัยของผูบ้งัคบับญัชา ทั0 งนี0 การทาํให้ผูป้ฏิบติัตระหนัก       
ในความสาํคญัของโครงการและเห็นความสําเร็จของโครงการก็คือความสําเร็จของผูป้ฏิบติัและผูมี้
ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกคน จึงน่าจะส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากกว่ากลยุทธ์
สั0 นๆ กล่าวอีกนัยหนึ� งการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นเรื� องของกระบวนการที�ทาํให้ผูป้ฏิบัติ
สามารถเขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้งในการกาํหนดหรือวางกรอบนโยบายโดยถือวา่นโยบายเหล่านี0มาจาก
ตวัผูป้ฏิบติัเองโดยตรง แสดงใหเ้ห็นไดด้งัภาพประกอบ 6  (วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 143) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 6  การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบการพฒันาองคก์าร 

ที�มา : วรเดช  จนัทรศร. 2548 : 143  
 

 

ภาวะผูน้าํ 

 

การมีส่วนร่วม 

 

การจูงใจ 

 

การทาํงานเป็นทีม 

 

ผลของการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 

 

ความผกูพนัและการ

ยอมรับ 
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 ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model)  
 แบบที�มุ่งเน้นไปที�สมรรถนะขององค์การ เพราะเชื�อว่าความสําเร็จของการนาํนโยบาย

หรือโครงการไปปฏิบติัย่อมขึ0นอยู่กบัองคก์ารที�รับผิดชอบในการนาํนโยบายหรือโครงการไปปฏิบติั
ให้สอดคล้องกับความคาดหวงัเพียงใดในลักษณะนี0 นโยบายหรือโครงการจะประสบผลสําเร็จ       
จะตอ้งอาศยัโครงสร้างขององคก์รที�เหมาะสมบุคลากรที�อยูใ่นองคก์รจะดอ้งมีความรู้ความสามารถ
ทั0งทางดา้นการบริหารและเทคนิคอยา่งเพียงพอ แสดงให้เห็นไดด้งัภาพประกอบ 7  ดงันี0   (วรเดช   
จนัทรศร.  2548 : 141)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 7  การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบดา้นการจดัการ 
ที�มา : วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 141   
 

 

 

 

โครงสร้าง 

 

บุคคลากร 

 

งบประมาณ 

 

สถานที� 

 

สมรรถนะองคก์ร  

ผลของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั 
 

 

วตัถุประสงคแ์ละ

เครื�องมือ 
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 ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model)  
 ตวัแบบนี0 ไดชื้�อว่าอาํนาจขององค์การไม่ไดอ้ยู่ในตาํแหน่งทางรูปนยัแต่อาํนาจที�แทจ้ริง 
จะอยูก่ระจดักระจายทั�วไปในองค์การ ในแง่ที�วา่สมาชิกองคก์ารทุกคนมีอาํนาจในการใช้วิจารณญาณ
ของตนเองได้ ดังนั0 นตัวแบบนี0 จึงเชื�อว่าผลของการนํานโยบายไปปฏิบัตินั0 น ขึ0 นอยู่กับระดับ       
ความเขา้ใจ สภาพความเป็นจริงในการให้บริการของผูก้าํหนดนโยบายและระดบัการยอมรับนโยบาย
เขา้เป็นส่วนหนึ�งของหนา้ที�ประจาํวนัของผูป้ฏิบติั 
 ตวัแบบนี0พฒันามาจากนกัสังคมวิทยาพยายามจะสร้างกรอบการมองหาสภาพความเป็นจริง 
(Social Reality) ในองค์การตวัแบบนี0 เชื�อว่าอาํนาจขององค์การไม่ได้อยู่ที�ตาํแหน่งทางรูปนัย 
(Formal Positions) ซึ� งไดแ้ก่ หวัหนา้องคก์ารหรือบุคคลหนึ�งบุคคลใดโดยเฉพาะในทางตรงกนัขา้ม
อาํนาจที�แทจ้ริงอยูก่ระจดักระจายกนัทั�วไปในองคก์าร  ซึ� งหมายความวา่สมาชิกขององคก์ารทุกคน
มีอาํนาจในแง่ของการใชว้ิจารณญาณโดยเฉพาะอยา่งยิ�งขา้ราชการมีหนา้ที�ตอ้งติดต่อกบัประชาชน
อยา่งใกลชิ้ดหรือที�ลิปสกี0  (Lipsky)   เรียกวา่ “Street-Level Bureaucrats” สามารถใชว้ิจารณญาณ   
ในการปฏิบติัหน้าที�ของตนโดยที�ผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจจะควบคุมได้ การยดัเยียดโครงการใหม่ๆ     
ที�จะไปมีผลกระทบหรือเปลี�ยนแปลงการปฏิบติัในวถีิชีวิตประจาํวนัของขา้ราชการเหล่านี0  มกัจะไร้ผล
นอกเสียจากขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติัจะยอมรับหรือปรับนโยบาย แนวทางการปฏิบติัเหล่านี0 เขา้ไป
เป็นส่วนหนึ� งของหนา้ที�ประจาํวนัของเขาเอง  ดงันี0 การที�จะนาํเทคนิคทางการบริหารหรือวิธีการ
พฒันาใหม่ๆ มาใช้ก็ดี การออกระเบียบแบบแผน เพื�อหวงัจะให้ขา้ราชการที�รับผิดชอบในด้าน    
การบริการประชาชนทาํงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ0นก็มกัจะไร้ผลคุณค่าของตวัแบบนี0 อยู่ที�การ
แสดงให้เห็นว่าในบางครั0 งการกาํหนดนโยบายก็ดี การออกแบบโครงการเพื�อสนองตอบความ
ตอ้งการของผูป้ฏิบติั  ซึ� งอาจจะเป็นขา้ราชการหรือประชาชนที�เขา้มามีส่วนร่วมด้วยก็ดีจาํเป็นที�
จะตอ้งพฒันามาจากเบื0องล่าง และการพฒันาในลกัษณะดงักล่าวที�จะเกิดขึ0นไดอ้ย่างสมบูรณ์นั0น
จาํเป็นจะตอ้งผ่านกระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) เพื�อให้เขา้ใจสภาพความเป็นจริงและ
พฤติกรรม การปฏิสัมพนัธ์ที�เกิดขึ0นจริงๆ อยา่งชดัเจน (วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 145)  
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ภาพประกอบ 8  การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 

ที�มา : วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 145  
 

 ตัวแบบทางการเมือง (Political Model)  
 ตวัแบบนี0 เชื�อวา่ความสาํเร็จของ การนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดจากความสามารถของผูเ้ล่น 
(Players) หรือบุคคลที�เป็นตวั แทนขององค์การ กลุ่ม หรือสถาบนัและความสัมพนัธ์กบัปัจจยั     
ภายนอกองค์การ ดังนั0 น ตัวแบบนี0 เชื�อว่าผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติขึ0 นอยู่กับตัวแปร          
ดา้นจาํนวนหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ความสามารถในการต่อรอง ตลอดจน
การสนบัสนุนจากสื�อมวลชน นกัการเมือง หวัหนา้หน่วยงานอื�นๆ กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ 
และบุคคลสาํคญั 
 ตวัแบบนี0 มีความคิดที�ว่า ความสําเร็จในการปฏิบติัตามนโยบายที�กาํหนดจะ เกิดจาก  
ความสามารถในการปฏิบติัเป็นส่วนบุคคลของผูที้�ได้รับมอบหมายให้เป็นตวั แทนขององค์การ     
ในการเจรจาต่อรองปัญหาต่างๆ และความสัมพนัธ์ที�เขามีต่อบุคคลอื�น ภายนอกองค์การ คือ การ
เจรจาต่อรอง (Lobby) จาํใหส้าํเร็จตามความตอ้งการ ตอ้งขึ0นอยูก่บั (วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 148)  
 1. ความรู้เกี�ยวกบัสาระสาํคญัต่างๆ ของนโยบายที�กาํหนด 
 2. บุคลิกภาพของผูแ้ทน 
 3. สถานอาํนาจและทรัพยากร   
 
 
 
 

 

ระดบัความเขา้ใจสภาพความเป็นจริงในการใหบ้ริการของรัฐ 

 

ระดบัของการยอมปรับนโยบายเขาเป็นส่วนหนึKงของหนา้ทีK

ประจาํของผูป้ฏิบติั 

 

 

ผลของการนาํ  

นโยบายไปปฏิบติั 
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ภาพประกอบ 9  การนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบทางการเมือง  

ที�มา : วรเดช จนัทรศร. 2548 : 148 
 

แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชนท้องถิ�นและการจัดการชุมชนท้องถิ�น 

 แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชนท้องถิ�น  
 โกวิทย ์ พวงงาม  (2553 : 30 - 31)  ความเป็นมาของทอ้งถิ�นของตนเองในรูปแบบต่าง ๆ 
ไม่ไดมี้ความหมายเพียงหน่วยงานในการตั0งถิ�นฐาน ณ ที�ตั0งทางภูมิรัฐศาสตร์เฉพาะเท่านั0น ทอ้งถิ�น
มีความหมายมากกวา่หน่วยการตั0งถิ�นฐานอยา่งหนึ� งของมนุษย ์ มีความหมายมากกว่าการบรรยาย
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและสังคมวฒันธรรม มากกวา่การเป็นหน่วยงานการเมืองการปกครอง
รัฐแห่งหนึ� งเท่านั0น  ทอ้งถิ�นไม่ว่าจะหมายถึงทางสังคมวฒันธรรมหรือทอ้งถิ�นที�ใด ๆ บนผิวโลก    
มีความหมายเหมือนกนัอยูอ่ยา่งหนึ�งก็คือ  เป็นชุมชนทางวาทกรรม (Juncture of Discourses) ที�เป็น
ผลผลิตของปฏิสัมพนัธ์ พลวตั ระหวา่งผูค้นในทอ้งถิ�น กบัธรรมชาติรอบตวัระหวา่งคนในทอ้งถิ�น
ดว้ยกนัเองและระหวา่งคนในทอ้งถิ�นกนัสังคมเพื�อนบา้นและสังคมภายนอกโดยเฉพาะรัฐตวัแทน
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและกระแสโลกาภิวตัน์  

 

จาํนวนหน่วยงานทีKเกีKยวขอ้ง
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

 ผลของการนาํนโยบาย 
ไปปฏิบติั 

 

ความสามารถ 

ในการต่อรอง 
 

 

การสนบัสนุนจาก 

-สื�อมวลชน 

-นกัการเมือง 
-หวัหนา้หน่วยงานอื�นๆ 

- กลุ่มอิทธิพล 

-กลุ่มผลประโยชน ์

-บุคคลสาํคญั 
 

 

สถานะอาํนาจ  
และทรัพยากร 

 

 

ความรู้ 

ความสามารถ 

 

 

บุคลิกภาพ 
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 จากความหมายขา้งตน้จะเห็นได้ว่าคาํว่า”ทอ้งถิ�น”โดยความหมายของคนทั�วไป

มกัจะหมายถึงพื0นที�ในชุมชนใดชุมชนหนึ�งโดยเฉพาะและชุมชนดงักล่าวมีการจดัโครงสร้างระบบ   

การปกครองอยา่งเป็นทางการซึ�งในที�นี0 ไดแ้ก่หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นต่างๆ และพื0นที�ที�ตั0งถิ�นฐาน

ของชุมชน  ซึ� งหากพิจารณากนัใหดี้แลว้ความหมายดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงความสําคญัของทอ้งถิ�น

ใน 2 ลกัษณะ ดงัต่อไปนี0   

 ลกัษณะที� 1  ทอ้งถิ�นในลกัษณะของพื0นที�ของชุมชนที�มีความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชน
บนพื0นที�ใดพื0นที�หนึ� ง ซึ� งปฏิสัมพันธ์ไม่เกิดขึ0 นเพียงเฉพาะคนในชุมชนเท่านั0 นหากแต่ยงัมี
ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกนัพื0นที�ดว้ย  ดงันั0นทอ้งถิ�นในลกัษณะนี0 จึงยึดโยงเอาคนในชุมชนให้มี       
ความสัมพนัธ์กับพื0นที�ที�คนเหล่านั0 นอาศัยอยู่ด้วยเช่นวิถีชีวิตของคนในพื0นที�ที�ทาํการเกษตร         
เป็นอาชีพหลกัหรือชุมชนใดที�อาศยัอยู่ใกล้ทะเลก็จะถูกยึดโยงเขา้กบัพื0นที�นั0นกลายเป็นวิถีชีวิต  
แบบชาวประมงเป็นตน้ 
 ลกัษณะที� 2 เป็นลกัษณะที�เป็นผลพวงมาจากประการแรก กล่าวคือ เมื�อคนกบัพื0นที�มี
ความสัมพันธ์กันจนกลายเป็นวิถี ชีวิตอย่างหนึ� งแล้วจํา เป้นอย่างยิ�งที�ต้องมีการจัดระบบ
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวให้เป็นระบบระเบียบกฎเกณฑ์ในการอาศยัอยูร่่วมกนัใชป้ระโยชน์จากพื0นที�      
ร่วมกนัและรวมไปถึงการพฒันาพื0นที�ของตนให้มีความเจริญและเป็นที�อยู่อาศยัของคนในชุมชน 
ต่อไปเพื�อใหก้ารจดัระเบียบดงักล่าวเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและให้คนในชุมชนหรือพื0นที�มีส่วนร่วม
ในการบริหารพฒันาชุมชนหรือพื0นที�ของตนจาํเป็นตอ้งมีการจดัระบบการปกครอง  ซึ� งในที�นี0 ก็คือ 
“หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น” นั�นเอง  ดงันั0นทอ้งถิ�นในลักษณะที�สองถ้าจะกล่าวกันให้ชัดก็คือ     
การปกครองทอ้งถิ�นที�มีอยูค่วบคู่ไปกบั “ชุมชนทอ้งถิ�น” เมื�อเป็นดงันี0 แลว้จึงไม่แปลกเลยวา่ทาํไม
คนโดยทั�วไปจึงมกัใช้คาํว่าทอ้งถิ�น” กบั “ชุมชน” ทดแทนกนัจนในบางครั0 งทาํให้เขา้ใจได้ว่า        
ทั0งสองคาํมีความหมายเหมือนกนั 
 นอกจากนี0แลว้คาํวา่ “ทอ้งถิ�น” กบั “ชุมชน” ยงัมีความหมายที�แตกต่างกนักล่าวคือคาํว่า
ชุมชนจะเน้นความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัสภาพแวดล้อมในพื0นที� ซึ� งสอดคล้องกบังานวิจยัของ
พัฒนา  กิติอาสา ได้กล่าวถึงความแตกต่างท้องถิ�นของชุมชนว่าเพราะชุมชนเน้นเรื� องของ         
ความสัมพนัธ์มิติต่าง ๆ ของกลุ่มคนทั0งที�อยู่ในพื0นที�ทางภูมิศาสตร์เดียวกันแตกต่างกันออกไป       
ชุมชนสมยัใหม่บางกรณี เช่น ชุมชนทางอวกาศก็ไม่เกี�ยวขอ้งกนัพื0นที�หรือพรมแดนทางภูมิศาสตร์
ส่วนทอ้งถิ�นนั0นใหค้วามสําคญัในการใชท้อ้งที�หรือถิ�นที�ทางภูมิศาสตร์ เป็นที�ตั0งในการทาํความเขา้ใจ
ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรมของคน  อยา่งไรก็ตามทั0งสองคาํนี0 มีความหมาย
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หลายประการที�เกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยูใ่กลชิ้ด เพราะเป็นการเนน้ความสัมพนัธ์กนัอยูอ่ยา่งใกลชิ้ด 
เพราะเป็นการเนน้ความสัมพนัธ์และผลประโยชน์ร่วมกนัของกลุ่ม 
 ดงันั0นคาํว่า “ชุมชน” และ “ทอ้งถิ�น” จึงเป็นคาํที�นักวิชาการบางกลุ่มมกัจะใช้คาํว่า       
“ชุมชนทอ้งถิ�น” (Local  Community)  ควบคู่กนัไปทั0งในแง่การใชค้าํ  และการกล่าวถึงความสําคญั
ประเภทชุมชนรวมทั0งโครงสร้างของชุมชนทอ้งถิ�น  
 1. ความสาํคญัของชุมชนทอ้งถิ�น 
  ชุมชนทอ้งถิ�น เปรียบเสมือนหน่วยงานทางสังคมที�มีความสัมพนัธ์ค่อนขา้งเป็นทางการ 
ที�เกือบจะเล็กที�สุดของระบบสังคมก็ว่าได้  เช่น หมู่บา้น  ตาํบล หรือองค์การบริหารส่วนตาํบล    
เมื�อชุมชนทอ้งถิ�นเป็นสถาบนัที�มีขนาดเล็กแลว้ ดงันั0นหน้าที�ของชุมชนทอ้งถิ�นจึงออกมาในลกัษณะ
ปฐมภูมิ ลกัษณะคลา้ยกบัหนา้ที�ของสถาบนัครอบครัว และอาจจะมีจุดแตกต่างกบับา้ง เช่น สถาบนั
ครอบครัวมีหน้าที�ในการอบรมเลี0ยงดูสมาชิกและชุมชนทอ้งถิ�นหนา้ที�ดงักล่าวอาจมีบา้ง  แต่ไม่ใช่
ความสําคญัในลาํดบัแรก หากสังคมปราศจากชุมชนทอ้งถิ�นแลว้ ก็เปรียบเสมือนสังคมขาดกลไก  
ในการทาํหน้าที�พื0นฐานของสังคม เช่น กระบวนการขดัเกลาทางสังคมของชุมชนทอ้งถิ�น  ดงันั0น   
จึงสรุปไดว้า่ชุมชนทอ้งถิ�น มีความสาํคญัใน 5 ประการ ดงันี0   (โกวทิย ์ พวงงาม. 2553 : 31- 33)  
  1.1 ชุมชนทอ้งถิ�น มีหน้าที�หรือภารกิจบางอย่างที�จาํเป็นต่อการดาํรงอยู่ของสังคม    
ที�ใหญ่กวา่ เช่น หนา้ที�ในการขดัเกลาทางสังคม หนา้ที�ในการดาํรงสถาบนัครอบครัว หนา้ที�ในการ
สร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจ หากสังคมขาดชุมชนทอ้งถิ�นทาํหนา้ที�ดงักล่าวแลว้ ก็จะส่งผลให้ระบบ
สังคมอ่อนแอและอาจถึงการลม้สลายของระบบสังคมได ้
  1.2 ชุมชนทอ้งถิ�น เป็นเครื�องมือสะทอ้นความคิดเห็นของประชาชนในระบบสังคม
ไดเ้ป็นอย่างดี เนื�องจากชุมชนทอ้งถิ�นเป็นหน่วยการปกครองอย่างเป็นทางการ (องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น) และอยา่งไม่เป็นทางการ (การดูแลหมู่บา้นของผูใ้หญ่บา้นหรือผูอ้าวุโสในหมู่บา้น)  
ไปพร้อม ๆ กนั  จึงทาํให้ชุมชนทอ้งถิ�นมีลกัษณะพิเศษบางประการในการเขา้ถึงประชาชนในชุมชน   
ในขณะเดียวกนัก็สามารถรวมตวักนัแสดงออกถึงความคิด  และความเชื�อหรือทศันคติต่อเรื�องต่างๆ 
ในรูปแบบที�เป็นทางการไดด้ว้ย  ความสําคญัในประการนี0 จึงอยู่ตรงที�ว่าชุมชนทอ้งถิ�นเป็นหน่วย
ทางสังคมที�ดีในการสะทอ้นความตอ้งการของประชาชน  อีกทั0งยงัมีช่องทางในการนาํเสนอที�เป็น
ทางการไดด้ว้ย  ซึ� งส่งผลดีต่อรัฐบาลหรือผูที้�เกี�ยวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาของระบบสังคมโดยรวม 
  1.3 ชุมชนท้องถิ�น เป็นตัวรวม (Grouping) ผลประโยชน์และความต้องการของ      
คนในสังคมให้เขา้เป็นหมวดหมู่ และง่ายต่อการจดัการขอ้เรียกร้องต่างๆ นอกจากนี0 ยงัทาํหน้าที�    
ในการกลั�นกรองผลประโยชน์ต่างๆ (Filter) ก่อนจะเขา้สู่กระบวนการเรียกร้องที�เป็นระบบ 
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  1.4 ชุมชนทอ้งถิ�น เป็นหน่วยพื0นฐานของสังคม ในการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชน หรือเปรียบเสมือนปราการด่านแรกของหน่วยงานในระดบัที�สูงกวา่ของภาครัฐนั0นเอง 
ดงันั0นความสาํคญัจึงอยูที่�วา่ชุมชนทอ้งถิ�นทาํหนา้ที�เป็นตวับรรเทาปัญหาเบื0องตน้ของประชาชน   
ในพื0นที�   
  1.5 ชุมชนทอ้งถิ�นเปรียบเสมือนสถาบนัหนึ� งในการฝึกการมีส่วนร่วมหรือส่งเสริม             
การมีส่วนร่วมทางการเมืองใหแ้ก่ประชาชน เพราะการบริหารชุมชนหรือทอ้งถิ�นจาํเป็นตอ้งมีกลไก
ในการเลือกตั0งผูแ้ทนของประชาชนเขา้ไปทาํหน้าที�ในการบริหารชุมชนอนัจะส่งผลดีต่อการเมือง
ในระดบัชาติ นอกจากนี0 ชุมชนทอ้งถิ�นทาํหนา้ที�ให้ประชาชนรู้จกัสิทธิหนา้ที�และหวงแหนในทอ้งถิ�น
ของตนอีกทางหนึ�งดว้ย 
  สรุปไดว้่า ความสําคญัของชุมชนทอ้งถิ�นทั0ง 5 ประการขา้งตน้ ทาํให้เราเห็นได้ว่า   
ชุมชนทอ้งถิ�นจาํเป็นต่อระบบสังคมในขั0นพื0นฐานที�สุด และมีผลต่อการดาํรงอยู่ของระบบสังคม
รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองใหแ้ก่ประชาชนไดอี้กทางหนึ�งดว้ย  
 2. ประเภทของชุมชนทอ้งถิ�น 
  ในทางวิชาการนั0 น การแบ่งประเภทชุมชนท้องถิ�น มีความแตกต่างกันไปบ้าง        
ตามทศันะของนกัวิชาการแต่ละท่าน  สมศกัดิN   ศรีสันติสุข (2536 : 10 - 13) ไดแ้บ่งชุมชนของไทย
ออกเป็น 3 ลกัษณะ โดยอาศยัเกณฑ์กาํหนดประกอบด้วย 1) การแบ่งตามลกัษณะการปกครอง       
2) การแบ่งตามลกัษณะกิจกรรมทางสังคมและ 3) แบ่งตามลกัษณะความสัมพนัธ์ของบุคคลสังคม 
โดยลกัษณะของชุมชนโดยอาศยัเกณฑ์การแบ่งประเภทดงักล่าวแลว้ สามารถสรุป ดงันี0  (โกวิทย ์ 
พวงงาม.  2553 : 33 - 35) 
  2.1 แบ่งตามลกัษณะการปกครอง (Administrative Unit) ซึ� งสามารถจดัแบ่งชุมชน
ออกได ้8 ประเภท โดยอาศยัการพิจารณาจากลกัษณะการปกครองของไทยตามพระราชบญัญติั   
การปกครองทอ้งที� พ.ศ. 2457 ไดแ้ก่ 
   2.1.1 ชุมชนหมู่บ้าน หมายถึง หมู่บ้านซึ� งประกอบไปด้วยบ้านหลายบ้าน       
ในทอ้งที�เดียวกนั โดยจดัอยูใ่นความปกครองเดียวกนัของหมู่บา้นหนึ�ง โดยหากคนอาศยัอยูร่วมกนั
มีมากแต่จาํนวนบ้านมีน้อย ก็ให้ถือเอาเกณฑ์จาํนวนคนเป็นสําคัญ กล่าวคือ การมีประชาชน      
อย่างน้อย 200 คน  ก็สามารถจดัตั0งหมู่บา้นได ้และอย่างน้อยการจดัตั0งหมู่บา้นก็ควรมีไม่น้อยกว่า    
5 บา้น โดยทั�วไปแลว้ ชุมชนประเภทนี0จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
   2.1.2 ชุมชนเขตสุขาภิบาล หมายถึง ชุมชนที�มีเนื0อที�ขอบเขตชุมชนไม่นอ้ยกว่า             
1- 4 ตารางกิโลเมตร และควรมีร้านคา้ไม่ตํ�ากวา่ 10 ร้าน และประชาชนพกัอาศยัอยูใ่นเขตร่วมกนั  
ไม่นอ้ยกวา่ 1,500 คน โดยประมาณ  ในปัจจุบนัไดมี้ พระราชบญัญติั เปลี�ยนแปลงฐานะสุขาภิบาล    
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เป็นเทศบาล พุทธศกัราช 2542  มีผลทาํให้สุขาภิบาลทั�วประเทศ จาํนวน 980 แห่ง ไดรั้บการยกฐานะ
เป็นเทศบาลตาํบล 
   2.1.3 ชุมชนเขตเทศบาลตาํบล หมายถึง ชุมชนในเขตสุขาภิบาลที�มีความเจริญ
และมีความหนาแน่นของประชากรในระดับหนึ� ง และเป็นชุมชนที�ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล        
เพื�อความสะดวกในการจดัระบบบริการสาธารณะ และมีการปกครองตนเองซึ� งรับรองโดยกฎหมาย 
โดยทั�วไปแลว้ชุมชนเทศบาลตาํบล มกัเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที�ตั0งอยูใ่นเขตอาํเภอ 
   2.1.4 ชุมชนเทศบาลเมือง หมายถึง  ชุมชนที�มีราษฎรรวมกนัในทอ้งที�ไม่นอ้ยกวา่ 
10,000 คน  มีค่าเฉลี�ยความหนาแน่นของประชากร 300 คนต่อตารางกิโลเมตร แต่ปัจจุบนั       
หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบสุขาภิบาล (Sanitary) โดยทั�วไปแล้ว ชุมชนเขตเทศบาลเมือง     
จะตั0งอยู่ในเขตอาํเภอเมือง ซึ� งเป็นตวัจงัหวดัและเป็นศูนยก์ลางของการบริหารส่วนราชการต่างๆ 
ระดบัภูมิภาค 
   2.1.5 ชุมชนเขตเทศบาลนคร หมายถึง ชุมชนที�ยกฐานะขึ0นมาจากเทศบาลเมือง
หรือชุมชนที�เทศบาลเมืองสามารถยกฐานะขึ0 นไปได้โดยที�ท้องที�นั0 นจะต้องมีประชากรตั0 งแต่   
50,000 คนขึ0นไปและมีความหนาแน่นของจาํนวนประชากรไม่นอ้ยกวา่ 300 คนต่อตารางกิโลเมตร 
   2.1.6 ชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร หมายถึง ชุมชนที�ประชากรอาศัยอยู ่        
หนาแน่นมาก และเป็นเอกนคร (Primate City) ซึ� งเป็นเมืองที�มีขนาดใหญ่โตกว่าเมืองในระดบั   
รองลงไป ในชุมชนเขตกรุงเทพมหานครนี0  จดัเป็นชุมชนที�มีการปกครองตนเองในรูปของการปกครอง
ทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษมีการเลือกตั0งผูบ้ริหารงานและมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที�มีที�มาจากการ
เลือกตั0งของประชาชน 
   อนึ� ง คาํว่า สุขาภิบาล เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และเขต
กรุงเทพมหานคร ขา้งตน้เป็นชุมชนในเขตการปกครองทอ้งถิ�นที�มีการจดัตั0งตามกฎหมายให้เป็น
หน่วยองคก์รการปกครองทอ้งถิ�น 
  2.2 แบ่งตามกิจกรรมทางสังคม (Social Activities) โดยสามารถจาํแนกลักษณะ    
ของชุมชนตามเกณฑ์การจดัแบ่งนี0ออกไดเ้ป็นชุมชน 5 ลกัษณะประกอบดว้ย (โกวิทย ์ พวงงาม. 
2553 : 35) 
   2.2.1 ชุมชนเกษตรกรรม หมายถึง ชุมชนที�ประชาชนส่วนใหญ่ที�พกัอาศัย       
ในชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
   2.2.2 ชุมชนศูนย์การค้า หมายถึง ชุมชนตามหัวเมืองต่างๆ ที�เป็นศูนย์กลาง    
ทางการคา้ซึ� งอาจจะเป็นตวัอาํเภอเมืองหรือตาํบลที�เป็นที�ตั0งของเทศบาลตาํบลก็ได ้โดยมกัมีร้านคา้
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จาํหน่ายสินค้าเพื�อใช้ในชีวิตประจาํวนั มีตลาดสดจาํหน่ายอาหารและผกัสดต่างๆ ในตอนเช้า      
ชุมชนศูนยก์ลางการคา้จึงมกัจะมีอยูท่ ั�วไปในเขตเมืองต่างๆ และเขตชุมชนหนาแน่นในเขตอาํเภอ 
   2.2.3 ชุมชนศูนยก์ลางขนส่ง หมายถึง ชุมชนที�เกิดตามเส้นทางคมนาคม หรือ
เส้นทางขนส่งทางรถยนต ์ทางเรือหรือทางอากาศ โดยทั�วไปพบชุมชนลกัษณะนี0ตามทางแยกที�เป็น
ศูนยก์ลางการเดินทาง 
   2.2.4 ชุมชนเขตอุตสาหกรรม หมายถึง ชุมชนซึ� งตั0งอยูใ่นเขตอุตสาหกรรมที�มี
โรงงานอุตสาหกรรมตั0งอยู่ และที�พกัอาศยัของคนงานที�ทาํงานในโรงงาน มกัตั0งอยู่ในเขตของชุมชน
อุตสาหกรรม 
   2.2.5 ชุมชนศูนยก์ลางของการใหบ้ริการ หมายถึง ชุมชนที�ตั0งขึ0นเพื�อเป็นศูนยก์ลาง
ของการบริการต่าง ๆ เช่น ชุมชนในเขตตวัเมืองหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ซึ� งเป็นชุมชนแหล่งท่องเที�ยว
และซื0อสินคา้ โดยในเขตตวัเมืองสงขลาจะแตกต่างกบัเขตอาํเภอหาดใหญ่ โดยมีลกัษณะเป็นศูนยก์ลาง
ส่วนราชการของจงัหวดั 
  2.3 แบ่งตามความสัมพนัธ์ของบุคคลในชุมชน (Social Relation) เป็นการแบ่ง
ประเภทของชุมชนอีกเกณฑ์หนึ� งที�อาศยัความสัมพนัธ์ทางสังคมเป็นเงื�อนไขและเป็นการมอง       
ในทศันะของนกัสังคมวิทยาที�มองลกัษณะของความสัมพนัธ์ในสังคมทุกดา้น ไม่พียงเฉพาะการเมือง
การปกครองหรือกิจกรรมทางสังคมเท่านั0น หากแต่ยงัรวมไปถึงความสัมพนัธ์ของสถาบนัต่างๆ 
ตลอดจนลกัษณะทางนิเวศวิทยาอีกด้วยลักษณะของชุมชนที�จดัแบ่งตามเกณฑ์นี0 จาํแนกได้เป็น        
2 ลกัษณะ คือ (โกวทิย ์ พวงงาม.  2553 : 35 - 36) 
   2.3.1 ชุมชนชนบท เป็นชุมชนที�มีความใกลชิ้ดหรืออาศยัอยูใ่นสภาพธรรมชาติ 
มกัเป็นชุมชนที�ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมเป็นหลกั 
   2.3.2 ชุมชนเมือง เป็นชุมชนที�มีความแตกต่างจากชุมชนชนบทประชาชน      
ในเขตชุมชนเมืองมีความเป็นอิสระในการประกอบอาชีพและมีการพกัอาศยักนัอยู่อยา่งหนาแน่น         
และความสัมพนัธ์ภายในครอบครัวในชุมชนเมืองวา่มีหลายกรณีที�ไม่มากเท่ากบัชุมชนชนบท  
 3. โครงสร้างของชุมชนทอ้งถิ�น 
  โครงสร้างของชุมชนทอ้งถิ�น หมายถึง ส่วนที�ประกอบและมีความสัมพนัธ์เกาะเกี�ยวกนั
เป็นโครงสร้างชุมชนทอ้งถิ�น ซึ� งประกอบดว้ยส่วนใหญ่ 2 ส่วน ดว้ยกนัคือ (โกวิทย ์ พวงงาม.    
2553 : 36 - 39)  
  3.1  กลุ่มคน (Group People) หมายถึง การที�คน 2 คนหรือมากกวา่นั0นเขา้มาติดต่อ
เกี�ยวขอ้งกนัและมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัทางสังคมในชั�วเวลาหนึ�ง ดว้ยความมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหนึ�ง
ร่วมกัน  ความมุ่งหมายนั0นอาจเป็นการร่วมมือช่วยเหลือกนัหรือเป็นศตัรูต่อกนัก็ได้และการมา   
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รวมกลุ่มนี0 จะมีการคาดคะเนพฤติกรรมซึ� งกนัและกนั และจะตอ้งปรับปรุงพฤติกรรมให้เป็นไป    
ในลกัษณะที�คนในกลุ่มตอ้งการ ในแง่ของชีววิทยา  มนุษยเ์ป็นสิ�งมีชีวิตเช่นเดียวกนักบัสิ�งมีชีวิตอื�นๆ 
จึงจาํเป็นจะต้องตอบสนองความต้องการทางสรีรวิทยาและจิตวิทยาซึ� งความต้องการนี0 จะต้อง     
ตอบสนองดว้ยศกัยภาพหรือความสามารถซึ� งจะสมบูรณ์ไดด้ว้ยกระบวนการเรียนรู้ ประสบการณ์
และพฒันาการทางร่างกายและจิตใจ เมื�อมนุษย์เกิดมาในโลกนี0 ในระยะแรกจะยงัไม่สามารถ       
ช่วยตวัเองได ้ จึงจาํเป็นจะตอ้งอาศยัการเลี0 ยงดูแลอบรมสั�งสอนจากบุคคลอื�นรอบขา้ง จึงนับว่า   
เป็นเหตุสําคญัประการหนึ� งที�ทาํให้มนุษยม์ารวมกลุ่มกนั อาจกล่าวไดว้่ามนุษยร์วมกลุ่มกนัเพราะ
แรงขบัทางธรรมชาติ 2 ประการ คือ  
   3.1.1 ความหิวกระหาย ซึ� งเป็นความหิวกระหายทั0งทางร่างกายและทางจิตใจ 
ไดแ้ก่ อาหาร ความตอ้งการทางเพศ การสังสรรคส์มาคมกบัคนอื�น เป็นตน้ ซึ� งความตอ้งการเหล่านี0
นั�นเองที�ก่อให้เกิดการสังสรรค์วฒันธรรมต่างๆ เช่น การเลี0 ยงสัตว ์การเพาะปลูก การสมรส และ
ครอบครัว การศึกษา ศาสนา ฯลฯ 
   3.1.2 การหลีกหนีต่างๆ เช่น หลีกหนีภยัธรรมชาติ หลีกหนีความเจ็บป่วยต่างๆ 
ความตาย เป็นตน้  นอกจากนี0 ถ้าจะแบ่งกลุ่มโดยยึดความสัมพนัธ์ของสมาชิกในกลุ่มเป็นหลัก          
ก็อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 
    กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Groups) สมาชิกของกลุ่มอาจจะมีความสัมพนัธ์กนั
อยา่งใกลชิ้ด ดว้ยเหตุทางการเป็นเครือญาติ  มิตรภาพ ลกัษณะความสัมพนัธ์ของสมาชิกในกลุ่มจะ
ใกล้ชิด มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันอย่างลึกซึ0 ง พร้อมที�จะให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเมื�อมี   
ความจาํเป็นโดยไม่หวงัสิ�งตอบแทน ความใกลชิ้ดนี0 เป็นความสัมพนัธ์กนัทางร่างกายและใจ สมาชิก
ในกลุ่มจะมีความรู้สึกร่วมกนั คือ ถา้สมาชิกคนอื�นมีความทุกข์  สมาชิกอื�นๆ ก็จะรู้สึกทุกขร้์อนดว้ย 
ในทางตรงกนัขา้มถา้สมาชิกมีความสุข สมาชิกอื�นก็จะมีความสุขดว้ยเช่นกนั กลุ่มปฐมภูมิมกัจะมี
ขนาดเล็ก มีหน้าที�สําคัญที�จะก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม หรือ “สังคมกรณ์” 
(Socialization) แก่สมาชิกในอนัที�จะทาํตามตาํแหน่งหน้าที�ของแต่ละคนได ้กลุ่มปฐมภูมิที�สําคญัมี 
2 ชนิด คือ  กลุ่มครอบครัว ซึ� งมีความผูกพนักันโดยเครือญาติ  กลุ่มเพื�อนฝูง ซึ� งสัมพนัธ์กัน          
โดยมิตรภาพ กลุ่มเพื�อนร่วมชั0นเรียน เป็นตน้ 
    กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) กลุ่มนี0 จะเป็นกลุ่มที�สมาชิกของกลุ่ม  
ขาดความคุ้นเคยใกล้ชิดสนิทแนบ มีการพบปะกันเป็นครั0 งคราว ความสัมพนัธ์ของสมาชิก           
มกัเป็นตามกาํหนดกฎเกณฑ์แบบแผนของกลุ่ม มีความสัมพนัธ์กนัเพื�อผลประโยชน์สิ�งใดสิ�งหนึ� ง 
การเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มมกัจะเป็นไปเพื�อผลประโยชน์ของคนใดคนหนึ� งมากกว่าความรู้สึกร่วม   
ทางอารมณ์และเมื�อใดที�สมาชิกรู้สึกว่าตนจะไม่ได้รับประโยชน์ หรือได้รับประโยชน์น้อยลง          
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ก็อาจออกจากการเป็นสมาชิกได้ง่าย เพราะความสัมพนัธ์ของสมาชิกมกัเกิดจากผลประโยชน์     
มากกว่าอารมณ์ร่วม ตวัอย่างของกลุ่มทุติยภูมิ เช่น กลุ่มนายจ้างกบัลูกจ้าง กลุ่มพ่อค้ากับลูกค้า        
หน่วยราชการต่างๆ โดยปกติแลว้กลุ่มทุติยภูมิจะเป็นกลุ่มที�มีสมาชิกมากเป็นกลุ่มใหญ่ 
   นอกจากนี0  ยงัอาจแบ่งกลุ่มโดยยึดหลกัสําคญัอื�นๆ ไดอี้ก เช่น การแบ่งกลุ่มโดยยึด
ลกัษณะความสมคัรใจของการเป็นสมาชิกกลุ่ม เช่น กลุ่มสมคัรใจ กลุ่มไม่สมคัรใจ หรือการแบ่งกลุ่ม
ตามลกัษณะประกอบอาชีพ เช่น กลุ่มประกอบอาชีพเกษตรกรรม กลุ่มประกอบอาชีพอุตสาหกรรม เป็น
ตน้จึงอาจกล่าวไดว้า่ การจะแบ่งกลุ่มเป็นกี�ประเภทใดบา้งนั0น ขึ0นอยูก่บัวตัถุประสงคข์องผูแ้บ่งเป็น
หลกัสาํคญั  
  3.2 สถาบนัทางสังคม (Social lnstitutions) เกิดขึ0นเมื�อคนมาอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มแลว้
และมีววิฒันาการไปถึงขั0นตั0งองคก์รทางสังคมแลว้ ก็จะมีการกาํหนดแบบแผนของการปฏิบติัต่อกนั
ของสมาชิกในกลุ่มเพื�อสามารถดาํเนินการตามภารกิจกลุ่มไดข้อยกตวัอย่างให้เห็นและเขา้ใจดงันี0  
ประสาท หลกัศิลา ไดก้ล่าวว่า สิ�งที�สังคมกาํหนดขึ0นเพื�อพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมให้ปฏิบติั
ไปในลกัษณะที�สังคมตอ้งการเพื�อการดาํรงอยู่ของสังคมนั0น  ส่วนผ่องพนัธ์  มณีรัตน์ มองว่าเป็น
การกระทาํของคนในสังคมหรือประเพณีที�สังคมได้ตั0งหรือวางไวเ้ป็นระเบียบแบบแผนจึงสรุป    
ไดว้า่ สถาบนัสังคม หมายถึง วิถีทางปฏิบติัซึ0 งจดัขึ0น เพื�อให้เกิดความเป็นระเบียบแบบแผนเป็นที�
ยอมรับของคนในสังคม  ทั0งนี0 เพื�อตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชนในดา้นต่างๆ สถาบนั
เป็นสิ�งที�ไม่มีรูปร่าง ไม่มีตวัตน เป็นแต่เพียงแนวทางการปฏิบติัซึ0 งทาํซํ0 าซากจนเกิดเป็นแบบแผน
โดยมีองคก์รเป็นเครื�องรองรับ 
   นกัสังคมวทิยาไดพ้ยามจดัหมวดหมู่ของสถาบนัทางสังคมที�มนุษยจ์าํเป็นจะตอ้ง
เกี�ยวขอ้งไดเ้ป็น 7 สถาบนัใหญ่ๆ ดว้ยกนั คือ 
   3.2.1 สถาบนัที�เกี�ยวกบัเพศและการสืบพนัธ์ุ  อนัไดแ้ก่ สถาบนัการสมรสและ
ครอบครัว 
   3.2.2 สถาบันที�เกี�ยวกับการผดุงรักษาไวเ้พื�อฐานะทางเศรษฐกิจ อันได้แก่
สถาบนัการประกอบอาชีพ การทาํมาหากิน ฯลฯ 
   3.2.3 สถาบนัที�เกี�ยวกบัการถ่ายทอดความรู้ อนัไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษาฝึกอบรม
ต่างๆ 
   3.2.4 สภาบนัเกี�ยวกบัการทะนุบาํรุงร่างกายจิตใจ ได้แก่ สถาบนัเกี�ยวกบัการ  
พลศึกษา การบนัเทิงเริงรมยต่์างๆ 
   3.2.5 สถาบนัการประดิษฐ์คิดค้น ได้แก่ สถาบนัค้นควา้วิจยัต่างๆ ประดิษฐ ์   
คิดคน้นวตักรรม 
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   3.2.6 สถาบนัเกี�ยวกบัจรรยาความประพฤติ การปรุงแต่งจิตใจให้บริสุทธิN อนัไดแ้ก่ 

สถาบนัทางศาสนา 

   3.2.7 สถาบันที�เกี�ยวข้องกับการควบคุมพฤติกรรมในการอยู่ร่วมกันได้แก่

สถาบนัการเมืองการปกครองต่างๆ 

 4. ภารกิจหนา้ที�ของชุมชนทอ้งถิ�น 

  สําหรับภารกิจหน้าที�ของชุมชนทอ้งถิ�น เห็นว่าภารกิจหน้าที�ของชุมชนทอ้งถิ�น         

ที�สําคญัๆ ในหลายประการ ซึ� งแบ่งเป็นภารกิจหนา้ที�ของชุมชนทอ้งถิ�นออกเป็นอยา่งน้อยใน 3 ดา้น 

ไดแ้ก่  ภารกิจหนา้ที�ทางสังคม  ภารกิจหนา้ที�ตามที�กฎหมายกาํหนด  และภารกิจหน้าที�เชิงระบบ  

ซึ� งในที�นี0 จะอธิบายถึงภารกิจหนา้ที�ทางสังคม มีดงัต่อไปนี0  (โกวทิย ์ พวงงาม.  2553 : 43) 

  ภารกิจหนา้ที�ทางสังคม 

  1. ชุมชนท้องถิ�นมีหน้าที�ในการดํารงรักษาไว้ซึ� งสมาชิก  กล่าวคือหน้าที�                  

ในการทาํใหส้มาชิกในชุมชนยงัคงอยูใ่นชุมชนทอ้งถิ�นต่อไป  เพราะหากสมาชิกลดลงอยูต่ลอดเวลา

หรือไม่มีสมาชิกเหลืออยู่ก็คงจะเรียกว่าชุมชนไม่ได้  การดาํรงรักษาสมาชิกไวใ้นชุมชนสามารถ

กระทาํไดห้ลายแนวทาง  ตั0งแต่การปลูกจิตสํานึกรักชุมชนทอ้งถิ�น การให้การศึกษาแก่สมาชิกรู้สึก

หวงแหนและเป็นเจา้ของในทรัพยากรทอ้งถิ�น การสร้างแรงจูงใจให้คนในชุมชนอยู่ในทอ้งถิ�น   

ของตน เช่น สร้างงานสร้างรายได ้สร้างความสะดวกสบาย สร้างสาธารณูประโภคขั0นพื0นฐานต่างๆ 

  2. ชุมชนทอ้งถิ�นมีหน้าที�ในการผลิตสินคา้และบริการนอกจากชุมชน จะทาํหน้าที� 

ในการผลิตสมาชิกแลว้ ชุมชนทอ้งถิ�นยงัมีหน้าที�ในการผลิตสินคา้และบริการ เพื�อป้อนเขาสู่ระบบ

เศรษฐกิจในระดบัที�สูงกว่าอีกดว้ยกล่าวคือ หากพิจารณาในแง่นี0 จะเห็นว่า เป็นการมองชุมชน     

ทอ้งถิ�นในฐานะเป็นหน่วยผลิตในลาํดบัตน้ๆ ของระบบเศรษฐกิจ สินคา้และบริการที�ชุมชนผลิต

และถูกถ่ายทอดหมุนเวยีนอยูใ่นระบบเศรษฐกิจเกิดการสร้างงาน สร้างรายได ้และสร้างผลผลิต 

  3 โดยส่วนใหญ่ผลผลิตที�เกิดจากชุมชนทอ้งถิ�น จะเป็นผลผลิตที�สามารถหาวตัถุดิบ 

ไดจ้ากภายในชุมชนหรือทอ้งถิ�นนั0นๆ เองเช่น ผลผลิตทางหตักรรมผา้ทอ ผา้ไหม ตะกร้า เครื�องจกัสาน 

เครื�องเงิน เป็นตน้ หรือหากเป็นในชุมชนทอ้งถิ�นที�มีความเจริญมากมีทรัพยากรมาก สินค้า          

และบริการอาจเปลี�ยนไป เช่น การให้บริการ นอกจากนี0 ในชุมชนทอ้งถิ�นควรจะมีการแบ่งงานกนัทาํ 

โดยที�การแบ่งงานกันทําภายในชุมชนท้องถิ�นจะทําให้ชุมชนท้องถิ�นเพิ�มขีดความสามารถ            

ในการผลิตสินคา้และบริการไดม้ากขึ0น  
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 แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเอง 

 ชุมชนทอ้งถิ�นเป็นโครงสร้างสังคมขั0นพื0นฐานที�มีความสําคญัต่อการพฒันาประเทศและ
สังคมไทยมาเป็นเวลาชา้นาน  อยา่งไรก็ตามในช่วงที�ผา่นมา การพฒันาประเทศที�รวมศูนยอ์าํนาจ 
ขาดความสมดุลส่งผลให้ความเป็นชุมชนทอ้งถิ�นตอ้งล่มสลาย  อ่อนแอ  ไม่สามารถดูแล บริหารจดัการ
ชุมชนทอ้งถิ�นของตนเองในดา้นต่างๆ ไดท้ั0งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ฯลฯ 
 สถาบนัพฒันาองคชุ์มชน (องคก์ารมหาชน) (ออนไลน์.  2554)  เสนอวา่  กว่าทศวรรษ     
ที�ผ่านมาขบวนองค์กรชุมชนทั�วประเทศ ไดมี้การถกัทอเชื�อมโยงเป็นเครือข่ายเพื�อความร่วมมือ 
แลกเปลี�ยน หนุนเสริมงานพฒันา ผลกัดนัการแกไ้ขปัญหาในชุมชนทอ้งถิ�น ทั0งในระดบัตาํบล 
จงัหวดั ภูมินิเวศน์  เกิดพื0นที�การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ในแนวราบขนาดใหญ่ นาํไปสู่การสร้างพลงั   
การต่อรองอยา่งเป็นรูปธรรมและอยา่งสร้างสรรค ์  เกิดการพฒันาในแนวใหม่ ซึ� งเปิดโอกาสให้ชุมชน
และเครือข่ายองคก์รชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการงานพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งกวา้งขวาง           
เกิดความตื�นตวัของชุมชนในการลุกขึ0นมาจดัการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นของตนเอง 
มีการริเริ�มดาํเนินงานพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นจนเกิดรูปธรรมการพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นที�หลากหลาย  
 สํานกังานสภาพฒันาการเมือง (2555 : 1 - 6)  ไดน้าํเสนอถึง การกระจายอาํนาจ  การจดัการ
ตนเองโดยการกระจายอาํนาจ  ปรากฏขึ0นเป็นครั0 งแรกในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้     
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที� 5 ซึ� งทรงให้มีการจัดตั0 งสุขาภิบาลกรุงเทพมหานครตามพระราชกําหนด
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) และจดัตั0งสุขาภิบาลท่าฉลอมตามพระบรมราชโองการ 
รศ. 116 (พ.ศ. 2448) ต่อมา ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) จึงมีพระราชบญัญติัจดัสุขาภิบาลตามหัวเมือง       
มีการจดัตั0 งสุขาภิบาลเมือง  และสุขาภิบาลตาํบล  ต่อมานับจากการเปลี�ยนแปลงการปกครอง
ประเทศมาเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ในปี 2475 มาจนถึง
ปัจจุบนั  ได้มีการจดัตั0 งหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ�นในรูปแบบต่างๆ เช่น เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนจังหวดั องค์การบริหารส่วนตําบลและองค์กรส่วนท้องถิ�นในรูปแบบพิเศษ คือ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา  ซึ� งอาจกล่าวไดว้า่รูปแบบการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่
ส่วนภูมิภาคเริ�มมีมากขึ0นเรื�อยๆ แต่อยา่งไรก็ตามในสถานภาพอนัแทจ้ริง ตอ้งยอมรับวา่ยงัมีขอ้จาํกดั
หลายประการที�ทาํให้การกระจายอาํนาจส่วนกลางสู่ทอ้งถิ�นยงัไม่เป็นไปเท่าที�ควร  โครงสร้าง    
การบริหารและตวับทกฎหมายบางขอ้ทาํให้มีการกระจุกตวัของอาํนาจรัฐจากสภาพการณ์ดงักล่าว
ก่อใหเ้กิดการรวมศูนยอ์าํนาจการตดัสินใจการบริหารประเทศ  การบริหารทรัพยากรที�มุ่งประโยชน์
เฉพาะกลุ่ม  เฉพาะพวก  ประชาชนชุมชนโดยส่วนใหญ่ถูกทาํให้อ่อนแอไม่อาจทาํหนา้ที�พลเมืองที�ดีได ้
ทาํใหเ้กิดเป็นประเด็นวา่  การรวมศูนยอ์าํนาจในการตดัสินใจบริหารประเทศไม่เหมาะสมอีกต่อไป
ในการจดัการดูแลประเทศ จาํเป็นต้องมีการออกแบบใหม่ ให้เกิดการกระจายอาํนาจที�เป็นจริง      
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ให้การตดัสินใจในการบริหารจดัสรรทรัพยากรเป็นไปเพื�อประโยชน์สูงสุดและทั�วถึงของประชาชน 
ชุมชน โดยใหอ้าํนาจคงอยูใ่นมือของชุมชนที�จะบริหารจดัการตนเอง  ให้ชุมชนปกครองดูแลตนเอง 
การมีส่วนร่วมที�ทุกคนถือเป็นหน้าที� ร่วมรับผิดชอบ  ร่วมพฒันา  ร่วมแก้ไขปัญหา ในแง่นี0            
การกระจายอาํนาจ จึงเป็นแนวคิดที�ทุกฝ่ายต่างยอมรับ ดว้ยเหตุนี0 จึงเกิดเป็นแนวทาง “ชุมชนทอ้งถิ�น
จดัการตนเอง”  
 หลักการเบื0องต้นของการกระจายอาํนาจ คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ�น
สามารถจดัการชีวติและชุมชนของตนเองไดม้ากขึ0น โดยเฉพาะส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการวางแผนและ
การพฒันาคุณภาพชีวิต การตดัสินใจและการอนุมติั  อนุญาตให้มีการดาํเนินการใดๆ ในทอ้งถิ�นที�
อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  ขณะเดียวกนัการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นจะตอ้ง
สอดประสานไปกบัการส่งเสริมใหใ้ชป้ระชาธิปไตยทางตรงในการตดัสินใจ และการบริหารจดัการ
ดา้นต่างๆ ในสังคม นอกเหนือจากการอาศยัระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน อนัเป็นรูปแบบหลกั
อยูใ่นปัจจุบนั  
 1. หลกัการของชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง  
  ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมีหลกัการสาํคญั คือ 
  1.1 ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองเป็นเปลี�ยนแปลงสังคมจากชุมชนฐานรากทั0งในเมือง
และชนบท ดว้ยขบวนองคก์รชุมชน โดยความร่วมมือของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  
  1.2 การเปลี�ยนแปลงดงักล่าวจะดาํเนินการทุกเรื� อง ทุกมิติที�เกี�ยวขอ้งกับชุมชน     
โดยการวางแผนแม่บทการพฒันาชุมชน ให้ชุมชนกาํหนดอนาคตของตนเองดว้ยแผนพฒันานี0     
เป็นการเปลี�ยนแปลงทั0งเชิงกายภาพและจิตสานึกของคนในชุมชน  
  1.3 กระบวนการทาํงานเป็นกระบวนการแบบมีส่วนร่วมทั0งภายในและภายนอก   
ชุมชน สมาชิกในชุมชนและกลุ่มคนเจา้ของปัญหาตอ้งมาขบัเคลื�อนการเปลี�ยนแปลงดว้ยตนเอง    
ไม่รอคอยใหผู้น้าํ หน่วยงานหรือกลไกต่างๆ มาแกปั้ญหาให ้ 
  1.4 การเปลี�ยนแปลงดังกล่าว ไม่ใช่แค่การทาํกิจกรรมแก้ปัญหาต่างๆ เท่านั0 น         
แต่ทุกเรื� องทุกประเด็นงาน จะผลักดันการเปลี�ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการเปลี�ยนแปลง         
ความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานควบคู่กนัไปดว้ย ทั0งในระดบัทอ้งถิ�นไปจนถึงระดบัชาติ  
  1.5 กระบวนการทาํงาน กิจกรรม โครงการ มาตรการ กลไก ขอ้ตกลง ฯลฯ ที�กาํหนดขึ0น
จะตอ้งนาไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชน ขององคก์รชุมชนและการพึ�งตนเองของชุมชนโดยรวม  
  เป้าหมาย ชุมชนทอ้งถิ�น (ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั ภูมินิเวศน์) มีการบริหารจดัการทุน         
(คน องค์กรชุมชน ทรัพยากร ฯลฯ) เพื�อแกไ้ขปัญหา และพฒันาชุมชนตนเองไปสู่เป้าหมาย      
อยา่งย ั�งยนื คนในชุมชนมีจิตสํานึกสาธารณะ รู้เป้าหมาย เชื�อมั�นวิถีและพลงัชุมชน มีความสามารถ
ในการจดัการชุมชนและจดัความสัมพนัธ์กบัภาคี ใชแ้ผน การจดัการความรู้ และทุนชุมชนแกไ้ข



 28

ปัญหา และพฒันาตนเองทุกดา้นอยา่งเป็นระบบ เพื�อการเปลี�ยนแปลงเชิงโครงสร้างและการพฒันา
อยา่งย ั�งยนื (อมัพร  แกว้หนู.  2554 : 3) 

 

 

 

 

 

 
 

             การเปลี�ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 10   แนวทางการขบัเคลื�อนชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง  
ที�มา : สมชัชาเครือข่ายองคก์รชุมชน.  2554 : 9 

 
  เพื�ออธิบายใหเ้ห็นถึงการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งเป็นรูปธรรม จึงไดเ้กิด
การกาํหนดคุณลกัษณะของการจดัการตนเอง เพื�อเป็นเครื�องมือการวิเคราะห์ใน 8 ดา้น ประกอบดว้ย 
(อมัพร  แกว้หนู.  2554 : 10) 
  1. มีขอ้มูลพื0นฐานของพื0นที� ขอ้มูลปัญหา ขอ้มูลศกัยภาพ มีการวิเคราะห์พื0นที�   
โดยใชข้อ้มูลเป็นเครื�องมือใหค้นในพื0นที�รู้จกัตวัตน ใชข้อ้มูลในการวางแผนแกไ้ขปัญหาและพฒันา
ชุมชนทอ้งถิ�น 
  2. มีการจดัทาํแผนการพฒันาของชุมชนทอ้งถิ�น โดยทุกคน ทุกกลุ่ม/องคก์รชุมชน 
หน่วยงานภาคีในพื0นที� มีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย แผนงาน และตวัชี0 วดัการพฒันา          
ของชุมชนทอ้งถิ�นและมีการติดตามความคืบหนา้การพฒันาตามแผนอยา่งต่อเนื�อง 

อาํนาจการจดัการ 
อยูที่Kชุมชนทอ้งถิKน 

ระบบ/อาํนาจใน
ชุมชนทอ้งถิKน 

จดัความสมัพนัธ์ใหม่ ปรับระเบียบกฎหมาย 

ตอบสนองการพฒันา
ภาคประชาชน 

ครอบคลุมการพฒันา 
ทุกดา้นในชุมชนทอ้งถิKน 

จดัการปัญหา/พฒันาร่วมของ
ชุมชนทอ้งถิKน 

การจดัการร่วมของคนในชุมชน
ทอ้งถิKน (ชุมชน ทอ้งถิKน ทอ้งทีK) 

ชุดความรู้/ขอ้มูล 
ผงัชุมชนทอ้งถิKน 

หนุนเสริมจากพลงัภาคี 
ภายนอกอยา่งมีระบบ 

ชุมชนทอ้งถิKน
จดัการตนเอง 
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  3. มีเวทีการปรึกษาหารือของกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในพื0นที�อย่างสมํ�าเสมอ รวมถึง      
มีการจดัทาํรายงานผลการพฒันาของพื0นที�ต่อสาธารณะ 
  4. มีการจดัการทุนภายในชุมชนทั0งที�เป็นเงิน (กลุ่มออมทรัพย/์องค์กรการเงิน)    
และทุนที�ไม่เป็นเงิน เช่น ทรัพยากร ทุนทางสังคม วฒันธรรม ฯลฯ 
  5. มีกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนในดา้นต่างๆ 
  6. มีแกนนาํที�มีจิตอาสา มาจากทุกช่วงวยั อาชีพ เพศ กลุ่ม/องค์กรต่างๆ มีการ
พฒันาผูน้าํและคนรุ่นใหม่อยา่งต่อเนื�อง 
  7. มีการพฒันากลุ่ม/องค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง มีระบบการบริหารจดัการที�ดี         
เป็นฐานการพฒันาดา้นต่างๆ ในพื0นที� 
  8. มีการประสานเชื�อมโยง/จดัความสัมพนัธ์ในการทาํงานร่วมกนัระหว่างชุมชน 
ทอ้งถิ�น  ทอ้งที� และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง   
 2. กระบวนการไปสู่ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง  
  กระบวนการชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง มีขั0นตอน ต่างๆ ดงันี0  (อมัพร  แกว้หนู.  
2554 : 7) 
  2.1 การสาํรวจและวเิคราะห์ขอ้มูล  
   2.1.1 สํารวจขอ้มูลพื0นฐาน สถานการณ์ปัญหา ความเดือดร้อน และผลกระทบ 
ที�เกิดขึ0นต่อการดาํรงชีวติของคนในชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งรอบดา้น  
   2.1.2 คน้หาตวัตน ศกัยภาพ จุดอ่อน จุดแข็งและทุนทางสังคมต่างๆ ที�มีในชุมชน
ทอ้งถิ�น  
   2.1.3 พฒันาระบบการวิเคราะห์ขอ้มูลให้ครอบคลุมทุกดา้น เปิดโอกาสให้คน

ในชุมชนรับรู้ขอ้มูลอยา่งเท่าทนั วิเคราะห์บริบทต่างๆ ที�มีอยูใ่นชุมชนทอ้งถิ�นในทุกมิติ ทั0งดา้น

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม  

  2.2 การมีส่วนร่วมและการสื�อสาร  

   2.2.1 จดัเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหว่างคนที�มีปัญหา เพื�อร่วมกนัคิดคน้วิธีการ

แกไ้ข  ร่วมปฏิบติัการ รวมถึงแลกเปลี�ยนวธีิการแกปั้ญหาระหวา่งกนัอยา่งต่อเนื�อง  

   2.2.2 ใชฐ้านทางประเพณีวฒันธรรม เป็นกุศโลบาย เป็นเครื�องมือในการรวมใจ 

รวมคน รวมพลงั ปฏิบติัการร่วมกนั เช่น ใชง้านบุญประเพณี บุญขา้วใหญ่ ฮีต 12 คลอง 14  

   2.2.3 เปิดพื0นที�ให้ทุกคน หน่วยงาน ภาคีทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม

และมีบทบาทเพื�อร่วมเรียนรู้สร้างความเขา้ใจไม่จากดับทบาทการทาํงานอยูเ่พียงบุคคลหรือกลุ่มใด

กลุ่มหนึ�ง  
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   2.2.4 กระตุ้นจิตสํานึกร่วมของคนในชุมชนทอ้งถิ�น ให้เกิดความตระหนัก     
ในปัญหา/สถานการณ์การพฒันาที�ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นเป็นอยู่ การทาํมาหากินของคน  
ในชุมชนทอ้งถิ�น สร้างความตื�นตวั ระดมคนใหลุ้กขึ0นมาจดัการตนเอง  
   2.2.5 ใชสื้�อเป็นเครื�องมือในการรณรงค ์สะทอ้นปัญหา ผลกระทบ สร้างกระแส
ในวงกวา้ง สร้างการรับรู้ต่อสาธารณะ  
  2.3 การจดัตั0งกลุ่ม/องคก์ร/เครือข่ายและแกนนาํชุมชน  
   2.3.1 กระตุน้ให้เกิดการรวมตวั รวมกลุ่ม เครือข่ายภาคประชาชนที�ขบัเคลื�อน
งานพฒันาในพื0นที� เพื�อจดัตั0งกลุ่มองคก์ร/เครือข่าย  
   2.3.2 ใชส้ถานการณ์ปัญหาร้อน ปัญหาร่วม เป็นเครื�องมือในการรวมกลุ่มคน 
จดักระบวนการเรียนรู้ จุดประกายความคิดใหก้บัคนในชุมชนทอ้งถิ�น  
   2.3.3 ใชส้ภาองคก์รชุมชน เป็นเวทีกลางในแลกเปลี�ยนความคิดเห็นระหวา่งกลุ่ม 
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม ประชาธิปไตยชุมชนจากฐานราก  
   2.3.4 พฒันาความรู้ และทกัษะการทาํงานอยา่งต่อเนื�องใหแ้ก่แกนนาํทั0งเก่าและใหม่  
   2.3.5 คน้หาแกนนาํหรือผูก่้อการดี ที�มีจิตอาสา มีวสิัยทศัน์  
   2.3.6 จดักลไกการทาํงานร่วม  แบ่งบทบาทการทาํงานตามความถนดั               
ความรับผดิชอบ  
  2.4 การจดัทาํและบริหารแผนการพฒันา  
   2.4.1 กาํหนดทิศทาง เป้าหมายร่วม ตวัชี0 วดัที�ชดัเจนในการจดัการตนเองของ  
ชุมชนทอ้งถิ�น  
   2.4.2 กาํหนดยทุธศาสตร์หรือประเด็นหลกัในการขบัเคลื�อนสู่การจดัการตนเอง  
   2.4.3 แต่ละกลุ่ม/องค์กร จดัการงานปัญหาและงานพฒันาพื0นที�ฐานในพื0นที� 
ของตนเอง โดยมีการกาํหนดปัญหาร่วม/ปัญหากลาง ซึ� งทุกกลุ่ม/ทุกองค์กรตอ้งร่วมกนัจดัการ   
อยา่งเป็นขบวนการ  
   2.4.4 ใช้ฐานงานพัฒนาเดิมในการต่อยอดหรือแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื�อง    
ขยายผลสู่การพฒันาดา้นอื�น โดยใชพ้ื0นที�เป็นตวัตั0ง  
   2.4.5 ใชร้ะบบความสัมพนัธ์ดั0งเดิม มีความคุน้เคย ใกลชิ้ด ความสัมพนัธ์ทาง
เครือญาติ ความไวเ้นื0อเชื�อใจ การเกื0อกลู ช่วยเหลือ พึ�งพาซึ� งกนัและกนั เป็นเครื�องมือในการขบัเคลื�อน  
   2.4.6 ขบัเคลื�อน ปฏิบติัการจริงในระดบัพื0นที� ใหเ้ห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรม เพื�อ
ใชเ้ป็นพื0นที�ถ่ายทอดบทเรียน แลกเปลี�ยนเรียนรู้ และขยายผล  
   2.4.7 กิจกรรมการพฒันาตอ้งตอบสนองปัญหาความตอ้งการ ทุกคนได้รับ
ประโยชน์จากการพฒันาร่วมกนั อยา่งทั�วถึง ครอบคลุม ทุกกลุ่มเป้าหมาย  
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   2.4.8 ประสาน จดัระบบและบทบาทการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานภาคี ทอ้งถิ�น 
ทอ้งที� หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง (อมัพร แกว้หนู.  2554 : 5)   
 3. ปัจจยัสาํคญัสู่ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง 
  ไพบูลย  ์ วฒันศิริธรรม ประธานมูลนิธิหัวใจอาสา ได้นาํเสนอแนวทางสร้าง        
ขบวนการทางสังคมเพื�อสนบัสนุนการสานพลงัชุมชนทอ้งถิ�นและภาคีสู่การจดัการตนเอง ดงันี0      
(สถาบนัพฒันาองคชุ์มชน (องคก์ารมหาชน).  ออนไลน์.  2554) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 11  หกเหลี�ยมสร้างขบวนการทางสังคม  
ที�มา : สมชัชาเครือข่ายองคก์รชุมชน. 2554 : 15 

-จดัระบบขอ้มูล 

-ศึกษาวจิยั 

-แลกเปลี�ยนเรียนรู้ 

-นาํสู่การปฏิบติั 

-ผลิตความรู้ใหม่ 

- นโยบายของอปท. 
- นโยบายของหน่วยงาน 
- นโยบายของรัฐบาล 

- กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทุกระดบั 

- กฎหมาย รัฐธรรมนูญ 

- การแลกเปลี�ยนเรียนรู้อยา่งเป็นมิตรและสร้างสรรค ์
- ผลของการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ที�ดี คือ เพิ�มความดี 

เพิ�มความสามารถ เพิ�มความสุข ของทุกคนและทุกฝ่าย  
ที�เกี�ยวขอ้ง 

- เรียนรู้จากปฏิสมัพนัธ์ในการปฏิบติั 
(Interactive learning through action)  
- มีการวดัผล ประเมินผล พิจารณาทบทวน หาทางปรับปรุง 
พฒันา สร้างนวตักรรม สร้างจินตนาการใหม่ นาํมาวางแผน
และดาํเนินการใหม่ ทาํเช่นนีv ใหเ้ป็นวงจรต่อเนืKองไม่รู้จบ  

- จดัการองคก์ร 

- จดัการคน งาน เงิน 

- จดัการความสมัพนัธ์กบั   
องคก์รอื�น 

- จดัการเพื�ออนาคต 

 

- หลากหลายช่องทาง
และวธีิการ 

- สื�อสารทางเดียว
ช่องทางหลายทาง 
- เหมาะสมกบักลุ่ม
คนและสถานการณ์ 

 

- เรียนรู้ ประสานงาน ร่วมมือ 
- หลากหลาย 
- รับเขา้ไม่ดนัออก 
- เชืKอมเครือข่ายกบัเครือข่าย (Network of networks) 
 

สืKอสาร 
Communication 

สร้างเครือข่าย 
Networking 

จดัการความรู้ 
Knowledge 
management 

นโยบายสาธารณะ 
Public policies 

การจดัการ 
Management 

เรียนรู้และพฒันาอยา่งต่อเนืKอง 
Continuous learning and 

development 
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  เงื�อนไขที�นาํไปสู่ตาํบล/เมืองจดัการตนเอง 
  1. การใชฐ้านทุนทางสังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติที�ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
การฟื0 นฟูระบบคุณค่าเดิม/ภูมิปัญญาที�มีอยูใ่นพื0นที� พฒันาประยุกตใ์ชก้บัปัจจุบนั รวมทั0งการเรียนรู้ 
เห็นตวัอยา่งงานพฒันาจากพื0นที�อื�น 
  2. การใชปั้ญหาร่วมของพื0นที� ปัญหาที�เกิดจากผลกระทบจากภายนอกเป็นเครื�องมือ
ในการเชื�อมโยงคนในพื0นที�ให้ลุกขึ0นมาร่วมจดัการกบัปัญหา เช่น ปัญหาที�ดินทาํกิน ปัญหา            
ที�อยูอ่าศยั ปัญหาหนี0 สินการไม่ไดรั้บสวสัดิการ การประกาศเขตป่าทบัที�ทาํกิน การไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการของรัฐ/เอกชน ฯลฯ 
  3. การใช้ขอ้มูล/การจดัทาํขอ้มูลเป็นเครื�องมือในการขบัเคลื�อนงาน เช่น ขอ้มูล
บญัชีครัวเรือนขอ้มูลแผนที�ทาํมือ ขอ้มูลในระบบ GIS การให้เด็ก/เยาวชนมีบทบาทในการจดัทาํ   
ขอ้มูลสืบคน้ประวติัศาสตร์/ภูมิปัญญา/แผนที� ฯลฯ 
  4. การใช้การตั0งเป้าหมายการพฒันาร่วมกัน วิสัยทศัน์ การพฒันาของตาํบล        
แผนพฒันาชุมชนตาํบล การใช้ตวัชี0 วดัการพฒันาเป็นเครื� องมือในการติดตามผลการพฒันา     
เปรียบเทียบการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ0น 
  5. ฐานความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างชุมชน ทอ้งที� ทอ้งถิ�น ที�เห็นเป้าหมาย/สร้าง    
เป้าหมายการพฒันา ในพื0นที�ร่วมกนั แบ่งบทบาทกนัทาํงาน 
  6. การมีสภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือร่วมกันสมํ�าเสมอ 
กาํหนดนัดหมายวนัประชุมทุกเดือนชัดเจน ผูเ้ข้าประชุมนอกจากสมาชิกสภาแล้วเปิดกวา้งให ้          
กลุ่มต่างๆ/ หน่วยงานเขา้ร่วมมีกิจกรรมอื�นๆ นอกเหนือจากประชุม 
  7. การเปิดพื0นที�ให้ผูน้าํรุ่นใหม่/เด็กเยาวชน ไดมี้บทบาทในการทาํงานพฒันา เช่น 
การจดัใหมี้ผูป้ระสานงานสวสัดิการชุมชน 1 : 50 คน ใหเ้ด็กเยาวชนจดัเก็บขอ้มูล ทาํแผนที� การเป็น
กองเลขานุการงานชุมชน ผูน้าํกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็นผูรั้บผดิชอบ/ติดตามรายงานความคืบหนา้งาน
พฒันาในแต่ละดา้น 
  8. ความสามารถในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกให้มาร่วม
ทาํงาน/สนับสนุนการทาํงาน สนับสนุนทรัพยากร/งบประมาณที�สอดคล้องกบังานของชุมชน      
ชุมชนสามารถบูรณาการงบประมาณจากแหล่งต่างๆ ใหเ้อื0อต่อการทาํงานของชุมชน 
 4. ตวัชี0วดั ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง 
  4.1 ดา้นแผนการพฒันาและการขบัเคลื�อนชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง 
   4.1.1 มีการกาํหนดทิศทาง เป้าหมายและตวัชี0วดัร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น 
   4.1.2 มีแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิ�น ทั0งระยะสั0น ปานกลาง และระยะยาว 
ครอบคลุมในทุกดา้น (สังคม เศรษฐกิจ คุณภาพชีวติ สิ�งแวดลอ้ม วฒันธรรม ฯลฯ) 
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   4.1.3 มีฐานขอ้มูล ระดบัครัวเรือน ชุมชน ตาํบล จงัหวดั เพื�อนาํมาประกอบ    
การวเิคราะห์ จดัทาํและติดตามผลการพฒันา 
   4.1.4 คนในชุมชนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํ ดาํเนินการ ติดตาม 
ประเมินผลการดาํเนินงานตามแผน 
   4.1.5 การกาํหนดประเด็นปัญหาหลกั/เร่งด่วน/นาํร่อง เพื�อขบัเคลื�อนกระบวนการ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
   4.1.6 มีการเชื�อมโยงจากประเด็นปัญหาหลัก สู่การจัดการปัญหาอื�น และ        
การขบัเคลื�อนงานพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งเป็นองคร์วม 
   4.1.7 มีรูปธรรมงานพฒันาที�ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของคน    
ในชุมชนทอ้งถิ�น 
   4.1.8 มีรูปธรรมการจดัการปัญหาเชิงโครงสร้าง โดยชุมชนเป็นแกนหลกั 
   4.1.9 คนเขา้ร่วมกิจกรรมกรรมชุมชน การประชุม งานประเพณีต่างๆ มีมากขึ0น
เรื�อยๆ องคก์รชุมชนและเครือข่ายองคก์รชุมชน 
   4.1.10 มีการรวมตวัจดัตั0งเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชนที�หลากหลาย จาํนวนสมาชิก
ขององคก์รชุมชนมีมากและหลายหลาก 
   4.1.11 องคก์รชุมชนที�จดัตั0งขึ0นมีความเขม้แข็งสามารถแกปั้ญหาความเดือดร้อน
ของชุมชนในทุกดา้น 
   4.1.12 มีการเชื�อมโยงการทาํงานระหวา่งชุมชน/องคก์รชุมชนเป็นเครือข่ายระดบั
ตาํบล จงัหวดั ภูมินิเวศน์ 
   4.1.13 มีสภาองค์กรชุมชนและเครือข่าย ครอบคลุมทั0 งพื0นที�  เครือข่ายหรือ      
สภาองคก์รชุมชน คือ กลไกหลกัในขบัเคลื�อนการเปลี�ยนแปลง 
   4.1.14 ผูน้ําที�มีทั0 งความดี (มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความ ซื�อสัตย์ เสียสละ   
โปร่งใส ยดึหลกัธรรมาภิบาล) และมีความสามารถในการทาํงาน 
   4.1.15 มีการพฒันาคนทาํงานจากรุ่นสู่รุ่น เพื�อสืบทอดเจตนารมณ์งานพฒันา      
ชุมชนทอ้งถิ�น 
   4.1.16 คนในชุมชนทอ้งถิ�นตอ้งมีความเขา้ใจและ เชื�อมั�นในแนวทางการดาํเนิน
ชีวิตแบบพึ� งตนเอง พร้อมที�จะร่วมกนักาํหนดอนาคตของชุมชนทอ้งถิ�นร่วมกนัอย่างเป็นอิสระ   
ภายใตทุ้นทางสังคม วฒันธรรม วถีิการดาํรงชีวติของคนในชุมชนทอ้งถิ�น 
  4.2 สุขภาพอนามยั 
   4.2.1 ครัวเรือนมีอาหารที�มีคุณภาพบริโภคอยา่งเพียงพอตลอดปี 
   4.2.2 คนมีสุขภาพดีขึ0น จาํนวนคนป่วยดว้ยโรคร้ายแรงลดลง 
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   4.2.3 ไม่มีการซื0อขายยาเสพติด ไม่มีคนติดยาเสพติดในชุมชน 
   4.2.4 มีระบ บกา รดูแลสุข ภาพ แบบ พึ� งตนเอง  โดยอา ศัยหมอพื0 นบ้า น              
พืชสมุนไพรและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 
  4.3 การเมือง การปกครองและ การบริหารจดัการชุมชน 
   4.3.1 มีระบบขอ้มูลพื0นฐานงานพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นที�เป็นปัจจุบนั ครอบคลุม
ทุกมิติ สามารถนาํไปใชใ้นจดัทาํแผน จดัทาํรายงาน ติดตามผลการทาํงานพฒันาได ้
   4.3.2 มีระบบการจดัการความรู้จากบทเรียน ประสบการณ์ ภูมิปัญญาของคน 
ในชุมชนทอ้งถิ�น 
   4.3.3 มีศูนย์การเรียนรู้ที� เ กิดจากการทํางานของชุมชน สามารถสื� อสาร
สาธารณะและเผยแพร่ ขยายผลการทาํงานไปยงัที�อื�นๆ 
   4.3.4 มีระบบธรรมาภิบาลชุมชน การติดตามตรวจสอบ ความเปิดเผยโปร่งใส
ในการบริหารงานขององคก์รต่างๆ เพื�อสร้างความน่าเชื�อถือในการบริหารจดัการตนเอง 
   4.3.5 มีระบบการประสานงาน การบริหารจัดการความขัดแย้งเกี�ยวกับการ      
เลือกตั0งผูน้าํชุมชนหรือผูน้ําระดบัประเทศ ไม่ให้คนในชุมชนเกิดความขดัแยง้ แบ่งฝักแบ่งฝ่าย    
ตามผลประโยชน์ทางการเมือง 
   4.3.6 ผูน้าํชุมชนมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดทิศทางการทาํงานของหน่วยงาน
ในทอ้งถิ�น 
   4.3.7 มีกลไกการจดัการความขดัแยง้และกรณีพิพาทของชุมชนที�สอดคลอ้งกบั
ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมประเพณีของแต่ละทอ้งถิ�น 
   4.3.8 สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจประเด็นสาธารณะของชุมชน 
ใหค้วามคิดเห็นต่อการดาํเนินการของโครงการที�จะส่งผลกระทบกบัชุมชนทุกโครงการ 

  4.4 การจดัความสัมพนัธ์และสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคี 
   4.4.1 หน่วยงานเข้าใจ ให้การยอมรับ เห็นความสําคญัในการขบัเคลื�อนงาน
พฒันาชุมชนทอ้งถิ�น โดยชุมชนเป็นแกนหลกั 
   4.4.2 มีการบรรจุแผนการพฒันาของภาคประชาชน ในแผนยุทธศาสตร์จงัหวดั 
หรือแผนพฒันาทอ้งถิ�น 
   4.4.3 หน่วยงาน/ภาคี หนุนเสริมการปฏิบติัการตามแผนการพฒันาของภาค
ประชาชน 
   4.4.4 แผนการพฒันาของภาคประชาชน ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณ
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น หรือหน่วยงาน ภาคีที�เกี�ยวขอ้งอยา่งต่อเนื�อง 



 35

   4.4.5 มีความร่วมมือกันทาํงานพฒันาชุมชนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชน       
ผูน้าํทอ้งที� องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและหน่วยงานสนบัสนุนการพฒันาทั0งรัฐและเอกชน 
   4.4.6 หน่วยงานที�เกี�ยวข้องปรับเปลี�ยนกฎระเบียบ แผนงานโครงการและ
นโยบายเพื�อสนบัสนุนการทาํงานตามแผนของชุมชน 
  4.5 ดา้นที�ดินและที�อยูอ่าศยั 
   4.5.1 ครัวเรือนต่างๆ มีความมั�นคงในที�อยูอ่าศยัและที�ดินทาํกิน มีสิทธิในที�อยู่
อาศยัและที�ดินทาํกินอยา่งย ั�งยนื 
   4.5.2 มีการบริหารจัดการ การใช้ประโยชน์จากที� ดินทั0 งหมดของชุมชน        
โดยคณะกรรมการชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  4.6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
   4.6.1 ชุมชนมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน นํ0 า ป่า ทะเล) ที�อุดมสมบูรณ์       
มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
   4.6.2 ครัวเรือนในชุมชนช่วยกนัดูแลรักษาและไดใ้ช้ประโยชน์จากการบริหาร
จดัการทรัพยากรอยา่งย ั�งยนื 
   4.6.3 มีแหล่งอาหาร แหล่งผลิตพลังงาน ที� เพียงพอต่อการบริโภคและ          
การดาํรงชีวติของคนในชุมชนทอ้งถิ�น 
   4.6.4 มีการกาํหนดระเบียบ กติกา กองทุนและมีคณะทาํงานชุมชนในการดูแล
รักษา เพื�อใหมี้การบริหารจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
   4.6.5 มีระบบการป้องกนัและจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ (ภยัแล้ง นํ0 าท่วม 

หมอกควนั โรคระบาด ฯลฯ) ครัวเรือนต่างๆ ไม่อาศยัอยูใ่นพื0นที�เสี�ยง 

   4.6.6 มีระบบบริหารจดัการขยะ นํ0 าเสียและมลพิษอื�นๆของชุมชนไม่ให้เกิด   

ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและสิ�งแวดลอ้ม 

  4.7 ดา้นเศรษฐกิจ การผลิตและการเกษตร 

   4.7.1 มีระบบการจดัการปัญหาหนี0 สินให้ลดลง องค์กรชุมชนสามารถบริหาร 

จดัการให้ครัวเรือนต่างๆ มีภาระหนี0 ลดลง พอเหมาะพอดีกับรายได้และสามารถนําเงินกู้ไปใช ้    

เพื�อการลงทุนสร้างอาชีพ สร้างรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

   4.7.2 คนในชุมชนมีอาชีพ มีรายไดเ้ลี0 ยงครอบครัวอยา่งสมํ�าเสมอ คนไปทาํงาน

นอกชุมชนมีนอ้ย 

   4.7.3 มีการเชื�อมโยงการผลิตและธุรกิจภายในชุมชนเขา้ดว้ยกนัและเชื�อมโยง

กบัธุรกิจชุมชนอื�นๆ เพื�อสร้างมูลค่าเพิ�มของสินคา้ชุมชนและพฒันาระบบเศรษฐกิจพึ�งตนเอง 
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   4.7.4 ชุมชนสามารถผลิตสินคา้ที�จาํเป็นต่อการครองชีพเพื�อการอุปโภค บริโภค

ภายในชุมชนหรือเชื�อมโยงระหวา่งชุมชน 

   4.7.5 ชุมชนมีกองทุนหรือองค์กรการเงินเป็นของตนเองและมีการเชื�อมโยง 

กองทุนต่างๆ เพื�อผนึกกาํลังในการแก้ปัญหาของชุมชน กาํไรขององค์กรการเงินนํามาใช้เพื�อ       

สวสัดิการชุมชนหรือสนบัสนุนกิจกรรมสาธารณะ 

   4.7.6 เงินออมของสมาชิกในชุมชนเพิ�มมากขึ0น มีการใช้เงินเพื�อกิจกรรมที�เป็น

ประโยชน์ต่อครัวเรือนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

   4.7.7 ระบบการเกษตรของชุมชนเป็นระบบการเกษตรแบบยั�งยืนที�อาศยัปัจจยั

การผลิตภูมิปัญญาและพืชพนัธ์ุทอ้งถิ�น ลดการพึ�งพิงภายนอกให้มากที�สุด เป็นระบบที�ไม่ทาํลาย  

สิ�งแวดลอ้มและสุขภาพของเกษตรกรและผูบ้ริโภค 

   4.7.8 เป้าหมายหลกัของระบบการเกษตร คือ การพึ�งตนเองดา้นอาหารของชุมชน 

ที�เหลือจึงเสนอขายต่อตลาดภายนอก 

  4.8 ดา้นสังคม 

   4.8.1 มีการจดัสวสัดิการชุมชน ดูแลคนในชุมชน ครอบคลุมทุกเพศ ทุกวยั และ

คนด้อยโอกาส ตั0งแต่เกิดจนตาย มีประเภทสวสัดิการครอบคลุมกวา้งขวางตามความจาํเป็นของ    

ชุมชน 

   4.8.2 ชุมชนมีทุนทางสังคมที�หลากหลายมากกว่าทุนที� เป็นตัวเงิน ทั0 งทุน       

ทางทรัพยากร ทุนภูมิปัญญา ทุนทางวฒันธรรม ฯลฯ 

   4.8.3 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดระบบการศึกษาของท้องถิ�น มีหลักสูตร     

ท้องถิ�นที�สืบทอดค่านิยม วฒันธรรมประเพณี ของชุมชนท้องถิ�นเอง รวมทั0 งการจดัการศึกษา       

ตามความหลายหลากทางวฒันธรรมของทอ้งถิ�นเอง 

   4.8.4 สามารถรักษาเอกลกัษณ์ วฒันธรรม ภูมิปัญญาดั0งเดิมของชุมชนทอ้งถิ�น

ไดใ้ชว้ฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ�นแขนงต่างๆ มาประยกุตใ์ชส้นบัสนุนการพฒันาชุมชน 

   4.8.5 คนในชุมชนมีความสุขในการดาํรงชีวติ คนทุกศาสนา ทุกกลุ่มวฒันธรรม 

ทุกเพศ ทุกวยัอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 

   4.8.6 เกิดความรู้สึกรัก หวงแหน เป็นเจ้าของชุมชน มีระเบียบ/กติกาหรือ 

“ธรรมนูญชุมชน” เพื�อการอยูร่่วมกนั สามคัคีและความผกูพนัช่วยเหลือ เอื0อเฟื0 อเผื�อแผซึ่� งกนัและกนั 

   4.8.7 ชุมชนมีช่องทางการสื�อสารที�เหมาะสมกบัชุมชนทั0งเป็นการสื�อสารภายใน

ชุมชนและสื�อสารกบัสาธารณะ โดยชุมชนเป็นเจา้ของและบริหารจดัการ 
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   4.8.8 มีแหล่งการศึกษาหาความรู้สาธารณะของชุมชนเช่นห้องสมุด พิพิธภณัฑ ์      
ศูนยอิ์นเตอร์เน็ท วิทยุ โทรทศัน์ ฯลฯ เพื�อให้สมาชิกชุมชนสามารถศึกษาหาความรู้และรับข่าวสาร
จากภายนอกไดห้ลากหลายตามความสนใจ 
   4.8.9 ชุมชนมีแหล่งนนัทนาการ มีพื0นที�เพื�อการพกัผ่อนหย่อนใจและการกีฬา  
มีสื�อที�มีคุณภาพ ทั0งสื�อพื0นบา้นและสื�อสมยัใหม่ที�ไม่เป็นพิษเป็นภยักบัสังคม 
   4.8.10 ไม่มีแหล่งอบายมุข คนติดอบายมุขนอ้ย 
   4.8.11 หญิง -ชาย มีบทบาทในองคก์ร ในกระบวนการพฒันาและในการเป็นผูน้าํ
ในระดบัต่างๆในสัดส่วนที�ใกลเ้คียง  
 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง   
 สุวรรณี  อยรังสฤษฎ์กูล  (2547 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยั เรื�อง ทศันคติของสมาชิกองคก์ร
ปกครองทอ้งถิ�นในจงัหวดัเชียงใหม่ ต่อนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองของประเทศไทย       
ในปัจจุบัน โดยผลการศึกษาพบว่า นักการเมืองท้องถิ�นเห็นว่าลักษณะการปกครองของไทย         
ในปัจจุบนั  มีการกระจายอาํนาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น เมื�อแยกเป็นประเด็นพบว่า  
กรณีหน่วยงานต่างๆ  ที�ต้องกระจายอํานาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น มีการเตรียม       
ความพร้อมให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ค่าเฉลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ย โดยภาพรวมในประเด็นนี0  
ค่าเฉลี�ยยงัอยู่ในระดับปานกลาง  ผลการศึกษาความคิดเห็นต่อแนวทางในการกระจายอาํนาจ       
ดา้นภารกิจและอาํนาจหน้าที�  พบว่า นกัการเมืองทอ้งถิ�นเห็นว่าภารกิจการถ่ายโอนให้กบัองค์กร   
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความเหมาะสม องคก์รปกครองทอ้งถิ�นมีความสามารถในการดาํเนินภารกิจ
ดงักล่าว รวมทั0งได้กาํหนดแนวทางปฏิบติัที�ชัดเจน ค่าเฉลี�ยอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนประเด็น
ความคิดเห็นต่อแนวทางการกระจายอํานาจด้านการเงิน การคลัง งบประมาณ และด้านการ
บริหารงานบุคคลพบวา่ยงัมีค่าเฉลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ย โดยมีค่าเฉลี�ย 2.95 และ 2.96 ตามลาํดบั  
 สิริพฒัน์  ลาภจิตร  (2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัที�ส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอวารินชําราบ 
จงัหวดัอุบลราชธานี  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัด้านบุคคล ปัจจยัด้านชุมชน ปัจจยัด้านองค์กร 
(อบต.) มีความสัมพนัธ์และมีผลต่อการตัดสินใจมีส่วนรวมของประชาชนในการสนับสนุน         
การบริหารงาน อบต. ซึ� งหากระดบัการมีส่วนร่วมกิจกรรมใดสูงก็พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมของ  
กิจกรรมอื�นสูงตามดว้ย การมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นเพียงการรับขอ้มูลข่าวสาร ในขณะที�การมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจเชิงนโยบายและการตรวจสอบการดาํเนินงานของอบต. อยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํ�า 
ส่วนปัจจยัหรือสามเหตุที�ทาํใหป้ระชาชนตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมงานกบั อบต.  พบวา่ ปัจจยัดา้น
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บุคคล ได้แก่ การเป็นหน้าที�ของประชาชน อาสาสมคัรด้วยใจ มีความรู้ ความสามารถ กล้าพูด     
กล้าแสดงความคิดเห็น เป็นที� เคารพนับถือของคนในชุมชน มีทักษะและประสบการณ์เป็น
ประโยชน์กบัตวัเองและชุมชน ส่วนปัจจยัดา้นชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนให้การสนบัสนุนและเปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมเลือกให้เป็นตวัแทน ชุมชนมีความสามคัคี และมีกลุ่มต่าง ๆ ที�สนับสนุนผลักดัน     
การมีส่วนร่วม ส่วนปัจจยัด้านองค์กร ได้แก่ อบต.ดาํเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจใส่
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา มีประชาพิจารณ์ ประชาคมหมู่บา้น สําหรับตวัแบบการตดัสินใจ   
พบวา่ ทั0ง 3 กลุ่ม มีการตดัสินใจแบบมีเหตุผล มีระดบัความถี�มากที�สุด รองลงมา คือ การตดัสินใจ
แบบผสม การตดัสินใจแบบกลุ่ม ตวัแบบผูน้าํ ตวัแบบสถาบนั ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป และทา้ยสุด 
เป็นตวัแบบถงัขยะ สาเหตุที�คนตดัสินใจไม่เขา้มีส่วนร่วมเป็นปัจจยัดา้นบุคคล คือ ในเรื�องการศึกษา 
ความรู้ทกัษะประสบการณ์ ความคิดหรือปมของประชาชนที�คิดว่าตวัเองไม่สําคญั ไม่ใช่หน้าที�     
ไม่มีเวลา ขาดโอกาสการประกอบอาชีพ ส่วนปัจจยัดา้นชุมชน เป็นปัญหาที�ชุมชนขาดความสามคัคี 
มีความขดัแยง้กัน ส่วนปัจจยัด้านองค์การ เป็นปัญหาความโปร่งใสและความเป็นธรรมภิบาล       
ของอบต. เมื�อวิเคราะห์ปัจจัย พบว่าการมีส่วนร่วมมีปัจจัยสําคัญ คือ ความมีหน้าตาสังคม             
จิตสาธารณะ การดาํเนินงานของ อบต. และการเป็นเพศชาย  
 หิรัญญญ ์ หิรรัญญพิพฒัน์ (2551 : บทคดัยอ่) ไดท้าํวิจยั เรื�อง บทบาทสภาองคก์รชุมชน
กบัการสร้างความเขม้แขง็ให้กบัชุมชนทอ้งถิ�น : ศึกษากรณีสภาองคก์รชุมชน ตาํบลหนองสาหร่าย 
จงัหวดักาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ขอ้จาํกดัเรื�องสมาชิกสภาองคก์รชุมชนตอ้งปราศจากการเมือง
แทรกแซง ทาํให้ขาดบุคลากรในการบริหาร เนื�องจากในทอ้งถิ�นบุคคลที�มีศกัยภาพความเป็นผูน้าํ
นั0นมีน้อยและส่วนใหญ่เขา้ไปเป็นผูน้าํในระบบการเมือง ทาํให้สภาองค์กรชุมชนขาดผูน้าํหรือ      
ตวัแทนชุมชน ประชาชนในชุมชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน
เท่าที�ควร ซึ� งอาจจะส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบติัได้ การดาํเนินงานตามพระราชบัญญัติ          
ยงัไม่เห็นผลชดัเจนเนื�องจากใชไ้ดเ้พียง 1 ปี รัฐกระจายอาํนาจให้สภาองคก์รชุมชนบริหารจดัการ 
แต่รัฐไม่ไดก้าํหนดงบประมาณให้ ทาํให้สภาองคก์รชุมชนตอ้งดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ดว้ยทุนของ
ตนเอง และขอความร่วมมือจากเครือข่ายภายนอก สภาองค์กรชุมชนตาํบลหนองสาหร่ายยงัขาด
ความร่วมมือจากหน่วยงานอื�นที�ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐซึ� งเป็นหน่วยงานภาครัฐซึ� งเป็นหน่วยงาน
สนบัสนุนหลกั ทาํใหก้ารพฒันาในดา้นต่าง ๆ ที�ทางชุมชนตอ้งการยงัไม่ครอบคลุมครบทุกดา้น   
 สําหรับกระบวนการ และขั0นตอนการจัดตั0 งสภาองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติ       
สภาองคก์รชุมชน พุทธศกัราช 2551 รัฐตระหนกัถึงความสําคญัของชุมชนแต่การพฒันาประเทศ    
ที�ผ่านมาเนน้แต่เพียงดา้นใดดา้นหนึ� งเพียงดา้นเดียวมองขา้มความเป็นเอกลกัษณ์ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และวฒันธรรมของชุมชนทาํใหข้าดความสมดุลจึงส่งผลให้สังคมอ่อนแอ แต่ยงัมีอีกหลาย
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ชุมชนที�ใช้ภูมิปัญญาชาวบา้น ประเพณี วฒันธรรมและทรัพยากรที�มีอยู่ของตนเป็นทุนทางสังคม
ผสานกับเทคโนโลยี นวตักรรมใหม่ ที� เป็นวฒันธรรมภายนอกที�เข้ามาสู่ชุมชน แล้วกําหนด        
แผนแม่บทชุมชนที�ยึดพื0นที�เป็นตวัตั0ง เน้นประชากรในชุมชนเป็นศูนยก์ลางและมุ่งสู่เศรษฐกิจ   
แบบพอเพียงและยดัหลักการพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเป็นฐานในการพฒันาและสามารถ
บริหารจดัการตนเองไดอ้ย่างย ั�งยืน กลายเป็นชุมชนที�มีบทบาทสําคญัในการพฒันาประเทศ ชุมชน 
ที�ประสบความสําเร็จในการบริหารจดัการดงักล่าวไดร้วมตวักนัเพื�อยกร่างพระราชบญัญติัสภาองคก์ร
ชุมชน เพื�อให้มีกฎหมายที�จะช่วยหนุนเสริมรับรองสถานภาพ มีสถานะที�เป็นที�ยอมรับของ          
ทุกภาคส่วนและมีการดาํเนินการขบัเคลื�อน ผลกัดนัร่วมกนัโดยมีแกนนาํชุมชนเครือข่ายองค์กร    
ชุมชนและภาครัฐ ท้ายที� สุดที�ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติประกาศใช้เป็นกฎหมาย         
อยา่งเป็นเอกฉนัท ์ 
 สภาองค์กรชุมชนตาํบลหนองสาหร่ายประสบความสําเร็จในการสร้างความเขม้แข็ง      
ให้กบัชุมชนทอ้งถิ�นตามเจตนารมณ์ที�พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนกาํหนดไว ้ดว้ยองค์ประกอบ
สําคญัสองส่วนคือ ผูน้าํ เป็นผูน้าํที�มีวิสัยทศัน์วา่จะทตอ้งทาํอย่างไรให้เป็นการพฒันาที�ย ั�งยืน โดย
วิเคราะห์ถึงจุดศูนยก์ลางของการพฒันาไดด้งันี0  ประการแรก ดา้นประชากร วิเคราะห์ศกัยภาพของ
ประชากรในชุมชนแลว้ดึงมาใช้ให้เป็นส่วนหนึ� งของการพฒันาชุมชน สามารถสร้างค่านิยมใหม่ 
ปลูกจิตสาํนึก 4 ร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมตรวจสอบให้เกิดแก่ประชาชน
ในชุมชนไดป้ระการที�สอง ดา้นทรัพยากร วิเคราะห์ถึงความมีจาํกดัของทรัพยากรในพื0นที�ที�ตอ้งใช้
อยา่งเป็นประโยชน์สูงสุด ประการที�สามดา้นการก่อมลพิษ วิเคราะห์ถึงการรักษาทรัพยากรที�มีอยูเ่ดิม
และเกิดขึ0นใหม่ใหใ้ชไ้ดน้าน ๆ ประการที�สี�  ดา้นการติดต่อประสานงาน ผูน้าํมี�ความสามารถในการ
ติดต่อประสานงานกบัเครือข่ายองค์กรภายนอกให้สนับสนุน ส่งเสริมและร่วมพฒันาชุมชนได ้
ประชาชนในชุมชนมีความเป็นประชาธิปไตย คือมีอตัลกัษณ์ที�เป็นลกัษณะเด่นในเรื�องความสามคัคี 
และมีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับการใช้เวทีกลางในการแก้ปัญหา เป็นส่วนหนึ� งของการ
แกปั้ญหาดว้ยการร่วมออกความคิดเห็นและลงฉันทามติในประเด็นต่าง ๆ ที�จะนาํมาปฏิบติัที�จะมี
ผลกระทบต่อชุมชนและประชาชนก็อยากเป็นส่วนหนึ�งที�จะร่วมพฒันาชุมชนให้มีความเจริญและ       
มีความสุข  ดงันั0นบทบาทของการพฒันาชุมชนแบบมีส่วร่วมอยา่งย ั�งยืน โดยมีศูนยเ์รียนรู้ระดบัตาํบล 
ที�ประชาชนในชุมชนร่วมกนักาํหนดแผนแม่บทชุมชนโดยมีผูน้าํชุมชนเป็นแกนนาํในการขบัเคลื�อน
การพฒันา ดว้ยเหตุผลว่าสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชนที�ยงัดอ้ยอยูท่ ั0งทาง
สุขภาพร่างกาย ฐานะทางสังคมและจิตใจให้ดีขึ0น โดยใชศู้นยก์ารเรียนรู้ชุมชนตาํบลหนองสาหร่าย
เป็นเวทีกลางในการประชุม  สัมมนา เป็นเวทีที�กระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนที�จะได้รับผลของ   
การพฒันานั0นโดยตรงมีจิตสาํนึกร่วมกนัถึงความเป็นเจา้ของชุมชน ให้มีส่วนร่วมคิด ร่วมริเริ�ม และ
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ร่วมกาํหนดแผนแม่บทของชุมชนเพื�อการพฒันาชุมชนของตนให้เป็นส่วนหนึ� งในการบริหาร      
จดัการในด้านการขบัเคลื�อนการพฒันาให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�ตั0งไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิผลและ    
ประสิทธิภาพ  
 สอรัฐ  มากบุญ (2552 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวจิยั เรื�อง กระบวนการขบัเคลื�อนสภาองคก์ร
ชุมชน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ สภาองคก์รชุมชนเป็นงานยุทธศาสตร์ในการสร้างความเขม้แข็ง
แก่ชุมชน และองค์กรชุมชนให้สามารถจดัการดูแลตนเองบนหลกัของการพึ�งตนเอง ความสําเร็จ 
ขึ0นอยู่กับความสามารถในการปรับวฒันธรรมการคิด การทาํงานขององค์กรชุมชนที�ได้รับการ
อุปถมัภจ์ากราชการ ทอ้งถิ�น ที�มีแนวคิด การทาํงานในรูปแบบของการรวมอาํนาจ และอาสาทาํงาน
ให้ประชาชนชุมชนมีคุณภาพชีวิตที� ดี  แม้จะเป็นที�ประจักษ์ว่าระบบดังกล่าวขาดคุณภาพ                  
และประสิทธิภาพ สภาองคก์รชุมชนส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถนาํเสนอรูปแบบ ระบบ และวิธีการจดัการ
งานพฒันาที�สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.สภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551  ไดเ้นื�องจาก พ.ร.บ.
ดงักล่าวเป็นเรื�องใหม่ ภาคีที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาและสมาชิกสภาองคก์รชุมชน ยงัขาดความเขา้ใจ 
และยึดติดกบักระบวนทศัน์การพฒันาตามแบบที�ดาํเนินการอยู่เดิม จึงมีความจาํเป็นที�สถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชนและองค์กรพฒันาเอกชนจะต้องผนึกกาํลังในการสรรค์สร้างสภาองค์กรชุมชนให้
เขม้แขง็มีคุณภาพ เพื�อเป็นพลงัหลกัในการพฒันาประเทศต่อไป 
 วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ (2553 : 119 - 121) ไดว้ิจยั เรื�อง กระบวนการจดัการชุมชน
เขม้แข็ง : รูปแบบปัจจยัและตวัชี0 วดั  ผลการศึกษาพบวา่  กระบวนการจดัการที�สําคญั  7 ประการ     
ที�ก่อใหเ้กิดศกัยภาพของการพฒันาชุมชนไปสู่ความเขม้แขง็ คือ 

  1)  กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
  2)  กระบวนการแลกเปลี�ยนการเรียนรู้   
  3)  กระบวนการการฟื0 นฟู ผลิตซํ0 าและสร้างใหม่   
  4) กระบวนการใชสิ้ทธิชุมชนและขอ้บญัญติัของชุมชน  
  5) กระบวนการตดัสินใจร่วมกนัของชุมชน  
  6) กระบวนการของเครือข่ายการพฒันา   
  7) กระบวนการดา้นการจดัการตนเอง   
 ผลการศึกษาตวัชี0วดัชุมชนเขม้แขง็ พบวา่มีประโยชน์  6 ประการ ในการพฒันาชุมชน คือ 
   1) การนาํตวัชี0วดัชุมชนเขม้แขง็มาเป็นเป้าหมายหรือทิศทางในการดาํเนินงาน   
  2) การนาํตวัชี0วดัเป็นเครื�องมือในการส่งเสริมการเรียนรู้และประเมินผลตนเอง   
  3) การนาํตวัชี0วดัเป็นสิ�งที�ทาํใหสิ้�งที�เป็นนามธรรมใหม้องเห็นเป็นรูปธรรมที�ชดัเจน  
  4) การใชต้วัชี0วดัมาเป็นกระบวนการเพื�อสร้างความเชื�อมั�นในศกัยภาพใหก้บัชุมชน  
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  5) การใชต้วัชี0วดัเป็นกระบวนการเพื�อถกัทอความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนก่อให้เกิด
พลงัการมีส่วนร่วมในการพฒันา  
  6) การใช้ตวัชี0 วดัเป็นกระบวนการสร้างแนวทางใหม่ในการประเมินผลงานพฒันา    
ซึ� งรูปแบบดงักล่าวเป็นการประยกุตใ์ชท้ั0งในระดบันโยบายและในระดบัชุมชน  
 ส่วนผลเกี�ยวกบัการศึกษารูปแบบตวัชี0 วดัการจดัการชุมชนเขม้แข็งในระดบัชุมชนพบว่า 
มีรูปแบบตวัชี0วดัที�สาํคญั 4  ดา้น  คือ  

    1) ด้านเศรษฐกิจมีตวัชี0 วดัย่อย 4 ตวัชี0 วดัไดแ้ก่ การผลิตและการบริโภคในชุมชน    
กลุ่มกิจกรรม ทางเศรษฐกิจในชุมชน การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และความสามารถในการ
พึ�งตนเองดา้นเศรษฐกิจของชุมชน   
  2) ดา้นสังคมและองคก์รชุมชน มีตวัชี0 วดัย่อย 3 ตวัชี0 วดั ไดแ้ก่ การจดัการและการ
บริหารองคก์รชุมชน ความสัมพนัธ์ภายในองคก์รชุมชนและเครือข่ายองคก์รชุมชน   
  3) ดา้นวฒันธรรมและการเรียนรู้ มีตวัชี0 วดัร่วม 3 ตวัชี0 วดั ไดแ้ก่ การอนุรักษ์และ      
สืบทอดศิลปวฒันธรรมทอ้งถิ�น การเรียนรู้และการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ในชุมชน การจดัการตนเอง
ทางวฒันธรรมและภูมิปัญญา   
  4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม มีตวัชี0 วดั 3 ตวัชี0 วดั ได้แก่ การใช้
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม และ
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  
 นิภาพรรณ  เจนสันติกุล (2553 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเรื�อง การพึ�งตนเอง โดยเนน้ไป 
ที�การศึกษาองค์ประกอบของการพึ� งตนเอง 3 ด้าน และเป็นระดับปัจเจกบุคคล การพึ� งตนเอง          
มีความครอบคลุมในเรื�องของความสามารถในการดาํรงชีวิตอยูไ่ดอ้ย่างอิสระ มั�นคงสมบูรณ์ เช่น 
สามารถแยกตวัออกมาอยูต่่างหากจากพ่อแม่ มีความมั�นคงในชีวิต สามารถเลี0ยงตนเองได ้ตดัสินใจ
ในเรื�อง  สําคญั ๆ ได้เองหรือสามารถขอคาํแนะนาํของผูอื้�นมาประกอบในการตดัสินใจของตน    
ซึ� งผลการวจิยัต่างจากทฤษฎีการพึ�งตนเองของสัญญา  สัญญาวิวฒัน์ ไดก้ล่าววา่ทฤษฎีการพึ�งตนเอง
ของชุมชน จะตอ้งมีการพึ�งตนเองได ้5 ดา้นดว้ยกนั คือ พึ�งตนเองไดท้างเทคโนโลยี โดยการรู้จกัใช้
เครื�องมือ เครื�องจกัรกล ทั0งที�เป็นเทคโนโลยีใหม่และดั0งเดิมอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า พึ�งตนเอง
ทางด้านเศรษฐกิจ คือ การที�ชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู่ฐานะทางเศรษฐกิจ มีความมั�นคงในชีวิต 
สามารถดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข พึ�งตนเองไดท้างทรัพยากรธรรมชาติ คือ การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที�มีอยู่ในทอ้งถิ�นให้เกิดประโยชน์สูงสุด และใช้อย่างประหยดั
รวมทั0งการอนุรักษใ์ห้ทรัพยากรธรรมชาติคงอยูต่่อไป พึ�งตนเองไดท้างจิตใจ คือ การมีสภาพจิตใจ 
ที�จะต่อสู้กบัปัญหาอุปสรรคต่างๆ การโลภ โกรธ หลง อยากได ้สิ�งที�เกินกาํลงัความสามารถของตน
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และพึ�งตนเองไดท้างสังคม คือ การที�คนในชุมชนมีการรวมตวักนัดว้ยความสามคัคี มีผูน้าํชุมชนที�มี
ความรู้ความสามารถนาํชุมชนของตนไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 คณะวิจยัภาคกลาง (2553 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเรื�องกระบวนการขบัเคลื�อนสภาองค์กร 
ชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวนัตก ในพื0นที�ตาํบล 5 พื0นที� ประกอบด้วย ต.ช่องสาลิกา               
ต.หนองประดู จงัหวดักาญจนบุรี ต.ศาลาลัย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ตาํบลบ้านใหม่ จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา และตาํบลสุขฤทยั จงัหวดัอุทยัธานี พบว่า กระบวนการพฒันาพื0นที�ตน้แบบ   
สภาองค์กรชุมชนตาํบลที�มีความสําคญัมากที�สุด คือ แกนนาํ ที�มีวิธีคิดกบัการแกไ้ขปัญหาชุมชน     
มีการกาํหนดเป้าหมายร่วม มีรูปธรรมในการประเด็นของตาํบลและศกัยภาพของชุมชน การสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนทอ้งถิ�นในการทาํงานสภาองคก์รชุมชนในลกัษณะ 3 ขา คือ ชุมชน ทอ้งที� 
ทอ้งถิ�น และมีภาคีภายนอกเป็นตวักระตุน้การเรียนรู้และยกระดบัการแกไ้ขปัญหาจากคน ครัวเรือน 
ชุมชน หมู่บา้น ตาํบล และนาํไปสู่การพฒันาระดบัจงัหวดัและชาติต่อไป  
 นิภาภทัร  เกสรมาศ (2554 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง บทบาทสภาองคก์รชุมชนกบั
การพฒันาทอ้งถิ�น ศึกษากรณีสภาองคก์รชุมชนตาํบลปริก อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ผลการศึกษา
พบวา่ การก่อเกิดและจดัตั0งริเริ�มจากกลุ่ม องคก์รภาคประชาชน กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นเทศบาลตาํบล
ปรึก และสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน โดยมีที�มา 4 ประการ คือ นโยบายของเทศบาลตาํบลปรึก  
การประสานงานและผนึกกาํลงัของภาคประชาชนดว้ยกนัเอง สถาบนัชุมชนทอ้งถิ�นพฒันา (LDI) 
การอนุวรรคตาม พรบ.สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 บทบาทการทาํงาน จดัเวทีประชุมประจาํเดือน
เพื�อปรึกษาหารือและแลกเปลี�ยนเรียนรู้ ร่วมขบัเคลื�อนกิจกรรมสาธาณะกบัภาครัฐ จดัทาํขอ้มูล    
พื0นฐานและปัญหาต่างๆ ขอ้มูลกลุ่มองค์กร กลุ่มกิจกรรม กลุ่มอาชีพ พฒันาศกัยภาพแกนนาํชาวบา้น
และเยาวชน พฒันางานเดิมของกลุ่ม / องคก์รอยา่งต่อเนื�อง การแกปั้ญหายาเสพติด จดัตั0งศูนยเ์รียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง สร้างแหล่งเรียนรู้วิถีชุมชนแบบชาวบา้น ผลการทาํงานทาํให้กลุ่ม องคก์รประชาชน
มีความเขม้แข็งขึ0น คนในชุมชนไดมี้ประสบการณ์ในการพฒันาทอ้งถิ�นด้วยตนเอง และยกระดบั
การพึ� งพาตนเองของชุมชน ประเด็นที�เป็นปัญหา และจุดอ่อน ประการที�สําคญัได้แก่  ความ
จาํเป็นตอ้งพฒันาเพิ�มเติมในเรื�องภาวะผูน้าํของแกนนาํ การปลูกจิตสาํนึกในเรื�องการมีส่วนร่วมและ    
ความรับผดิชอบต่อส่วนร่วมของประชาชน  
 สุธิดา  บวัสุขเกษม (2554 : บทคดัย่อ) ได้ทาํการวิจยั แนวทางการพฒันาบทบาทของ   
สภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน กรณีศึกษาตําบลหนองประดู่            
อาํเภอเลาขวญั จงัหวดักาญจนบุรี ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ
ระหวา่ง 36 - 59 ปี ศึกษาในระดบัประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจา้งทั�วไป มีรายได้
อยูร่ะหวา่ง 2,501 - 5,000 บาท ต่อเดือน เขา้ร่วมกลุ่ม องคก์รชุมชนอยา่งนอ้ย 1 กลุ่ม และเขา้ร่วม
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สภาองค์กรชุมชนตาํบลในบทบาทของสมาชิกองค์กรชุมชนตาํบล  ทั0งนี0 มี อบต.หนองประดู่เป็น
แกนหลกั ในการส่งเสริมและสนบัสนุนในเรื�องสภาองค์กรชุมชน ส่วนบทบาทของสภาองค์กร    
ชุมชนในการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนนั0น สภาฯ มีส่วนร่วมในการเสนอความตอ้งการของ
ประชาชนและปัญหาพร้อมแนวทางการแกไ้ขต่อหน่วยงานในทอ้งถิ�นมีมากที�สุด ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคที�พบคือ  การสร้างความเขา้ใจให้คนในตาํบลยอมรับสภาองค์กรชุมชน และพบว่าแนว
ทางการพฒันาการปฏิบติังานที�ควรให้การส่งเสริมสนับสนุนมากที�สุด คือ หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนับสนุนงบประมาณในการทาํงานด้านสภาองค์กรชุมชน
ตาํบล 
 โกวิทย ์ พวงงาม (2554 : 43) ไดศึ้กษาวิเคราะห์แนวคิด หลกัการ สภาพการดาํรงอยู ่     
การดาํเนินงานและปัญหาอุปสรรคของการดาํเนินงานสภาองค์กรชุมชน พบว่า ประการแรก    
ปัญหาด้านการจดัตั0 งสภาองค์กรชุมชนตาํบลส่วนใหญ่มีปัญหาและอุปสรรคในความไม่เข้าใจ
ระเบียบกฎเกณฑ์ การจดแจง้เพื�อการจดัตั0งชุมชนและสภาองค์กรชุมชนตาํบล โดยเฉพาะขั0นตอน
การจดแจง้ ซึ� งมีความจาํเป็นตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจในเรื�องสภาองค์กรชุมชน ที�ผูน้าํชุมชน   
ทุกกลุ่มตอ้งประชาสัมพนัธ์ในกลุ่ม  องคก์รชุมชนทุกกลุ่มทราบ นอกจากนี0 ยงัพบวา่ ประเด็นการรีบเร่ง
การจดัตั0งสภาองคก์รชุมชนในตาํบลในบางพื0นที� ทาํให้การปฏิบติัภารกิจตามหนา้ที�ของสภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลทาํได้น้อย ทั0 งในแง่การจัดให้มีเวทีที�ปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื�อส่งเสริม        
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการใหค้วามคิดเห็นต่อการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นหรือหน่วยงานของรัฐทาํไดน้้อย ปัญหาดา้นกฎระเบียบที�เกิดขึ0นในการคดัเลือก
ตวัแทนระดบัหมู่บา้น และตวัแทนกลุ่มองคก์รเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชน ตาม พ.ร.บ. สภาองค์กร
ชุมชนตาํบล ทาํให้สมาชิกที�มีความรู้สึกถึงการมี ระบบตวัแทน ซึ� งอาจขดักบัหลกัการของการทาํให้
สภาองค์กรชุมชนตาํบลที�ตอ้งทาํให้ทุกคนในตาํบลมีส่วร่วมถือเป็นประชาธิปไตยชุมชน ปัญหา  
ด้านการบริหารงบประมาณ ในการดาํเนินงานและการเกิดขึ0 นของสภาองค์กรชุมชนตาํบลเมื�อ
กลายเป็นองค์กรที�มีกฎหมายรับรอง โดยส่วนใหญ่จึงมกัคิดถึงเรื�องงบประมาณในการขบัเคลื�อน  
แมจ้ะมีประเด็นในการให้สภาองค์กรชุมชนตาํบลแสวงหาความร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น และหน่วยงานของรัฐซึ� งสภาองค์กรชุมชนบางแห่งมีข้อจํากัดจึงทําให้ดูเหมือนว่า
งบประมาณไม่มี   ก็ไม่สามารถขบัเคลื�อนงานในระดบัตาํบลไดดี้เท่าที�ควร เพราะสภาองค์กรชุมชน
เป็นเรื�องใหม่  จะมีก็แต่ตาํบลที�เขม้แขง็แลว้เท่านั0นที�ดูวา่เรื�องเงินเป็นเรื�องรอง มีการระดมทุนกนัเอง
ในตาํบลได ้แต่สาํหรับตาํบลที�ยงัไม่เขม้แขง็และเขา้ใจเรื�องสภาองคก์รชุมชนตาํบลมากพอ เงินยงัคง
เป็นเรื�องที�ตอ้งสนบัสนุนให้งานขบัเคลื�อนไปได ้และปัญหาดา้นความสัมพนัธ์ ความร่วมมือ และการ
ประสานงานระหว่างสภาองค์กรชุมชนตาํบลกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พบปัญหาด้าน
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ความสัมพนัธ์  ความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งสภาองค์กรชุมชนตาํบลกบัองค์กรปคก
รองส่วนทอ้งถิ�นขาดความเขา้ใจร่วมกนักบัองค์การบริหารส่วนตาํบลถึงบทบาทภารกิของสภา
องค์กรชุมชน เช่น   ในเรื� องของการจดัทาํแผนพฒันาของชุมชน ที�ทั0 งจากสภาองค์กรชุมชนและ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ยงัขาดการประสานงานกนัในการจดัทาํแผนร่วมกนั ตลอดจนยงัไม่มีการ
ผลกัดนัแผนของสภาองค์กรชุมชนเขา้สู่การจดัทาํแผนขององค์การบริหารส่วนตาํบลอย่างชัดเจน
เท่าที�ควร  
 ชลี  ไพบูลยกิ์จกุล และเบญ็จมาศ ไพบูลยกิ์จกุล (2555 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวจิยั เรื�องการ
ประเมินศกัยภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการป่าชายเลนสนามไชย จงัหวดั
จนัทบุรี ตามแนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียงและการประเมินความหลากหลายทางชีวภาพ      
เพื�อการใชป้ระโยชน์ ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุ 40 ปีขึ0นไป 
มีรายไดต้ ํ�ากว่า 10,000 บาทต่อเดือน ประกอบอาชีพรับจา้งทั�วไป ทศันคติเกี�ยวกบัป่าชายเลนของ    
ผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ป่าชายเลนมีความสําคญัต่อชีวิต เพราะเป็นแหล่งรวมความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เป็นแหล่งอาหาร เป็นแหล่งรักษาความสมดุลของระบบนิเวศชายฝั� ง ผู ้ตอบ
แบบสอบถาม ต่อสภาพชายเลนสนามไชย พบว่า ป่าชายเลนมีพื0นที�ลดลง แต่ยงัคงความอุดม
สมบูรณ์ ควรมีหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมาให้ความรู้แก่ประชาชนในพื0นที� แนวทางการส่งเสริมการ
อนุรักษ์ป่าชายเลน ควรส่งเสริมการนาํปรัชญาการดาํเนินชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ใน
การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์จากป่าชายเลนสนามไชย  

  



บทที� 3 

วธีิดําเนินการวจิัย 
 

 การวิจัยเรื� อง “ปัจจัยที�มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติ           
ในจงัหวดัจนัทบุรี” กรณีศึกษาการขบัเคลื�อนของสภาองคก์รชุมชนตาํบล ในเขตพื/นที�จงัหวดัจนัทบุรี    
จะใช้กรณีศึกษาเชิงผสมผสาน (Mixed  Model)  ดังนั/นผูว้ิจยัจะนําเสนอรายละเอียดวิธีการ     
ดาํเนินงานวจิยัใน 2 หวัขอ้หลกั  
 1. การวจิยัเชิงสาํรวจ  ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตามลาํดบัขั/นตอนดงันี/         
  1.1 การกาํหนดประชากร 
  1.2  เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
  1.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  1.4  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  1.5  สถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การวจิยัเชิงคุณภาพ  ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตามลาํดบัขั/นตอนดงันี/    
  2.1 การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ  
  2.2 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม   
  2.3 การวเิคราะห์เชิงคุณภาพ 

 

การวจัิยเชิงสํารวจ 

 การกาํหนดประชากร 

 ประชากรที�ใช้เป็นเป้าหมายการวิจัย ได้แก่  สภาองค์กรชุมชนตําบล ในเขตพื/นที�     

จงัหวดัจนัทบุรี ทั/ง 10 อาํเภอ โดยใช้วิธีการหาขอ้มูลแบบ การอภิปรายกลุ่มเฉพาะ (Focus-Group 

Discussion) เป็นการอภิปรายโดยอาศัยผูใ้ห้ข้อมูลที�มีสถานภาพเดียวกัน เพื�อหาข้อสรุปร่วมกัน      

ตามแนวอภิปรายกลุ่ม ผูที้�จะใชใ้นการอภิปรายเฉพาะกลุ่มเก็บรวบรวมขอ้มูลทั/งหมด 51 สภาฯ คือ 

 อาํเภอแหลมสิงห์มีการจดแจง้จดัตั/ง 7 สภาฯ    

 1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางกะไชย 

 2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลิ/ว 

 3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองนํ/าเคม็ 

 4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเกาะเปริด 
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 5. สภาองคก์รชุมชนตาํบลหนองชิ�ม 
 6. สภาองคก์รชุมชนตาํบลปากนํ/าแหลมสิงห์ 
 7. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางสระเกา้ 
 อาํเภอท่าใหม่มีการจดแจง้จดัตั/ง 12 สภาฯ   
 1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลสองพี�นอ้ง 
 2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลโขมง 
 3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลรําพนั 
 4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะกาดเงา้ 
 5. สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลอยแหวน 
 6. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาบายศรี 
 7. สภาองคก์รชุมชนตาํบลทุ่งเบญจา 
 8. สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองขดุ 
 9. สภาองคก์รชุมชนตาํบลสีพยา 
 10. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาววั 
 11. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบ่อพุ 
 12. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาแกว้  

 อาํเภอขลุงมีการจดแจง้จดัตั/ง 7 สภาฯ 
 1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะปอน 
 2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบ่อ 
 3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวนัยาว 
 4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัสรรพรส 
 5. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตรอกนอง 
 6. สภาองคก์รชุมชนตาํบลซึ/ ง 
 7. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางชนั 
 อาํเภอเมืองมีการจดแจง้จดัตั/ง 7 สภาฯ 
 1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตลาด 
 2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเกาะขวาง 
 3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลบัพลา 

 4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวดัใหม่ 
 5. สภาองคก์รชุมชนตาํบลท่าชา้ง 
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 6. สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองนารายณ์ 
 7. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางกะจะ 
 อาํเภอนายยาอาม มีการจดแจง้จดัตั/ง 3 สภาฯ 
 1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลกระแจะ 
 2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัใหม่ 
 3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัโตนด   
 อาํเภอโป่งนํ/าร้อน มีการจดแจง้จดัตั/ง 2 สภาฯ 
 1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลทบัไทร 
 2. สภาองคก์รชุมชนเทศบาลตาํบลโป่งนํ/าร้อน 
 อาํเภอสอยดาว มีการจดแจง้จดัตั/ง 4 สภาฯ 
 1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลทุ่งขนาน 
 2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลปะตง 
 3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน 
 4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลทรายขาว 
 อาํเภอมะขามมีการจดแจง้จดัตั/ง 3 สภาฯ 
 1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัแซม้ 
 2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลท่าหลวง 
 3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลฉมนั 
 อาํเภอเขาคิชกฏูมีการจดแจง้จดัตั/ง 3 สภาฯ       

 1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะเคียนทอง      

 2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองพลู    

 3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลจนัทเขลม   

 อาํเภอแก่งหางแมวมีการจดแจง้จดัตั/ง 3 สภาฯ 

 1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลพวา 

 2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลสามพี�นอ้ง 

 3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาวงกต 

 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

 เครื�องมือที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาวจิยัครั/ งนี/   คือ  แบบสัมภาษณ์  

 การสร้างเครื� องมือวิจัย  ผูว้ิจ ัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์จากวตัถุประสงค์ของการวิจัย     

แนวคิดและเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง โดยใชรู้ปแบบคาํถามทั/งปลายปิด และปลายเปิด 
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 1. องคป์ระกอบของเครื�องมือวิจยั   
  องคป์ระกอบของเครื�องมือวิจยัประกอบดว้ยเนื/อหาสรุป ดงันี/  

  ตอนที� 1  บริบทการขับเคลื�อนงานของสภาองค์กรชุมชนจังหวดัจันทบุรี เช่น         

ความเป็นมา  แผนยุทธศาสตร์ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองวา่ดว้ยความมั�นคงทางอาหาร ของสภาองคก์ร
ชุมชน 
  ตอนที� 2  ขอ้มูลพื/นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม สภาองคก์รชุมชนตาํบลในเขตพื/นที�
จงัหวดัจนัทบุรีจาํนวน 51 สภาฯ  
  ตอนที� 3  ผลของกระบวนการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบัติ          
ในจงัหวดัจนัทบุรี ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลในเขตพื/นที�จงัหวดัจนัทบุรี 
  ตอนที� 4  ปัจจัยที�มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติ           
ในจงัหวดัจนัทบุรี  
  ตอนที� 5  แนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ไปใช ้     
ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี วิเคราะห์โดยวิธีการ
หาความเรียงและสรุปผล 
 2. วธีิการหาคุณภาพเครื�องมือ 
  2.1 นําเครื� องมือที�สร้างขึ/ น เสนออาจารย์ที�ปรึกษา เพื�อตรวจสอบความถูกต้อง       
เนื/อหา  สาํนวนภาษา  และความเหมาะสม  แลว้นาํไปปรับปรุงแกไ้ขตามคาํแนะนาํเพิ�มเติม   
  2.2 นาํเครื�องมือที�ผูว้ิจยัสร้างขึ/น ขอคาํแนะนําและตรวจสอบความตรงเชิงเนื/อหา 
(Content Validity) ของขอ้คาํถามจากผูเ้ชี�ยวชาญ  จาํนวน  3 ท่าน (ดงัภาคผนวก ก) 
   การทดสอบเครื� องมือที�จะใช้ในการทดสอบความตรงของเนื/ อหา (Content 
Validity)  โดยการนําแบบสอบถามให้ผูเ้ชี�ยวชาญทั/ง 3 ท่าน  ตรวจสอบ  เมื�อรับเครื� องมือกลับ        
จากผูเ้ชี�ยวชาญ  นาํขอ้แกไ้ขทั/งหมดมาปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญ  และนาํเสนอ
อาจารยที์�ปรึกษา  เพื�อปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสม 

 3. ในการทดสอบความเที�ยง (Reliability) จะใช้การทดลองโดยไปเก็บแบบสอบถาม 
จาํนวน 30 ชุด  แล้วนํามาวิเคราะห์หาความเชื�อมั�นของแบบสอบถามทั/ งฉบับ  โดยการหาค่า

สัมประสิทธ̀ิแอลฟา (α- Coefficient)  ของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 99)       
ซึ� งไดค้่าความเชื�อมั�นของเครื�องมือ เท่ากบั 0.96   

 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ผูว้จิยัดาํเนินการแจกแบบสอบถามไปยงักลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวิจยัและเก็บรวบรวมขอ้มูล
ดงันี/  
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 1. ผูว้ิจ ัยนําหนังสือจากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  ถึงประธานศูนย์ต่อสู้         

เพื�อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรีเพื�อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล  

 2. ผูว้ิจ ัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์  ใช้ระยะเวลาในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลระหวา่งเดือนมกราคม - มีนาคม 2556    

 3. หลงัจากนั/นผูว้จิยัจะดาํเนินการคดัเลือกแบบสอบถามเฉพาะที�ตอบครบถว้นสมบูรณ์ 

และนาํไปดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติต่อไป     

 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. การวเิคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคลจะใชก้ารนาํมาแจกแจงความถี� คาํนวณค่าเป็นร้อยละ 
แลว้นาํเสนอในรูปตาราง ประกอบความเรียง 
 2. การวิเคราะห์ระดับผลของกระบวนการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจดัการตนเอง        
มาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี และปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั   
ในจงัหวดัจนัทบุรี ใชค้่าเฉลี�ยซึ� งมีเกณฑว์เิคราะห์ดงันี/  (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์.  2555 : 255)   

  เกณฑก์ารใหค้ะแนนระดบัของการมีผล      ระดบัคะแนน 
   ระดบัที�มีผลมากที�สุด     5 
   ระดบัที�มีผลดว้ยมาก     4 
   ระดบัที�มีผลปานกลาง     3 
   ระดบัที�มีผลนอ้ย     2 
   ระดบัที�มีผลนอ้ยที�สุด            1 

  ในการตีความช่วงค่าเฉลี�ยจะแบ่งคะแนนออกเป็น 5 ระดบั ดงันี/  
   คะแนนระหวา่ง  4.20 - 5.00 ถือวา่ ระดบัที�มีผลมากที�สุด  
   คะแนนระหวา่ง  3.40 - 4.19 ถือวา่ ระดบัที�มีผลมาก 
   คะแนนระหวา่ง  2.60 - 3.39 ถือวา่ ระดบัที�มีผลปานกลาง 
   คะแนนระหวา่ง  1.80 - 2.59 ถือวา่ ระดบัที�มีผลนอ้ย 
   คะแนนระหวา่ง  1.00 - 1.79 ถือวา่ ระดบัที�มีผลนอ้ยที�สุด 

 3. การทดสอบสมมติฐานจะทดสอบโดยใช้ค่าสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Person’s 
Correlation) และการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลโดยใชฐ้านทางแนวคิดทฤษฎีต่อไป  
  การทดสอบสมมุติฐานของตวัแปรกาํหนดอนัไดแ้ก่ ประสิทธิภาพในการจดัประชุม  
ความพอเพียงของงบประมาณในการดาํเนินงาน  การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชน
จงัหวดั และการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั  โดยการใชค่้าสหสัมพนัธ์เพียร์สัน  ผลการทดสอบ    
จะใชเ้กณฑใ์นการพิจารณ์ค่าสหสัมพนัธ์เพียร์สัน ดงันี/  (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์.  2555 : 270)     
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  ค่าสหสัมพนัธ์   การตีความ 

 0.01 - 0.25  มีความสัมพนัธ์เชิงบวกระดบัตํ�า 
 0.26 - 0.50  มีความสัมพนัธ์เชิงบวกระดบัปานกลาง 
 0.51 - 0.75                                                   มีความสัมพนัธ์เชิงบวกระดบัสูง 
 0.76 - 1.00  มีความสัมพนัธ์เชิงบวกระดบัสูงมาก 
 0.00   ไม่มีความสัมพนัธ์ 
 (-0.01) - (- 0.25) มีความสัมพนัธ์เชิงลบระดบัตํ�า 
 (-0.26) - (- 0.50) มีความสัมพนัธ์เชิงลบระดบัปานกลาง 
 (-0.51) - (- 0.75)                                          มีความสัมพนัธ์เชิงลบระดบัสูง 
 (-0.76) - (- 1.00) มีความสัมพนัธ์เชิงลบระดบัสูงมาก 

 สถิติที�ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 สถิติที�นาํมาใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลสาํหรับงานวจิยั มีดงันี/  

 1. สถิติพื/นฐาน 

  1.1   ค่าคะแนนเฉลี�ย (µ) 

  1.2   ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (σ) 

 2. สถิติที�ใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ 

  2.1 ค่าความเชื�อมั�น (Reliability)  ดว้ยวธีิหาค่าสัมประสิทธ̀ิอลัฟา (Coefficient  

Alpha) ของครอนบาค (Cronbach) 

 

การวจัิยเชิงคุณภาพ 

 การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 

 การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพในที�นี/ จะใชก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์

เจาะลึกโดยใชผู้ใ้หข้อ้มูลหลกัมาเสริมการวเิคราะห์กระบวนการส่งผลกระทบให้เห็นชดัเจนขึ/นจาก                     

การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) โดยกําหนดผู ้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ (Key-

Informants)  ดงันี/  

 1. ผูช่้วยศาสตราจารยช์าญศกัด̀ิ   บุญเรือง คณะทาํงานศูนยต่์อสู้เพื�อเอาชนะความยากจน           

      ภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี 

 2. นางสาวอินทิรา  มานะกุล  ที�ปรึกษาดา้นสิ�งแวดลอ้มสาํนกังานทรัพยากร   

                                                                                   ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดัจนัทบุรี 
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 3. นางสุจิตรา  ชนะสิทธ̀ิ กลุ่มนาขา้วอินทรียต์าํบลสองพี�นอ้ง  
                                                                                   อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
 4. นายอาํนาจ  ชูสนุก ประธานเครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากร  
                                                                                   ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มหมู่บา้นจงัหวดั

จนัทบุรี 
 5. นางปัฐยาวดี  แจงเชื/อ กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ชอง - มู - แฮง 
 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในที�นี/   จะใชป้ระสบการณ์ในการทาํงานกบัสภาองคก์ร 
ชุมชนตาํบล จงัหวดัจนัทบุรีมาเป็นเวลา 4 ปี  ซึ� งเป็นการเก็บข้อมูลเสริมวิธีการอื�นๆ โดยใช ้           
ในกระบวนการสังเกต เช่น  การเขา้ร่วมประชุมต่างๆ  
 การวเิคราะห์เชิงคุณภาพ  

 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จะใช้การตีความขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เพื�อเพิ�มเติม            

คาํอธิบายตารางจากการสาํรวจใหมี้ความสมบูรณ์ยิ�งขึ/น 

  
 

  



บทที� 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

   
 ในการวิจยัเรื� อง ปัจจยัที�มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั      
ในจงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจ ัยขอเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั  ดงันี)     
 1. สัญลกัษณ์ที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 µ  แทน ค่าคะแนนเฉลี�ย 

 σ  แทน ส่วนความเบี�ยงเบนมาตรฐาน 

 N  แทน จาํนวนกลุ่มประชากร 

 

การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครั) งนี)   ผูว้จิยัขอเสนอเป็นตอนๆ ดงันี)  

 ตอนที� 1   สภาพบริบทของจงัหวดัจนัทบุรี 
 ตอนที� 2  ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที� 3  ประสิทธิผลของกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั

ในจงัหวดัจนัทบุรี  

 ตอนที� 4  ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดั

จนัทบุรี 

 ตอนที� 5  ศึกษาแนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ไปใช้

ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที� 1   สภาพบริบทของจงัหวดัจนัทบุรี 

   จงัหวดัจนัทบุรีเริ�มมีการตั)งเมืองครั) งแรกที�บริเวณหนา้เขาสระบาป ชนพื)นเมืองกลุ่มแรก 

ที�เรียกว่า“ชาวชอง”  เขา้มาตั)งรกรากในราวพุทธศตวรรษที� 18  ซึ� งปัจจุบนัผูที้�สืบเชื)อสายชาวชอง
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ดั)งเดิมส่วนใหญ่อาศยัอยูที่�บา้นคลองพลู อาํเภอเขาคิชฌกูฏ  ในปี พ.ศ. 2200 จึงไดย้า้ยมาสร้างเมือง

ใหม่ที�บา้นลุ่ม ซึ� งอยูท่างฝั�งตะวนัตกของแม่นํ)าจนัทบุรี  หลงัจากที�กรุงศรีอยธุยาเสียแก่พม่า  จนัทบุรี

เป็นเมืองที�สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชเมื�อครั) งยงัเป็นพระยาวชิรปราการได้นํากาํลงัพลตีฝ่า       

วงลอ้มพม่าออกมาทางทิศตะวนัออก และยึดเมืองจนัทบุรีไวเ้ป็นเวลา  5 เดือน เพื�อเป็นแหล่งสะสม

เสบียงอาหารและลี)พล  ก่อนนาํกาํลงัพลกลบัไปกอบกูก้รุงศรีอยธุยาในปี พ.ศ. 2310 

 ต่อมา พ.ศ. 2436 ฝรั�งเศสไดเ้ขา้มายึดครองเมืองจนัทบุรีไวน้านถึง 11 ปี จนไทยตอ้งยอม
ยกดินแดนฝั�งซ้ายแม่นํ) าโขงให้กบัฝรั�งเศสเพื�อแลกเมืองจนัทบุรีกลบัคืนมา  จนกระทั�งในปี พ.ศ. 2476 
ไดมี้การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินขึ)นใหม่ เมืองจนัทบุรีจึงมีฐานะเป็นจงัหวดัจนถึงปัจจุบนั 
 จงัหวดัจนัทบุรีมีพื)นที�ทั)งหมดประมาณ 6,338  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ  3,961,250 ไร่ 
ดา้นทิศเหนือติดต่อกบัจงัหวดัชลบุรี ฉะเชิงเทรา และสระแก้ว  ทิศใตติ้ดต่อกบัจงัหวดัตราดและ     
อ่าวไทย ทิศตะวนัออกติดต่อกบัจงัหวดัตราดและประเทศกมัพูชา ทิศตะวนัตกติดต่อกบัจงัหวดั
ระยองและอ่าวไทย มีแนวเขตติดต่อกบัราชอาณาจกัรกมัพูชาประมาณ 86 กิโลเมตร และมีแนว    
ชายฝั�งทะเลยาวประมาณ  87  กิโลเมตร 
 ประชากรจงัหวดัจนัทบุรี ณ วนัที� 31 ธนัวาคม  2555 รวมทั)งสิ)น 521,812 คน แยกเป็น 
ชาย 256,690 คน เป็นหญิง 265,690 คน  มีจาํนวนครัวเรือน 207,743  ครัวเรือน (สํานกับริหาร     
การทะเบียน กรมการปกครอง.  ออนไลน์.  2556) 
 ในการวิเคราะห์เชิงคุณภาพของภาคนิพนธ์นี) จาํเป็นตอ้งมีความเข้าใจถึงสภาพบริบท       
ที�เป็นฐานในการวิเคราะห์  ผูว้ิจยัขอนาํเสนอสภาพบริบทของจงัหวดัจนัทบุรี ออกเป็นดา้นต่างๆ   
ดงันี)   
 1. สถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจ 
 2. สถานการณ์ดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ 
 3. สถานการณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
 4. สถานการณ์เชิงยทุธศาสตร์ของจงัหวดัจนัทบุรี 
 5. สถานการณ์ของสภาองคก์รชุมชนตาํบล จงัหวดัจนัทบุรี 
 สถานการณ์ด้านเศรษฐกจิ 

 สภาพทางเศรษฐกิจของจงัหวดัจนัทบุรี ในปี 2553  พบวา่ ประชากรมีรายไดเ้ฉลี�ยต่อหวั 
80,734  บาทต่อปี เป็นลาํดบัที� 6 ของภาคตะวนัออก และเป็นลาํดบัที� 42 ของประเทศ โดยทั)งจงัหวดั
มีผลิตภณัฑม์วลรวม  43,691.4 ลา้นบาท รายไดส่้วนใหญ่ขึ)นอยูก่บัสาขาเกษตรมากที�สุด ถึงร้อยละ 
37.20  คิดเป็นมูลค่า 16,266.9 ลา้นบาท รองลงมาเป็นสาขาการขายส่ง การขายปลีกฯ ร้อยละ 16.40 
คิดเป็นมูลค่า 7,163 ลา้นบาท และสาขาการศึกษา ร้อยละ 7.20  คิดเป็นมูลค่า 3,146.3 ลา้นบาท 
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อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 9.40  เศรษฐกิจสําคญัที�มีผลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 
(สาํนกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก.  ออนไลน์.  2556)  ไดแ้ก่ 
 1. ดา้นอญัมณีและเครื�องประดบั จนัทบุรี เป็นแหล่งเจียระไนพลอยที�สําคญัและยงัคงมี
เอกลกัษณ์ของตนเองที�สามารถดาํเนินธุรกิจได้อีกนาน เนื�องจากรู้วิธีการเพิ�มคุณค่าของอญัมณี        
ที�ไดม้าจากทอ้งถิ�นและจากต่างประเทศ ทาํให้อญัมณีและเครื�องประดบัมีบทบาทสําคญัต่อระบบ
เศรษฐกิจของจงัหวดั 
  ในปัจจุบันชาวจันทบุรีส่วนหนึ� งที�แต่เดิมยึดอาชีพเจียระไนพลอยได้เปลี�ยนไป
ประกอบอาชีพอื�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจทาํให้แรงงาน เจียระไนพลอย
ถูกเลิกจ้าง ก็หันไปประกอบอาชีพอื�นเช่นกัน  รวมทั) งความรู้ด้านการออกแบบและขึ) นเรือน      
เครื� องประดับ  การบรรจุภณัฑ์จาํเป็นต้องพฒันาบุคลากรด้านอญัมณีให้มีความรู้ความชํานาญ       
ในวิชาชีพสามารถสืบทอดการพฒันาภูมิปัญญาท้องถิ�นด้านอญัมณีอย่างต่อเนื�องและเพียงพอ       
ต่อความตอ้งการของอุตสาหกรรมอญัมณี  เมื�อภาวะเศรษฐกิจที�จะฟื) นตวัในโอกาสต่อไป  
  แมว้่า จงัหวดัจนัทบุรีจะมีชื�อเสียงดา้นการเจียระไนพลอย แต่ก็ยงัคงมีปัญหาสําคญั 
ไดแ้ก่  การรับรองมาตรฐานสินคา้และขาดการส่งเสริมการตลาดที�จะขยายตลาดเดิมและเจาะตลาดใหม่
ที�จะเขา้ถึงผูซื้)อโดยตรง  ดงันั)น จึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดมาตรฐานพลอยไทย  กาํหนดมาตรฐาน
การประกนัคุณภาพสินคา้อญัมณีและเครื�องประดบัเพื�อให้สามารถกาํหนดราคาและออกใบรับรอง
เป็นไปตามผลการตรวจวิเคราะห์ รวมทั)งส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์ดา้นการตลาด เพื�อสร้างการรับรู้
และยอมรับในมาตรฐานพลอยไทย 
 2. ดา้นเกษตร  จนัทบุรี เป็นจงัหวดัที�มีศกัยภาพสูงในการผลิตสินคา้เกษตร เนื�องจาก    
มีสภาพภูมิศาสตร์ที�เหมาะสม จึงมีความอุดมสมบูรณ์ดา้นอาหารที�มีคุณภาพ มาตรฐานสากล ที�นอกจาก
จะใช้บริโภคภายในจงัหวดัแล้ว ยงัส่งออกต่างประเทศ ที�ถือได้ว่าเป็นครัวของโลกแห่งหนึ� ง        
โดยเฉพาะอย่างยิ�งเป็นแหล่งผลิตผลไมที้�สําคญัของประเทศ ประกอบด้วย ทุเรียน เงาะ มงัคุด        
ซึ� งในปี 2555 ปริมาณผลผลิตผลไมใ้นจงัหวดัจนัทบุรี ทุเรียน 206,175  ตนั  มงัคุด 69,550  ตนั   
เงาะ  145,663  ตนั 
  สถานการณ์ผลผลิตผลไมจ้งัหวดัจนัทบุรีปี 2556 พบทุเรียน เงาะลดลงจากปีที�แลว้  
ขณะที�มงัคุดและลองกองเพิ�มขึ)น จงัหวดัเตรียมพร้อมวางแผนป้องกนัผลผลิตลน้ตลาดราคาตกตํ�า 
เนน้การกระจายสินคา้ออกจากแหล่งผลิต  รวมทั)งแปรรูปเพิ�มมูลค่า จากขอ้มูลการคาดการณ์ผลผลิต
ผลไมข้องจงัหวดัจนัทบุรีในปี 2556  จากสํานกังานเกษตรจงัหวดัจนัทบุรี พบว่า ผลไมส่้วนใหญ่
ออกดอกล่ากว่าปีที�ผ่านมา เนื�องจากสภาพอากาศแปรปรวน ทั)งนี) ผลผลิตทุเรียนเบื)องตน้คาดว่า     
จะให้ผลผลิตประมาณ 172,401 ตนั เปรียบเทียบกบัปีที�ผา่นมาลดลงร้อยละ 0.37  เงาะ ในเบื)องตน้
คาดวา่จะใหผ้ลผลิตประมาณ 140,300 ตนั มงัคุด ในเบื)องตน้คาดวา่ปีนี)ผลผลิต ประมาณ 82,830 ตนั  
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  ขณะเดียวกนั ไดต้รวจพบสารเคมีตกคา้งในร่างกายของเกษตรกรของจงัหวดัจนัทบุรี
ถึงร้อยละ 19 - 20  ดงันั)นจึงจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องดาํเนินการผลิตสินคา้เกษตรที�มีคุณภาพ        
มาตรฐาน อาหารปลอดภยัทั)งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค เพื�อให้สามารถจาํหน่ายเพื�อการส่งออกไดเ้พิ�มขึ)น 
โดยพฒันาการผลิตสินคา้เกษตรให้ได้มาตรฐานสากล (มาตรฐานฟาร์ม และมาตรฐานโรงงาน)       
รวมทั) งรณรงค์ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลไม้อย่างเพียงพอ               
จดัตั)งศูนย์ขยายผลการพฒันาตามแนวพระราชดาํริ เพื�อถ่ายทอดให้มีการทาํการเกษตรอินทรีย ์   
เพิ�มขึ)น  ตลอดจนการตรวจสอบรับรองคุณภาพไปยงัต่างประเทศและจะตอ้งเพิ�มประสิทธิภาพ   
การผลิต โดยพฒันาแหล่งนํ) าตน้ทุนเพื�อการเกษตร การวิจยัพนัธ์ุ การดูแล การเก็บเกี�ยว การสร้าง
ความเขม้แข็งของกลุ่มเกษตรกร  ขณะเดียวกนัสนับสนุนการกระจายสินคา้ออกนอกแหล่งผลิต      
ที�ผ่านตลาดกลางระดบัจงัหวดั/อาํเภอ และสถาบนัเกษตรกรให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ตามระบบ 
Logistic  ทั)งดา้นการรวบรวมผลไม ้คดัแยก บรรจุภณัฑแ์ละการขนส่ง ตลอดจนการสร้างตลาดใหม่
รองรับในต่างประเทศ ประกอบดว้ยประเทศยุโรป อเมริกา เอเชีย และอาเซียน โดยเฉพาะประเทศ
กัมพูชา และเวียดนาม  ตลอดจนตลาดปลายทางภายในประเทศ  รวมทั) งส่งเสริมและพฒันา     
เกษตรอินทรีย ์สนบัสนุนการตลาดดา้นประชาสัมพนัธ์เพื�อหาตลาดรองรับอย่างต่อเนื�องตามแผน
ระยะยาว 
  ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ�า  จงัหวดัจนัทบุรีประสบปัญหาราคาผลผลิต
ทางการเกษตรตกตํ�าเป็นประจาํทุกปี  สาเหตุเนื�องมาจากสินค้าทางการเกษตรเกือบทุกชนิดมี
ระยะเวลาการเก็บเกี�ยวผลผลิตช่วงระยะสั) น  และมีอายุการเก็บรักษาหลงัการเก็บเกี�ยวระยะสั) น
เช่นกนั  ก่อให้เกิดผลผลิตลน้ตลาด  รวมทั)งเกษตรกรขาดความรู้ทางดา้นเทคโนโลยีการเกษตร ทาํ
ใหผ้ลผลิตไม่มีคุณภาพ  นอกจากนี) เกษตรกรยงัไม่มีอาํนาจในการต่อรองราคาอีกดว้ย 
 3. ดา้นการท่องเที�ยว  ถึงแมจ้งัหวดัจนัทบุรีมีทรัพยากรการท่องเที�ยวที�หลากหลาย      
แต่การพฒันาส่งเสริมรูปแบบท่องเที�ยวใหม่ ๆ หรือสนับสนุนจุดขายแหล่งท่องเที�ยว ผลิตภณัฑ ์  
การท่องเที�ยว ที�มีความโดดเด่นและมีศกัยภาพ ยงัมีดาํเนินการน้อย จึงจาํเป็นตอ้งพฒันาและฟื) นฟู
แหล่งท่องเที�ยวที�มีศกัยภาพใหส้ามารถรองรับนกัท่องเที�ยว มีความสะดวกในดา้นการคมนาคมเขา้สู่
แหล่งท่องเที�ยว และมุ่งเน้นการท่องเที�ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงนิเวศ และเชิงเกษตรมากขึ) น เพื�อคง
สภาพแวดล้อมที�สวยงาม ปราศจากมลพิษ อนัเป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดัอย่างย ั�งยืน   สิ� งสําคญั
จาํเป็นตอ้งมีการตลาดและการประชาสัมพนัธ์ทั)งในและต่างประเทศ และส่งเสริมสนบัสนุนการจดั
กิจกรรม การท่องเที�ยวที�จงัหวดัไดห้ารือร่วมกบัภาคเอกชนให้มีเทศกาลท่องเที�ยวจงัหวดัจนัทบุรี
ตลอดทั)งปีอยา่งต่อเนื�อง  เนน้ประชาสัมพนัธ์จุดขาย  รวมทั)งพฒันาบุคลากรให้มีความพร้อมในการ
ใหบ้ริการและมีการประเมินศกัยภาพดา้นการท่องเที�ยวของจงัหวดัในทุกดา้นควบคู่กนัไป เพื�อเป็น
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ข้อมูลในการพฒันาการท่องเที�ยวต่อไป นอกจากนี)  ในปีงบประมาณ 2552  จังหวดัได้รับ
งบประมาณ  ก่อสร้างท่าเทียบเรือเพื�อเชื�อมโยงการท่องเที�ยวและการคา้ทางเรือในภูมิภาค ซึ� งจะเป็น
จุดขายที�โดดเด่น  ซึ� งจงัหวดัร่วมกบัภาคเอกชนเร่งดาํเนินการขบัเคลื�อนให้ปรากฏเป็นรูปธรรม
ต่อไป 
 4. ดา้นการคา้ชายแดน  จงัหวดัจนัทบุรีมีพื)นที�แนวชายแดนติดต่อกบัประเทศกมัพูชา 
โดยมีจุดผ่านแดนบา้นแหลมและบา้นผกักาด อาํเภอโป่งนํ) าร้อน เป็นศูนยก์ลางการค้าชายแดน   
เชื�อมโยงกบัจงัหวดัพระตะบองและกรุงไพลินของกมัพูชา  จงัหวดัจนัทบุรีจึงมีศกัยภาพในการ
พฒันาการคา้การลงทุนและการเชื�อมโยงกบัประเทศกมัพูชาและประเทศเวียดนาม ภายใตยุ้ทธศาสตร์
ความร่วมมือ อิรวดี-เจา้พระยา-แม่นํ) าโขง (ACMECS) รวมทั)งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการกระจายส่งออกผลไมไ้ปกมัพูชาและเวียดนาม (โดยผา่นกมัพูชา) มีประมาณ
ถึง 10%  ของผลไมท้ั) งหมดของจงัหวดั และมีแนวโน้มสูงขึ) น เนื�องจากในปีงบประมาณ 2552 
จงัหวดัไดรั้บงบประมาณก่อสร้างโรงงานแปรรูปผลไม ้ เพื�อการเก็บรักษาในพื)นที�ชายแดนบา้นแหลม 
ในการดาํเนินการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื�อนบา้นภายใต ้ACMECS ให้เป็นไปอยา่งราบรื�นจาํเป็น
จะตอ้งดาํเนินการส่งเสริมความสัมพนัธ์โดยมีการไปมาหาสู่และมีกิจกรรมความร่วมมือดา้นต่างๆ 
ร่วมกัน   อ นึ� งใ นปั จจุบันศู นย์บ ริหารรา ช กา รช า ยแดนบ้า นแหลม เ ปิดให้บ ริก ารตั) ง แ ต่                       
วนัที�   9  มีนาคม  2552 เป็นต้นไป แต่เส้นทางคมนาคมระหว่างโรงงานแปรรูปผลไม้และ           
ศูนยบ์ริหารราชการชายแดนบา้นแหลม  ซึ� งอยูบ่นเส้นทางหลกัเขา้สู่พื)นที�ชายแดนที�ผูป้ระกอบการ
และรถขนส่งสินคา้จะตอ้งไปดาํเนินกรรมวิธี ที�ศูนยบ์ริหารราชการชายแดนยงัมีสภาพที�ไม่เหมาะสม 
จาํเป็นต้องพฒันาเส้นทางดังกล่าว พร้อมทั)งพฒันาเส้นทางเชื�อมโยงระหว่างจุดผ่านแดนต่างๆ      
ในจงัหวดั เพื�อกระจายสินคา้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  ขณะเดียวกนัจะตอ้งพฒันาระบบขอ้มูลการคา้ 
ชายแดน และพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ 
 สถานการณ์ด้านสังคมและคุณภาพชีวติ    
 สถานการณ์ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตในจังหวดัจนัทบุรี สามารถแบ่งออกเป็น         
ดา้นต่างๆ ดงันี)  (สาํนกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก.  ออนไลน์.  2556) 
 1. ดา้นสาธารณสุข  จงัหวดัจนัทบุรีมีสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ จาํนวน  120 แห่ง 
เป็นโรงพยาบาล  14 แห่ง  เป็นโรงพยาบาลรัฐ 12 แห่ง เอกชน 2  แห่ง สถานีอนามยั 106 แห่ง 
อัตราส่วนแพทย์ 1 คน ต่อประชากร  2,888  คน ซึ� งดีกว่าเกณฑ์มาตรฐาน คือ แพทย์ 1 คน             
ต ่อประชากร 3,300 คน  แสดงให้เห็นถึงความพร้อมของจงัหวดัในการให ้บริการทาง
สาธารณสุข  ส่วนดชันีที�อยูอ่าศยั  และการคมนาคม  อยูใ่นระดบัสูง 
 2. ดา้นสุขภาพอนามยั  ผลการดาํเนินพฒันาสุขภาพประชาชนจงัหวดัจนัทบุรีในภาพรวม 
พบว่า  ประชากรมีอายุขัยเฉลี�ยมากขึ) นจากเมื�อสิ)นสุดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
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ฉบบัที� 9 ในปี 2549  เพศชาย มีอายุขยัเฉลี�ย 70.78 ปี เพศหญิง 78.70  ในปี 2550 เพศชายมีอายุขยั
เฉลี�ยเพิ�มขึ)น เป็น 73.08 ปี เพศหญิง 80.29 ปี   อตัราเพิ�มประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื�อง  
ทุกปี  โดยในปี 2549 มีอตัราเพิ�มร้อยละ 0.86 และลดลงเหลือร้อยละ 0.78 พบว่า  อตัราทารกตาย     
คิดเป็น 5.12 ต่อเด็กเกิดมีชีพพนัคน ไม่พบมารดาตาย ส่วนสาเหตุการตายมากที�สุด คือ มะเร็ง อตัรา 
90.43 ต่อแสน สถานการณ์และแนวโนม้การเจ็บป่วย พบวา่ กลุ่มโรคติดต่อและโรคเอดส์ มีแนวโน้ม
ลดลง โรคติดต่อที�ยงัเป็นปัญหาของพื)นที� ได้แก่ โรคไข้เลือดออก อุจจาระร่วงเฉียบพลันและ
มาลาเรีย ส่วนกลุ่มโรคไม่ติดต่อและโรคเรื)อรังที�สําคญัซึ� งมีสาเหตุจากพฤติกรรมสุขภาพที�ไม่เหมาะสม 
มีแนวโน้มลดลง อตัราป่วย ในปี พ.ศ. 2552 เมื�อเปรียบเทียบกับปี 2551 พบว่า อตัราป่วยด้วย      
โรคหวัใจขาดเลือด ลดลงร้อยละ 97.47 และอตัราป่วยดว้ยโรคมะเร็ง ลดลงร้อยละ 94.14 ปัญหา   
สุขภาพจิต พบว่า อตัราการฆ่าตวัตายสําเร็จคิดเป็นร้อยละ 8.30  ซึ� งสูงกว่าเกณฑ์ที�กาํหนดไม่เกิน   
ร้อยละ6.30 ต่อแสนประชากร  ปัญหาจากสารเคมีและโรคจากการประกอบอาชีพ  พบว่า  มีผูที้�มี
ปริมาณสารเคมีกาํจดัศตัรูพืชตกคา้งในร่างกายระดบัเสี�ยง และไม่ปลอดภยัสูงกว่าเกณฑ์ที�กาํหนด 
ไม่ให้เกินร้อยละ 5  จากการตรวจเลือดวิเคราะห์หาปริมาณเอ็นไซม์โคลีนเอสเตอเรสในประชาชน
จงัหวดัจนัทบุรี ตั)งแต่ปี พ.ศ. 2550 - 2552  พบประชาชนที�อยูใ่นภาวะเสี�ยงและไม่ปลอดภยัต่อสารเคมี 
ร้อยละ 24.14 , 19.69  และ 18.43 ตามลาํดบั  การเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพ  จงัหวดัจนัทบุรีเริ�ม
ดาํเนินงานตามนโยบายสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ในปี 2544  ซึ� งพบวา่ก่อนเริ�มนโยบายฯ 
ความครอบคลุมของการมีหลักประกันสุขภาพคิดเป็นร้อยละ 70 ในปี 2552  พบว่า ประชาชน          
มีหลกัประกนัดา้นสุขภาพ ร้อยละ 99.30 
 3. คุณภาพชีวิตของประชาชน  ดชันีคุณภาพชีวิต (HDI) ของจงัหวดัจนัทบุรีลดลง     
จากปี พ.ศ. 2548 เท่ากบั 0.717  ซึ� งอยู่ในระดบัค่อนขา้งดี สูง เป็นลาํดบัที� 26 ของประเทศ เป็น 0.637 
และเป็นลาํดบัที� 45 ของประเทศในปี พ.ศ. 2550 
 4. ความต้องการพฒันาด้านสังคม  จากข้อมูลสถิติทางสังคม จังหวดัจันทบุรียงัมี    
สถานการณ์การเจบ็ป่วยดว้ยโรคเรื)อรังและโรคที�มีสาเหตุจากพฤติกรรมที�ไม่ถูกตอ้ง เช่น เบาหวาน 
ความดนัโลหิตสูง เอดส์ อุบติัเหตุ ประชาชนมีความเสี�ยงและไม่ปลอดภยัจากสารเคมีตกคา้งในร่างกาย 
สังคมไม่ปลอดภยั ครอบครัวแตกแยก เยาวชนมีพฤติกรรมเสี�ยง ค่านิยมสถาบนัการศึกษา สื�อและ
สังคมที�กระตุน้ใหเ้กิดค่านิยมทางวตัถุส่งผลกระทบต่อประชาชนในระดบับุคคล ครอบครัวและชุมชน  
ดงันั)น จงัหวดัจนัทบุรีจึงมุ่งเน้นให้เกิด “เมืองจนัท์น่าอยู่” คือ ประชาชนจงัหวดัจนัทบุรีมีคุณภาพ
ชีวิตที�ดี โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการสร้างสุขภาพและลดปัจจยัเสี�ยงดา้นสุขภาพ 
ส่งเสริมและพฒันาการศึกษาตลอดจนการเรียนรู้ สร้างความมั�นคงทางอาชีพที�สอดคลอ้งกบัทอ้งถิ�น
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมครอบครัวอบอุ่นชุมชนเขม้แข็ง โดยมุ่งไปที�เยาวชน
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เป็นสําคญั พฒันาแหล่งนํ) าเพื�อการอุปโภคบริโภค การรักษาความมั�นคงปลอดภยัและความสงบ
เรียบร้อยโดยเฉพาะอยา่งยิ�งในพื)นที�ชายแดน 
  ภายใตพ้ระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี   
พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดก้าํหนดแผนยทุธศาสตร์ระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2555)  มีประเด็น
ยทุธศาสตร์ดงันี)  
  1. ยกระดับการให้บริการและการทํางาน  เพื�อตอบสนองความคาดหวงัและ      
ความตอ้งการของประชาชนที�มีความสลบัซบัซอ้น  หลากหลายและเปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
  2. ปรับรูปแบบการทาํงานใหมี้ลกัษณะเชิงบูรณาการ  เกิดการแสวงหาความร่วมมือ
และสร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่าง ๆ รวมทั)งเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
  3. มุ่ ง สู่การเป็นองค์การที� มี ขีดสมรรถนะสูง  บุคลากรมีความพร้อมและ
ความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเริ�ม  เปลี�ยนแปลงและปรับตวัได้อย่างเหมาะสมต่อสถานการณ์
ต่างๆ 
  4. สร้างระบบการกํากับดูแลตนเองที�ดี เกิดความโปร่งใส มั�นใจและสามารถ      
ตอบสนองได้ รวมทั) งทําให้บุคลาการปฏิบัติงานอย่างมีจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อตนเอง           
ต่อประชาชน และต่อสังคมโดยรวม ดงันั)น จึงจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ  ดงันี)  
   4.1 พัฒนาบุคลากรทุกส่วนราชการในจังหวดัให้ทันสมัย ปรับเปลี�ยน             
การดาํเนินงานเชิงบูรณาการ  และมีขีดความสามารถสูง  สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  คุม้ค่าดว้ยความโปร่งใสและความรับผิดชอบให้ประชาชนเขา้มา    
มีส่วนร่วมในการบริหาร 
   4.2 พฒันาระบบการใหบ้ริการประชาชนรูปแบบต่างๆ ในลกัษณะเชิงบูรณาการ 

 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 

 จงัหวดัจนัทบุรีมีป่าไมที้�อุดมสมบูรณ์ ร้อยละ 45.61 ของพื)นที�จงัหวดัทั)งหมด โดยเฉพาะ

อยา่งยิ�งจงัหวดัจนัทบุรีไดชื้�อวา่ พื)นที�ชุ่มนํ) าแห่งหนึ�งของประเทศ พื)นที�ป่าทั)งป่าบกและป่าชายเลน  

มีลุ่มนํ) าสาขาย่อย 4 ลุ่มนํ) า ประกอบด้วย ลุ่มนํ) าวงัโตนด  ลุ่มนํ) าจนัทบุรี ลุ่มนํ) าเวฬุ และลุ่มนํ) า       

โตนเลสาป  มีแร่ธาตุที�สาํคญัไดแ้ก่  ทรายขาว  ดินขาว  และหินอุตสาหกรรมก่อสร้าง  โดยมีปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�สําคญั ดงันี)  (สํานกับริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก.  

ออนไลน์.  2556) 

 1. ปัญหาป่าไม ้ ป่าสงวนถูกบุกรุกทาํลายเพื�อการปลูกพืชอื�นๆ และการเลี) ยงกุ้ง ซึ� งมี  
การทิ)งร้างในเวลาต่อมา เนื�องจากราคาตกตํ�าและทรัพยากรทางการท่องเที�ยวชายฝั�งทะเลที�ขาดการ
จดัระเบียบ  ดงันั)นจึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งดาํเนินการดงันี)  
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  1.1 จดัทาํฐานขอ้มูลทรัพยากรธรรมชาติและจดัทาํผงัเมือง 
  1.2 พัฒนาศูนย์ขยายผลการพัฒนาจากโครงการพระราชดําริที�จะให้ความรู้         
สร้างความตระหนกัในคุณค่าทรัพยากรป่าไมโ้ดยปลุกจิตสํานึกและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในพื)นที� องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ภาคเอกชน และประชาชนทั�วไปไดมี้ร่วมกนัอนุรักษ์ฟื) นฟู  
พื)นที�เสื�อมโทรม ดว้ยการปลูกป่า สร้างฝายตน้นํ) า ลาํธาร การปลูกแฝกป้องกนัการทลายของดิน ให้
อุดมสมบูรณ์กลบัคืนมา เพื�อรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ที�เป็นบ่อเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ
ที�จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งย ั�งยนืต่อไป 
  1.3 เพิ�มมาตรการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกและลักลอบตดัไม้ทาํลายป่า      
ในพื)นที�เขตรอยต่อ 5 จงัหวดั อยา่งต่อเนื�อง 
  1.4 สร้างแนวป้องกนัไฟป่าเพื�อลดการสูญเสียพื)นที�ป่า โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
อาสาสมคัรของเยาวชนในการพิทกัษป่์า 
 2. ปัญหานํ)ากดัเซาะชายฝั�งทะเล  ปัญหานํ)ากดัเซาะชายฝั�งทะเลที�มีมากขึ)น เป็นเรื�องทาง
เทคนิคและใช้งบประมาณค่อนข้างสูง จึงควรให้หน่วยงานในส่วนกลางแก้ไขโดยเร่งด่วนด้วย
การบูรณาการของหน่วยงานในส่วนกลาง ไดแ้ก่ กรมทรัพยากรและชายฝั�งทะเล และกรมการขนส่ง 
ทางนํ) าและพาณิชยน์าวี สําหรับการกาํจดัขยะมูลฝอย ซึ� งเป็นปัญหาสําคญัของชุมชนเมืองของ       
ทั)งประเทศ ควรให้หน่วยงานในส่วนกลางที�รับผิดชอบศึกษารูปแบบที�เหมาะสมชดัเจนเพื�อเป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ� งจะทาํให้มีการใชจ่้ายงบประมาณ
แผน่ดินของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในพื)นที�เป็นไปอยา่งคุม้ค่า 
 3. ปัญหาอุทกภัย  จังหวดัจันทบุรีประสบปัญหาอุทกภัยเป็นประจําทุกปี สาเหตุ        
เกิดจากพื)นที�ป่าที�ลดน้อยลงจากการปรับเปลี�ยนไปเป็นสวนผลไม้เป็นส่วนใหญ่  ประกอบกับ     
อ่างกักเก็บนํ) า และหนองนํ) าที�มีอยู่จาํนวนไม่มาก ทาํให้มีพื)นที�ชุ่มชื)นที�จะชะลอและกักเก็บนํ) า        
ไวค้่อนขา้งจาํกดั  อีกทั)งบริเวณตวัเมืองในปัจจุบนัมีการก่อสร้างรุกลํ)าทางนํ) าหลาก และมีการถมที�
กีดขวางการระบายนํ) าจากท่อลอดและสะพาน  ทาํให้ความสามารถในการระบายนํ) าน้อยลง        
ตามลาํดบั  ซึ� งปัจจยัสาํคญัที�ทาํใหปั้ญหาอุทกภยัจงัหวดัรุนแรงขึ)น สรุปไดด้งันี)  
  3.1 การพฒันาเมืองและเขตชุมชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์ และกีดขวางทางระบายนํ) าหลาก 
และการลดสภาพเก็บกกันํ)าของทุ่งสระบาปที�ทาํหนา้ที�เป็นแกม้ลิงที�สาํคญัในปัจจุบนั 
  3.2 สภาพตื)นเขินของแม่นํ) าจนัทบุรี โดยไม่ได้มีการขุดลอกหรือปรับปรุงร่องนํ) า     
ตั)งแต่สะพานบา้นลาวจนถึงปากแม่นํ)า และการสร้างสิ�งกีดขวางทางนํ)าทั)งสองฝั�งแม่นํ)าจนัทบุรี 
  3.3 พื)นที�เสี� ยงต่อดินถล่ม  และนํ) าท่วมฉับพลัน  บริเวณเทือกเขาคิชฌกูฏจะต้อง
ดาํเนินการแกไ้ขมิฉะนั)นถา้เกิดเหตุการณ์ดินถล่มขึ)นมาจะมีผลต่อสภาพนํ)าท่วมดา้นทา้ยนํ)า 
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  3.4 ปัญหาด้านอุทกภยั  ส่วนใหญ่เป็นปัญหาที�เกิดขึ)นในพื)นที�ตวัเมืองและชุมชน
ตอนล่างใกลช้ายฝั�งทะเล โดยเฉพาะอยา่งยิ�งพื)นที�บริเวณเขตอาํเภอเมืองจนัทบุรี  ซึ� งมีปริมาณฝนตก
ชุกในเขตลุ่มนํ) าประกอบกบัการระบายนํ) าล่าช้า เนื�องจากคลองต่างๆ ตื)นเขินมีการขยายตวัของ      
ผงัเมือง และประสบกบัอิทธิพลการหนุนของนํ) าทะเล จะอยู่ในพื)นที�ลุ่มนํ) าจนัทบุรี   ซึ� งสภาพภูมิ
ประเทศที�เอื)อใหมี้ปริมาณนํ)าไหลหลากในลุ่มนํ)าจนัทบุรี ทาํให้ประสบอุทกภยัรุนแรงใน ปี พ.ศ. 2542 
ปี พ.ศ. 2546 และปี พ.ศ. 2549 โดยเฉพาะในเขตพื)นที�ชุมชนเมืองจนัทบุรี  (พื)นที�เศรษฐกิจ) 
 4. ปัญหาภยัแล้ง  จากขอ้มูล ณ วนัที� 27 มีนาคม  2556 ของสํานักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัจนัทบุรี พบว่า จงัหวดัจนัทบุรีไดป้ระกาศพื)นที�ประสบภยัพิบติั กรณี   
ฉุกเฉิน  ภยัแลง้ ไปแลว้ทั)งสิ)น 9 อาํเภอ ประกอบดว้ย อาํเภอขลุง โป่งนํ) าร้อน มะขาม แก่งหางแมว 
เขาคิชฌกูฏ สอยดาว  ท่าใหม่  นายายอาม และอาํเภอเมือง คงเหลืออาํเภอแหลมสิงห์ อาํเภอเดียว     
ที�ยงัไม่ประกาศพื)นที�ประสบภัยแล้ง โดยทั) ง 9 อาํเภอที�ประกาศพื)นที�ประสบภัยพิบัติภัยแล้ง             
มีทั) งสิ) น 46 ตําบล 447 หมู่บ้าน ประชาชนได้รับความเดือดร้อนประมาณ 50,000  ครัวเรือน  
120,000 คน 

 สถานการณ์เชิงยุทธศาสตร์ของจังหวดัจันทบุรี 

 จังหวดัจันทบุรี ได้จัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัจันทบุรี (ปี พ.ศ. 2553-
2556) โดยดาํเนินการในการเตรียมจดัทาํแผนยุทธศาสตร์พฒันาจงัหวดัจนัทบุรี ซึ� งมีการประเมิน
สถานภาพปัจจุบนัของจงัหวดั ดว้ยการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ 3 ครั) ง เพื�อระดมความคิดเห็นจาก   
ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าที� ทั) งในระดับจังหวดั อาํเภอ ท้องถิ�น ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม           
ที�เกี�ยวขอ้ง โดยร่วมกนัให้ความคิดเห็นต่อจดัการทาํร่างแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัการ    
ตามแนวทางที� ก.น.จ. กาํหนด  ดว้ยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกที�มีผลต่อการพฒันาดา้น
ต่างๆ ของจงัหวดั ได้แก่ โอกาส และภยัคุกคามหรือข้อจาํกดั และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม     
ภายในของจงัหวดั ไดแ้ก่ จุดอ่อน จุดแขง็ของจงัหวดั เพื�อตอบคาํถามวา่ ปัจจุบนัจงัหวดัมีสถานภาพ
อยู่ ณ จุดใด โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis  ซึ� งไดข้อ้สรุปการวิเคราะห์ประเมินสภาวะแวดลอ้ม
ของจงัหวดัจนัทบุรี ดงัต่อไปนี)   (สํานกับริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก.  ออนไลน์.  
2556) 
 1. สภาวะแวดลอ้มโดยรวม  จงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัที�มีสภาพภูมิประเทศและที�ตั)ง
ได้เปรียบจังหวดัอื�นๆ กล่าวคือ ตั) งอยู่ในแนวเขตรอยต่อที�สามารถติดต่อได้ทั) งภาคกลาง ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมทั)งสามารถเชื�อมโยงไปถึงกลุ่มประเทศอินโดจีน โดยผา่นประเทศกมัพูชา 
สภาพภูมิประเทศมีทั)งภูเขาและทะเล จึงมีแหล่งท่องเที�ยวหลากหลายทั)งภูเขาและชายฝั�งทะเล พื)นที�
สามารถเพาะปลูกไมผ้ล จนสร้างชื�อเสียงให้กบัจงัหวดัจนัทบุรีเป็นอนัมาก คือ ทุเรียน เงาะ มงัคุด 
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สละ และพริกไทย เป็นต้น  ตลอดจนการเพาะเลี) ยงสัตว์นํ) า เช่น กุ้งกุลาดาํ เป็นต้น นอกจากนี)  
จงัหวดัจนัทบุรียงัเป็นแหล่งอญัมณี ที�มีชื�อเสียงโดยเฉพาะพลอยชนิดต่างๆ ที�มีชื�อเสียงไปทั�วโลก 
และยงัมีศิลปวฒันธรรม ตลอดจนสถานที�ที�สําคญัทางประวติัศาสตร์อีกจาํนวนมาก มีชายทะเล   
และท่าเทียบเรือสามารถพฒันาการท่องเที�ยวเชิงนิเวศน์ได้เป็นอย่างดี  อย่างไรก็ตามการพฒันา   
ของจังหวดัจนัทบุรียงัมีข้อจาํกัดอยู่หลายประการ เช่น ขาดการบริหารจดัการแบบบูรณาการ       
ดา้นการตลาดของสินคา้เกษตรและอญัมณี  ขาดการบริหารจดัการนํ)าอยา่งบูรณาการ  ปัญหาผลผลิต
ลน้ตลาด  ขาดการส่งเสริมและผลกัดนัเกษตรอินทรียอ์ย่างเป็นระบบ  แหล่งท่องเที�ยวขาดการพฒันา  
ปัญหาโครงสร้างพื)นฐานในการสร้างมูลค่าเพิ�มให้กับสินค้าและบริการ  รวมทั)งการสร้างทุน       
ของสังคมหรือของหมู่บา้นที�พึ�งตนเองไดต้ามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยงัไม่มากนกั เป็นตน้ 
  เมื�อนาํเทคนิค  SWOT Analysis  มาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของจงัหวดั พบว่า       
จุดแขง็จุดอ่อน โอกาสและภยัคุกคามของจงัหวดั มีดงัต่อไปนี)     
 2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของจงัหวดั  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม   
ภายในของจงัหวดั ไดด้าํเนินการวเิคราะห์ดงันี)  
  2.1 จุดแขง็ของจงัหวดั เป็นแหล่งผลิตผลไมห้ลายชนิดและมีปริมาณผลผลิตมากเป็น
อนัดบัตน้ ๆ ของประเทศ  เช่น  ทุเรียน มงัคุด เงาะ ลองกอง  ลาํไย  เป็นศูนยก์ลางการคา้พลอย    
ของประเทศและการปรับปรุงคุณภาพและการเจียระไนอญัมณี  ทรัพยากรทางธรรมชาติดา้นการ
ท่องเที�ยวมีหลากหลายและสมบูรณ์ เช่น ภูเขา นํ) าตก ทะเลการคมนาคมทางบกสะดวกไม่ไกล      
จากกรุงเทพฯ มีจุดเชื�อมโยงกบัภาคอื�น ๆ และมีพื)นที�ติดกบัประเทศเพื�อนบา้น อากาศดี เพราะไม่มี
โรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัและพื)นที�ป่ามีมากจงัหวดัเป็นเมืองน่าอยู ่ฯลฯ 
  2.2 จุดอ่อนของจงัหวดั ขาดการบริหารจดัการดา้นการตลาดสินคา้การเกษตร อญัมณี
และบริการการท่องเที�ยว ขาดการบริหารจดัการนํ) าที�เป็นระบบ เกิดนํ) าท่วมในฤดูฝน  ภยัแล้ง         
ในฤดูร้อน ส่งผลต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตร  แหล่งท่องเที�ยวขาดการพฒันาให้ไดคุ้ณภาพ
และมาตรฐาน การใชส้ารเคมีในดา้นการเกษตรและประมง ส่งผลกระทบดา้นสุขภาพและสิ�งแวดลอ้ม 
ขาดการบูรณาการในการวางแผนและการดาํเนินการระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ผลไมล้น้ตลาด 
ทาํใหร้าคาตกตํ�า ฯลฯ 

 3. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  

  3.1 โอกาสของจงัหวดั  ตลาดทั)งในและต่างประเทศมีความตอ้งการผลไมแ้ละนํ) าผลไม้
คุณภาพ (นํ)ามงัคุด) เช่น มงัคุด ทุเรียน ลาํไย จาํนวนมาก เป็นโอกาสให้จงัหวดัจนัทบุรีผลิตให้เพียงพอ
กบัความตอ้งการของตลาด  เครือข่ายการคมนาคมที�สะดวกทั�วถึง  เป็นโอกาสในการติดต่อและ    
ทาํการคา้กบัประเทศเพื�อนบา้น เช่น กมัพูชา เวียดนาม  จีน  ตลาดทั)งในและต่างประเทศมีความ
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ตอ้งการผลไมสุ้ขภาพ  เป็นโอกาสในการการพฒันาผลไมอ้อแกนิค นกัท่องเที�ยวทั)งชาวไทยและ
ชาวต่างชาตินิยมท่องเที�ยวเชิงนิเวศน์มากขึ)น  เป็นโอกาสในการพฒันาแหล่งท่องเที�ยวเชิงนิเวศน์  
ประชากรโลกมีความต้องการความสงบและปลอดภยั  จนัทบุรีเป็นจงัหวดัที�มีความปลอดภัย        
จึงเป็นโอกาสให้นักท่องเที�ยวมีความมั�นใจในการท่องเที�ยวจันทบุรีมากขึ) น ชาวไทยและ              
ชาวต่างประเทศมีความนิยมเครื�องประดบัประเภทอญัมณีมากขึ)น เป็นโอกาสในการแปรรูปอญัมณี  
คนเอเชียนิยมซื)อพลอยจนัทบุรี  เป็นโอกาสในการพฒันาคุณภาพอญัมณี ฯลฯ 
  3.2 ภยัคุกคามของจงัหวดั  โครงการจดัสร้างศูนยอ์ญัมณีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนดา้น

งบประมาณอย่างต่อเนื�อง ทาํให้เสียโอกาสในการพฒันาเป็นศูนยก์ลางอญัมณี กฎระเบียบต่างๆ  

ของทางราชการที�ไม่สอดประสานกนั ทาํให้ขาดการบูรณาการการทาํงานแรงงานต่างดา้วเขา้เมือง

ไดง่้าย  นาํโรคมาติดต่อเขา้มาดว้ย สร้างปัญหาดา้นสุขภาพและดา้นอาชญากรรมให้แก่คนจนัทบุรี  

ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  สังคม  การท่องเที�ยว งบประมาณแผน่ดิน 

ในการสนบัสนุนการพฒันาการศึกษาและวจิยัลดลง เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาบุคลากร  การนาํเขา้

สินคา้เกษตรจากประเทศเพื�อนบา้นในปริมาณมาก ทาํให้ราคาผลผลิตภายในประเทศ/จงัหวดั       

ตกตํ�า ฯลฯ 

 สถานการณ์ของสภาองค์กรชุมชนตําบล จังหวดัจันทบุรี 

 สภาองค์กรชุมชนตาํบล เป็นไปตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ซึ� งมี

เจตนารมณ์และมุมมองว่า ชุมชนเป็นสังคมฐานรากที�มีความสําคญัทางประวติัศาสตร์ มีวิถีชีวิต 

วฒันธรรมแตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศ  การพฒันาประเทศที�ผา่นมาก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง 

ทั)งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยา่งรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอประสบปัญหาความยากจน 

เกิดปัญหาสังคมมากขึ)น ทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มของชุมชนถูกทาํลายจนเสื�อมโทรมเพื�อให้ชุมชน

มีความเขม้แข็งสามารถจดัการตนเองไดอ้ย่างย ั�งยืน รวมทั)งมีบทบาทสําคญัในการพฒันาประเทศ 

การสร้างระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาล  ซึ� งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้

บญัญติัรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมี้บทบาทสาํคญัในการพฒันาทอ้งถิ�นตามความหลากหลาย

ของวิถีชีวิต วฒันธรรมและภูมิปัญญาของทอ้งถิ�น จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชน

และประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (สถาบนัพฒันา 

องคก์รชุมชน.  2551 : 18) 

 จงัหวดัจนัทบุรี ไดจ้ดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบลและเปิดประชุมครั) งแรก ในระดบั

จงัหวดั เมื�อวนัที� 15 สิงหาคม 2551  และได้เปิดเวทีประชุมระดับชาติสภาองค์กรชุมชนตาํบล       

เมื�อวนัที� 15 มกราคม 2552 โดยนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิn   เวชชาชีวะ เป็นประธานในการเปิด
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ประชุม ณ ตึกสันติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาล ในเขตพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี ได้มีสถิติการจดแจง้จดัตั)ง 

สภาองค์กรชุมชนตาํบล ดงันี)  (ศูนยต่์อสู้เพื�อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี. 

2555 : 18) 

  ปี 2551 จดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบล จาํนวน 10 สภา 
  ปี 2552 จดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบล จาํนวน 10 สภา 
  ปี 2553 จดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบล จาํนวน 2 สภา   
  ปี 2554 จดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบล จาํนวน 25 สภา  
  ปี 2555 จดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบล จาํนวน 4 สภา  
 ปัจจุบนันี)  สภาองค์กรชุมชนตาํบลมี 51 สภา  ครอบคลุม ทั)ง 10 อาํเภอ มีจาํนวน         
กลุ่มองค์กรที�จดแจง้ในสภาองค์กรชุมชนตาํบลทั)งหมด 1,530 กลุ่ม มีสมาชิกสภาองค์กรชุมชน
ตาํบล จากผูแ้ทนชุมชน 35,152 คน (ข้อมูล ณ วนัที� 5 พฤศจิกายน 2555) โดยมีรายชื�อสภาและ
ประธานฯ แต่ละอาํเภอ ดงันี)  (ศูนยต่์อสู้เพื�อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี.  
2555 : 19) 
 1. อาํเภอแหลมสิงห์มีการจดแจง้จดัตั)ง   7  สภา    
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางกะไชย ประธานสภา  นายมนสั  ชาวไชย 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลิ)ว  ประธานสภา  นายพะยอม  วสุิทธิรัตน์ 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองนํ)าเคม็ ประธานสภา  นายประมวล  ชูพงษ ์

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลเกาะเปริด ประธานสภา  นางสิริมนต ์ บุญพิทกัษ ์
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลหนองชิ�ม ประธานสภา  นายสนั�น  ทองศรี 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลปากนํ)าแหลมสิงห์ ประธานสภา  นายสิงหะ  บุญไทย 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางสระเกา้ ประธานสภา  นายสมบูรณ์  ใจชื�น 
 2. อาํเภอท่าใหม่มีการจดแจง้จดัตั)ง 12 สภา   
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลสองพี�นอ้ง ประธานสภา  นายคชภพ  เกิดในมงคล 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลโขมง ประธานสภา  นางสาวรสสุคนธ์  ชลเขต  
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลรําพนั ประธานสภา  นายชยัยนต ์ ศรีคงรักษ ์
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะกาดเงา้ ประธานสภา  นายเกื)อ รื�นรมย ์
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลอยแหวน ประธานสภา  นายสมศกัดิn   หนูเลี)ยง 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาบายศรี ประธานสภา  นายกิตติภพ  สายพานิช 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลทุ่งเบญจา ประธานสภา  นางนิภา  เจริญจิตร 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองขดุ ประธานสภา  นายวนัชยั  กิจจาอาภา 
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  สภาองคก์รชุมชนตาํบลสีพยา ประธานสภา  นายประสงค ์ ปิยารมณ์ 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาววั ประธานสภา  นายอดิศยั  แพทยรั์งษี 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลบ่อพุ ประธานสภา  นางสาวมณีกาญจน์  อ่องโอภาส 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาแกว้ ประธานสภา  นายวศิิษฐ ์ พฤกษพ์ิทกัษก์ุล 
 3. อาํเภอขลุงมีการจดแจง้จดัตั)ง 7   สภา 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะปอน   ประธานสภา  นายไว   กิจปรีชา 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลบ่อ  ประธานสภา  นายมิตร  ชูเพียร 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลวนัยาว ประธานสภา นายปรีดา  โภคพิพฒัน์ 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัสรรพรส ประธานสภา นางจีรนนัท ์ มีพืชน์ 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลตรอกนอง ประธานสภา นายประสูตร  จิตรวสูิตรศรี 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลซึ) ง  ประธานสภา นายสงดั  เมธาวนั 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางชนั ประธานสภา นายไพริน โอฬารไพบูรณ์ 

 4. อาํเภอเมืองมีการจดแจง้จดัตั)ง   7   สภา 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลตลาด ประธานสภา นายประทีป  เพช็รประเสริฐ 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลเกาะขวาง ประธานสภา นางวารี  เพศประเสริฐ 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลบัพลา ประธานสภา นายธีระ  วงษเ์จริญ 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลวดัใหม่ ประธานสภา นายชิด  ศรีจนัทร์ 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลท่าชา้ง ประธานสภา ผศ.ชาญศกัดิn   บุญเรือง 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองนารายณ์  ประธานสภา นายเฉลียว  กิมศรี 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางกะจะ  ประธานสภา นายสุบิน  ฉายากลู 

 5. อาํเภอนายายอามมีการจดแจง้จดัตั)ง  3  สภา 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลกระแจะ ประธานสภา นายสมศกัดิn   นพฤทธิn  

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัใหม่ ประธานสภา นายทะนง  เห็นเจริญสุข 

   สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัโตนด   ประธานสภา นายระวงั  เสมสฤษดิn  

 6. อาํเภอโป่งนํ)าร้อนมีการจดแจง้จดัตั)ง  2  สภา 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลทบัไทร ประธานสภา  ร.ต.ต.ประสงค ์ คงอินทร์ 

  สภาองคก์รชุมชนเทศบาลตาํบลโป่งนํ)าร้อน ประธานสภา  นายดุสิต  จนัทร์แกว้ 

 7. อาํเภอสอยดาวมีการจดแจง้จดัตั)ง  4  สภา 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลทุ่งขนาน ประธานสภา นางบวรวรรณ  ภูมิคาํ 
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  สภาองคก์รชุมชนตาํบลปะตง ประธานสภา นายเอนก  กลิ�นพิกุล  

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน ประธานสภา นางไฉไล  คาํป้อม 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลทรายขาว ประธานสภา นายฤทธิn   บุญยก 

 8. อาํเภอมะขามมีการจดแจง้จดัตั)ง  3   สภา 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัแซม้ ประธานสภา  นายธวชัชยั    ใจปลื)ม 

  สภาองคก์รชุมชนตาํบลท่าหลวง ประธานสภา  นายประสาน  วงศค์าํกาํปั�น 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลฉมนั ประธานสภา  นายศิริพงษ ์  ศรีงาม 
 9.  อาํเภอเขาคิชกฏูมีการจดแจง้จดัตั)ง   3  สภา       
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะเคียนทอง  ประธานสภา นายรภทัร  อุ่นใจ   
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองพลู      ประธานสภา นายสวสัดิn   ขาํเจริญ 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลจนัทเขลม  ประธานสภา นางวรรณศิริ   รักแจง้ 
 10. อาํเภอแก่งหางแมวมีการจดแจง้จดัตั)ง  3 สภา 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลพวา  ประธานสภา นายประทุม   นิลบ่อ 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลสามพี�นอ้ง ประธานสภา นายประเสริฐ  แทนทด 
  สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาวงกต   ประธานสภา นายมงคล  แกว้ศรีงาม 
 กระแสการพฒันาเศรษฐกิจเชิงมหภาค เริ�มรุกรานพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี เห็นไดจ้ากการเขา้มา
ศึกษาความเป็นไปได้ของพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรีเพื�อจดัตั)งอุตสาหกรรมเหล็กขั)นตน้ การเตรียมตวั 
ของประเทศเพื�อรองรับการเจริญเติบโตของอาเซียน การถือครองที�ดิน ประชากรแฝง แรงงาน    
ต่างชาติ ฯลฯ  ขณะที�สถานการณ์วถีิชีวติความเป็นอยูข่องคนจนัทบุรียงัอาศยัความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การมีอากาศที�บริสุทธิn   การเป็นแหล่งผลิตพืชผลเกษตรกรรมที�ดีจงัหวดัหนึ� ง 
ดว้ยเหตุนี) จากการขบัเคลื�อนของสมชัชาสภาองค์กรชุมชน จงัหวดัจนัทบุรี ที�เชื�อมร้อยสภาองค์กร
ชุมชนตาํบลในเขตพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี ทาํใหส้ภาองคก์รชุมชนตาํบล เริ�มตื�นตวั และใชส้ภาองคก์ร
ชุมชนตาํบลเป็นพื)นที�กลางในการจัดเวทีปรึกษาหารือ เชื�อมโยงประสานภาคีท้องถิ�น ท้องที�       
กลุ่มองค์ และหน่วยราชการในพื)นที�และนอกพื)นที� ร่วมแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชนท้องถิ�น      
เขา้ร่วมเวทีสมชัชาปฏิรูปจงัหวดัจนัทบุรี และสมชัชาปฏิรูปประเทศไทย ตั)งแต่ ปี 2553 เรื�อยมา     
จนถึงปัจจุบนั (ปี 2556) การเชื�อมร้อยกลุ่ม / องค์กรภาคีเครือข่าย จึงเริ�มตน้ขึ)นผ่านกระบวนการต่างๆ 
ไดแ้ก่ การจดัการประชุมฯ เพื�อสร้างความเขา้ใจในการดาํเนินงานโครงการฯ / การประชุม เพื�อเตรียม
ความพร้อมในการจดัเวทีต่างๆ / การประชุมทีมวิชาการเพื�อวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล ก่อให้เกิด
พลงัการประสานความร่วมมือของภาคีเครือข่ายองคก์รในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงาน เห็นพลงัของ
ขบวนผูค้นที�มีจิตสาธารณะในการดาํเนินงานฯ อาทิเช่น (สมชัชาปฏิรูปจงัหวดัจนัทบุรี.  2555 : 1) 
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 1. การแสดงเจตนารมณ์ในการคัดค้านการศึกษาความเป็นไปได้ของพื)นที�จังหวดั
จันทบุรีเพื�อจัดตั) ง อุตสาหกรรมเหล็กขั) นต้น ในปี 2553  ผ่านผู ้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัจนัทบุรี สื�อมวลชน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จน
นาํมาซึ� ง  การลงนามในบนัทึกความร่วมมือเพื�อยุติการศึกษาความเป็นไปได้ของพื)นที�จงัหวดั
จนัทบุรีในการจดัตั)งอุตสาหกรรมเหล็กขั)นตน้ เมื�อวนัที� 21 กนัยายน 2553 ณ บริเวณหนา้ศาลากลาง
จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. การประกาศเจตนารมณ์การเลือกตั)ง 54 โดย สมชัชาสภาองคก์รชุมชนจงัหวดัจนัทบุรี 

เมื�อ วนัที� 27 มิถุนายน  2554 ณ ห้องประชุม 4  ศาลากลางจงัหวดัจนัทบุรี โดยมีรายละเอียดดงันี)  

“บทเรียนจากการเลือกตั)งในหลายครั) งที�ผา่นมา  เสียงของประชาชน คนจน ผูย้ากไร้ ผูใ้ช้แรงงาน 

คนชายขอบทั)งชนบทและในเมืองใหญ่ เจา้ของอาํนาจอธิปไตยของประเทศ กลบัไม่ได้รับการ   

ตอบสนองเจตจาํนงทางการเมืองเพื�อการมีชีวิตอยูอ่ยา่งปกติสุข ขณะที�ทรัพยากรของประเทศถูกบุกรุก

และเกิดการแย่งชิง ความมั�งคั�งรํ� ารวยกลบัตกอยู่ในมือของคนแค่หยิบมือเดียว กลายเป็นช่องว่าง

ความเหลื�อมลํ) าทางสังคมอย่างมหาศาล ทาํให้คนส่วนหนึ� งตกเป็นเครื� องมือของฝ่ายการเมือง     

ความทุกข์ยากของแผ่นดินไดก้ลายเป็นความขดัแยง้ทางโครงสร้างทั)งความคิดทางการเมือง และ

ความเหลื�อมลํ) าทางเศรษฐกิจ  ด้วยเหตุนี) วาระแห่งการเลือกตั)งทั�วไป 3 กรกฎาคม 2554  มี

ความสาํคญัและยิ�งตอกย ํ)าวา่ การบริหารบา้นเมืองที�เป็นเรื�องของการจดัสรรประโยชน์ของชาติ  จึง

ไม่อาจปล่อยให้เป็นเรื�องของนกัการเมืองเพียงฝ่ายเดียวได้อีกต่อไป  พวกเราสมชัชาสภาองค์กร

ชุมชนจงัหวดัจนัทบุรี จึงขอประกาศเจตนารมณ์การเลือกตั)ง และไดร่้วมกนัสร้างนโยบายแบบมี

ส่วนร่วม ซึ� งเป็นวาระประชาชนเพื�อเสนอต่อพรรคการเมืองทุกพรรคดงันี)  

  2.1 เราขอสนบัสนุน สมุดปกขาว“ขอ้เสนอ วาระประชาชน ในการเลือกตั)ง 2554” 

ของเครือข่ายพลเมืองเปลี�ยน  ประเทศไทย  เมื�อวนัที�  31  พฤษภาคม 2554  และ แถลงการณ์ร่วม

ของภาคีเครือข่ายพลเมืองเปลี�ยนประเทศไทยภาคกรุงเทพฯ  ปริมณฑล  และตะวนัออก 12 จงัหวดั 

เมื�อวนัเสาร์ที� 4 มิถุนายน 2554  ณ  ศูนยป์ระสานงานวิทยาลยัชุมชนบา้นจาํรุง จ.ระยอง และ เวที

เทศบาลมาบตาพุต จ.ระยอง  

  2.2 ให้ทบทวนแผนพฒันาโครงการขนาดใหญ่ และแผนการพฒันาพื)นที�จนัทบุรี 

เพื�อรองรับอุตสาหกรรมหนกัทุกประเภท ทุกชนิดที�จะลงมาในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี 

  2.3 ผลักดันให้เกิดกองทุนประกันความเสี� ยงภาคเกษตรกรของจังหวดัจันทบุรี       

ในทุกมิติ (ทั)งผลผลิตและภาวะภยัพิบติั) บนพื)นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
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  2.4 ผลกัดนัใหอ้าํนาจการตดัสินใจมาอยูใ่นระดบัชุมชนและพื)นที� อยา่งเป็นรูปธรรม 

ไม่วา่จะเป็นเรื�องการศึกษา การจดัสวสัดิการ การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

การจดัการที�ดินทาํกิน ที�อยู่อาศยั โดยประชาชน และองค์กรภาคประชาสังคม เขา้มามีส่วนร่วม    

ในการจดัการทุกกระบวนการ 

  2.5 จดัให้มีกลไกหนุนสร้างกระบวนการติดตามตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั�น   
อยา่งเป็นรูปธรรม 
 3. การจดัเวทีปฏิรูปจงัหวดั “เปลี�ยนจนัทบุรี 10 ปี จะไปทางไหน” เมื�อวนัที� 28 

กุมภาพนัธ์ 2554 ณ ห้องประชุม 1 ศาลากลางจงัหวดัจนัทบุรี โดยมีเป้าหมายเพื�อร่วมกนัสะทอ้น

ปัญหาที�ยงัคงปรากฏ และยงัคงเป็นภาวะคุกคามอยูใ่นพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี พร้อมทั)งร่วมกนักาํหนด

กรอบแนวทางการพฒันาจงัหวดัจนัทบุรีในทุกมิติ บนพื)นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ

เป็นกรอบแนวทางในการขยายผลสู่การร่วมกนัปฏิรูปประเทศไทย อนัจะส่งผลไปสู่การสร้างความ

เป็นธรรม ลดความเหลื�อมลํ)าในสังคม 

 4. เวทีรับฟังความเห็นต่อร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายฯ สมชัชาปฏิรูประดบัชาติ ครั) งที� 2 

พ.ศ. 2555 ของพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี เมื�อวนัที� 6 มีนาคม 2555 ณ ห้องประชุม1 ศาลากลางจงัหวดั

จันทบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อให้กลุ่มองค์กรและเครือข่ายจากทุกภาคส่วนในสังคมได้แก่        

ภาคประชาชนและชุมชน ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และภาครัฐ สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ

สมชัชาปฏิรูป ซึ� งเป็นกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมและสรรหาผูแ้ทนของ

จงัหวดั เพื�อรวบรวมนาํเสนอขอ้คิดเห็นจากเวทีฯไปสู่การมีขอ้เสนอเชิงนโยบายในประเด็นสําคญั  

ที�จะขบัเคลื�อนการปฏิรูปประเทศไทย ในการจดัการประชุมสมชัชาปฏิรูประดับชาติครั) งที� 2        

พ.ศ.2555 วนัที� 30  มีนาคม - 1 เมษายน 2555 ณ ศูนยก์ารประชุมและแสดงนิทรรศการไบเทค    

บางนา กรุงเทพฯ  

 5. การจดัเวทีสมัชชาชุมชนคนจันท์สู่ชุมชนท้องถิ�นร่วมจดัการตนเอง ร่วมกับภาคี 

สมัชชาปฏิรูปจังหวดัจันทบุรี สภาพัฒนาการเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เมื�อ วนัที�                 

3 กรกฎาคม 2555 ณ ศูนยป์ฏิบติัราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี และไดร่้วมกนัประกาศ

ปฏิญญาสมชัชาชุมชนคนจนัทสู่์ชุมชนทอ้งถิ�นร่วมจดัการตนเอง วา่ดว้ย ความมั�นคงทางดา้นอาหาร 

และมอบแผนชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองวา่ดว้ยความมั�นคงทางอาหาร (พ.ศ.2555 - 2557) ให้กบั    

ผูว้า่ราชการรวมทั)งหวัหนา้ส่วนราชการ ที�เกี�ยวขอ้ง เมื�อวนัที� 10 สิงหาคม 2555  โดยที�รายละเอียด คือ 
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แผนชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองว่าด้วยความมั�นคงทางอาหาร (พ.ศ. 2555 - 2557) ของสภาองค์กร

ชุมชนตําบลจังหวดัจันทบุรี (สมชัชาปฏิรูปจงัหวดัจนัทบุรี. 2555 : 53 - 55) 
 วสัิยทัศน์  
 ชุมชนทอ้งถิ�นร่วมกันจดัการตนเอง สร้างความสุขอย่างย ั�งยืนและสมดุลด้วยทุนชีวิต    
บนพื)นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 แผนการดําเนินการ    

 1. มิติดา้นการปกป้องพื)นที�เกษตรกรรมและพื)นที�แหล่งผลิตอาหาร 
  กลยทุธ์ 
  1. ส่งเสริมใหเ้กษตรกรผูผ้ลิตอาหาร ไม่ขายที�ทาํกิน มุ่งขบัเคลื�อนให ้รักถิ�นบา้นเกิด 
และมุ่งมั�นเพื�อการผลิตทางการเกษตรแบบพอเพียง   
  2. สร้างความตระหนกัให้ประชาชน เขา้ใจและเห็นความสําคญัต่อการมีที�ดินที�ทาํกิน
และที�อยูอ่าศยัเป็นของตนเอง เพื�อความมั�นคงของการเป็นแหล่งผลิตอาหาร 
  3. ลดตน้ทุนทางการเกษตร โดยการทาํเกษตรอินทรียชี์วภาพเกษตรปลอดสารพิษ 
และเกษตรกรรมแบบยั�งยนื เพื�อการเป็นแหล่งผลิตอาหารที�ปลอดภยัของประเทศ  
  4. ส่งเสริมและพฒันาให้ชุมชน กาํหนดพื)นที�เพื�อเป็นแหล่งผลิตอาหารที�ปลอดภยั
อยา่งนอ้ย 1 ตาํบล 1 แหล่งผลิตอาหาร โดยใหชุ้มชนเป็นผูผ้ลิตภายใตบ้ริบทของชุมชน 
  5. ผลักดันให้ชุมชนมีสวสัดิการชุมชนร่วมกันอย่างทั�วถึง ครอบคลุมทุกพื)นที�      
เพื�อให้ประชาชนสามารถออมเงิน นาํไปสู่การจดัซื)อที�ดิน ที�ทาํกินและที�อยู่อาศยัเป็นของตนเอง 
โดยอาศยัทุนที�มีอยูข่องชุมชน  
  6. ผลกัดนัใหชุ้มชน ทอ้งถิ�น ทอ้งที� ร่วมกนัสํารวจที�ดินทาํกิน ที�ดินสาธารณะ ที�ดิน
รกร้าง และที�ดินที�ไม่ใช้ให้เกิดประโยชน์ นาํมาซึ� งการร่วมกนักาํหนดการใช้ประโยชน์ของพื)นที�
โดยบริบทของชุมชน ตลอดจนการผลกัดนัให้เกิดการออกพระราชบญัญติัคุม้ครองพื)นที�การเกษตร 
และพื)นที�แหล่งผลิตอาหาร 
 2. มิติดา้นอาหารปลอดภยั 
  กลยทุธ์ 
  1. ปรับวิธีคิดให้กบัผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค นาํมาซึ� งการผลิตและบริโภคอาหารปลอดภยั
เพื�อสร้างและส่งเสริมสุขภาพดี ปลอดภยัจากโรค  
  2. ผลักดัน ให้ท้องถิ�น ท้องที� ให้ความสําคญัต่อการรับรองคุณภาพอาหารจาก 
แหล่งผลิตของชุมชนในทอ้งถิ�น ทอ้งที� เพื�อสร้างความมั�นคงและความปลอดภยัทางอาหาร และ   
เกิดความมั�นใจต่อผูบ้ริโภคอยา่งเท่าเทียม 
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  3. บริหารและเชื�อมโยงระบบกลไกด้านการตลาด เพื�อให้ผลผลิตสามารถป้อนสู่
ระบบตลาดไดอ้ยา่งพอเพียง ทั�วถึง ราคาเป็นธรรมและปลอดภยั 
 3. มิติดา้นการปกป้องความหลากหลายของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
  กลยทุธ์ 
  1. ผลกัดนัและสนับสนุนให้มีกลไกความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน
และองคก์รเอกชนระดบัต่างๆ โดยมีสัดส่วนที�เท่าเทียมกนั เพื�อเป็นกลไกการทาํงานร่วมกนั   
  2. พฒันาศักยภาพภาคี เครือข่ายชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อ       
การจดัการทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มแบบมีส่วนร่วม 
  3. จดัใหมี้แผนยทุธศาสตร์ทอ้งถิ�นเพื�อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม
ที�เกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคีในทอ้งถิ�นสอดคลอ้งกบัการกระจายอาํนาจการตดัสินใจโดยชุมชน
และศกัยภาพทุนทางสังคม 
  4. ร่วมกนัส่งเสริมการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยภูมิปัญญาและวิถีวฒันธรรม
ทอ้งถิ�น และผลกัดนัใหเ้กิดการจดัทาํนโยบายสาธารณะ กฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบัการเขา้ถึง
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น กฎหมายการคุม้ครองและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติอยา่งมีส่วนร่วม เป็นธรรม และมีธรรมาภิบาล 
  5. จดัทาํผงัเมืองใหส้อดคลอ้งกบัฐานทรัพยากรธรรมชาติ ภายใตบ้ริบทชุมชน 
 4. มิติดา้นการมีสุขภาวะที�ดีตามวถีิคนจนัท ์
  กลยทุธ์ 
  1. ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมเพื�อการรับประทานอาหารที� ดี มีการออกกําลังกาย      
อย่างเหมาะสม และเพียงพอ รักษาความสะอาดของร่างกายเป็นประจาํรวมทั)งดาํเนินการจดัการ     
สิ�งแวดลอ้มใหเ้หมาะสมแก่การดาํรงชีพ 
  2. หมั�นฝึกฝนจิตตนเอง โดยการศึกษาหลกัธรรมของศาสนาที�ตนนบัถือ เช่น อ่าน
หนงัสือธรรมะ  สนทนาธรรมกบันกับวชหรือฝึกปฏิบติักบัสาํนกัปฏิบติัธรรม 
  3. ฝึกปฏิบัติให้เป็นคนที�มีและปฏิบัติพรหมวิหาร 4 เป็นนิจ ฝึกตนให้เป็นคน          
มีจิตสาธารณะ มีใจอาสาอยา่งเป็นปกติและนอ้มนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบติัอยา่งจริงจงั 
  4. ฝึกปฏิบติัใหมี้อริยะสัจ 4 เป็นนิจ มีสัมมาอาชีวะ (ประกอบอาชีพหาเลี)ยงตนดว้ย
ความซื�อสัตย ์สุจริต) ดาํรงชีวิตอยา่งเพียงพอในปัจจยั 4  พอใจในสิ�งที�ตนเองมีอยู่ และรู้จกัการให้
อยา่งมีความสุข (บริจาค) 
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 ตอนที� 2  ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ตาราง 1   ร้อยละของสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกตามรายอาํเภอ   
 

อาํเภอ จาํนวน (N = 51) ร้อยละ 
ท่าใหม่ 12 23.50 
แหลมสิงห์ 7 13.70 
ขลุง 7 13.70 
เมืองฯ 7 13.70 
สอยดาว 4 7.80 
แก่งหางแมว 3 5.90 
เขาคิชฌกฏู 3 5.90 
นายายอาม 3 5.90 
มะขาม 3 5.90 
โป่งนํ)าร้อน 2 3.90 

รวม 51 100.00 
 
 จากตาราง 1  แสดงว่า  สภาองค์กรชุมชนตาํบลส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตอาํเภอท่าใหม่      
คิดเป็นร้อยละ 23.50  รองลงมาอยูใ่นเขตพื)นที�อาํเภอขลุง  อาํเภอเมือง และอาํเภอแหลมสิงห์ เท่ากนั  
คิดเป็นร้อยละ 13.70  
 การที�อาํเภอท่าใหม่มีการจดัตั)งสภาองคก์รตาํบลมากที�สุดในจงัหวดัจนัทบุรี เนื�องมาจาก
แกนนาํในอาํเภอท่าใหม่ มีความสามารถในการรวบรวมองค์กรในชุมชนของตาํบลตนเองไดเ้ป็น 
อย่างดี  ชุมชนมีกลุ่มองค์กรที�เขม้แข็งและมีการดาํเนินงานอย่างต่อเนื�องในพื)นที�ตั)งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั ทาํให้สามารถรวบรวมกลุ่มองคก์รและเตรียมความพร้อมเพื�อการจดแจง้จดัตั)งสภาองคก์ร
ชุมชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเป็นที�เรียบร้อย ตลอดจนไดรั้บความร่วมมือจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น และผูน้าํในชุมชน จึงสามารถจดัตั)งสภาองค์กรชุมชนได้เต็มพื)นที� (ชาญศกัดิn    
บุญเรือง.  สัมภาษณ์.  2556)   
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ตาราง 2  ร้อยละของประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกตามเพศ   
 

เพศ จาํนวน (N = 51) ร้อยละ 
ชาย 48 84.30 
หญิง 8 15.70 

รวม 51 100.00 

 
 จากตาราง 2  แสดงวา่  ประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบลส่วนใหญ่จะเป็นเพศชาย  คิดเป็น     
ร้อยละ 84.30 เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 15.70 
 การที�มีสตรีเขา้มาเป็นประธานสภาองค์กรชุมชนตาํบล ในจงัหวดัจนัทบุรี เนื�องมาจาก  
ในปัจจุบนัสตรีมีความสนใจต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นของตนเองและเริ�มเขา้มามีบทบาทในการ
บริหารจดัการชุมชนทอ้งถิ�นมากขึ)น  ตลอดสังคมให้การยอมรับต่อการบริหารงานของสตรีเพิ�มขึ)น   
ทั)งในระดบัทอ้งถิ�นจนถึงระดบัประเทศ (อินทิรา   มานะกุล.  สัมภาษณ์.  2556)   

 
ตาราง 3  ร้อยละของสถานที�ตั)งของสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกตามประเภทสถานที�  

 

สถานที�ตั)ง จาํนวน (N = 51) ร้อยละ 
สถานที�ของเอกชน 41 80.40 
สถานที�ของราชการ 10 19.60 

รวม 51 100.00 

 
 จากตาราง 3 แสดงว่า  สถานที�ตั)งของสภาองค์กรชุมชนตาํบลส่วนใหญ่จะเป็นสถานที�
ของเอกชน ได้แก่ บ้านของประธานหรือคณะกรรมการองค์กรชุมชน ศูนยเ์รียนชุมชน เป็นต้น     
คิดเป็นร้อยละ 80.40  เป็นสถานที�ของราชการ ไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เทศบาล โรงเรียน 
วดั  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนตาํบล เป็นตน้ คิดเป็นร้อยละ 19.60 
 การที�สภาองค์กรชุมชนตาํบลใช้สถานที�ของเอกชนเป็นที�ตั)งสภาองค์กรชุมชนตาํบล 
เนื�องจากมีความคล่องตวัในการดาํเนินงาน  เป็นอิสระ มีความเป็นเอกภาพไม่ถูกครอบงาํ สามารถ
ดาํเนินงานไดต้ลอดเวลา ทั)งเวลาราชการและนอกเวลาราชการ (ชาญศกัดิn   บุญเรือง.  สัมภาษณ์.  2556)   
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ตาราง 4  ร้อยละของสถานที�จดัประชุมของสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกลกัษณะสถานที�  
 

สถานที�จดัประชุม จาํนวน (N = 51) ร้อยละ 
สถานที�ประชุมที�ใชเ้ป็นประจาํ 46 90.20 
ปรับเปลี�ยนตามความเหมาะสม 4 7.80 
สัญจรไปตามหมู่บา้นต่างๆ 1 2.00 

รวม 51 100.00 

  
 จากตาราง 4  แสดงวา่  สถานที�จดัประชุมของสภาองค์กรชุมชนตาํบลส่วนใหญ่จะเป็น
สถานที�ประชุมที�ใชเ้ป็นประจาํ  คิดเป็นร้อยละ  90.20  รองลงมาเป็นสถานที�ประชุมที�ปรับเปลี�ยน
ตามความเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 7.80 

 
ตาราง 5  ร้อยละของจาํนวนหมู่บา้นที�เขา้ร่วมจดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกตามสัดส่วน

จาํนวนหมู่บา้นทั)งหมดในแต่ละตาํบล   
 

จาํนวนหมู่บา้นที�เขา้ร่วมจดแจง้ 
จาํนวน  

(N = 51) 
ร้อยละ 

จาํนวนเขา้ร่วมฯเท่ากบัจาํนวนหมู่บา้นทั)งหมด 40 78.40 
จาํนวนเขา้ร่วมฯ ไม่นอ้ยกวา่ 60%ของจาํนวนหมู่บา้นทั)งหมด 11 21.60 

รวม 51 100.00 

 
 จากตาราง 5  แสดงว่า  จาํนวนหมู่บา้นที�เขา้ร่วมจดแจง้จดัตั)งสภาองค์กรชุมชนตาํบล  
ส่วนใหญ่จะเท่ากบัจาํนวนหมู่บา้นทั)งหมดที�มีอยู่ในตาํบล คิดเป็นร้อยละ  78.40  รองลงมา            
เป็นจาํนวนหมู่บา้นที�เขา้ร่วมจดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบลไม่นอ้ยกวา่ 60 %  คิดเป็นร้อยละ 
21.60 
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ตาราง 6   ร้อยละของกลุ่ม/องคก์รชุมชนที�เขา้ร่วมจดแจง้จดัตั)งสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกตาม
จาํนวนกลุ่มองคก์ร   

 

จาํนวนกลุ่มที�เขา้ร่วมจดแจง้ฯ จาํนวน (N = 51) ร้อยละ 
ตั)งแต่ 5 - 15 กลุ่มองคก์ร 11 21.60 
ตั)งแต่ 16 - 25 กลุ่มองคก์ร 13 25.50 
ตั)งแต่ 26 - 35 กลุ่มองคก์ร 15 29.40 
ตั)งแต่ 36 กลุ่มองคก์รขึ)นไป 12 23.50 

รวม 51 100.00 
 

จากตาราง 6  แสดงว่า  สภาองค์กรชุมชนตาํบล ส่วนใหญ่จะมีจาํนวนกลุ่มที�เขา้ร่วม          
จดแจง้ฯ อยู่ในช่วงตั)งแต่ 26 - 35 กลุ่มองค์กร คิดเป็น ร้อยละ 29.40  รองลงมาอยู่ในช่วงตั)งแต่          
16 - 25 กลุ่มองคก์ร  คิดเป็นร้อยละ 25.50 

 
 

ตาราง 7  ร้อยละของคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนตาํบลจาํแนกตามจาํนวนคณะกรรมการฯ         
 

 
 จากตาราง 7 แสดงวา่  สภาองคก์รชุมชนตาํบล ส่วนใหญ่มีคณะกรรมการ 5 - 15 คน      
คิดเป็นร้อยละ 72.50 รองลงมามีคณะกรรมการ 16 - 25 คน คิดเป็นร้อยละ 15.70   

 

 

 

 

 

จาํนวนคณะกรรมการ จาํนวน (N = 51) ร้อยละ 
5 - 15 คน 37 72.50 
16 - 25 คน 8 15.70 
26 - 35 คน 4 7.80 
36 คนขึ)นไป 2 3.90 

รวม 51 100.00 
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 ตอนที� 3  ประสิทธิผลของกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั
ในจงัหวดัจนัทบุรี  

 
ตาราง 8  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานจาํแนกตามประสิทธิผลกระบวนการนาํนโยบาย      

ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี   
 

กระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�น 

จดัการตนเอง 
µ σ ประสิทธิผล ลาํดบัที� 

1.  การเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือเพื�อ 

การแกไ้ขปัญหา/การพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น

อยา่งต่อเนื�อง 

3.71 0.92 มาก 4 

2.  การเชื�อมโยงการทาํงาน/หนุนการพฒันา 

กลุ่ม / องคก์รชุมชนในตาํบล 

3.55 0.81 มาก 6 

3.  การส่งเสริมใหก้ลุ่มจดัการดูแลรักษาฟื) นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ)า ป่า สิ�งแวดลอ้ม 

3.88 0.77 มาก 1 

4.  การส่งเสริมใหก้ลุ่มดูแล ฟื) นฟูภูมิปัญญา 

วฒันธรรม 

3.75 0.96 มาก 3 

5.  การเสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ขของ

ชุมชนเพื�อให ้อปท. นาํไปทาํแผนพฒันา  

ทอ้งถิ�น 

3.37 1.00 ปานกลาง 9 

6.  การจดัเวทีใหค้นในตาํบลมีส่วนร่วมในการ

ใหค้วามเห็นต่อโครงการที�จะส่งผลกระทบ

ต่อชุมชน 

3.49 0.88 มาก 7 

7.  การร่วมจดัทาํขอ้มูลวางแผน/ประสาน

แผนการพฒันาชุมชนตาํบล 

3.61 1.02 มาก 5 

8.  การประสานการทาํงานร่วมกนัของชุมชน 

ทอ้งถิ�น ทอ้งที� 

3.78 0.92 มาก 2 
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ตาราง 8  (ต่อ)   
 

กระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�น 

จดัการตนเอง 
µ σ ประสิทธิผล ลาํดบัที� 

9.  การประสานหน่วยงาน/ภาคีมาร่วม

สนบัสนุนงานพฒันาที�ชุมชนทอ้งถิ�น       

เป็นหลกั 

3.43 0.94 มาก 8 

10.  การสื�อสร้างความเขา้ใจและรายงานผล   

การดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมชนตาํบล

ใหค้นในตาํบลไดรั้บรู้ 

3.31 0.97 ปานกลาง 10 

รวม 3.59 0.92 มาก - 

 
 จากตาราง 8  แสดงว่า  กระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั    

ในจงัหวดัจนัทบุรี  เป็นไปในทิศทางที�มีประสิทธิผลมาก ในเชิงบวกของภาพรวม  
 เมื�อมาพิจารณาเปรียบเทียบเชิงคุณภาพ กระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการ   
ตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นรายดา้นก็จะพบวา่ การส่งเสริมให้กลุ่มจดัการดูแลรักษาฟื) นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ) า ป่า สิ� งแวดลอ้ม  การประสานการทาํงานร่วมกนัของชุมชน ทอ้งถิ�น 
ทอ้งที�,  การเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือเพื�อการแกไ้ขปัญหา, การพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นอย่าง
ต่อเนื�อง การส่งเสริมให้กลุ่มดูแล ฟื) นฟูภูมิปัญญา วฒันธรรม  การร่วมจัดทาํข้อมูลวางแผน,
ประสานแผนการพฒันาชุมชนตาํบล การเชื�อมโยงการทาํงาน, หนุนการพฒันากลุ่มองค์กรชุมชน 
ในตาํบล  การจดัเวทีใหค้นในตาํบลมีส่วนร่วมในการใหค้วามเห็นต่อโครงการที�จะส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน  การประสานหน่วยงานภาคีมาร่วมสนับสนุนงานพัฒนาที� ชุมชนท้องถิ�นเป็นหลัก            
เป็นประสิทธิผลที�เกิดจากกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดั
จนัทบุรี  ซึ� งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของสภาพพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี เนื�องดว้ย ปี 2553  เกิดการ
เขา้มาศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั)งนิคมอุตสาหกรรม เหล็กตน้นํ) า (โรงงานถลุงเหล็ก) บริเวณ
ตาํบลเกาะเปริด  ตาํบลหนองชิ�ม และตาํบลปากนํ) าแหลมสิงห์  การมีส่วนร่วมในเวทีสมชัชาปฏิรูป
จงัหวดัจนัทบุรี “เปลี�ยนจนัทบุรี 10 ปี จะไปทางไหน” ในปี 2554 และการร่วมเวทีสมชัชาชุมชน  
คนจนัท์สู่ชุมชนทอ้งถิ�นร่วมจดัการตนเอง ร่วมกบัภาคี สมชัชาปฏิรูปจงัหวดัจนัทบุรี สภาพฒันา  
การเมือง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประกาศปฏิญญาสมชัชาชุมชนคนจนัท์สู่ชุมชนทอ้งถิ�น   
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ร่วมจดัการตนเองวา่ดว้ยความมั�นคงทางดา้นอาหาร  เมื�อวนัที� 3 กรกฎาคม 2555  ณ ศูนยป์ฏิบติั   
ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี ทาํให้สภาองค์กรชุมชนตาํบล  เริ� มตื�นตวั และใช ้    
สภาองค์กร ชุมชนตาํบลเป็นพื)นที�กลางในการจดัเวทีปรึกษาหารือ เชื�อมโยงประสานภาคีทอ้งถิ�น 
ทอ้งที�  กลุ่มองค์กร และหน่วยราชการในพื)นที�และนอกพื)นที� ร่วมแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน
ทอ้งถิ�น (อินทิรา  มานะกุล.  สัมภาษณ์.  2556) 
 ดงัตวัอยา่ง การจดัการกลุ่มนาขา้วอินทรียต์าํบลสองพี�นอ้ง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
การจดัการท่องเที�ยวเชิงเกษตรบา้นเกาะสาน และ การจดัการของกลุ่มเกษตรอินทรีย ์ ชอง -มู-แฮง   
 การจัดการกลุ่มนาข้าวอนิทรีย์ตําบลสองพี�น้อง อาํเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี 

 1. ความเป็นมาของ นาขา้วอินทรียว์ถีิพุทธ     
  การน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาผสมผสานกบัการดาํเนินงานเครือข่าย

สมชัชาสุขภาพ เครือข่ายเกษตรอินทรีย ์และสภาองคก์รชุมชนตาํบล  นาํนโยบายสําคญัของจงัหวดั

ทางดา้นเกษตรปลอดสารอาหารปลอดภยั  การแกไ้ขปัญหาความยากจน การพฒันาเศรษฐกิจฐานราก 

และการพลิกฟื) น/พฒันาสิ�งแวดลอ้ม  มาขยายผลการปฏิบติัใหป้ระชาชนเห็นเป็นรูปธรรม เพื�อแกไ้ข

ปัญหาและพฒันาชุมชนให้เกิดความเขม้แข็งอยา่งย ั�งยืน อีกทั)งเป็นการนอ้มนาํคาํสอนของ หลวงปู่ ฟัก 

สันติธัมโม อดีตเจา้อาวาสวดัพิชัยพฒันาราม (เขาน้อย)  ผูเ้ป็นผูน้าํและศูนยร์วมจิตใจในการทาํ    

“นาขา้วอินทรียว์ิถีพุทธ” ที�ไดใ้ห้ขอ้ธรรมะในเรื�องของการหยุดการเบียดเบียนซึ� งกนัและกนัดว้ย

การใชน้ํ) าพุทธมนตแ์ละความเมตตา แทนการใช้ยาปราบศตัรูพืชที�มีสารเคมี และงดเวน้การใช้ปุ๋ย

เม็ดวิทยาศาสตร์ที�มีสารเคมี มาใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที�ได้จากเศษสิ� งเหลือใช้ตามธรรมชาติ เป็นการใช้

ธรรมชาติดูแลธรรมชาติ ผลที�ไดคื้อ ไดอ้าหารปลอดภยั สุขภาวะชุมชนดี  และสิ�งแวดลอ้มย ั�งยืนการ

ดาํเนินงานนาขา้วอินทรียว์ถีิพุทธ  จาํนวน 200  ไร่ 

 2. การดาํเนินงาน 

  2.1 การขบัเคลื�อนกิจกรรมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ 

โดยการพลิกฟื) นผืนดินซึ� งถูกทิ)งร้างให้ไร้ประโยชน์มากวา่ 30 ปีให้เกิดประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจ

ชุมชน ทั)งในระดบัครัวเรือนและระดบัตาํบล 

  2.2 การบูรณาการเงินทุนระหว่างชุมชน ที�จะเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้าน

เศรษฐกิจให้กับคนในตําบลสองพี�น้องและการเชื�อมโยงกิจกรรมของชุมชนในระดับตาํบล          

โดยดาํเนินการในรูปคณะกรรมการจากผูน้าํชุมชน ทอ้งที� ทอ้งถิ�น และสภาองค์กรชุมชนตาํบล 

สนบัสนุนใหค้นใบชุมชนไดถื้อหุ้นๆ ละ 100 บาท (ไม่เกิน 20 หุ้น) มีการปันผลให้กบัสมาชิก 80% 

หรือรับเป็นขา้วอินทรียว์ถีิพุทธตามจาํนวนที�ไดรั้บการปันผลและหกัเป็นค่าบริหารจดัการไว ้20 %  
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  2.3 ประชาชนไดบ้ริโภคขา้วในราคาถูกและปลอดภยัมีประโยชน์ทางโภชนาการ 
เพื�อเสริมสร้างสุขภาพชุมชนลดอตัราการเป็นโรคภยัไขเ้จ็บโดยเฉพาะโรคมะเร็งซึ� งเป็นปัญหาใหญ่
ของจงัหวดัจนัทบุรีและขบัเคลื�อนกิจกรรมของสมชัชาสุขภาพใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม 
  2.4 เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนในระดบัมหภาค กระจายงาน กระจายรายไดใ้ห้แก่
ประชาชน 
  2.5 พลิกฟื) นวิถีชุมชนเป็นการเสริมสร้างกิจกรรมชุมชนที�จะก่อให้เกิดความรัก  
ความสามคัคีของคนในชุมชน และพลิกฟื) นวิถีชีวิตเก่าๆที�กาํลงัเลือนหายไปจากชุมชน เช่นการลงแขก      
ทาํนา เกี�ยวขา้ว  เป็นตน้ 
  2.6 ปลูกฝังจิตสํานึกให้ประชาชนมีเมตตาต่อตนเองและผูอื้�น ลดการเบียดเบียน     
ซึ� งกนัและกนั เชื�อมั�นในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพร้อมที�จะน้อมรับไปใช้เป็นฐานรากในการ
ดาํรงชีวติ (สุจิตรา  ชนะสิทธิn . สัมภาษณ์.  2556) 
 การจัดการท่องเที�ยวเชิงเกษตรบ้านเกาะสาน  (พื)นที�รูปธรรม : มิติการปกป้องฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม) 
 1. ความเป็นมาของการจดัการท่องเที�ยวเชิงเกษตรบา้นเกาะสาน 
  จากการพฒันาที�ผ่านมา ก่อเกิดปัญหาส่งผลกระทบมาตลอดต่อการพฒันา ตั)งแต่
ระดบัเล็กสุด คือ หมู่บา้น  ใหญ่ขึ)นอีกนิดก็เป็นระดบัตาํบลจนถึงระดบัประเทศ เวลาพฒันาอะไร   
ถา้ไม่ดี  สักระยะหนึ�งก็จะเกิดผลกระทบหลายระดบั ตั)งแต่นอ้ยจนไปถึงมากที�สุด จากจุดนี)  พวกเรา
จึงมีแนวความคิดวา่ เราลองพฒันาจากสิ�งแวดลอ้มเป็นตวัตั)ง และเพื�อขยายไปสู่เศรษฐกิจและสังคม
ไปพร้อมกนั เพราะปัญหาในปัจจุบนั คือการพฒันา ยอ่มส่งผลกระทบสิ�งแวดลอ้มและความเป็นอยู่
ของมนุษย ์
  การดาํเนินงานตั)งแต่ปี 2546 ไดมี้การจดัตั)งเครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์สิ�งแวดลอ้ม
พื)นที�ภาคตะวนัออก อยูใ่นพื)นที�รับผิดชอบของสํานกังานสิ�งแวดลอ้มภาคที� 13 ไดด้าํเนินการจดัตั)ง
เครือข่ายขึ)น 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด และสระแกว้ ดว้ยการประสานงาน
ผา่นสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มแต่ละจงัหวดั  ในการรวมกลุ่มของอาสาสมคัร
พิทกัษสิ์�งแวดลอ้มที�มีอยูแ่ลว้ในพื)นที�  
  หมู่บา้นนาํร่องอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มหรือ “หมู่บา้น 
ทสม.” เป็นกิจกรรมหนึ�งในหลายๆกิจกรรมตามมติที�ประชุมของเครือข่าย ทสม. เมื�อวนัที�  2 - 3  
ธันวาคม 2547 ณ กรุงเทพมหานคร ซึ� งที�ประชุมมุ่งหวงัให้กิจกรรมนี)  เป็นแนวทางหนึ� งในการ
ดาํเนินงานของเครือข่าย ทสม. แต่ละจงัหวดั โดยมีวตัถุประสงค์มุ่งเน้นที�การส่งเสริมและพฒันา  
ใหห้มู่บา้นหรือชุมชนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ในการที�จะร่วมกนัจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ�งแวดลอ้มในทอ้งถิ�นของตนเพื�อให้เกิดความสมดุลระหว่าง “การใช้ประโยชน์กบัการอนุรักษ์”
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  บนปรัชญาพื)นฐาน  5  ประการคือ 
  1.  การดาํเนินการที�อยูบ่นพื)นฐานความตอ้งการของชุมชน 
  2.  ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม
ทุกขั)นตอน 
  3.  ชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
  4.  เพิ�มมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มของ 
ชุมชน 
  5.  ยดึหลกัธรรมาภิบาลในการดาํเนินงาน 
 2. การจดัการท่องเที�ยวชุมชนโดยชุมชน  
  เป็นแนวคิดที�ต้องการให้ชุมชน ลุกขึ) นมาจัดการการท่องเที�ยวเองโดยใช้ฐาน
ทรัพยากร ฐานชีวติของชุมชนเอง มิไดต้ั)งเป้าหมายเชิงเศรษฐกิจเป็นตวัตั)ง แต่เป็นการสร้างการท่องเที�ยว
โดยคาํนึงถึงความย ั�งยืนทั)งทรัพยากรและวิถีชุมชน ชุมชนเกิดความมั�นใจ ภาคภูมิใจในอตัลกัษณ์
หรือความเป็นตวัตนของชุมชนเอง และยงัโยงใยกับการพฒันาศกัยภาพด้านอื�นๆ ที�ตอ้งเข้ามา    
เกี�ยวขอ้งอยา่งหลากหลาย ไม่ว่าดา้นเศรษฐกิจ วิถีการผลิต วฒันธรรม ประวติัศาสตร์ ระบบนิเวศ        
ที�มีอยู่ในแต่ละชุมชนอีกด้วย ต่างๆเหล่านี)  ถือเป็นวิถีแห่งการเรียนรู้ของชุมชนไปด้วยในตัว             
มี 8 พื)นที� คือ  ชุมชนเขาบายศรี  ชุมชนท่าเเฉลบ  ชุมชนเพนียด ชุมชนแหลมสิงห์ ชุมชนเขาสอยดาวใต ้
ชุมชนทุ่งเพล ชุมชนเกาะสาน ชุมชนตะปอน   
  การดาํเนินการจดัการท่องเที�ยวชุมชนท่องเที�ยวเชิงเกษตรอินทรีย ์สัมผสัวิถีชุมชน
แห่งลุ่มแม่นํ)าจนัท ์บา้นเกาะสาน  เป็น 1 ใน 8 ของพื)นที�ชุมชนที�ดาํเนินการ 
  กิจกรรม/โปรแกรมท่องเที�ยว ประกอบดว้ย การชม-ชิม เรียนรู้สวนผลไมผ้สมผสาน
ล่องเรือแม่นํ) าจนัท์ชมวิถีชุมชน ตกกุ้งหลวง ตกปลา และเยี�ยมชมศูนย์วฒันธรรมประจาํตาํบล 
(อาํนาจ  ชูสนุก.  สัมภาษณ์.  2556) 
 การจัดการของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ ชอง -มู-แฮง  (พื)นที�รูปธรรม : มิติอาหารปลอดภยั) 
 1. ความเป็นมาของการจดัการของกลุ่มเกษตรอินทรีย ์ชอง -มู-แฮง   
  ปี  2551  ตาํบลคลองพลู อําเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวดัจันทบุรี ได้เสนอโครงการ         
ลดตน้ทุนการผลิต เพิ�มรายได ้และสร้างสุขภาพดี ดว้ยเกษตรอินทรียชี์วภาพต่อสํานกังานสนบัสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน จาํนวน 100,000 บาท กิจกรรมแรก
ที�ดําเนินการคือ การคัดเลือกเกษตรกรเข้ารับการอบรมและศึกษาดูงานการทาํเกษตรอินทรีย ์        
หมู่บา้นละ 5 คน จาํนวน 10 หมู่บา้น รวม 50 คน เมื�อวนัที� 9 - 10 มีนาคม 2552 เพื�อทาํความเขา้ใจ
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เบื)องต้นเกี�ยวกับการทาํเกษตรอินทรีย์ ตามแผนงานของโครงการ โดยตั) งเป้าหมายจะสร้าง         
กลุ่มเกษตรอินทรียทุ์กหมู่บา้น เพื�อเป็นแบบอยา่งและศูนยเ์รียนรู้การทาํเกษตรอินทรียใ์นชุมชน  
  หลงัการอบรม ผูรั้บผิดชอบโครงการไดพ้ยายามติดตามเพื�อสนบัสนุนให้เกษตรกร   
ที�ผา่นการอบรมรวมกลุ่ม  ปรากฏวา่มีเกษตรเพียง 8 รายเท่านั)นที�มีความตั)งใจจริงที�จะร่วมดาํเนิน
โครงการต่อ ซึ� งแต่ละรายมีพื)นที�ทาํการเกษตรกระจัดกระจายหลายหมู่บ้าน มีการจดัประชุม      
กลุ่มยอ่ยอีก 4 ครั) ง สรุปการดาํเนินโครงการต่อไปจาํเป็นตอ้งปรับเป้าหมายการสร้างกลุ่มตามที�มี    
ผูส้มคัรใจ  จึงรวมตวักนัจดัตั)งกลุ่มขึ)นเมื�อวนัที� 9 ตุลาคม 2552  มีชื�อกลุ่มว่า “กลุ่มเกษตรอินทรีย ์
ชอง-มู-แฮง” (ชอง-มู-แฮง เป็นภาษาชองชนพื)นเมืองของจงัหวดัจนัทบุรี แปลว่า หมู่เราชาวชอง)  
ไดด้าํเนินการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน เมื�อวนัที� 12 กุมภาพนัธ์ 2553  มีจาํนวนสมาชิกและพื)นที�
ทาํการเกษตรอินทรียด์งันี)    
  ในช่วงปี  2551 - 2552 กลุ่มเกษตรอินทรียช์อง-มู-แฮง มีนโยบายดาํเนินกิจกรรม  
ดา้นการผลิตผกั สมุนไพร และผลไมอิ้นทรียเ์ป็นหลกั ผกัและสมุนไพรส่วนใหญ่เป็นของพื)นบา้น
เริ�มจากการอนุรักษ์ที�มีอยู่ในพื)นที�ตามธรรมชาติ บางแห่งศูนย์หายไปแล้วก็ปลูกเพิ�มในแหล่งที�
เหมาะสม เช่น ผกักูด ผกัหนาม เต่ารั) ง เต่าเกียด แตว้ ชะมวง สมุนไพร ได้แก่ ขมิ)นชัน ว่านม่วง 
รางจืด ฝักขา้ว หญา้ดอกขาว เพชรสังฆาต ฟ้าทลายโจร ผลไม ้ได้แก่ เงาะโรงเรียน เงาะสีชมพ ู
ทุเรียน (หมอนทอง ชะนี กระดุม กา้นยาว พวงมณี) มงัคุด ลองกอง กลว้ย และกระทอ้น 
  ในปี 2553  เริ� มตั) งกลุ่มเลี) ยงไก่ไข่อารมณ์ดี ผู ้ริ เ ริ� มคือ กํานันสวัสดิn   ข ําเจริญ           
โดยทดลองเลี)ยงเองก่อนจนมีผลผลิตไข่ไก่อารมณ์ดีที�มีคุณภาพดีและแตกต่างจากไข่ไก่ทั�วไป ทาํให้
สมาชิกกลุ่มและเพื�อนบ้านติดใจในรสชาด จึงมีการขยายการเลี) ยงเพิ�มขึ) น อีกหลายครัวเรือน       
หลกัการเลี) ยงไก่ไข่อารมณ์ดี   เป็นการเลี) ยงลูกไก่ตั)งแต่อายุ 3 วนัโดยปล่อยให้หากินอิสระตาม
ธรรมชาติในพื)นที�จาํกดัเขตลอ้มรั) วป้องกนัอนัตรายจากสุนขั เพื�อให้ไก่ไดด้าํเนินชีวิตใกลเ้คียงกบั           
วถีิธรรมชาติของไก่ใหม้ากที�สุด ดา้นอาหารเนน้การหาอาหารในทอ้งถิ�น เสริมธญัพืช และให้ไก่ได้
มีโอกาส คุ้ยเขี�ยหาอาหาร กินแมลง ผกัหญ้า และผลไม้ ในไร่/สวน  ไม่เครียดเพราะถูกกักขัง         
ในบริเวณแคบๆ  ไก่ไดเ้ดินเล่นเพื�อออกกาํลงักาย ไดต้ากแดด ทาํให้ไก่สุขภาพแข็งแรงขึ)น ไม่ใช ้   
ยาปฏิชีวนะ ไม่ใช้ฮอร์โมนเร่ง  ปลอดสารเร่งสี และใช้นํ) าหมกัชีวภาพ สมุนไพรต่างๆ เพื�อให้ไก่          
มีสุขภาพดียิ�งขึ) น  เมื�อไก่ไข่ที� เลี) ยงอารมณ์ดี มีสุขภาพดี ผลผลิตที�ได้ก็มีคุณภาพดี ปริมาณ            
คลอเลสเตอรอลลดลง  เรซิตินในไข่แดงเพิ�มขึ)น และลดปริมาณสารพิษ สารเร่งสีไข่แดง  ยาปฏิชีวนะ 
ที�ปนมาในอาหารสาํเร็จรูป  
  ปี 2554 ตั)งกลุ่มผลิตผกัอินทรีย ์มีสมาชิกจาํนวน 20 ราย พื)นที�ผลิต 13 ไร่ มีการลงหุ้น
จาํนวนทั)งหมด 138 หุ้นๆ ละ 500 บาท เป็นเงิน 69,000 บาท ผกัที�ปลูกไดแ้ก่ ผกับุง้จีน แตงกวา     
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ถั�วฝักยาว กวางตุง้ คะนา้ หัวไชเทา้ แฝง บวบหอม โหระพา กระเพรา และพริกขี)หนู และไดส่้งผกั
เขา้ร่วมโครงการกินเจ อาหารปลอดสารพิษ เมื�อวนัที� 10 - 20 ตุลาคม 2555 ขององค์การบริหาร  
ส่วนจงัหวดั ร่วมกบัโรงเจ เมืองจนัทท์ั)ง 2 แห่ง 
  กลุ่มปลูกผกัอินทรียไ์ดน้าํผลผลิตไปจาํหน่ายตามหน่วยงานราชการหลายแห่งในพื)นที�
อาํเภอเขาคิชฌกฏู และในตวัจงัหวดัจนัทบุรีไดแ้ก่ ตลาดนดัอาหารสุขภาพโรงพยาบาลพระปกเกลา้
จนัทบุรี โรงพยาบาลเขาคิชฌกูฏ  สํานักงานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี ขนส่งจงัหวดัจนัทบุรี 
ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจาํกดั สาขาเมืองและสาขาเขาคิชฌกูฏ ลานออกกาํลงักาย
ตรงขา้มทางเขา้วดัป่าคลองกุง้ และงานแสดงสินคา้ที�หน่วยงานต่างๆจดัขึ)น ทุกที�ไดรั้บการตอบรับ
จากผูบ้ริโภคอย่างดียิ�ง ทาํให้ฝ่ายการผลิตตอ้งเพิ�มพื)นที�การผลิต และชนิดผกัให้มากขึ)น จาํหน่าย
ผลผลิตรอบแรก 10 ตุลาคม ถึง 28 พฤศจิกายน 2555 ไดเ้ป็นเงิน 90,000 บาท หักตน้ทุนปัจจยั     
การผลิต และค่าแรงงานแลว้มีกาํไร 30,000 บาท   
 2. การดาํเนินงาน 
  การจดัทวัร์สุขภาพ เป็นอีกกิจกรรมหนึ� งในการเผยแพร่ความรู้ดา้นการผลิตอาหาร
เพื�อสุขภาพของกลุ่มเกษตรอินทรีย ์ชอง-มู-แฮง  ภายใตส้โลแกนที�ว่า  “กิจกรรม เที�ยว ชม ชิม กิน
อาหารเป็นยา ตอ้งมาที�กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ชอง-มู-แฮง”  
  จากการผลิตของสมาชิกทั)ง 3 กลุ่มย่อยพบว่า เทคนิคและการเตรียมปัจจยัการผลิต 
เช่น ปุ๋ยอินทรียห์มกัแห้ง ปุ๋ยอินทรียน์ํ) า สารสกัดสมุนไพร ฮอร์โมนต่างๆ จาํเป็นตอ้งเตรียมไว ้  
อย่างเพียงพอ ซึ� งเกษตรกรบางรายไม่สามารถเตรียมเองได้ทนักบัความตอ้งการใช้  จึงแก้ปัญหา   
ดว้ยการจดักลุ่มผลิตปัจจยัการผลิตดงักล่าวขึ)น  เพื�ออาํนวยความสะดวกให้แก่สมาชิก นอกจากนี)
การพฒันาศกัยภาพของกลุ่มผูผ้ลิตจาํเป็นตอ้งมีหน่วยสนบัสนุนและส่งเสริมเพื�อให้การขบัเคลื�อน
ดาํเนินไปอยา่งต่อเนื�อง เมื�อมีปัญหาติดขดัก็สามารถแกไ้ขไดท้นัเหตุการณ์ (นางปัฐยาวดี  แจงเชื)อ.  
สัมภาษณ์.  2556) 
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 ตอนที� 4 ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดั
จนัทบุรี 

 
ตาราง 9  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานจาํแนกตาม ดา้นประสิทธิภาพในการจดัประชุม          
 

ดา้นประสิทธิภาพในการจดัประชุม µ σ ระดบั ลาํดบัที� 

1.  การนําปัญหาของชุมชนจากสภาองค์กรชุมชน
ตาํบลมาปรึกษาหารือแนวทางแก้ไขปัญหาและ
เสนอต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

3.51 0.81 มาก 1 

2.  การนาํขอ้มูลปัญหา แผนพฒันาภาคประชาชน
เสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 

3.12 1.21 ปานกลาง 3 

3.  การรวบรวมปัญหาของชุมชนในจงัหวดัและ  
แนวทางการแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมระดบัชาติ 

3.22 0.90 ปานกลาง 2 

รวม 3.28 0.97 ปานกลาง - 

 
 จากตาราง 9  แสดงว่า  เมื�อเปรียบเทียบถึงปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�น 
จดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี  ดา้นประสิทธิภาพในการจดัประชุม เป็นไปในทิศทางที�มี
ผลปานกลางในเชิงบวกของภาพรวม 
          เมื�อมาพิจารณาเปรียบเทียบปัจจยัที�มีผลเป็นรายดา้น  ก็จะพบวา่ การนาํปัญหาของชุมชน
จากสภาองคก์รชุมชนตาํบลมาปรึกษาหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาและเสนอต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
มีผลมากต่อปัจจยัดา้นประสิทธิภาพในการจดัประชุม ส่วนปัจจยัที�มีผลปานกลาง  คือ การรวบรวม
ปัญหาของชุมชนในจงัหวดัและแนวทางการแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมระดบัชาติ และการรวบรวม
ปัญหาของชุมชนในจงัหวดัและแนวทางการแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมระดบัชาติ 
 จากการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยเปรียบเทียบถึงปัจจยัที�ส่งผลต่อการนาํนโยบายชุมชน  
ทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นรายดา้นก็จะพบวา่  การนาํปัญหาของชุมชน
จากสภาองคก์รชุมชนตาํบลมาปรึกษาหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาและเสนอต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
เป็นปัจจยัสําคญัที�ส่งผลต่อปัจจยัด้านประสิทธิภาพในการจดัประชุม  ผูว้ิจยัเห็นว่าสอดคล้อง     
เรื�องราวที�เคยร่วมเสวนาไวใ้นเวทีเสวนา “สภาองค์กรชุมชนกบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ  
ชุมชนฐานราก” เพื�อสืบทอดอุดมการณ์ อ.ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม  ครั) งที� 5 เมื�อวนัที� 22 มิถุนายน 2555  
ณ สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) ประเด็น สภาองคก์รชุมชนกบัการคดัคา้นโครงการพฒันา   
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ที�ขนาดใหญ่ที�ร่วมขบัเคลื�อนคดัคา้นโรงงานถลุงเหล็ก ในปี 2553  โดยใช้เวทีสภาองค์กรชุมชน  
เชิญผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ทั) งภาคประชาชน ผูป้ระกอบการ ให้บอกเล่าถึงโครงการ และพวกเรา        
ก็ไม่ตอ้งการ จึงรวมตวัเป็นสมชัชาสภาองค์กรชุมชน โดยใช้มาตรา 21 (6) ของพ.ร.บ.สภาองค์กร
ชุมชน มาปรึกษาหารือในกรณีโครงการถลุงเหล็ก เป็นเรื� องเกิดผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม ได้จดั
ชุมนุมที�ศาลากลาง จงัหวดัจันทบุรี เมื�อวนัที� 9 กรกฎาคม 2553  ใช้ชื�อเวที ตดัไฟแต่ต้นลม          
ก่อนมลพิษถล่มเมืองจนัท์ มีประชาชนเข้าร่วม 3,000 กว่าคน และร่วมลงชื�อคดัค้านประมาณ     
6,000 กวา่คน เวทีที�จดัไดเ้ชิญผูเ้กี�ยวขอ้งและนกัวิชาการมาให้ขอ้มูลขอ้คิดเห็น และทาํหนงัสือจาก
สมัชชาสภาองค์กรชุมชนจังหวัดจันทบุรี  ถึงนายกรัฐมนตรีผ่านผู ้ว่าราชการจังหวัด ผ่าน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผ่านสื�อมวลชน รวมทั)งทาํหนังสือถึง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เพื�อขอขอ้มูลจากการพฒันาโครงการของรัฐ หลงัจากที�ไดรั้บขอ้มูล นาํมาวิเคราะห์ร่วมกนั
ถึงผลกระทบ    ที�จะเกิดขึ)นจากการทาํนิคมอุตสาหกรรม การถมทะเล และทาํโรงงานถลุงเหล็กใน
ทะเล จึงไดจ้ดัเวทีทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในพื)นที�องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองชิ�ม ใช้ชื�อ
เวทีวา่ หนองชิ�มบา้นฉนั ไม่ตอ้งการโรงงานถลุงเหล็ก เมื�อวนัที� 16 สิงหาคม 2553 ไดเ้ชิญชาวบา้น 
ผูป้ระกอบการ สภาองค์กรชุมชนตาํบล สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัจนัทบุรี และนกัวิชาการ 
เขา้ร่วมให้ขอ้มูลกบัชาวบา้น มีผูเ้ขา้ร่วม 7,000 กว่าคน ลงชื�อคดัคา้นทั)งระหวา่งเวทีและหลงัจาก
เสร็จเวที จาํนวน 9,000 กว่าคน และจดัเวทีร่วมระหว่าง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ     
กับสมชัชาสภาองค์กรชุมชนจงัหวดัจันทบุรี เครือข่ายภาคประชาชน 58 องค์กร หน่วยงาน
ผูเ้กี�ยวขอ้ง ผูป้ระกอบการ ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น ณ ห้องประชุม 4 ศาลากลางจงัหวดั
จนัทบุรี เมื�อวนัที� 21 กนัยายน 2553  และมีการเปิดเวทีดบัไฟร้อนก่อนไฟโรงงานเผาผลาญเมือง
จนัท ์ที�หนา้ศาลากลางจงัหวดัจนัทบุรีดว้ย บทสรุปคือการแสดงบทบาทของสภาองคก์รชุมชนตาํบล
ในการเป็นตวัเชื�อมได ้ ทั)งทอ้งถิ�น ทอ้งที� หน่วยงานในพื)นที�ได ้จะทาํให้พื)นที�เหล่านั)นหรือตาํบล
นั)นสามารถแกปั้ญหา  หรือพฒันาไดเ้ร็วขึ)น (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน.  ออนไลน์.  2555) 
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ตาราง 10   ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน จาํแนกตาม ดา้นการเสริมหนุนของเครือข่ายขบวน
องคก์รชุมชนจงัหวดั  

 
 

ดา้นการเสริมหนุนของเครือข่าย 
ขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั 

µ σ ระดบั ลาํดบัที� 

1.  การประสานเชื�อมโยงขบวนองคก์รชุมชน 
เครือข่ายงานพฒันาดา้นต่างๆในจงัหวดั      
เพื�อวางแผนขบัเคลื�อนงานร่วมกนั 

3.59 0.94 มาก 1 

2.  การหนุนช่วยการจดัตั)งและพฒันาคุณภาพ
สภาองคก์รชุมชนตาํบล 

3.45 0.95 มาก 2 

3.  การประสานเชื�อมโยงการทาํงานของ      
หน่วยงาน/ภาคีพฒันาที�เกี�ยวขอ้งใหร่้วม
สนบัสนุนงานพฒันาตามแนวทาง/แผนงาน
ของภาคชุมชน 

3.43 0.85 ปานกลาง 3 

4.  การสื�อสาร สร้างความเขา้ใจ รายงานผล     
การดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมชนตาํบล 
ใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งและสาธารณะ 

3.39 0.80 ปานกลาง 4 

รวม 3.47 0.89 มาก - 

 
 จากตาราง 10  แสดงว่า  ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง       
มาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี ด้านการเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั เป็นไป    
ในทิศทางที�มีผลมากในเชิงบวกของภาพรวม   
 เมื�อมาพิจารณาเปรียบเทียบเชิงคุณภาพของปัจจยัที�ส่งผลต่อประสิทธิผลกระบวนการ    
นํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรีเป็นรายด้านก็จะพบว่า            
การประสานเชื�อมโยงขบวนองค์กรชุมชน เครือข่ายงานพฒันาด้านต่างๆในจงัหวดั เพื�อวางแผน   
ขบัเคลื�อนงานร่วมกนั, การหนุนช่วยการจดัตั)งและพฒันาคุณภาพสภาองคก์รชุมชนตาํบล เป็นปัจจยั
สําคัญที�ส่งผลต่อประสิทธิผลกระบวนการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติ           
ในจงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั (ชาญศกัดิn   บุญเรือง.
สัมภาษณ์.  2556) 
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ตาราง 11   ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตาม ดา้นการเสริมหนุน 
ของเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดั  

 

ดา้นการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั µ σ ระดบั ลาํดบัที� 

1.  การจดัทาํขอ้มูล พฒันายทุธศาสตร์      
แผนงานของภาคประชาชนในจงัหวดั 

3.33 1.01 ปานกลาง 1 

2.  การส่งตวัแทนสภาองคก์รชุมชนจงัหวดั  
ไปเป็น/ทาํหนา้ที�ในคณะกรรมการ   
บริหารงานจงัหวดับูรณาการ  

3.31 1.03 ปานกลาง 2 

รวม 3.32 1.02 ปานกลาง - 

 
 จากตาราง 11  แสดงว่า  ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง        
มาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี ด้านการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั เป็นไปในทิศทางที�มีผล    
ปานกลางในเชิงบวกของภาพรวม   
 เมื�อมาพิจารณาเปรียบเทียบเชิงคุณภาพของปัจจยัที�ส่งผลต่อประสิทธิผลกระบวนการนาํ
นโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นรายด้านก็จะพบว่าการจดัทาํ  
ขอ้มูล พฒันายุทธศาสตร์ แผนงานของภาคประชาชนในจงัหวดั, การส่งตวัแทนสภาองคก์รชุมชน
จงัหวดัไปเป็น/ทาํหน้าที�ในคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดับูรณาการ เป็นปัจจยัสําคญัที�ส่งผล    
ต่อประสิทธิผลกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี 

ดา้นการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั (ชาญศกัดิn   บุญเรือง.  สัมภาษณ์.  2556) 
 

ตาราง 12  ร้อยละของจาํนวนงบประมาณที�ไดรั้บการสนบัสนุนจาํแนกตามจาํนวนงบประมาณ    
 

จาํนวนงบประมาณที�ไดรั้บ จาํนวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 50,000  บาท 37 57.81 
50,001 - 100,000  บาท 22 34.38 
ตั)งแต่  100,001  ขึ)นไป 5 7.81 

Min 20,000 บาท    Max 4,100,000 บาท    Mean 149,608 บาท 
รวม 64 100.00 
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 จากตาราง 12  แสดงวา่  สภาองคก์รชุมชนตาํบล 51 สภา พบวา่ จาํนวนงบประมาณที� 
สภาองค์กรชุมชนตาํบลได้รับการสนับสนุนตํ�าสุดเป็นจาํนวนเงิน 20,000 บาท และได้รับ            
การสนับสนุนสูงสุดเป็นจาํนวนเงิน 4,100,000 บาท มีค่าเฉลี�ยของงบประมาณ เป็นจาํนวนเงิน 
149,608 บาท   

 
ตาราง 13   ผลการทดสอบสมมติฐาน  

 

สมมติฐานการวิจยั 
ค่าสหสัมพนัธ์ 

(r) 
การตีความ ผลการทดสอบ 

1.  ประสิทธิภาพในการจดัประชุม    
มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชน  
ทอ้งถิ�นจดัการตนเอง มาปฏิบติั  
ในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี 

0.71 มี
ความสัมพนัธ์

เชิงบวก
ระดบัสูง 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

2.  ความพอเพียงของงบประมาณ    
ในการดาํเนินงาน มีผลต่อการนาํ
นโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการ   
ตนเอง มาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดั
จนัทบุรี 

-0.07 มี
ความสัมพนัธ์
เชิงลบระดบั

ตํ�า 

ไม่ยอมรับ 
สมมติฐาน 

3.  การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวน
องคก์รชุมชนจงัหวดั มีผลต่อการ
นาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการ
ตนเองมาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดั
จนัทบุรี 

0.80 มี
ความสัมพนัธ์

เชิงบวก
ระดบัสูงมาก 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

4.  การประสานหน่วยงานระดบั
จงัหวดั มีผลต่อการนาํนโยบาย 
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง          
มาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี 

0.73 มี
ความสัมพนัธ์

เชิงบวก
ระดบัสูง 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

 
 จากการทดสอบสมมติฐานของตวัแปรกาํหนดอนัไดแ้ก่ ประสิทธิภาพในการจดัประชุม  
ความพอเพียงของงบประมาณในการดาํเนินงาน  การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองคก์รชุมชน
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จงัหวดั และการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั  โดยการใชค่้าสหสัมพนัธ์เพียร์สัน ผลการทดสอบ
จะใชเ้กณฑใ์นการพิจารณ์ค่าสหสัมพนัธ์เพียร์สัน  (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์.  2555 : 270)     
 หลังจากวิ เคราะห์ค่าสหสัมพันธ์แล้วในกรณีที� มี ค่าสหสัมพันธ์สูง จะวิ เคราะห์           
ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผล โดยใชฐ้านทางแนวคิดทฤษฎีต่อไป  
 จากตาราง 13  สามารถสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ไดด้งันี)  
 1.  สมมติฐานที�วา่ ประสิทธิภาพในการจดัประชุม มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�น
จัดการตนเองมาปฏิบัติในพื)นที�จังหวดัจันทบุรีนั) น  พบว่า  มีค่าสหสัมพนัธ์ที�มีความเข้มข้น 
(Strength) สูง เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลเราจึงสามารถยอมรับสมมติฐานได ้
เนื�องจากขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมพบว่า  การจดัประชุมอย่างสมํ�าเสมอ เป็นการ
สร้างความเขา้ใจแลกเปลี�ยนเรียนรู้ซึ� งกนัและกนั ลดปัญหาความขดัแยง้สร้างความสามคัคี โดยใช้
สถานที�ประชุมประจาํหรือมีการประชุมสัญจรไปตามหมู่บา้น มีรูปแบบในการประชุมกึ�งทางการ 
เป็นทางการ หรือประชุมเชิงปฏิบติัการ ตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์  แต่ตอ้งมีเนื)อหาสาระ
ในการประชุมที�ชัดเจน  มีระบบการบนัทึกและรายงานผลอย่างถูกตอ้ง  รวมทั)งการนาํเอาปัญหา
ของชุมชนจากสภาองคก์รชุมชนตาํบล มาปรึกษาหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาและเสนอต่อหน่วยงาน
ที�เกี�ยวขอ้ง แลว้นาํขอ้มูลปัญหาแผนพฒันาภาคประชาชนเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั และการรวบรวม
ปัญหาร่วมของชุมชนทอ้งถิ�นในจงัหวดัพร้อมทั)งแนวทางการแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมสภาองค์กร
ชุมชนตาํบลระดบัชาติใหผ้ลกัดนัเสนอเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป 
 2.  สมมติฐานที�ว่า ความพอเพียงของงบประมาณในการดาํเนินงาน มีผลต่อการนํา
นโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรีนั)น  พบวา่  มีค่าสหสัมพนัธ์   
ที�มีความเขม้ขน้ (Strength) ตํ�า  เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผล  เราจึงไม่สามารถ
ยอมรับสมมติฐานได ้เนื�องจากขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมพบวา่ สภาองค์กรชุมชน
ตาํบลที�ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากแหล่งบประมาณหลายแห่งและจาํนวนมาก จะเป็นพื)นที�
ที�ค่อนขา้งเขม้แข็งและจะมีการรวมกลุ่มไดใ้นลกัษณะค่อนขา้งดี งบประมาณส่วนใหญ่จะไดรั้บ  
การสนับสนุนงบประมาณจากภายนอกพื)นที�  จึงมีข้อสังเกตได้ว่า ชุมชนท้องถิ�นยงัต้องพึ� งพิง      
การสนับสนุนงบประมาณจากภาคส่วนต่างๆ ขณะเดียวกนัในการจดัการงบประมาณของพื)นที�     
ยงัไม่เป็นอิสระ กล่าวคือ ยงัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขการเบิกจ่ายของแหล่งงบประมาณ
นั)นๆ และไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 3.  สมมติฐานที�วา่ การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั มีผลต่อการ
นาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรีนั)น  พบวา่  มีค่าสหสัมพนัธ์ 
ที�มีความเขม้ขน้ (Strength) สูงมาก  เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลเราจึงสามารถ
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ยอมรับสมมติฐานได้  เนื�องจากขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมพบว่า การเสริมหนุน    
ของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั ควรเน้นการเสริมหนุนในดา้นการพฒันาศกัยภาพขบวน
องค์กรชุมชน ด้านการเชื�อมโยงการทาํงานกบัหน่วยงานภาคีพฒันา ด้านการจดัทาํข้อมูล  การ
นาํเสนอขอ้มูลปัญหา แผนพฒันายุทธศาสตร์ แผนงานพฒันาของภาคประชาชนให้กบัผูว้า่ราชการ
จงัหวดั องค์การบริหารส่วนจงัหวดั การรวบรวมปัญหาของชุมชนในจงัหวดัและแนวทางแก้ไข
เสนอต่อที�ประชุมระดบัชาติ  รวมทั)งการสื�อสาร สร้างความเขา้ใจ การรายงานผลการดาํเนินงาน  
ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลใหผู้เ้กี�ยวขอ้งและสาธารณชนไดรั้บรู้   
 4. สมมติฐานที�วา่ การประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั  มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชน
ทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรีนั)น  พบวา่  มีค่าสหสัมพนัธ์ที�มีความเขม้ขน้ 
(Strength) สูง  เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลเราจึงสามารถยอมรับสมมติฐานได ้
เนื�องจากขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมพบว่า  การประสานการทาํงานกบัหน่วยงาน
ต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น ผูว้า่ราชการจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พฒันาสังคมและความมั�นคง
ของมนุษยจ์งัหวดั พฒันาการจงัหวดั สํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั สภาพฒันาการเมือง เป็นตน้    
ในรูปของพหุภาคี ผ่านกลไกกระบวนการทาํงานร่วมกนั อาทิ คณะทาํงานเครือข่ายประชาสังคม 
ของสภาพฒันาการเมือง ที�มีคณะทาํงานเป็นบุคลากรทั)งจากหน่วยงานราชการ  องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น และขบวนองค์กรของชุมชน เพื�อประสานความร่วมมือ  สร้างความสัมพนัธ์ในการ
ทาํงานร่วมกนั นาํเสนอแผนพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น และ ผลกัดนังานสู่การปฏิบติัที�เป็นรูปธรรม 
 ตอนที� 5   ศึกษาแนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใช้

ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี 
 เมื�อพิจารณาถึง แนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใช้
ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี  พบวา่  นโยบายนั)น
ตอ้งสอดคลอ้งความตอ้งการของชุมชนไม่ใช่ใหส่้วนราชการเป็นผูก้าํหนด  จงัหวดัจนัทบุรีเป็นเมือง
เกษตรกรรม ถา้มีนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใช้ให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงจะตอ้ง
พัฒนาด้านเกษตรกรรม พัฒนาด้านการผลิตอาหารให้ปลอดภัยและย ั�งยืน ดูแลรักษาฐาน           
ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยอาจมีมาตรการการนาํนโยบายชุมชน
ทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใชใ้นการปฏิบติั เช่น การนาํเสนอนโยบายให้หน่วยงานทอ้งถิ�นสนบัสนุนงบ
ในการขบัเคลื�อนของสภาองคก์รชุมชน  การใชเ้วทีสภาองคก์รชุมชนในการร่วมกนักาํหนดนโยบาย
สาธารณะ การรับรองคุณภาพอาหารจากแหล่งผลิตของชุมชนเพื�อสร้างความมั�นคง การปกป้องพื)นที�
แหล่งผลิตอาหาร  จดัทาํผงัเมือง ผงัตาํบลให้สอดคลอ้งกบัฐานทรัพยากรธรรมชาติภายใตบ้ริบท   
ชุมชน การสร้างกลไกในการพฒันา โดยชุมชนเป็นแกนหลกั ส่วนราชการและทอ้งถิ�นเป็นผูห้นุนเสริม
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เชื�อมโยงภาคี  การกาํหนดกติการ่วมในการใชท้รัพยากรโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน การออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น ทั)งนี)มาตรการต่างๆจะขบัเคลื�อนเป็นรูปธรรมที�ชดัเจนไดอ้าจจะมาจาก การสร้าง
ความตระหนกัรู้  การกาํหนดกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบับริบทพื)นที� การเชื�อมโยงภาคีทุกภาคส่วน
ร่วมกับชุมชน การแลกเปลี�ยนเรียนรู้เพื�อความก้าวหน้าของการขับเคลื�อนการเผยแพร่              
ประชาสัมพนัธ์สื�อออนไลน์ สื�อสาธารณะต่าง ๆ การจดัเวทีแลกเปลี�ยนเสนอปัญหาในการนํา
นโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใชใ้นการปฏิบติั  
 อยา่งไรก็ตามการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใชใ้นการปฏิบติัที�สอดคลอ้ง
เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรีอาจจะพบอุปสรรคในการดาํเนินงานไดจ้าก 
ปัญหาหนี) สิน รายไดน้อ้ยของผูค้น  ราคาผลผลิตตกตํ�า ยาเสพติด อาชญากรรม  การตดัไมท้าํลายป่า 
การบุกรุกที�สาธารณะ  พื)นที�ไม่เพียงพอในการทาํการเกษตร ขาดแหล่งนํ) าทีใช้ในการเกษตร        
แรงงานขา้มชาติ ประชากรแฝง การเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  (ภยัแล้ง นํ) าท่วม ฤดูกาล        
ที�ผดิปกติ) ตลอดจนการเปิดประชาคมอาเซียน 
 ดงันั)นแนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ไปใช้ในการ
ปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี จากการยอมรับสมมุติฐาน
เบื)องตน้ ทาํใหไ้ดแ้นวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ดงันี)  
 1. ประสิทธิภาพในการจัดประชุม เพื�อนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเอง             
มาปฏิบติัในพื)นที�จงัหวดัจนัทบุรี ตอ้งมีการจดัประชุมโดยมีการจดัประชุมอย่างสมํ�าเสมอ ควร
เป็นไปโดยการปรึกษาหารือแบบมีส่วนร่วม ใชส้ถานที�ประชุมประจาํหรือมีการประชุมสัญจรไป
ตามหมู่บา้น เพื�อสร้างความเขา้ใจ ไม่ยึดรูปแบบการประชุมที�เป็นทางการมากเกินไป หรือจดัการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์นั)น  มีเนื)อหาสาระในการประชุมที�ชดัเจน  
มีระบบการบนัทึกและรายงานการประชุมอย่างถูกตอ้ง เพื�อนาํไปสู่การแก้ไขปัญหา และพฒันา    
ชุมชนทอ้งถิ�น  ผลกัดนัเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อผูว้่าราชการจงัหวดั และหน่วยงานต่าง ๆ          
ที�เกี�ยวขอ้ง 
 2. การส่งเสริมสภาองคก์รชุมชนตาํบล ให้เป็นกลไกสนบัสนุนในการกระจายอาํนาจสู่
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง โดยปราศจากการครอบงาํของส่วนกลาง  เน้นการเสริมหนุนในดา้น
การพฒันาศกัยภาพขบวนองค์กรชุมชน ด้านการเชื�อมโยงการทาํงานกับหน่วยงานภาคีพฒันา      
ด้านการจัดทําข้อมูล  การนําเสนอข้อมูลปัญหา แผนพัฒนายุทธศาสตร์ แผนงานพัฒนาของ             
ภาคประชาชนให้กบัผูว้า่ราชการจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การรวบรวมปัญหาของชุมชน
ในจงัหวดัและแนวทางแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมระดบัชาติ  รวมทั)งการสื�อสาร สร้างความเขา้ใจให ้  
ผูเ้กี�ยวขอ้งและสาธารณชนไดรั้บรู้ 
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 3. ประสานพลงัภาคีร่วม ประกอบดว้ย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น (อบต. เทศบาล 
อบจ.) ปกครองทอ้งที� (กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น) สภาองคก์รชุมชนตาํบล กลุ่มองคก์รชุมชน และหน่วยงาน
ราชการ ผลกัดนัให้เกิดการมีส่วนร่วมในการสร้างกติกาชุมชน หรือขอ้ตกลงร่วมของชุมชน หรือ
ธรรมนูญชุมชน ตั)งแต่ในระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล ระดบัจงัหวดั สู่การออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น 
และผลกัดนันโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ใหเ้ขา้สู่แผนพฒันาของจงัหวดั 
 4. จดัทาํร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง เสนอผ่าน สภาองค์กร    
ชุมชนตาํบลระดบัชาติ สมชัชาปฏิรูปประเทศไทย สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ สภาพฒันาการเมือง 
ผลกัดนัเขา้สู่รัฐบาล  เพื�อใหก้าํหนดเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป 
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บทที�  5 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 การวจิยัเรื�อง  การวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมา
ปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี กรณีศึกษาการขบัเคลื�อนของสภาองค์กรชุมชนตาํบลครั, งนี,   สามารถ    
สรุปผล  อภิปรายผล  และไดข้อ้เสนอแนะผลการวจิยัดงันี,  
 1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2. วธีิดาํเนินการวจิยั 
 3. สรุปผลการวจิยั 
 4. อภิปรายผล 
 5. ขอ้เสนอแนะ 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื�อศึกษาประสิทธิผลของกระบวนการนํานโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมา

ปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี  
 2. เพื�อศึกษาปัจจัยที� มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติ          

ในจงัหวดัจนัทบุรี 

 3. เพื�อศึกษาแนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ไปใช ้  

ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี 
 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 การวจัิยเชิงสํารวจ 

 1. การกาํหนดประชากร 
  ประชากรที�ใช้เป็นเป้าหมายการวิจยั ได้แก่  สภาองค์กรชุมชนตาํบล ในเขตพื,นที�     
จงัหวดัจนัทบุรี ทั,ง 10 อาํเภอ โดยใชว้ิธีการหาขอ้มูลแบบ การอภิปรายกลุ่มเฉพาะ (Focus-Group 
Discussion) เป็นการอภิปรายโดยอาศัยผูใ้ห้ข้อมูลที�มีสถานภาพเดียวกัน เพื�อหาข้อสรุปร่วมกัน      
ตามแนวอภิปรายกลุ่ม ผูที้�จะใชใ้นการอภิปรายเฉพาะกลุ่มเก็บรวบรวมขอ้มูลทั,งหมด 51 สภาฯ คือ 
  อาํเภอแหลมสิงห์มีการจดแจง้จดัตั,ง 7 สภาฯ    
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางกะไชย 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลิ,ว 
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   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองนํ,าเคม็ 
   4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเกาะเปริด 
   5. สภาองคก์รชุมชนตาํบลหนองชิ�ม 
   6. สภาองคก์รชุมชนตาํบลปากนํ,าแหลมสิงห์ 
   7. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางสระเกา้ 
  อาํเภอท่าใหม่มีการจดแจง้จดัตั,ง 12 สภาฯ   
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลสองพี�นอ้ง 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลโขมง 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลรําพนั 
   4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะกาดเงา้ 
   5. สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลอยแหวน 
   6. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาบายศรี 
   7. สภาองคก์รชุมชนตาํบลทุ่งเบญจา 
   8. สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองขดุ 
   9. สภาองคก์รชุมชนตาํบลสีพยา 
   10. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาววั 
   11. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบ่อพุ 
   12. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาแกว้  
  อาํเภอขลุงมีการจดแจง้จดัตั,ง 7 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะปอน 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบ่อ 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวนัยาว 
   4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัสรรพรส 
   5. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตรอกนอง 
   6. สภาองคก์รชุมชนตาํบลซึ, ง 
   7. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางชนั 
  อาํเภอเมืองมีการจดแจง้จดัตั,ง 7 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตลาด 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเกาะขวาง 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลพลบัพลา 
   4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวดัใหม่ 
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   5. สภาองคก์รชุมชนตาํบลท่าชา้ง 
   6. สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองนารายณ์ 
   7. สภาองคก์รชุมชนตาํบลบางกะจะ 
  อาํเภอนายายอาม มีการจดแจง้จดัตั,ง 3 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลกระแจะ 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัใหม่ 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัโตนด   
  อาํเภอโป่งนํ,าร้อน มีการจดแจง้จดัตั,ง 2 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลทบัไทร 
   2. สภาองคก์รชุมชนเทศบาลตาํบลโป่งนํ,าร้อน 
  อาํเภอสอยดาว มีการจดแจง้จดัตั,ง 4 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลทุ่งขนาน 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลปะตง 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลสะตอน 
   4. สภาองคก์รชุมชนตาํบลทรายขาว 
  อาํเภอมะขามมีการจดแจง้จดัตั,ง 3 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลวงัแซม้ 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลท่าหลวง 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลฉมนั 
  อาํเภอเขาคิชกฏูมีการจดแจง้จดัตั,ง 3 สภาฯ       
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลตะเคียนทอง      
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลคลองพลู    
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลจนัทเขลม   
  อาํเภอแก่งหางแมวมีการจดแจง้จดัตั,ง 3 สภาฯ 
   1. สภาองคก์รชุมชนตาํบลพวา 
   2. สภาองคก์รชุมชนตาํบลสามพี�นอ้ง 
   3. สภาองคก์รชุมชนตาํบลเขาวงกต 
 2. เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
  เครื�องมือที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาวจิยัครั, งนี,   คือ  แบบสัมภาษณ์  
  การสร้างเครื�องมือวิจยั  ผูว้ิจยัไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์จากวตัถุประสงค์ของการวิจยั     
แนวคิดและเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง โดยใชรู้ปแบบคาํถามทั,งปลายปิด และปลายเปิด 
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  2.1 องคป์ระกอบของเครื�องมือวจิยั   
   องคป์ระกอบของเครื�องมือวจิยัประกอบดว้ยเนื,อหาสรุป ดงันี,  
   ตอนที� 1  บริบทการขับเคลื�อนงานของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดจันทบุรี          
เช่น  ความเป็นมา  แผนยุทธศาสตร์ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองว่าด้วยความมั�นคงทางอาหาร ของ      
สภาองคก์รชุมชน 
   ตอนที� 2  ขอ้มูลพื,นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม สภาองคก์รชุมชนตาํบลในเขต
พื,นที�จงัหวดัจนัทบุรีจาํนวน 51 สภาฯ  
   ตอนที� 3  ผลของกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั          
ในจงัหวดัจนัทบุรี ของสภาองคก์รชุมชนตาํบลในเขตพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรี 
   ตอนที� 4  ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั           
ในจงัหวดัจนัทบุรี  
   ตอนที� 5  แนวทางและมาตรการการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจดัการตนเอง      
ไปใช้ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี วิเคราะห์     
โดยวธีิการหาความเรียงและสรุปผล 
  2.2 วธีิการหาคุณภาพเครื�องมือ 
   2.2.1 นาํเครื�องมือที�สร้างขึ,น เสนออาจารยที์�ปรึกษา เพื�อตรวจสอบความถูกตอ้ง       
เนื,อหา  สาํนวนภาษา  และความเหมาะสม  แลว้นาํไปปรับปรุงแกไ้ขตามคาํแนะนาํเพิ�มเติม   
   2.2.2 นําเครื� องมือที�ผู ้วิจ ัยสร้างขึ, น ขอคําแนะนําและตรวจสอบความตรง         
เชิงเนื,อหา (Content Validity) ของขอ้คาํถามจากผูเ้ชี�ยวชาญ  จาํนวน  3 ท่าน (ดงัภาคผนวก ก) 
     การทดสอบเครื� องมือที�จะใช้ในการทดสอบความตรงของเนื, อหา 
(Content Validity)  โดยการนาํแบบสอบถามใหผู้เ้ชี�ยวชาญทั,ง 3 ท่าน  ตรวจสอบ  เมื�อรับเครื�องมือกลบั        
จากผูเ้ชี�ยวชาญ  นาํขอ้แก้ไขทั,งหมดมาปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญ  และนาํเสนอ
อาจารยที์�ปรึกษา  เพื�อปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสม 
  2.3 ในการทดสอบความเที�ยง (Reliability) จะใช้การทดลองโดยไปเก็บแบบสอบถาม 
จาํนวน 30 ชุด  แล้วนํามาวิเคราะห์หาความเชื�อมั�นของแบบสอบถามทั, งฉบับ  โดยการหาค่า

สัมประสิทธิ\ แอลฟา (α- Coefficient)  ของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 99)       
ซึ� งไดค้่าความเชื�อมั�นของเครื�องมือ เท่ากบั 0.96   
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  ผูว้ิจยัดาํเนินการแจกแบบสอบถามไปยงักลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยัและเก็บรวบรวม
ขอ้มูลดงันี,  
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  3.1 ผูว้ิจยันาํหนงัสือจากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  ถึงประธานศูนยต่์อสู้         
เพื�อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรีเพื�อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล  
  3.2 ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์  ใช้ระยะเวลาในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลระหวา่งเดือนมกราคม - มีนาคม 2556    
  3.3 หลังจากนั,นผูว้ิจยัจะดาํเนินการคดัเลือกแบบสอบถามเฉพาะที�ตอบครบถ้วน
สมบูรณ์ และนาํไปดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติต่อไป     
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  4.1 การวิเคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคลจะใช้การนาํมาแจกแจงความถี� คาํนวณค่าเป็น
ร้อยละ แลว้นาํเสนอในรูปตาราง ประกอบความเรียง 
  4.2 การวิเคราะห์ระดบัผลของกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง        
มาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี  และปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั   
ในจงัหวดัจนัทบุรี ใชว้ธีิคาํนวณโดยหา ค่าเฉลี�ย (Mean)  
  4.3 การทดสอบสมมติฐานจะทดสอบโดยใช้ค่าสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Person’s 
Correlation)  และการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลโดยใชฐ้านทางแนวคิดทฤษฎีต่อไป  
   การทดสอบสมมุติฐานของตวัแปรกาํหนดอนัได้แก่ ประสิทธิภาพในการจดั
ประชุม  ความพอเพียงของงบประมาณในการดาํเนินงาน  การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองคก์ร
ชุมชนจงัหวดั และการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั  โดยการใชค่้าสหสัมพนัธ์เพียร์สัน   

 การวจัิยเชิงคุณภาพ 

 1. การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 
  การสั มภาษณ์ เชิ งคุ ณภาพในที� นี, จะใช้ก า ร เก็ บ รวบ รวม ข้อมู ล เ ชิ ง คุ ณ ภา พ                  
จากการสัมภาษณ์เจาะลึกโดยใช้ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมาเสริมการวิเคราะห์กระบวนการส่งผลกระทบ    
ให้เห็นชดัเจนขึ,นจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) โดยกาํหนดผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ 
(Key-Informants)  ดงันี,  
  1.1 ผูช่้วยศาสตราจารยช์าญศกัดิ\    บุญเรือง คณะทาํงานศูนยต่์อสู้เพื�อเอาชนะความ

ยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี 

  1.2 นางสาวอินทิรา  มานะกุล   ที�ปรึกษาด้านสิ� งแวดล้อมสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม
จงัหวดัจนัทบุรี 

  1.3 นางสุจิตรา  ชนะสิทธิ\   กลุ่มนาขา้วอินทรียต์าํบลสองพี�นอ้ง  
                                                                                    อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
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  1.4 นายอาํนาจ  ชูสนุก ประธานเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม
หมู่บา้นจงัหวดัจนัทบุรี 

  1.5 นางปัฐยาวดี  แจงเชื,อ  กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ชอง - มู - แฮง 
 2. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในที�นี,   จะใชป้ระสบการณ์ในการทาํงานกบัสภาองคก์ร 
ชุมชนตาํบล จงัหวดัจนัทบุรีมาเป็นเวลา 4 ปี  ซึ� งเป็นการเก็บขอ้มูลเสริมวิธีการอื�นๆ  โดยใช ้         
ในกระบวนการสังเกต เช่น  การเขา้ร่วมประชุมต่างๆ  
 3. การวเิคราะห์เชิงคุณภาพ  
  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จะใชก้ารตีความขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เพื�อเพิ�มเติม            
คาํอธิบายตารางจากการสาํรวจใหมี้ความสมบูรณ์ยิ�งขึ,น 
 

สรุปผลการวจัิย 

 การวิจัยเรื� อง ปัจจัยที� มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติ          
ในจงัหวดัจนัทบุรี กรณีศึกษาการขบัเคลื�อนของสภาองคก์รชุมชนตาํบล  ผลการวจิยัพบวา่ 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 1  สามารถสรุปไดว้า่ ประสิทธิผลของกระบวนการนาํ
นโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี  เป็นไปในทิศทางที�มีประสิทธิผลมาก 
ในเชิงบวกของภาพรวม  
 เมื�อมาพิจารณาเปรียบเทียบเชิงคุณภาพ กระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการ   
ตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นรายดา้นก็จะพบวา่ การส่งเสริมให้กลุ่มจดัการดูแลรักษาฟื, นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ, า ป่า สิ� งแวดลอ้ม การประสานการทาํงานร่วมกนัของชุมชน ทอ้งถิ�น  
ท้องที�  การเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือเพื�อการแก้ไขปัญหา / การพฒันาชุมชนท้องถิ�น      
อยา่งต่อเนื�อง  การส่งเสริมให้กลุ่มดูแล  ฟื, นฟูภูมิปัญญา วฒันธรรม การร่วมจดัทาํขอ้มูลวางแผน / 
ประสานแผนการพฒันาชุมชนตาํบล การเชื�อมโยงการทาํงาน/หนุนการพฒันากลุ่ม / องคก์รชุมชน
ในตาํบล การจดัเวทีให้คนในตาํบลมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นต่อโครงการที�จะส่งผลกระทบ   
ต่อชุมชน,  การประสานหน่วยงาน/ภาคีมาร่วมสนับสนุนงานพฒันาที�ชุมชนท้องถิ�นเป็นหลัก          
เป็นประสิทธิผลที�เกิดจากกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดั
จนัทบุรี  ซึ� งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของสภาพพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรี เนื�องดว้ย ปี 2553  เกิดการ
เขา้มาศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั,งนิคมอุตสาหกรรม เหล็กตน้นํ, า (โรงงานถลุงเหล็ก) บริเวณ
ตาํบลเกาะเปริด  หนองชิ�ม  และปากนํ, าแหลมสิงห์  การมีส่วนร่วมในเวทีสมชัชาปฏิรูปจงัหวดั
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จนัทบุรี “เปลี�ยนจนัทบุรี 10 ปี จะไปทางไหน”  ในปี 2554 และการร่วมเวทีสมชัชาชุมชนคนจนัท ์ 
สู่ชุมชนทอ้งถิ�นร่วมจดัการตนเอง ร่วมกบัภาคี สมชัชาปฏิรูปจงัหวดัจนัทบุรี สภาพฒันาการเมือง 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประกาศปฏิญญาสมชัชาชุมชนคนจนัท์สู่ชุมชนทอ้งถิ�นร่วมจดัการ   
ตนเองวา่ดว้ยความมั�นคงทางดา้นอาหาร เมื�อ วนัที� 3 กรกฎาคม 2555 ณ ศูนยป์ฏิบติัราชการองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี ทาํให้สภาองค์กรชุมชนตาํบล   เริ�มตื�นตวั และใช้สภาองค์กรชุมชน
ตาํบลเป็นพื,นที�กลางในการจดัเวทีปรึกษาหารือ เชื�อมโยงประสานภาคีทอ้งถิ�น ทอ้งที� กลุ่มองค ์และ
หน่วยราชการในพื,นที�และนอกพื,นที� ร่วมแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น  
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 2  สามารถสรุปไดว้่า ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบาย   
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรีนั,น ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพในการประชุม 
การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัและการประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั   
ในขณะที�ความพอเพียงของงบประมาณในการดาํเนินงาน ไม่เป็นปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบาย  
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรี 
 เมื�อมาทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประสิทธิภาพในการจดัประชุม มีผลต่อการนาํนโยบาย
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรีนั,น  พบวา่ค่าสหสัมพนัธ์ที�มีความเขม้ขน้ 
(Strength) สูง  เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลเราจึงสามารถยอมรับสมมติฐานได ้
เนื�องจาก ขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมพบวา่  การจดัประชุมอยา่งสมํ�าเสมอ โดยใชส้ถานที�
ประชุมประจาํหรือมีการประชุมสัญจรไปตามหมู่บา้น มีรูปแบบในการประชุมกึ�งทางการ เป็นทางการ 
หรือประชุมเชิงปฏิบติัการ ตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์  มีเนื,อหาสาระในการประชุมที�ชดัเจน  
มีระบบการบนัทึกและรายงานผลอย่างถูกต้อง  จะก่อให้เกิดการปรึกษาหารือแบบมีส่วนร่วม       
เพื�อการแกไ้ขปัญหา และพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น  ผลกัดนัเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 
และหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  
 การทดสอบสมมติฐานที�ว่า การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวดั         
มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรีนั,น  พบว่า       
มีค่าสหสัมพนัธ์ที�มีความเขม้ขน้ (Strength) สูงมาก เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผล
เราจึงสามารถยอมรับสมมติฐานได ้เนื�องจาก ขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม   พบว่า  
การเสริมหนุนของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดั ควรเน้นการเสริมหนุนในดา้นการพฒันา
ศกัยภาพขบวนองค์กรชุมชน ดา้นการเชื�อมโยงการทาํงานกบัหน่วยงานภาคีพฒันา ดา้นการจดัทาํ
ขอ้มูล  การนาํเสนอขอ้มูลปัญหา แผนพฒันายุทธศาสตร์ แผนงานพฒันาของภาคประชาชนให้กบั
ผูว้่าราชการจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั การรวบรวมปัญหาของชุมชนในจงัหวดัและแนว
ทางแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมในระดบัชาติ  รวมทั,งการสื�อสาร  สร้างความเขา้ใจ การรายงานผลการ
ดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมขนตาํบลใหผู้เ้กี�ยวขอ้งและสาธารณชนไดรั้บรู้   



 97

การทดสอบสมมติฐานที�วา่ การประสานหน่วยงานระดบัจงัหวดั  มีผลต่อการนาํนโยบาย
ชุมชนท้องถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบัติในพื,นที�จังหวดัจันทบุรีนั, น  พบว่า  มีค่าสหสัมพนัธ์ที�มี       
ความเขม้ขน้ (Strength) สูง  เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลเราจึงสามารถยอมรับ  
สมมติฐานได ้ เนื�องจากขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมพบวา่ เป็นการประสานการทาํงาน
กบัหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดั องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พฒันาสังคม
และความมั�นคงของมนุษยจ์งัหวดั พฒันาการจงัหวดั สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดั สภาพฒันาการเมือง 
เป็นต้น  ในรูปของพหุภาคี ผ่านกลไกกระบวนการ ทาํงานร่วมกัน อาทิ คณะทาํงานเครือข่าย   
ประชาสังคม ของสภาพฒันาการเมือง ที�มีคณะทาํงานเป็นบุคลากรทั, งจากหน่วยงานราชการ       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และขบวนองค์กรของชุมชน เพื�อประสานความร่วมมือ  สร้าง
ความสัมพนัธ์ในการทาํงานร่วมกนั นาํเสนอแผนพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น และ ผลกัดนังานสู่การปฏิบติั       
ที�เป็นรูปธรรม 

ส่วนการทดสอบสมมติฐานที�วา่ ความพอเพียงของงบประมาณในการดาํเนินงาน มีผลต่อ
การนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในพื,นที�จังหวดัจันทบุรีนั,น  พบว่า  มีค่า        
สหสัมพนัธ์ที�มีความเขม้ขน้ (Strength) ตํ�า  เมื�อมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผลเรา       
จึงไม่สามารถยอมรับสมมติฐานได้ เนื�องจากขอ้มูลในการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  พบว่า     
สภาองค์กรชุมชนตาํบลที�ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งงบประมาณหลายแห่งและ
จาํนวนมาก จะเป็นพื,นที�ที�ค่อนขา้งเขม้แขง็และจะมีการรวมกลุ่มไดใ้นลกัษณะค่อนขา้งดี ส่วนใหญ่
งบประมาณจะเป็นงบสนบัสนุนจากภายนอกพื,นที�  จึงมีขอ้สังเกตไดว้า่ ชุมชนทอ้งถิ�นยงัตอ้งพึ�งพิง
การสนับสนุนงบประมาณจากภาคส่วนต่างๆ ขณะเดียวกนัในการจดัการงบประมาณของพื,นที�      
ยงัไม่เป็นอิสระ กล่าวคือ ยงัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขการเบิกจ่ายของแหล่งงบประมาณนั,นๆ 
และไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 3  สามารถสรุปไดว้า่ 
 เมื�อพิจารณาถึง แนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใช้
ในการปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี  พบวา่  นโยบายนั,น
ตอ้งสอดคลอ้งความตอ้งการของชุมชนไม่ใช่ใหส่้วนราชการเป็นผูก้าํหนด  จงัหวดัจนัทบุรีเป็นเมือง
เกษตรกรรม ถา้มีการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใช้ให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง 
คือ  ตอ้งพฒันาดา้นเกษตรกรรม พฒันาดา้นการผลิตอาหารให้ปลอดภยัและย ั�งยืน ดูแลรักษาฐาน
ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยอาจมีมาตรการการนาํนโยบายชุมชน
ทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใชใ้นการปฏิบติั เช่น การนาํเสนอนโยบายให้หน่วยงานทอ้งถิ�นสนบัสนุน
งบในการขบัเคลื�อนของสภาองค์กรชุมชน  การใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนในการร่วมกนักาํหนด
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นโยบายสาธารณะ การรับรองคุณภาพอาหารจากแหล่งผลิตของชุมชนเพื�อสร้างความมั�นคง การปกป้อง
พื,นที�แหล่งผลิตอาหาร จดัทาํผงัเมือง  ผงัตาํบลให้สอดคล้องกบัฐานทรัพยากรธรรมชาติภายใต้
บริบทชุมชน การสร้างกลไกในการพฒันา  โดยชุมชนเป็นแกนหลกั ส่วนราชการและทอ้งถิ�น     
เป็นผูห้นุนเสริมเชื�อมโยงภาคี  การกาํหนดกติการ่วมในการใช้ทรัพยากรโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  การออกขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น ทั,งนี,มาตรการต่างๆ จะขบัเคลื�อนเป็นรูปธรรมที�ชดัเจนได้
ตอ้งมาจากการสร้างความตระหนกัรู้  การกาํหนดกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบับริบทพื,นที� การเชื�อมโยง
ภาคีทุกภาคส่วนร่วมกบัชุมชน  การแลกเปลี�ยนเรียนรู้เพื�อความกา้วหนา้ของการขบัเคลื�อนการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์สื�อออนไลน์  สื�อสาธารณะต่างๆ การจดัเวทีแลกเปลี�ยนเสนอปัญหาในการนาํนโยบาย
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใชใ้นการปฏิบติั  
 อยา่งไรก็ตามการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใชใ้นการปฏิบติัที�สอดคลอ้ง
เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรีอาจจะพบอุปสรรคในการดาํเนินงานไดจ้าก 
ปัญหาหนี, สิน  รายไดน้อ้ยของผูค้น ราคาผลผลิตตกตํ�า ยาเสพติด อาชญากรรม  การตดัไมท้าํลายป่า 
การบุกรุกที�สาธารณะ  พื,นที�ไม่เพียงพอในการทาํการเกษตร ขาดแหล่งนํ, าที�ใช้ในการเกษตร        
แรงงานขา้มชาติ ประชากรแฝง การเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (ภยัแล้ง นํ, าท่วม ฤดูกาล        
ที�ผดิปกติ) ตลอดจนการเปิดประชาคมอาเซียน 
 ดงันั,นแนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ไปใช้ในการ
ปฏิบติัที�สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจงัหวดัจนัทบุรี จากการยอมรับสมมติฐาน
เบื,องตน้ ทาํใหไ้ดแ้นวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ดงันี,  
 1. ประสิทธิภาพในการจดัประชุม เพื�อนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั
ในพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรี ตอ้งมีการจดัประชุมโดยมีการจดัประชุมอยา่งสมํ�าเสมอ ควรเป็นไปโดยการ
ปรึกษาหารือแบบมีส่วนร่วม ใช้สถานที�ประชุมประจาํหรือมีการประชุมสัญจรไปตามหมู่บา้น    
เพื�อสร้างความเข้าใจ ไม่ยึดรูปแบบการประชุมที�เป็นทางการมากเกินไป หรือจดัการประชุม         
เชิงปฏิบติัการตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์นั,น  มีเนื,อหาสาระในการประชุมที�ชดัเจน  มีระบบ
การบนัทึกและรายงานการประชุมอยา่งถูกตอ้ง เพื�อนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหา และพฒันาชุมชนทอ้งถิ�น  
ผลกัดนัเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั และหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 
 2. การส่งเสริมสภาองค์กรชุมชนตาํบล ซึ� งเป็นองค์กรที�ไดรั้บการรับรองตามกฎหมาย 
พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นกลไกสนบัสนุนในการกระจายอาํนาจสู่ชุมชนทอ้งถิ�น      
จดัการตนเอง โดยปราศจากการครอบงาํของส่วนกลาง    
 3. ประสานพลงัภาคีร่วม ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น (อบต. เทศบาล 
อบจ.) ปกครองทอ้งที� (กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น) สภาองคก์รชุมชนตาํบล กลุ่มองค์กรชุมชน และหน่วยงาน
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ราชการ ผลกัดนัให้เกิดการมีส่วนร่วมในการสร้างกติกาชุมชน หรือขอ้ตกลงร่วมของชุมชน หรือ
ธรรมนูญชุมชน ตั,งแต่ในระดบัหมู่บา้น ระดบัตาํบล ระดบัจงัหวดั สู่การออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น 
และผลกัดนันโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ใหเ้ขา้สู่แผนพฒันาของจงัหวดั 
 4. จดัทาํร่างข้อเสนอเชิงนโยบายชุมชนท้องถิ�นจดัการตนเอง เสนอผ่าน สภาองค์กร    
ชุมชนตาํบลระดบัชาติ สมชัชาปฏิรูปประเทศไทย สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ สภาพฒันาการเมือง 
ผลกัดนัเขา้สู่รัฐบาล เพื�อใหก้าํหนดเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป 
 

อภิปรายผล 

 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้ากการวจิยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง
ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื,อหาบทที� 2 ดงันี,  
 จากการที�ประสิทธิผลของกระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติั
ในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นไปในทิศทางที�ค่อนขา้งสูงในเชิงบวกของภาพรวมนั,น  สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ที�เกี�ยวกบัตวัแบบของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ของแวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Meter and 
Van Horn.  1975 : 200 - 217) ที�ไดศึ้กษาถึงกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติัและไดเ้สนอ
ตวัแบบที�เรียกวา่ A Model of the Policy Implementation Process ตวัแบบนี,  เชื�อวา่ผลของการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัขึ,นอยู่กบัปัจจยัซึ� งประกอบไปดว้ย 6 ปัจจยัหลกั คือ วตัถุประสงค์ของนโยบาย
เป็นสิ� งสําคัญ ที�จะต้องแยกให้ชัดเจนว่ามีอะไรบ้าง ซึ� งจะเป็นส่วนขยายของเป้าหมายรวม            
ของนโยบายใหช้ดัเจน และง่ายขึ,นต่อความเขา้ใจ เพื�อใชเ้ป็นเกณฑ์ในการประเมินความสําเร็จ หรือ
ล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ต้องมีการระบุทรัพยากร ที�จ ําเป็นต่อการนํานโยบาย           
ไปปฏิบติั ทั,งทรัพยากรบุคคล วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ และงบประมาณที�คล่องตวั การติดต่อสื�อสาร
ระหว่างองค์การ และกิจกรรมการนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งตรงกนั ถูกตอ้ง รวดเร็ว ต่อเนื�องและ   
ไม่ปิดบังข่าวสารซึ� งกันและกัน ลักษณะของหน่วยงานที�นํานโยบายไปปฏิบัติ สภาพสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง ที�มีผลต่อความสําเร็จและความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบติั และ     
สุดทา้ยคือ ปัจจยัดา้นความร่วมมือร่วมใจของผูป้ฏิบติั  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสิริพฒัน์  ลาภจิตร  
(2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัที�ส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุน
การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดัอุบลราชธานี  ผลการศึกษา 
พบวา่  ปัจจยัดา้นบุคคล ปัจจยัดา้นชุมชน ปัจจยัดา้นองคก์ร (อบต.) มีความสัมพนัธ์และมีผลต่อการ
ตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุนการบริหารงาน อบต.  ซึ� งหากระดบัการมีส่วนร่วม
กิจกรรมใดสูงก็พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของกิจกรรมอื�นสูงตามดว้ย ส่วนปัจจยัหรือสาเหตุที�ทาํให้
ประชาชนตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมงานกบั อบต.  พบว่า ปัจจยัดา้นบุคคล ได้แก่ การเป็นหน้าที�  
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ของประชาชน อาสาสมคัรด้วยใจ มีความรู้ ความสามารถ กลา้พูดกลา้แสดงความคิดเห็น เป็นที�
เคารพนับถือของคนในชุมชน มีทักษะและประสบการณ์เป็นประโยชน์กับตวัเองและชุมชน       
ส่วนปัจจยัด้านชุมชน ได้แก่ ชุมชนให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมเลือกให้เป็น     
ตวัแทน ชุมชนมีความสามคัคี และมีกลุ่มต่าง ๆ ที�สนับสนุนผลกัดนัการมีส่วนร่วม ส่วนปัจจยั    
ดา้นองคก์ร ไดแ้ก่  อบต. ดาํเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจใส่กระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
มีประชาพิจารณ์ ประชาคมหมู่บา้น และงานวิจยัของสอรัฐ  มากบุญ (2552 : บทคดัย่อ) ไดท้าํ      
การวิจยั เรื�อง กระบวนการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  พบว่า สภาองค์กร
ชุมชนเป็นงานยทุธศาสตร์ในการสร้างความเขม้แข็งแก่ชุมชน และองคก์รชุมชนให้สามารถจดัการ
ดูแลตนเองบนหลกัของการพึ�งตนเอง ความสาํเร็จขึ,นอยูก่บัความสามารถในการปรับวฒันธรรมการ
คิด การทาํงานขององค์กรชุมชนที�ได้รับการอุปถมัภ์จากราชการ ทอ้งถิ�น ที�มีแนวคิด การทาํงานใน
รูปแบบของการรวมอาํนาจ และอาสาทาํงานให้ประชาชนชุมชนมีคุณภาพชีวิตที�ดี และสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของชลี  ไพบูลยกิ์จกุล และเบ็ญจมาศ  ไพบูลยกิ์จกุล (2555 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยั เรื�อง          
การประเมินศกัยภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการป่าชายเลนสนามไชย จงัหวดั
จนัทบุรี ตามแนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียงและการประเมินความหลากหลายทางชีวภาพ     
เพื�อการใชป้ระโยชน์ ผลการศึกษาพบวา่ ทศันคติเกี�ยวกบัป่าชายเลนของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ 
ป่าชายเลนมีความสาํคญัต่อชีวติ เพราะเป็นแหล่งรวมความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นแหล่งอาหาร 
เป็นแหล่งรักษาความสมดุลของระบบนิเวศชายฝั�ง ผูต้อบแบบสอบถามต่อสภาพชายเลนสนามไชย 
พบวา่ ป่าชายเลนมีพื,นที�ลดลง แต่ยงัคงความอุดมสมบูรณ์ ควรมีหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมาให้ความรู้
แก่ประชาชนในพื,นที� แนวทางการส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าชายเลน ควรส่งเสริมการนาํปรัชญาการ
ดาํเนินชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน
สนามไชย  
 ปัจจยัที�มีผลต่อประสิทธิผลของกระบวนการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจดัการตนเอง      
มาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นไปในทิศทางที�ปานกลางในเชิงบวกของภาพรวม  
 เมื�อมาพิจารณาเปรียบเทียบเชิงคุณภาพของความพึงพอใจปัจจยัที�ส่งผลต่อประสิทธิผล
กระบวนการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นรายดา้นก็พบวา่
การนาํปัญหาของชุมชนจากสภาองคก์รชุมชนตาํบลมาปรึกษาหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาและเสนอต่อ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และการประสานเชื�อมโยงขบวนองคก์รชุมชน เครือข่ายงานพฒันาดา้นต่างๆ 
ในจงัหวดั เพื�อวางแผนขบัเคลื�อนงานร่วมกนั เป็นปัจจยัสําคญัที�ส่งผลต่อประสิทธิผลกระบวนการ
นาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี สอดคลอ้งกบัแนวคิดที�เกี�ยวกบั
ตวัแบบดา้นการพฒันาองค์การ (วรเดช  จนัทรศร.  2548 : 143) ที�เชื�อว่า ตวัแบบที�มุ่งเน้นเรื�อง     
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การมีส่วนร่วม การสร้างความผกูพนัและการยอมรับ การมีส่วนร่วม  จะทาํใหเ้กิดการทาํงานเป็นทีม
ที�มีประสิทธิภาพ การนาํนโยบายหรือโครงการไปปฏิบติัให้เกิดความสําเร็จ  จึงเป็นเรื�องของการจูงใจ 
การใชภ้าวะผูน้าํที�เหมาะสม การสร้างความผกูพนัโดยวธีิการใหส้มาชิกในองคก์ร มีส่วนร่วมเพื�อให้
เกิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกวา่การมุ่งการใชก้ารควบคุมหรือใชอ้าํนาจทางรูปนยั
ของผูบ้งัคบับญัชา ทั,งนี,การทาํใหผู้ป้ฏิบติัตระหนกัในความสาํคญัของโครงการและเห็นความสําเร็จ
ของโครงการก็คือความสาํเร็จของผูป้ฏิบติัและผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกคน จึงน่าจะส่งผลต่อความสําเร็จ
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากกวา่กลยุทธ์สั,นๆ และตวัแบบของเอ็ร์ดเวิร์ต  (Edward.  1980 : 
148) ที�เชื�อวา่ผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัขึ,นอยูก่บั ปัจจยัซึ� งประกอบดว้ย 4 ปัจจยัหลกัคือ การ
ติดต่อสื�อสารระหวา่งผูก้าํหนดนโยบายกบั ฝ่ายต่างๆ วา่มีความถูกตอ้ง ชดัเจน และตรงกบัความเขา้ใจ
ของผูที้�เกี�ยวขอ้ง ทรัพยากร ประกอบดว้ยจาํนวนเจา้หนา้ที� ขอบเขตอาํนาจหนา้ที�ของผูป้ฏิบติั ขอ้มูล
ข่าวสาร เครื�องมือ วสัดุอุปกรณ์ที�ใช้ในการปฏิบติังาน ทศันคติของผูป้ฏิบติั และโครงสร้างของ   
องคก์ารที�นาํนโยบายไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของคณะวิจยัภาคกลาง (2553 : บทคดัย่อ)    
ได้ศึกษาเรื� องกระบวนการขบัเคลื�อนสภาองค์กรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวนัตก ในพื,นที�
ตาํบล 5 พื,นที� ประกอบดว้ย ต.ช่องสาลิกา ต.หนองประดู่ จงัหวดักาญจนบุรี ต.ศาลาลยั  จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ ตาํบลบา้นใหม่ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และตาํบลสุขฤทยั จงัหวดัอุทยัธานี พบว่า 
กระบวนการพฒันาพื,นที�ตน้แบบสภาองค์กรชุมชนตาํบลที�มีความสําคญัมากที�สุด คือ แกนนาํที�มี 
วิธีคิดกบัการแก้ไขปัญหาชุมชน มีการกาํหนดเป้าหมายร่วม มีรูปธรรมในการประเด็นของตาํบล
และศกัยภาพของชุมชน การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนทอ้งถิ�นในการทาํงานสภาองคก์รชุมชน
ในลกัษณะ 3 ขา คือ ชุมชน ท้องที� ท้องถิ�น และมีภาคีภายนอกเป็นตวักระตุ้นการเรียนรู้และ           
ยกระดับการแก้ไขปัญหาจากคน ครัวเรือน ชุมชน หมู่บ้าน ตาํบล และนาํไปสู่การพฒันาระดับ
จงัหวดัและชาติต่อไป  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุธิดา  บวัสุขเกษม  (2554 : บทคดัย่อ)         
ได้ทาํการวิจยั แนวทางการพฒันาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความเข้มแข็ง       
ของชุมชน กรณีศึกษาตาํบลหนองประดู่ อาํเภอเลาขวญั จงัหวดักาญจนบุรี ผลการศึกษาพบว่า       
บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนนั,น สภาฯ มีส่วนร่วมในการ
เสนอความตอ้งการของประชาชนและปัญหาพร้อมแนวทางการแก้ไขต่อหน่วยงานในท้องถิ�น         
มีมากที�สุด ส่วนปัญหาและอุปสรรคที�พบ คือการสร้างความเขา้ใจให้คนในตาํบลยอมรับสภาองค์กร
ชุมชน และพบว่าแนวทางการพฒันาการปฏิบติังานที�ควรให้การส่งเสริมสนบัสนุนมากที�สุด คือ 
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรสนบัสนุนงบประมาณในการทาํงานดา้น
สภาองคก์รชุมชนตาํบล 
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 แนวทางและมาตรการการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองไปใช้ในการปฏิบติั 

สอดคลอ้งกบัแนวทางของสภาพฒันาการเมือง (2555 : 1 - 6) ในการนาํเสนอถึง การกระจายอาํนาจ : 
การจดัการตนเอง  โดยการกระจายอาํนาจ มีรูปแบบการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค
มีมากขึ,นเรื� อยๆ ซึ� งในสถานภาพอนัแทจ้ริง  พบว่ามีขอ้จาํกดัหลายประการที�ทาํให้การกระจาย
อาํนาจส่วนกลางสู่ทอ้งถิ�นยงัไม่เป็นไปเท่าที�ควร  โครงสร้างการบริหารและตวับทกฎหมายบางขอ้
ทาํให้มีการกระจุกตัวของอํานาจรัฐ  จากสภาพการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดการรวมศูนย์อํานาจ           
การตดัสินใจการบริหารประเทศ  การบริหารทรัพยากรที�มุ่งประโยชน์เฉพาะกลุ่ม เฉพาะพวก  
ประชาชนชุมชนโดยส่วนใหญ่ถูกทําให้อ่อนแอไม่อาจทําหน้าที�พลเมืองที� ดีได้ ท ําให้เกิด            
เป็นประเด็นว่า  การรวมศูนยอ์าํนาจในการตดัสินใจบริหารประเทศไม่เหมาะสมอีกต่อไปในการ
จดัการดูแลประเทศ จาํเป็นต้องมีการออกแบบใหม่ ให้เกิดการกระจายอาํนาจที�เป็นจริง  ให้การ
ตดัสินใจในการบริหารจดัสรรทรัพยากรเป็นไปเพื�อประโยชน์สูงสุดและทั�วถึงของประชาชน 
ชุมชน โดยให้อาํนาจคงอยูใ่นมือของชุมชนที�จะบริหารจดัการตนเอง  ให้ชุมชนปกครองดูแลตนเอง 
การมีส่วนร่วม ที�ทุกคนถือเป็นหน้าที�ร่วมรับผิดชอบ  ร่วมพฒันา  ร่วมแก้ไขปัญหา ในแง่นี,  การ
กระจายอาํนาจ      จึงเป็นแนวคิดที�ทุกฝ่ายต่างยอมรับ ดว้ยเหตุนี, จึงเกิดเป็นแนวทาง “ชุมชนทอ้งถิ�น
จดัการตนเอง”  โดยมีหลกัการเบื,องตน้ของการกระจายอาํนาจ คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ทอ้งถิ�นสามารถจดัการชีวิตและชุมชนของตนเอง  มีส่วนร่วมในการวางแผนและการพฒันาคุณภาพ
ชีวติ การตดัสินใจและการอนุมติั  อนุญาตให้มีการดาํเนินการใดๆในทอ้งถิ�นที�อาจส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน  ขณะเดียวกนั การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นจะตอ้งสอดประสานไปกบั
การส่งเสริมใหใ้ชป้ระชาธิปไตยทางตรงในการตดัสินใจ และการบริหารจดัการดา้นต่างๆในสังคม   
 สอดคลอ้งกบัแนวทางการใชเ้ครื�องมือการวิเคราะห์การจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถิ�น
อยา่งเป็นรูปธรรม ของอมัพร แกว้หนู (2554 : 5)  ที�กล่าววา่  การจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถิ�น
ตอ้งมีขอ้มูลพื,นฐานของพื,นที�   ขอ้มูลปัญหา  ขอ้มูลศกัยภาพ   มีการวิเคราะห์พื,นที� โดยใชข้อ้มูล
เป็นเครื�องมือให้คนในพื,นที�รู้จกัตวัตน ใช้ขอ้มูลในการวางแผนแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชน     
ทอ้งถิ�น มีการจดัทาํแผนการพฒันาของชุมชนทอ้งถิ�น โดยทุกคน ทุกกลุ่ม/องคก์รชุมชน หน่วยงาน
ภาคีในพื,นที� มีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย แผนงาน และตวัชี, วดัการพฒันาของชุมชนทอ้งถิ�น
และมีการติดตามความคืบหนา้การพฒันาตามแผนอยา่งต่อเนื�อง  มีเวทีการปรึกษาหารือของกลุ่ม/
องคก์รต่าง ๆ ในพื,นที�อยา่งสมํ�าเสมอ รวมถึง มีการจดัทาํรายงานผลการพฒันาของพื,นที�ต่อสาธารณะ  
มีการจดัการทุนภายในชุมชนทั,งที�เป็นเงิน (กลุ่มออมทรัพย ์ / องคก์รการเงิน) และทุนที�ไม่เป็นเงิน 
เช่น ทรัพยากร ทุนทางสังคม วฒันธรรม ฯลฯ  มีกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนในดา้น
ต่างๆ  มีแกนนาํที�มีจิตอาสา มาจากทุกช่วงวยั อาชีพ เพศ กลุ่ม/องคก์รต่างๆ มีการพฒันาผูน้าํและคน
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รุ่นใหม่อยา่งต่อเนื�อง   มีการพฒันากลุ่ม/องค์กรชุมชนให้เขม้แข็ง มีระบบการบริหารจดัการที�ดี  
เป็นฐาน การพฒันาดา้นต่างๆ ในพื,นที�   มีการประสานเชื�อมโยง/จดัความสัมพนัธ์ในการทาํงาน
ร่วมกนัระหวา่งชุมชน ทอ้งถิ�น ทอ้งที� และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ หิรัญญ ์          
หิรัญญพิพฒัน์ (2551 : บทคดัยอ่) ไดท้าํวิจยั เรื�อง บทบาทสภาองคก์รชุมชนกบัการสร้างความเขม้แข็ง
ให้กับชุมชนท้องถิ�น : ศึกษากรณีสภาองค์กรชุมชน ตาํบลหนองสาหร่าย จงัหวดักาญจนบุรี           
ผลการศึกษาพบ  ขอ้จาํกดัเรื�องสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตอ้งปราศจากการเมืองแทรกแซง ทาํให ้
ขาดบุคลากรในการบริหาร เนื�องจากในทอ้งถิ�นบุคคลที�มีศกัยภาพความเป็นผูน้าํนั,นมีนอ้ยและส่วนใหญ่
เขา้ไปเป็นผูน้าํในระบบการเมือง ทาํให้สภาองค์กรชุมชนขาดผูน้าํหรือตวัแทนชุมชน ประชาชน  
ในชุมชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชนเท่าที�ควร ซึ� งอาจจะส่งผล
ต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัได ้การดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัยงัไม่เห็นผลชดัเจนเนื�องจากใชไ้ด้
เพียง 1 ปี รัฐกระจายอาํนาจให้สภาองคก์รชุมชนบริหารจดัการ แต่รัฐไม่ไดก้าํหนดงบประมาณให ้
ทาํให้สภาองค์กรชุมชนตอ้งดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ด้วยทุนของตนเอง และขอความร่วมมือจาก   
เครือข่ายภายนอก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของโกวิทย ์ พวงงาม (2554 : 43) ไดศึ้กษาวิเคราะห์
แนวคิด หลกัการ สภาพการดาํรงอยูก่ารดาํเนินงานและปัญหาอุปสรรคของการดาํเนินงานสภาองคก์ร
ชุมชน พบว่า ประการแรกปัญหาด้านการจดัตั,งสภาองค์กรชุมชนตาํบล ส่วนใหญ่มีปัญหาและ
อุปสรรคในความไม่เขา้ใจระเบียบกฎเกณฑ์ การจดแจง้เพื�อการจดัตั,งชุมชนและสภาองค์กรชุมชน
ตาํบล โดยเฉพาะขั,นตอนการจดแจง้ ซึ� งมีความจาํเป็นตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจในเรื�องสภาองคก์ร
ชุมชน ที�ผูน้ ําชุมชนทุกกลุ่มต้องประชาสัมพนัธ์ในกลุ่ม  องค์กรชุมชนทุกกลุ่มทราบ นอกจากนี,           
ยงัพบวา่ ประเด็นการรีบเร่งการจดัตั,งสภาองคก์รชุมชนในตาํบลในบางพื,นที� ทาํใหก้ารปฏิบติัภารกิจ
ตามหน้าที�ของสภาองค์กรชุมชนตาํบล  ทาํได้น้อย ทั, งในแง่การจัดให้มีเวทีที�ปรึกษาหารือกัน         
ของประชาชนเพื�อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการดาํเนินโครงการ
หรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นหรือหน่วยงานของรัฐทําได้น้อย ปัญหาด้าน           
กฎระเบียบที�เกิดขึ,นในการคดัเลือกตวัแทนระดบัหมู่บา้น และตวัแทนกลุ่มองค์กร  เป็นสมาชิก    
สภาองค์กรชุมชน ตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนตาํบล ทาํให้สมาชิกที�มีความรู้สึกถึงการมีระบบ  
ตวัแทน ซึ� งอาจขาดกบัหลกัการของการทาํให้สภาองค์กรชุมชนตาํบลที�ตอ้งทาํให้ทุกคนในตาํบล     
มีส่วนร่วมถือเป็นประชาธิปไตยชุมชน ปัญหาด้านการบริหารงบประมาณ ในการดาํเนินงานและ    
การเกิดขึ,นของสภาองค์กรชุมชนตาํบลเมื�อกลายเป็นองค์กรที�มีกฎหมายรับรอง โดยส่วนใหญ่       
จึงมกัคิดถึงเรื�องงบประมาณในการขบัเคลื�อน  แมจ้ะมีประเด็นในการให้สภาองค์กรชุมชนตาํบล
แสวงหาความร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น และหน่วยงานของรัฐซึ� งสภาองค์กรชุมชน
บางแห่ง  มีขอ้จาํกดัจึงทาํให้ดูเหมือนวา่งบประมาณไม่มีก็ไม่สามารถขบัเคลื�อนงานในระดบัตาํบล 
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ไดดี้เท่าที�ควร  เพราะสภาองคก์รชุมชนเป็นเรื�องใหม่ จะมีก็แต่ตาํบลที�เขม้แข็งแลว้เท่านั,นที�ดูวา่เรื�อง
เงินเป็นเรื�องรอง มีการระดมทุนกนัเองในตาํบลได ้แต่สําหรับตาํบลที�ยงัไม่เขม้แข็งและเขา้ใจเรื�อง
สภาองค์กรชุมชนตาํบลมากพอ เงินยงัคงเป็นเรื� องที�ตอ้งสนับสนุนให้งานขบัเคลื�อนไปได้ และ
ปัญหาด้านความสัมพนัธ์ ความร่วมมือ และการประสานงานระหว่างสภาองค์กรชุมชนตาํบล       
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พบปัญหาดา้นความสัมพนัธ์ ความร่วมมือและการประสานงาน
ระหวา่งสภาองคก์รชุมชนตาํบลกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขาดความเขา้ใจร่วมกนักบัองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลถึงบทบาทภารกิของสภาองค์กรชุมชน เช่น ในเรื�องของการจดัทาํแผนพฒันา   
ของชุมชน ที�ทั,งจากสภาองคก์รชุมชนและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัขาดการประสานงานกนัใน
การจดัทาํแผนร่วมกนั ตลอดจนยงัไม่มีการผลกัดนัแผนของสภาองค์กรชุมชนเขา้สู่การจดัทาํแผน     
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยา่งชดัเจนเท่าที�ควร  
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากข้อค้นพบที�ได้จากการศึกษา ผูว้ิจ ัยเห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะที�เป็นนัยยะในเชิง
นโยบายที�สาํคญัดงันี,  
 1. ประสิทธิผลของกระบวนการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติ        
ในจงัหวดัจนัทบุรีอยา่งเป็นรูปธรรมนั,น   ควรสร้างความเขา้ใจในการดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลใหค้นในตาํบลไดรั้บรู้  เพื�อนาํไปเป็นแนวทางการพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นในการจดัการตนเอง 
 2. ส่งเสริมและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการสร้างกติกาชุมชน หรือ
ธรรมนูญชุมชน และร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในการผลกัดนัให้เกิดการจดัทาํเป็น  
ขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น แผนพฒันาตาํบล และแผนพฒันาจงัหวดั 
 3. หน่วยงานในระดับพื,นที�  ทั, งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ปกครองส่วนท้องที�        
หน่วยงานราชการ ตอ้งให้การสนับสนุนและพฒันากระบวนการการนาํนโยบายชุมชนท้องถิ�น      
จดัการตนเองมาปฏิบติัใหเ้กิดเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง 
 4. ผลักดันการกระจายอาํนาจตามนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง เพื�อยกระดับ    
เป็นนโยบายสาธารณะต่อไป 
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั-งต่อไป 
 หลงัจากที�ได้ดาํเนินการวิจยัเรื� องปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการ     
ตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี กรณีศึกษาการขบัเคลื�อนของสภาองค์กรชุมชนตาํบล  เป็นที�
เรียบร้อยแลว้ ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการดาํเนินวจิยัหลงัจากนี,  คือ 
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 1. ควรมีการศึกษาถึงผลกระทบที�มีต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเอง         
มาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรีในภาพรวมทั,งจงัหวดั เพื�อทาํการเปรียบเทียบถึงผลกระทบของนโยบาย
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองในแต่ละพื,นที� เพื�อจะทาํใหไ้ดม้าซึ� งตวัชี,วดัที�ใชเ้ป็นมาตรฐานได ้
 2. เพื�อให้การนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี มีการ
พฒันานโยบายไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ดงันั,น ในการทาํวิจยัครั, งต่อไป
ควรศึกษาโดยเนน้หรือใหค้วามสาํคญัตามตวัแปรดา้นต่างๆ ของผลการศึกษา เช่น กลุ่มตวัอยา่งของ
การศึกษาที�หลากหลาย และครอบคลุมพื,นที�จงัหวดัจนัทบุรี เป็นตน้ 
 3. การศึกษาวิจยัเป็นการศึกษาเฉพาะของสภาองค์กรชุมชนตาํบล เพียงองค์กรเดียว      
จึงควรที�จะให้สถาบนัที�เกี�ยวข้องกับการวิจยัได้ทาํการศึกษาในเรื� องเดียวกันนี, ในภาพรวมของ     
องค์กรชุมชนอื�น ๆ เพื�อให้ได้ขอ้คน้พบอื�นๆ เพิ�มเติมที�สําคญั และจาํเป็นต่อการดาํเนินนโยบาย    
ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองต่อไป  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 107

บรรณานุกรม 

 
โกวทิย ์ พวงงาม.  (2553).  ธรรมาภิบาลท้องถิ�น : ว่าด้วยการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส.  

กรุงเทพฯ : มูลนิธิส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ&น. 
________. (2554).  “ปัญหาของสภาองคก์รชุมชน,”  สยามรัฐสัปดาห์วจิารณ์.  58 (31) : 43. 
คณะวจิยัภาคกลาง.  (2553).  รายงานความคืบหน้าโครงการศึกษาวจัิยกระบวนการขับเคลื�อน     

สภาองค์กรชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวนัตก.  กรุงเทพฯ : สถาบนัพฒันาองคก์ร     
ชุมชน (องคก์รมหาชน).   

เครือข่ายองคก์รชุมชนเพื&อการปฏิรูป. (ม.ป.ป.).  รายงานผลจากการจัดสมัชชาขบวนองค์กรชุมชน
ระดับจังหวดั 76 จังหวดั และระดับภาคทั1ง 5 ภาค.  กรุงเทพฯ : เครือข่ายองคก์รชุมชน
เพื&อการปฏิรูป. 

จุรีวรรณ  ขาวละออ.  (2554).  แนวคิดยุทธศาสตร์การกระจายอาํนาจให้จังหวดัจัดการตนเองภายใต้ 
สถานการณ์ปฏิรูปประเทศ.  (ออนไลน์).  แหล่งที&มา : http://tvthainetwork.com/.            
20  กุมภาพนัธ์  2556. 

ชลี  ไพบูลยกิ์จกลุ และเบญ็จมาศ ไพบูลยกิ์จกุล.  (2555).  การประเมินศักยภาพการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจัดการป่าชายเลนสนามไชย  จังหวดัจันทบุรี ตามแนวพระราชดําริ
เศรษฐกจิพอเพยีง และการประเมินความหลากหลายทางชีวภาพเพื�อการใช้ประโยชน์. 
จนัทบุรี : คณะเทคโนโลยทีางทะเล มหาวทิยาลยับูรพา วทิยาเขตจนัทบุรี.    

ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์.  (2555).  วธีิวิทยาการวจัิยทางสังคม.  จนัทบุรี : สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี. 
ชาญศกัดิT    บุญเรือง  เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์, ปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต  เป็นผูส้ัมภาษณ์.  (26  กุมภาพนัธ์ 

2556).  ศูนยต่์อสู้เพื&อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี  จนัทบุรี.               

นิภาพรรณ  เจนสันติกุล.  (2553).  งานวจัิยเรื�อง การพึ�งตนเอง กรณศึีกษา ประชาชนที�เข้าร่วม  

โครงการ  กองทุนหมู่บ้าน : หมู่ 3 บ้านดอนตาลเสี1ยน ตําบลหนองโพธิ9 อาํเภอหนองหญ้าไซ  

จังหวดัสุพรรณบุรี.  นครปฐม : สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม. 

นิภาภทัร  เกสรมาศ.  (2554).  บทบาทสภาองค์กรชุมชนกบัการพฒันาท้องถิ�น ศึกษากรณีสภาองค์กร

ชุมชนตําบลปริก อาํเภอสะเดา จังหวดัสงขลา.  รายงานการศึกษาอิสระ รป.ม.               

(การปกครองทอ้งถิ&น).  ขอนแก่น : บณัฑิตวทิยาลยั วทิยาลยัการปกครองทอ้งถิ&น 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น.   



 108

บุญชม  ศรีสะอาด.  (2545).  การวจัิยเบื1องต้น.  พิมพค์รัY งที& 7.  กรุงเทพฯ : สุวริียาสาส์น. 
ปัฐยาวดี  แจงเชืYอ  เป็นผูใ้หส้ัมภาษณ์, ปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต  เป็นผูส้ัมภาษณ์.  (25  กุมภาพนัธ์ 2556).  

ศูนยต่์อสู้เพื&อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี  จนัทบุรี. 
วรเดช  จนัทรศร.  (2548).  การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ.  กรุงเทพฯ : สหายบล็อก 
วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ.  (2553).  “กระบวนการจดัการชุมชนเขม้แข็ง : รูปแบบ ปัจจยัและตวัชีYวดั,”  

รัฐประศาสนศาสตร์.  8 (2) : 119 - 121. 
ศูนยต่์อสู้เพื&อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี.  (10 สิงหาคม 2555).  รายงาน  

การประชุมในระดับจังหวดัของสภาองค์กรชุมชนตําบลจังหวดัจันทบุรี.  จนัทบุรี : ศูนยฯ์.  
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน).  (2551).  พระราชบัญญตัิสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551.  

กรุงเทพฯ : สถาบนัฯ.  
________.  (2554).  สภาองค์กรชุมชน.  (ออนไลน์).  แหล่งที&มา : 

http://www.codi.or.th/codi_sapa/pages/Login.aspx.  7 มีนาคม 2555. 
________.  (2555).  สภาองค์กรชุมชนกบัการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนฐานราก.  

(ออนไลน์).  แหล่งที&มา : http//www.codi.or.th/Sara/index.php?option=com_content& 
task=view&id=itemid=2.  20 กุมภาพนัธ์ 2556. 

สมศกัดิT   ศรีสันติสุข.  (2536).  สังคมวทิยา : หลกัการศึกษาวเิคราะห์และปฏิบัติงานชุมชน.        
พิมพค์รัY งที& 2.  กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัขอนแก่น.  

สมชัชาเครือข่ายองคก์รชุมชน.  (2554).  เอกสารการประชุม สานพลงัชุมชนท้องถิ�นและภาคี          
สู่การจัดการตนเอง และการประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบล.  กรุงเทพฯ : 
สมชัชาเครือข่ายองคก์รชุมชน. 

สมชัชาปฏิรูปจงัหวดัจนัทบุรี.  (2555).  รายงานฉบับสมบูรณ์สมัชชาปฏิรูปจังหวดัจันทบุรี            
ว่าด้วยชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเอง.  จนัทบุรี : สมชัชาเครือข่ายองคก์รชุมชน.    

สอรัฐ  มากบุญ.  (2552).  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวจัิยกระบวนการขับเคลื�อนสภาองค์กร
ชุมชนจังหวดัสุราษฎร์ธานี.  กรุงเทพฯ : สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์รมหาชน).   

สาํนกังานสภาพฒันาการเมือง สถาบนัพระปกเกลา้. (2555). จังหวดัจัดการตนเอง (Self-governing 
Province).  กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 

สาํนกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง.  (2556).  ข้อมูลประชากรจังหวดัจันทบุรี.  (ออนไลน์).  
แหล่งที&มา : http://www.bora.dopa.go.th/index.php/th/plan-sot.  7 มีนาคม 2556. 

สาํนกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก.  (2556).  ข้อมูลจังหวดัจันทบุรี.  (ออนไลน์).  
แหล่งที&มา : http://www.eastosm.com/default.aspx.  7 มีนาคม 2556. 



 109

สิริพฒัน์  ลาภจิตร.  (2550).  ปัจจัยที�ส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุน
การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบล อาํเภอวารินชําราบ จังหวดัอุบลราชธานี.   
วทิยานิพนธ์ รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์).  กรุงเทพฯ : บณัฑิตวทิยาลยั                       
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  

สุจิตรา  ชนะสิทธิT   เป็นผูใ้หส้ัมภาษณ์, ปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต  เป็นผูส้ัมภาษณ์.  (23 กุมภาพนัธ์ 2556).  
ศูนยต่์อสู้เพื&อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี  จนัทบุรี. 

สุธิดา  บวัสุขเกษม.  (2554).  แนวทางการพฒันาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริม  
ความเข้มแข็งของชุมชน กรณศึีกษาตําบลหนองประดู่ อาํเภอเลาขวญั จังหวดั
กาญจนบุรี.  วทิยานิพนธ์ สส.ม. (สังคมสงเคราะห์ศาสตร์).  กรุงเทพฯ : บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.   

สุวรรณี  อยรังสฤษฎก์ลู.  (2547).  ทัศนคติของสมาชิกองค์กรปกครองท้องถิ�นในจังหวัดเชียงใหม่
ต่อนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองของประเทศไทยในปัจจุบัน.  การคน้ควา้อิสระ 
ร.ม. (การเมืองการปกครอง).  เชียงใหม่ : บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  

หิรัญญ ์ หิรัญญพิพฒัน์.  (2551).  บทบาทสภาองค์กรชุมชนกบัการสร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชน
ท้องถิ�น : ศึกษากรณสีภาองค์กรชุมชน ตําบลหนองสาหร่าย จังหวดักาญจนบุรี.         
วทิยานิพนธ์ ศศ.ม. (รัฐศาสตร์).  กรุงเทพฯ : บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.   

อมัพร  แกว้หนู.  (8 - 9  กุมภาพนัธ์ 2554).  “สังเคราะห์ภูมิปัญญาชุมชน : พืYนที&ชุมชนทอ้งถิ&น
จดัการตนเอง,”  ใน เอกสารประกอบการสัมมนา.  กรุงเทพฯ. 

อาํนาจ  ชูสนุก  เป็นผูใ้หส้ัมภาษณ์, ปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต  เป็นผูส้ัมภาษณ์.  (24 กุมภาพนัธ์ 2556).  
ศูนยต่์อสู้เพื&อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี  จนัทบุรี. 

อินทิรา  มานะกุล  เป็นผูใ้หส้ัมภาษณ์, ปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต  เป็นผูส้ัมภาษณ์.  (22  กุมภาพนัธ์ 2556).  
ศูนยต่์อสู้เพื&อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี  จนัทบุรี.  

Edwards, G.C.  (1980).  Implementing Public Policy.   Washington DC : Congressional Quarterly 
Press. 

Mazmanian, D. A. and Sabatier, P. A. (1980).  “The implementation of public policy : A 
framework of analysis,”  Policy Studies Journal.  5 (54) : 538 - 560. 

________.  (1983).  Implementation and Public Policy.  Glenveiw,IL : Scott, Foresman and 
Company. 

Van Meter, D.S. and Van Horn, C.E.  (1975).  “The Policy Implementation Process : A Conceptual 
Framework,”  A dministration and Society.  6 (4) : 208. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 112

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

1.  รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ ์ ขา้ราชการบาํนาญ 

    มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

2.  รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัดิ'   สามคัคีธรรม  อาจารยป์ระจาํคณะศิลปศาสตร์ 

     มหาวทิยาลยัเกริก 

3.  ผูช่้วยศาสตราจารยช์าญศกัดิ'   บุญเรือง   ขา้ราชการบาํนาญ 

      มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
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ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ว ๓๖๘ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   
 อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   
 ๒๒๐๐๐ 
            
     ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๕ 
 
เรื�อง ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ ์

สิ�งที�ส่งมาดว้ย   แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงวจิยัโดยยอ่   จาํนวน  ๑  ชุด 

เนื�องด้วยร้อยตาํรวจตรีปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต  นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา    
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์           
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผล
ต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี”  ในการนีE หลักสูตร           
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี  
จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึEนเพื�อใช้
ในการวจิยั 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย  จกัเป็นพระคุณยิ�ง 
 
 ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
 (รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
 คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   
 อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   
 ๒๒๐๐๐ 
            
     ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๕ 
 
เรื�อง ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัดิK   สามคัคีธรรม   

สิ�งที�ส่งมาดว้ย   แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงวจิยัโดยยอ่   จาํนวน  ๑  ชุด 

เนื�องด้วยร้อยตาํรวจตรีปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต  นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา    
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์           
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผล
ต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี”  ในการนีE หลักสูตร           
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี  
จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึEนเพื�อใช้
ในการวจิยั 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย  จกัเป็นพระคุณยิ�ง 
 
 ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
 (รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
 คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ว ๓๖๘ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   
 อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   
 ๒๒๐๐๐ 
            
     ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๕ 
 
เรื�อง ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน ผูช่้วยศาสตราจารยช์าญศกัดิK   บุญเรือง   

สิ�งที�ส่งมาดว้ย   แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงวจิยัโดยยอ่   จาํนวน  ๑  ชุด 

เนื�องด้วยร้อยตาํรวจตรีปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต  นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา    
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์           
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผล
ต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี”  ในการนีE หลักสูตร           
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  พิจารณาเห็นวา่ท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี  
จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึEนเพื�อใช้
ในการวจิยั 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย  จกัเป็นพระคุณยิ�ง 
 
 ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
 (รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
 คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ว ๔๐๗ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   
 อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   
 ๒๒๐๐๐ 
            
     ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๕ 
 
เรื�อง ขอความร่วมมือในการทาํวิจยั 

เรียน ประธานศูนยต่์อสู้เพื�อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี   

สิ�งที�ส่งมาดว้ย   แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงวจิยัโดยยอ่   จาํนวน  ๑  ชุด 

เนื�องด้วยร้อยตาํรวจตรีปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต  นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา    
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์           
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผล
ต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี”  ในการนีE นกัศึกษาขอนาํ
แบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กบับุคลากรในหน่วยงานของท่าน เพื�อตรวจสอบเครื�องมือ        
ที�นกัศึกษาสร้างขึEน 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย  จกัเป็นพระคุณยิ�ง 
 
 ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
 (รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
 คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ว ๔๐๘ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   
 อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   
 ๒๒๐๐๐ 
            
     ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๕ 
 
เรื�อง ขอความร่วมมือในการทาํวิจยั 

เรียน ประธานศูนยต่์อสู้เพื�อเอาชนะความยากจนภาคประชาชนจงัหวดัจนัทบุรี   

สิ�งที�ส่งมาดว้ย   แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงวจิยัโดยยอ่   จาํนวน  ๑  ชุด 

เนื�องด้วยร้อยตาํรวจตรีปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต  นักศึกษาระดับบณัฑิตศึกษา    
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์           
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผล
ต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี”  ซึ� งผูท้าํวิจยัได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตวัอยา่ง  และจาํเป็นตอ้งนาํเครื�องมือในการวิจยัมาเก็บรวบรวมขอ้มูลกบั
บุคลากรในหน่วยงานของท่าน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
จึงขออนุญาตใหร้้อยตาํรวจตรีปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต  เขา้เก็บรวมรวมขอ้มูลดงักล่าว 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย  จกัเป็นพระคุณยิ�ง 
 
 ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
 (รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
 คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
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หมายเลขแบบสอบถาม................ 
 

แบบสัมภาษณ์ 

เรื�อง ปัจจัยที�มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

 

คําชี*แจง 

แบบสอบถามนี� สําหรับสภาองค์กรชุมชนตําบลที�อยู่ในเขตพื�นที�จังหวัดจันทบุรี             
ทั�ง 10 อาํเภอ  จาํนวน 51 สภาฯ เป็นผูต้อบ เพื�อศึกษาถึงปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชน      
ทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี และเพื�อความถูกตอ้งของขอ้มูล จึงใครขอความกรุณา
จากท่านในการตอบแบบสอบถามครั� งนี�ดว้ยความจริงในแต่ละส่วน 
 

ส่วนที� 1 ข้อมูลทั�วไป 

คําชี*แจง  กรุณาเติมขอ้ความที�เป็นจริงลงในช่องวา่ 
 1.  ชื�อสภาองคก์รชุมชนตาํบล............................................................................................. 

 2.  ชื�อประธานสภาองคก์รชุมชนตาํบล .............................................................................. 

 3.  สถานที�ตั�ง/ ที�ติดต่อ........................................................................................................ 

 4.  สถานที�ประชุม 

  �  สถานที�ประชุมที�ใชเ้ป็นประจาํ คือ......................................................................... 

  �  ปรับเปลี�ยนสถานที�ประชุมตามความสามารถประสานได ้

  �  มีการประชุมสัญจรไปตามหมู่บา้นต่างๆ 

 5.  จาํนวนหมู่บา้น/ชุมชน ทั�งหมด...........หมู่บา้น   เขา้ร่วมจดัตั�งครั� งแรก...........หมู่บา้น  
  ปัจจุบนัครอบคลุม.............หมู่บา้น 
 6.  จาํนวนชุมชน (กลุ่ม / องคก์รชุมชน) ที�เขา้ร่วมจดัตั�งครั� งแรก.................กลุ่ม  
 ปัจจุบนัมีจาํนวน..............กลุ่ม 
     7.  มีคณะกรรมการบริหารสภาองคก์รชุมชนตาํบล จาํนวน....................... คน 
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ส่วนที� 2  ประสิทธิผลของปัจจัยที�มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติ               

ในจังหวดัจันทบุรี 

 คําชี*แจง    แบบสอบถามชุดนี� มีวตัถุประสงค ์เพื�อที�จะนาํสรุปผลการประเมินความพึงพอใจ
มาใชเ้ป็นประโยชน์ในการพฒันาการทาํงานของขบวนสภาองคก์รชุมชนจงัหวดัในช่วงต่อไป 
 กรุณาใส่เครื� องหมาย � ลงในช่องว่างตามความคิดเห็นของท่าน ซึ� งมีความคิดเห็น          
5 ระดบั ดงันี�  
 (5)  =  มากที�สุด 4  =  มาก 3  =  ปานกลาง 2  =  นอ้ย     1  =  นอ้ยที�สุด 

ประสิทธิผลของกระบวนการนาํนโยบายชุมชน
ทอ้งถิ�นจดัการตนเอง 

ระดบัประสิทธิผล 
มาก 
ที�สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

 
นอ้ย 
 (2) 

นอ้ย 
ที�สุด 
(1) 

1.  การเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือเพื�อการแกไ้ข
ปัญหา/การพฒันาชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งต่อเนื�อง 

     

2.  การเชื�อมโยงการทาํงาน/หนุนการพฒันากลุ่ม/
องคก์รชุมชนในตาํบล 

     

3.  การส่งเสริมใหก้ลุ่มจดัการดูแลรักษาฟื: นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ:า ป่า สิ�งแวดลอ้ม 

     

4.  การส่งเสริมใหก้ลุ่มดูแล ฟื: นฟูภูมิปัญญา         
วฒันธรรม 

     

5.  การเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขของ     
ชุมชนเพื�อให ้อปท. นาํไปทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น 

     

6.  การจดัเวทีใหค้นในตาํบลมีส่วนร่วมในการให้
ความเห็นต่อโครงการที�จะส่งผลกระทบต่อชุมชน 

     

7.  การร่วมจัดทาํข้อมูลวางแผน/ประสานแผน       
การพฒันาชุมชนตาํบล 

     

8.  การประสานการทํางานร่วมกันของชุมชน      
ทอ้งถิ�น ทอ้งที� 

     

9.  การประสานหน่วยงาน/ภาคีมาร่วมสนบัสนุนงาน
พฒันาที�ชุมชนทอ้งถิ�นเป็นหลกั 
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ประสิทธิผลของกระบวนการนาํนโยบายชุมชน
ทอ้งถิ�นจดัการตนเอง 

ระดบัประสิทธิผล 
มาก 
ที�สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

 
นอ้ย 
 (2) 

นอ้ย 
ที�สุด 
(1) 

10.  การสื� อสร้างความเข้าใจและรายงานผลการ
ดาํเนินงานของสภาองคก์รชุมชนตาํบลให้คนใน
ตาํบลไดรั้บรู้ 

     

 

ส่วนที� 3  ปัจจัยที�มีต่อประสิทธิผลของปัจจัยที�มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเอง

มาปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

 คําชี*แจง  กรุณาใส่เครื�องหมาย � ลงในช่องวา่งตามความคิดเห็นของท่าน ซึ� งมีความคิดเห็น 
5 ระดบั ดงันี�  
  (5) = มากที�สุด 4 = มาก 3 = ปานกลาง 2 = นอ้ย 1 = นอ้ยที�สุด 

ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการ
ตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก 
ที�สุด 
(5) 

 
มาก 
(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

 
นอ้ย 
(2) 

นอ้ย 
ที�สุด 
(1) 

1.  การนาํปัญหาของชุมชนจากสภาองคก์รชุมชน
ตาํบลมาปรึกษาหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาและ
เสนอต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

     

2.  การจดัทาํขอ้มูล พฒันายทุธศาสตร์ แผนงานของ
ภาคประชาชนในจงัหวดั 

     

3.  การนาํขอ้มูลปัญหา แผนพฒันาภาคประชาชน
เสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 

     

4.  การส่งตวัแทนสภาองค์กรชุมชนจงัหวดัไปเป็น/
ทําหน้าที�ในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
บูรณาการ  

     

5.  การนําข้อมูลปัญหา แผนพฒันาภาคประชาชน
เสนอต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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ปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการ
ตนเองมาปฏิบติัในจงัหวดัจนัทบุรี 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก 
ที�สุด 
(5) 

 
มาก 
(4) 

ปาน 
กลาง 
(3) 

 
นอ้ย 
(2) 

นอ้ย 
ที�สุด 
(1) 

6.   การประสานเชื� อมโยงขบวนองค์กรชุมชน      
เครือข่ายงานพัฒนาด้านต่างๆในจังหวัด เพื�อ      
วางแผนขบัเคลื�อนงานร่วมกนั 

     

7.   การหนุนช่วยการจัดตั� งและพัฒนาคุณภาพ       
สภาองคก์รชุมชนตาํบล 

     

8.  การรวบรวมปัญหาของชุมชนในจงัหวดัและ   
แนวทางการแกไ้ขเสนอต่อที�ประชุมระดบัชาติ 

     

9.  การประสานเชื�อมโยงการทาํงานของหน่วยงาน/
ภาคีพฒันาที�เกี�ยวขอ้งให้ร่วมสนบัสนุนงานพฒันา
ตามแนวทาง/แผนงานของภาคชุมชน 

     

10.  การสื� อสาร สร้างความเข้าใจ รายงานผลการ
ดาํเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตาํบลให้ผูที้�
เกี�ยวขอ้งและสาธารณะ 

     

  
การประสานการทาํงานร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ�น/หน่วยงานต่างๆ 

หน่วยงานในระดบัทอ้งถิ�น เรื�องที�ประสานการทาํงาน สาระสาํคญั/ผลการประสาน 

-     
-     
-     
-     
-     

 หน่วยงานอื�นๆ     
-     
-     
-     
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งบประมาณในการดําเนินงาน 
 
งบประมาณที�ไดรั้บการสนบัสนุน 

ชื�อหน่วยงานที�สนบัสนุน จาํนวนงบประมาณ วตัถุประสงค ์
1.      
2.      
3.      
4.      
5.     

รวม     

 
งบประมาณที�ใชใ้นการดาํเนินงาน 

กิจกรรมที�ดาํเนินการ จาํนวนงบประมาณ ผลที�ไดรั้บ 
1.      
2.      
3.      
4.      
5.     

รวม     

 

ส่วนที� 4  แนวทางและมาตรการการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองไปใช้ในการปฏิบัติ       
ที�สอดคล้องเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของจังหวดัจันทบุรี 

 คําชี*แจง  กรุณาเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที�เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของ
จงัหวดัจนัทบุรี ในการนํานโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง ไปใช้ในการปฏิบติั (อาจจะนํา
เสนอแนะปัจจยัที�เป็นอุปสรรคที�เป็นแนวทางแกไ้ข และปรับปรุงปัจจยัเกื�อหนุนใหพ้ฒันายิ�งขึ�น) 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

 ขอขอบคุณสาํหรับความเห็นของท่าน 
                                                                       ร.ต.ต.ปัญญวฒัน์    กระทุ่มเขต 
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แนวสัมภาษณ์ 

ปัจจัยที�มีผลต่อการนํานโยบายชุมชนท้องถิ�นจัดการตนเองมาปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 
 
 การสร้างความสัมพนัธ์ (Rapport) เป็นกระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งนกัวิจยักบั
กลุ่มผูน้าํชุมชนทอ้งถิ�นหรือแกนนาํกลุ่มองคก์รเครือข่าย ที�เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลเพื�อสร้างความคุน้เคยไว้
เนื�อเชื�อใจในการใหข้อ้มูล  
ประเด็นพูดคุย 

 1.  สถานการณ์ชุมชนทอ้งถิ�นของท่านในปัจจุบนัเป็นอย่างไร ? อยู่ร่วมกนัอยา่งมีความสุข
หรือไม่ มีทุนทางสังคมในเรื�องอะไรบา้ง? 
 2.  สิ�งที�เป็นปัญหาสาํคญัๆ ของชุมชนทอ้งถิ�นคืออะไร? และอะไรเป็นตน้เหตุแห่งปัญหา 
แลว้ชุมชนทอ้งถิ�นของท่านจดัการอยา่งไร? สาํเร็จแลว้หรือยงั 
 3.  ท่านคิดวา่นโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองสามารถปฏิบติัไดไ้หม? เพราะอะไร? 
 4.  ท่านคิดว่าปัจจยัที�จะเกื�อหนุนให้ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง สามารถนาํมาปฏิบติั     
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมีปัจจยัอะไรบา้ง ? 
 5.  อะไรเป็นอุปสรรคของการนาํนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองมาปฏิบติัในชุมชน
ทอ้งถิ�นของท่านและมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขอยา่งไร ? 
 6.  ท่านอยากเสนอเชิงนโยบายชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเองให้นาํมาปฏิบติัไดจ้ริงเหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติคนจนัทอ์ยา่งไร?  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลการวเิคราะห์สถิติ 
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Reliability 

 

Warnings

The space saver method is used. That is, the covariance matrix is not
calculated or used in the analysis.

 

Case Processing Summary

30 100.0

0 .0

30 100.0

Valid

Excludeda

Total

Cases
N %

Listwise deletion based on all variables in the procedure.a. 
 

Reliability Statistics

.959 20

Cronbach's
Alpha N of Items

 



 128

Item Statistics

3.5333 .93710 30

3.4000 .81368 30

3.7333 .82768 30

3.5000 1.04221 30

3.1333 1.07425 30

3.3000 .95231 30

3.3667 1.09807 30

3.6667 1.02833 30

3.4333 1.04000 30

3.1667 1.05318 30

3.2667 .69149 30

3.0667 .90719 30

2.8000 1.18613 30

3.0667 1.11211 30

3.0667 1.08066 30

3.3333 .99424 30

3.1333 .93710 30

2.9333 .90719 30

3.2667 .94443 30

3.2000 .80516 30

เป็นเวทีกลาง

เชื:อมโยงการทํางาน

ส่งเสริมให้กลุ่มฟืI นฟูทรัพย
ากรธรรมชาติ

ฟืI นฟูภูมิปัญญาวัฒนธรรม

เสนอแนะปัญหานําไปทําแ
ผนพัฒนาท้องถิ: น

จัดเวทีให้คนในตําบลมีส่ว
นร่วม

ร่วมจัดทําข้อมูล

ประสานท้องที:-ท้องถิ: น

ประสานท้องถิ: นเป็นหลัก

สร้างความเข้าใจ

นําปัญหาของชุมชนเสนอ
หน่วยงานที:เกี: ยวข้อง

จัดทําข้อมูลภาคประชาชน
ในจังหวัด

นําปัญหาเสนอผู้ ว่า

ส่งตัวแทนทําหน้าที:ในคณ
ะกรรมการฯ

นําปัญหาเสนอ นายก
อบจ.

ประสานขบวนการองค์กร
ชุมชน

ช่วยกันจัดตัIงและพัฒนาคุ
ณภาพสภาองค์กรชุมชน
ตําบล

รวบรวมปัญหาในจังหวัดเ
สนอที:ประชุมระดับชาติ

ประสานเชื:อมโยงการทํางา
น

สร้างความเข้าใจให้ผู้ เกี: ยว
ข้อง

Mean Std. Deviation N
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Item-Total Statistics

61.8333 195.592 .733 .957

61.9667 197.206 .780 .956

61.6333 199.206 .676 .958

61.8667 195.361 .660 .958

62.2333 190.323 .817 .956

62.0667 194.064 .781 .956

62.0000 189.586 .823 .956

61.7000 191.872 .799 .956

61.9333 191.995 .785 .956

62.2000 193.476 .720 .957

62.1000 202.921 .624 .958

62.3000 200.217 .571 .959

62.5667 192.047 .676 .958

62.3000 191.114 .759 .957

62.3000 196.355 .600 .959

62.0333 195.895 .676 .958

62.2333 192.806 .846 .955

62.4333 196.668 .715 .957

62.1000 197.128 .666 .958

62.1667 197.730 .764 .957

เป็นเวทีกลาง

เชื:อมโยงการทาํงาน

ส่งเสริมให้กลุ่มฟืI นฟูทรัพย
ากรธรรมชาติ

ฟืI นฟูภูมิปัญญาวัฒนธรรม

เสนอแนะปัญหานําไปทาํแ
ผนพัฒนาท้องถิ:น

จัดเวทีให้คนในตําบลมีส่ว
นร่วม

ร่วมจัดทาํข้อมูล

ประสานท้องที:-ท้องถิ:น

ประสานท้องถิ:นเป็นหลัก

สร้างความเข้าใจ

นําปัญหาของชุมชนเสนอ
หน่วยงานที:เกี:ยวข้อง

จัดทาํข้อมูลภาคประชาชน
ในจังหวัด

นําปัญหาเสนอผู้ ว่า

ส่งตัวแทนทําหน้าที:ในคณ
ะกรรมการฯ

นําปัญหาเสนอ นายก
อบจ.

ประสานขบวนการองค์กร
ชุมชน

ช่วยกันจัดตัIงและพัฒนาคุ
ณภาพสภาองค์กรชุมชน
ตําบล

รวบรวมปัญหาในจังหวัดเ
สนอที:ประชุมระดับชาติ

ประสานเชื:อมโยงการทํางา
น

สร้างความเข้าใจให้ผู้ เกี:ยว
ข้อง

Scale Mean if
Item Deleted

Scale
Variance if

Item Deleted

Corrected
Item-Total
Correlation

Cronbach's
Alpha if

Item Deleted
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Reliability 

 

Warnings

The space saver method is used. That is, the covariance matrix is not
calculated or used in the analysis.

 

Case Processing Summary

30 100.0

0 .0

30 100.0

Valid

Excludeda

Total

Cases
N %

Listwise deletion based on all variables in the procedure.a. 
 

Reliability Statistics

.959 20

Cronbach's
Alpha N of Items
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Item Statistics

3.5333 .93710 30

3.4000 .81368 30

3.7333 .82768 30

3.5000 1.04221 30

3.1333 1.07425 30

3.3000 .95231 30

3.3667 1.09807 30

3.6667 1.02833 30

3.4333 1.04000 30

3.1667 1.05318 30

3.2667 .69149 30

3.0667 .90719 30

2.8000 1.18613 30

3.0667 1.11211 30

3.0667 1.08066 30

3.3333 .99424 30

3.1333 .93710 30

2.9333 .90719 30

3.2667 .94443 30

3.2000 .80516 30

เป็นเวทีกลาง

เชื:อมโยงการทาํงาน

ส่งเสริมให้กลุ่ มฟืI นฟูทรัพย
ากรธรรมชาติ

ฟืI นฟูภูมิปัญญาวัฒนธรรม

เสนอแนะปัญหานําไปทําแ
ผนพัฒนาท้องถิ:น

จัดเวทีให้คนในตําบลมีส่ว
นร่วม

ร่วมจัดทําข้อมูล

ประสานท้องที:-ท้องถิ:น

ประสานท้องถิ:นเป็นหลัก

สร้างความเข้าใจ

นําปัญหาของชุมชนเสนอ
หน่วยงานที:เกี: ยวข้อง

จัดทาํข้อมูลภาคประชาชน
ในจังหวัด

นําปัญหาเสนอผู้ ว่า

ส่งตัวแทนทาํหน้าที:ในคณ
ะกรรมการฯ

นําปัญหาเสนอ นายก
อบจ.

ประสานขบวนการองค์กร
ชุมชน

ช่วยกันจัดตัIงและพัฒนาคุ
ณภาพสภาองค์กรชุมชน
ตําบล

รวบรวมปัญหาในจังหวัดเ
สนอที:ประชุมระดับชาติ

ประสานเชื:อมโยงการทํางา
น

สร้างความเข้าใจให้ผู้เกี: ยว
ข้อง

Mean Std. Deviation N

 



 132

Item-Total Statistics

61.8333 195.592 .733 .957

61.9667 197.206 .780 .956

61.6333 199.206 .676 .958

61.8667 195.361 .660 .958

62.2333 190.323 .817 .956

62.0667 194.064 .781 .956

62.0000 189.586 .823 .956

61.7000 191.872 .799 .956

61.9333 191.995 .785 .956

62.2000 193.476 .720 .957

62.1000 202.921 .624 .958

62.3000 200.217 .571 .959

62.5667 192.047 .676 .958

62.3000 191.114 .759 .957

62.3000 196.355 .600 .959

62.0333 195.895 .676 .958

62.2333 192.806 .846 .955

62.4333 196.668 .715 .957

62.1000 197.128 .666 .958

62.1667 197.730 .764 .957

เป็นเวทีกลาง

เชื:อมโยงการทํางาน

ส่งเสริมให้กลุ่มฟืI นฟูทรัพย
ากรธรรมชาติ

ฟืI นฟูภูมิปัญญาวัฒนธรรม

เสนอแนะปัญหานําไปทําแ
ผนพัฒนาท้องถิ:น

จัดเวทีให้คนในตําบลมีส่ว
นร่วม

ร่วมจัดทําข้อมูล

ประสานท้องที:-ท้องถิ:น

ประสานท้องถิ:นเป็นหลัก

สร้างความเข้าใจ

นําปัญหาของชุมชนเสนอ
หน่วยงานที:เกี:ยวข้อง

จัดทําข้อมูลภาคประชาชน
ในจังหวัด

นําปัญหาเสนอผู้ ว่า

ส่งตัวแทนทําหน้าที:ในคณ
ะกรรมการฯ

นําปัญหาเสนอ นายก
อบจ.

ประสานขบวนการองค์กร
ชุมชน

ช่วยกันจัดตัIงและพัฒนาคุ
ณภาพสภาองค์กรชุมชน
ตําบล

รวบรวมปัญหาในจังหวัดเ
สนอที:ประชุมระดับชาติ

ประสานเชื:อมโยงการทาํงา
น

สร้างความเข้าใจให้ผู้ เกี:ยว
ข้อง

Scale Mean if
Item Deleted

Scale
Variance if

Item Deleted

Corrected
Item-Total
Correlation

Cronbach's
Alpha if

Item Deleted
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Scale Statistics

65.3667 215.689 14.68634 20
Mean Variance Std. Deviation N of Items

 
 

Frequencies 
 

Statistics

ชื�อสภาองค์กรชมุชนตําบล
51
0

4.2353
2.80420

Valid
Missing

N

Mean
Std. Deviation

 

ชื	อสภาองคก์รชุมชนตําบล

7 13.7 13.7 13.7
12 23.5 23.5 37.3
7 13.7 13.7 51.0
7 13.7 13.7 64.7
3 5.9 5.9 70.6
2 3.9 3.9 74.5
4 7.8 7.8 82.4
3 5.9 5.9 88.2
3 5.9 5.9 94.1
3 5.9 5.9 100.0

51 100.0 100.0

อยูใ่น อ.แหลมสงิห์
อยูใ่น อ.ท่าใหม่
อยูใ่น อ.ขลุง
อยูใ่น อ.เมือง
อยูใ่น อ.นายายอาม
อยูใ่น อ.โป่งนํ<ารอ้น
อยูใ่น อ.สอยดาว
อยูใ่น อ.มะขาม
อยูใ่น อ.เขาคชิกูฏ
อยูใ่น อ.แก่งหางแมว
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 
Frequencies 
 

Statistics

เพศของประธานสภา
51
0

1.1569
.36729

Valid
Missing

N

Mean
Std. Deviation
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เพศของประธานสภา

43 84.3 84.3 84.3
8 15.7 15.7 100.0

51 100.0 100.0

ชาย
หญิง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 
Frequencies 
 

Statistics

สถานที�ตั <ง
51
0

1.8039
.40098

Valid
Missing

N

Mean
Std. Deviation

 

สถานที	ต ั%ง

10 19.6 19.6 19.6
41 80.4 80.4 100.0
51 100.0 100.0

สถานที�ราชการ
สถานที�เอกชน
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 
Frequencies 
 

Statistics

สถานที�ประชมุ
51
0

1.1176
.38195

Valid
Missing

N

Mean
Std. Deviation

 

สถานที	ประชุม

46 90.2 90.2 90.2
4 7.8 7.8 98.0
1 2.0 2.0 100.0

51 100.0 100.0

มีสถานที�ประจํา
ปรับเปลี�ยนตามความเหมาะสม
สัญจรไปตามหมู่บา้น
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 
Frequencies 
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Statistics

จํานวนหมู่บา้นทั <งหมด
51
0

1.3137
.46862

Valid
Missing

N

Mean
Std. Deviation

 

จํานวนหมู่บา้นท ั%งหมด

35 68.6 68.6 68.6
16 31.4 31.4 100.0
51 100.0 100.0

0-10
11 หมู่ข ึ<นไป
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 
Frequencies 
 

Statistics

จัดตั <งครั<งแรก
51
0

1.2157
.41539

Valid
Missing

N

Mean
Std. Deviation

 

จดัต ั%งคร ั%งแรก

40 78.4 78.4 78.4

11 21.6 21.6 100.0

51 100.0 100.0

เทา่กับจํานวนหมู่บา้นทั<งหมด
ไม่นอ้ยกวา่ 60%
ของจํานวนหมู่บา้น
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 
Frequencies 
 

Statistics

ปัจจุบันครอบคลุม
51
0

1.0784
.27152

Valid
Missing

N

Mean
Std. Deviation
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ปัจจุบนัครอบคลมุ

47 92.2 92.2 92.2
4 7.8 7.8 100.0

51 100.0 100.0

เทา่กับจัดตั <งครั<งแรก
มีจํานวนเพิ�มข ึ<น
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 
Frequencies 
 

Statistics

จํานวนชมุชนครั<งแรก
51
0

2.5490
1.08284

Valid
Missing

N

Mean
Std. Deviation

 

จํานวนชุมชนคร ั%งแรก

11 21.6 21.6 21.6
13 25.5 25.5 47.1
15 29.4 29.4 76.5
12 23.5 23.5 100.0
51 100.0 100.0

5-15
16-25
26-35
36 กลุ่มขึ<นไป
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 
Frequencies 
 

Statistics

ปัจจบัุน
51
0

1.2353
.42840

Valid
Missing

N

Mean
Std. Deviation

 

ปัจจุบนั

39 76.5 76.5 76.5
12 23.5 23.5 100.0
51 100.0 100.0

เทา่กับจัดตั <งครั<งแรก
มีจํานวนเพิ�มข ึ<น
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 
Frequencies 
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Statistics

จํานวนคณะกรรมการ
51
0

1.4314
.80635

Valid
Missing

N

Mean
Std. Deviation

 

จํานวนคณะกรรมการ

37 72.5 72.5 72.5
8 15.7 15.7 88.2
4 7.8 7.8 96.1
2 3.9 3.9 100.0

51 100.0 100.0

5-15
16-25
26-35
36 กลุ่มขึ<นไป
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 
Frequencies 
 

Statistics

51 51 51 51 51 51 51 51 51 51
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3.7059 3.5490 3.8824 3.7451 3.3725 3.4902 3.6078 3.7843 3.4314 3.3137
.92291 .80781 .76543 .95589 .99922 .88029 1.02134 .92334 .94350 .96933

Valid
Missing

N

Mean
Std. Deviation

เป็นเวทกีลาง
เชื�อมโยงก
ารทํางาน

ส่งเสรมิใหก้ลุ่
มฟื<นฟูทรพัยาก

รธรรมชาติ
ฟื< นฟูภูมปัิญญ
าวัฒนธรรม

เสนอแนะปัญห
านําไปทําแผน
พัฒนาทอ้งถ ิ�น

จัดเวทใีหค้นใน
ตําบลมีส่วนรว่มรว่มจัดทําขอ้มูล

ประสานทอ้
งที�-ทอ้งถิ�น

ประสานทอ้ง
ถ ิ�นเป็นหลักสรา้งความเขา้ใจ

 
Frequency Table 
 

เป็นเวทกีลาง

4 7.8 7.8 7.8
19 37.3 37.3 45.1
16 31.4 31.4 76.5
12 23.5 23.5 100.0
51 100.0 100.0

ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

เช ื	อมโยงการทํางาน

5 9.8 9.8 9.8
18 35.3 35.3 45.1
23 45.1 45.1 90.2
5 9.8 9.8 100.0

51 100.0 100.0

ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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สง่เสรมิใหก้ลุม่ฟื% นฟทูรพัยากรธรรมชาติ

2 3.9 3.9 3.9
12 23.5 23.5 27.5
27 52.9 52.9 80.4
10 19.6 19.6 100.0
51 100.0 100.0

ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

ฟื%นฟภููมปิัญญาวฒันธรรม

6 11.8 11.8 11.8
13 25.5 25.5 37.3
20 39.2 39.2 76.5
12 23.5 23.5 100.0
51 100.0 100.0

ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

เสนอแนะปัญหานําไปทําแผนพฒันาท้องถิ	น

1 2.0 2.0 2.0
10 19.6 19.6 21.6
15 29.4 29.4 51.0
19 37.3 37.3 88.2
6 11.8 11.8 100.0

51 100.0 100.0

ตํ�า
ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

จดัเวทีใหค้นในตําบลมสีว่นร่วม

1 2.0 2.0 2.0
4 7.8 7.8 9.8

21 41.2 41.2 51.0
19 37.3 37.3 88.2
6 11.8 11.8 100.0

51 100.0 100.0

ตํ�า
ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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ร่วมจดัทําขอ้มูล

2 3.9 3.9 3.9
4 7.8 7.8 11.8

16 31.4 31.4 43.1
19 37.3 37.3 80.4
10 19.6 19.6 100.0
51 100.0 100.0

ตํ�า
ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

ประสานท้องท ี	-ท้องถิ	น

4 7.8 7.8 7.8
16 31.4 31.4 39.2
18 35.3 35.3 74.5
13 25.5 25.5 100.0
51 100.0 100.0

ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

ประสานท้องถิ	นเป็นหลกั

1 2.0 2.0 2.0
6 11.8 11.8 13.7

21 41.2 41.2 54.9
16 31.4 31.4 86.3
7 13.7 13.7 100.0

51 100.0 100.0

ตํ�า
ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

สรา้งความเขา้ใจ

1 2.0 2.0 2.0
9 17.6 17.6 19.6

20 39.2 39.2 58.8
15 29.4 29.4 88.2
6 11.8 11.8 100.0

51 100.0 100.0

ตํ�า
ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 
Frequencies 
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Statistics

51 51 51 51 51 51 51 51 51 51
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3.5098 3.33333.1176 3.3137 3.3137 3.5882 3.4510 3.2157 3.4314 3.3922
.809261.013251.210741.02937 1.00976 .94184 .94475 .90142 .85452 .80196

Valid
Missing

N

Mean
Std. Deviation

นําปัญหาของชมุ
ชนเสนอหน่วยงา

นที�เกี�ยวขอ้ง

จัดทําขอ้มลู
ภาคประชาช
นในจังหวัด

นําปัญหาเส
นอผูว้า่

สง่ตวัแทนทํา
หนา้ที�ในคณะ

กรรมการฯ
นําปัญหาเสนอ
นายก อบจ.

ประสานขบวนก
ารองคก์รชมุชน

ชว่ยกันจัดตั <งแ
ละพัฒนาคณุภ
าพสภาองคก์ร
ชมุชนตําบล

รวบรวมปัญหาใน
จังหวัดเสนอที�ปร
ะชุมระดบัชาติ

ประสานเชื�อมโ
ยงการทํางาน

สรา้งความเขา้ใ
จใหผู้เ้กี�ยวขอ้ง

 
Frequency Table 
 

นําปัญหาของชุมชนเสนอหน่วยงานท ี	เก ี	ยวขอ้ง

1 2.0 2.0 2.0
1 2.0 2.0 3.9

26 51.0 51.0 54.9
17 33.3 33.3 88.2
6 11.8 11.8 100.0

51 100.0 100.0

ตํ�า
ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

จดัทําขอ้มูลภาคประชาชนในจงัหวดั

1 2.0 2.0 2.0
10 19.6 19.6 21.6
18 35.3 35.3 56.9
15 29.4 29.4 86.3
7 13.7 13.7 100.0

51 100.0 100.0

ตํ�า
ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

นําปัญหาเสนอผู้ว่า

6 11.8 11.8 11.8
10 19.6 19.6 31.4
13 25.5 25.5 56.9
16 31.4 31.4 88.2
6 11.8 11.8 100.0

51 100.0 100.0

ตํ�า
ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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สง่ตวัแทนทําหนา้ที	ในคณะกรรมการฯ

4 7.8 7.8 7.8
2 3.9 3.9 11.8

26 51.0 51.0 62.7
12 23.5 23.5 86.3
7 13.7 13.7 100.0

51 100.0 100.0

ตํ�า
ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

นําปัญหาเสนอ นายก อบจ.

4 7.8 7.8 7.8
3 5.9 5.9 13.7

22 43.1 43.1 56.9
17 33.3 33.3 90.2
5 9.8 9.8 100.0

51 100.0 100.0

ตํ�า
ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

ประสานขบวนการองคก์รชุมชน

3 5.9 5.9 5.9
19 37.3 37.3 43.1
22 43.1 43.1 86.3
7 13.7 13.7 100.0

51 100.0 100.0

ตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

ช่วยกนัจดัต ั%งและพฒันาคุณภาพสภาองคก์รชุมชนตําบล

1 2.0 2.0 2.0
6 11.8 11.8 13.7

20 39.2 39.2 52.9
17 33.3 33.3 86.3
7 13.7 13.7 100.0

51 100.0 100.0

ตํ�า
ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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รวบรวมปัญหาในจงัหวดัเสนอท ี	ประชุมระดบัชาติ

3 5.9 5.9 5.9
5 9.8 9.8 15.7

23 45.1 45.1 60.8
18 35.3 35.3 96.1
2 3.9 3.9 100.0

51 100.0 100.0

ตํ�า
ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

ประสานเชื	อมโยงการทํางาน

7 13.7 13.7 13.7
20 39.2 39.2 52.9
19 37.3 37.3 90.2
5 9.8 9.8 100.0

51 100.0 100.0

ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 

สรา้งความเขา้ใจใหผู้เ้ก ี	ยวขอ้ง

6 11.8 11.8 11.8
23 45.1 45.1 56.9
18 35.3 35.3 92.2
4 7.8 7.8 100.0

51 100.0 100.0

ค่อนขา้งตํ�า
ปานกลาง
ค่อนขา้งสงู
สูง
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

 
 
Correlations 
 

Correlations

1 .712**

.000

51 51

.712** 1

.000

51 51

Pearson Correlation

Sig. (2-tailed)

N

Pearson Correlation

Sig. (2-tailed)

N

ปัจจัยh

mean_a

ปัจจัยh mean_a

Correlation is significant at the 0.01 level
(2-tailed).

**. 
 



 143

Correlations 
 

Correlations

1 .798**

.000

51 51

.798** 1

.000

51 51

Pearson Correlation

Sig. (2-tailed)

N

Pearson Correlation

Sig. (2-tailed)

N

ปัจจัยj

mean_a

ปัจจัยj mean_a

Correlation is significant at the 0.01 level
(2-tailed).

**. 
 

 
Correlations 
 

Correlations

1 .727**

.000

51 51

.727** 1

.000

51 51

Pearson Correlation

Sig. (2-tailed)

N

Pearson Correlation

Sig. (2-tailed)

N

ปัจจัยk

mean_a

ปัจจัยk mean_a

Correlation is significant at the 0.01 level
(2-tailed).

**. 
 

Correlations 
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Correlations

1 -.072

.615

51 51

-.072 1

.615

51 51

Pearson Correlation

Sig. (2-tailed)

N

Pearson Correlation

Sig. (2-tailed)

N

งบประมาณ

mean_a

งบประมาณ mean_a

 
Descriptives 
 

Descriptive Statistics

51 20000 4E+006 149608 567380.58

51

งบประมาณ

Valid N (listwise)

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
  

ชื�อ - ชื�อสกุล ร้อยตาํรวจตรี ปัญญวฒัน์  กระทุ่มเขต 

วนั  เดือน  ปีเกดิ 7  มกราคม 2500 

สถานที�เกดิ อาํเภอท่าเรือ  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

สถานที�อยู่ปัจจุบัน 37/315 หมู่ที$ 6  ตาํบลเกาะขวาง  อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี 

ตําแหน่งหน้าที�การงานปัจจุบัน ขา้ราชการบาํนาญ 

              สมาชิกสภาพฒันาการเมือง 

 คณะกรรมการผูใ้ชพ้ลงังานประจาํเขต 8 

 ประธานคณะทาํงานเครือข่ายประชาสังคมจงัหวดัจนัทบุรี 

สถานที�ทาํงานปัจจุบัน   ศูนยต่์อสู้เพื$อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน         

จงัหวดัจนัทบุรี 

ประวตัิการศึกษา  

 พ.ศ. 2516 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  

  โรงเรียนซีเมนตไ์ทยอุปถมัภท์่าหลวง 

  อาํเภอท่าหลวง  จงัหวดัสระบุรี 

 พ.ศ. 2537 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย   

  ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)    

  อาํเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี 

 พ.ศ. 2543 ศิลปศาสตรบณัฑิต  ศศ.บ. (การจดัการทั$วไป)  

  สถาบนัราชภฏัรําไพพรรณี   

 พ.ศ. 2556 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม. (การปกครองทอ้งถิ&น) 

  มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

    
 


