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ทางสถิติที!ระดบั .05 คือ ตวัแปรอาย ุจาํนวนปีที!อยูอ่าศยั เท่านั5น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Praderm Phaetrungsee. (2013). Public Participation in Local Development : Case Study of 

Tha Luang Sub-district Municipality in Makham District Chanthaburi Province. 

Independent Study. M.P.A. (Local Government). Chanthaburi : Rambhai Barni Rajabhat 

University. 

Advisory Committee 

 Assistant Professor Dr.Chaiyon  Praditsil  Ph.D. (Political Science)                   Chairman 

 Dr.Nakrob  Thianam  D.P.A. (Public Administration)                                        Member 

       

Abstract 

 

          The purposes of this research were to study the affecting factors and compare the public 

participation in the local development in Tha Luang Sub-district Municipality in Makham District 

in Chanthaburi. The survey research was applied to this study. The research populations 

determined by the two-stage cluster sampling method were the 332 qualified voters.                 

The descriptive statistics and the qualitative research approach of the in-depth interviews and     

the participatory observation were used as the research instruments. The results were found that 

the levels of public participation in the local development were shown at the high level.            

The influential factors were the advantages of the participation, the influence of the leaders,        

the connection to the community, and the strength of the social networking. The factors of 

different ages showed the .05 level of statistical significance. 
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บทที�  1 

บทนํา 
 
ความเป็นมา 
 การปกครองตนเอง นบัเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานของประชาชนในระบอบการเมือง การปกครอง
แบบประชาธิปไตย เนื�องจากการปกครองตนเองเป็นรูปแบบที�แสดงออกซึ� งสิทธิ เสรีภาพ               
ของประชาชนในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินชีวิตของตนเอง และเป็นช่องทางสาํคญัในการ           
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 ดังนั�นการปกครองตนเองเป็นสิ� งที�มีความสําคญัต่อนโยบายการกระจายอาํนาจจาก
ส่วนกลางสู่ทอ้งถิ�นในปัจจยัของไทยเป็นอย่างยิ�ง การจดัการปกครองตนเองขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นมีความสาํคญัต่อการพฒันาทอ้งถิ�น 3 ประการหลกั คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององคก์ร
ของประชาชน การพฒันาเศรษฐกิจสังคมของทอ้งถิ�น นอกจากนั�นยงัเป็นแหล่งสร้างหรือผลิต          
ผูน้าํทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคตดว้ย (กรมการปกครอง. 2542 : 3) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิ�นเป็นสิ�งที�สมควรไดรั้บการส่งเสริม
เป็นลาํดบัแรก และแต่เดิมนั�นประเทศไทยเป็นประเทศการปกครองแบบรวมศูนยอ์าํนาจอยูที่�ระบบ
ราชการมาตั�งแต่การปฏิรูปการปกครองสมยัรัชการที� 5 เป็นตน้มา 
 หลงัจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ประเทศไทยมีนโยบายกระจาย
อาํนาจ เพื�อนาํไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน มาจนถึงในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญ           
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 รัฐยงัไดย้ ํ�าถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ�น และส่งเสริมให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ�นเป็นหน่วยงานหลักในการจดัทาํบริการสาธารณะ รวมถึงการมีส่วนร่วม         
ของประชาชนในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื�นที� ตวัอยา่งเช่น มาตรา 287 ของรัฐธรรมนูญระบุวา่ 
ประชาชนในทอ้งถิ�นมีสิทธิ มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ 
 ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องจดัให้มีวิธีการ          
ที�ให้ประชาชนมีส่วนร่วมดงักล่าวได้ด้วย ในกรณีที�การกระทาํขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น           
จะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ�นในสาระสําคญั องค์กรปกครอง           
ส่วนทอ้งถิ�นตอ้งแจง้ขอ้มูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระทาํการเป็นเวลาพอสมควร และ
ในกรณีที�เห็นสมควร หรือได้รับการร้องขอจากประชาชน ผูม้ีสิทธิเลือกตั�งในองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ�น ต้องจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระทาํนั�น หรืออาจจดัให้ประชาชน         

[พิมพ์



 

 

2

ออกเสียงประชามติเพื�อตดัสินใจก็ได้ ทั�งนี�  ตามที�กฎหมายบญัญติั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น       
ตอ้งรายงาน 
 นอกจากนี� การดาํเนินงานต่อประชาชนในเรื�องการจดัทาํงบประมาณ การใช้จ่าย และ       
ผลการดาํเนินงานในรอบปี เพื�อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และกาํกบัการบริหารจดัการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี สนบัสนุน
การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น เร่งรัด ถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณใหท้อ้งถิ�น ปรับเงินเดือน ค่าจา้ง 
ค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ของขา้ราชการและเจา้หนา้ที�รัฐใหเ้หมาะสม 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนหนึ�งทาํให้เกิดการพฒันาการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย เนื�องจากประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน
และเพื�อประชาชน ดังนั� นหลักการจึงเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั�นตอน               
เพื�อตอบสนองความตอ้งการไดต้รงจุดมากที�สุด ในการมีส่วนร่วมนี� จึงจาํเป็นตอ้งสร้างระบบกลไก 
ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในเรื�องบทบาทและหนา้ที� ให้ประชาชนสามารถทาํงานร่วมกนัได้
อยา่งราบรื�น ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผดิชอบและแกไ้ขปัญหา ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
อยา่งเป็นรูปธรรม และเพื�อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน สร้างกระบวนการเรียนรู้
สาํหรับการพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน เมื�อประชาชน
มีความพร้อมในทุกๆ ดา้น ประชาชนก็จะเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นของตนเองมากขึ�น 
 เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ�งที�ใช้ในประเทศไทย ปัจจุบนั 
การปกครองรูปแบบเทศบาล เป็นการกระจายอาํนาจให้แก่ท้องถิ�นดาํเนินการปกครองตนเอง      
ตามระบอบประชาธิปไตย พฒันาการของเทศบาลเกิดขึ�นในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั โดยเริ�มจากการจดัตั�งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชกาํหนด
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 ในส่วนภูมิภาค มีการตราพระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลท่าฉลอม 
ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ขึ�นมีววิฒันาการเรื�อยมา จนถึงปี พ.ศ. 2475 ไดมี้การเปลี�ยนแปลงการปกครอง 
ไดมี้การกระจายอาํนาจการปกครองที�สมบูรณ์แบบยิ�งขึ�น 
 ต่อมามีการจดัตั�งเทศบาลขึ�นในปี พ.ศ. 2476 โดยมีการตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 ยกฐานะสุขาภิบาลขึ�นเป็นเทศบาลหลายแห่ง ต่อมาไดมี้การแกไ้ข เปลี�ยนแปลง
ยกเลิกกฎหมายเกี�ยวกบัเทศบาลหลายครั� ง จนในที�สุดไดมี้การตราพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  
และยกเลิกพระราชบัญญัติเดิมทั� งหมด ขณะนี� ย ังมีผลบังคับใช้ซึ� งมีการแก้ไขครั� งสุดท้าย                  
โดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� 12) พ.ศ. 2543 จากพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอน
การกระจายอาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 (พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที� 12) 
พ.ศ. 2543. 2543 : 48) มาตรา 16 กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�จดัทาํแผนพฒันา
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ทอ้งถิ�นตนเอง และตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิ�น และมาตรา 32 
กาํหนดให้คณะกรรมการดาํเนินการจดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อกาํหนดขั�นตอนการกระจายอาํนาจ 
ตามแผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยมีสาระสําคญัวา่ ให้ส่วนราชการ             
ใหก้ารส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น และให้ส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจ และองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ�นต้องประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในท้องถิ�นได้ทราบว่าภารกิจประเภทที�องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูจ้ดัทาํ และภารกิจใดราชการบริหารส่วนกลางเป็นผูจ้ดัทาํ เพื�อประชาชน               
จะไดข้อความช่วยเหลือหรือร้องเรียนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ได้รับการยกฐานะจากองค์การ
บริหารส่วนตาํบลท่าหลวง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื�อวนัที� 27 ตุลาคม พ.ศ. 2552            
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ�มเติมจนถึงปัจจุบนัพื�นที�บริการของเทศบาล
ตาํบลท่าหลวง ประกอบดว้ยหมู่บา้นต่าง ๆ จาํนวน 8 หมู่บา้น ดงันี�  
 หมู่ที� 1 บา้นสองขนาน  
 หมู่ที� 2 บา้นนํ�ารัก  
 หมู่ที� 3 บา้นสันตอ  
 หมู่ที� 4 บา้นท่าหลวงบน  
 หมู่ที� 5 บา้นท่าหลวงบน  
 หมู่ที� 6 บา้นท่าหลวงบน  
 หมู่ที� 7 บา้นท่าระมา้   
 หมู่ที� 8 บา้นทุ่งโตนด  
 จาํนวนหมู่บา้นในเขต เทศบาลตาํบลท่าหลวง เตม็ทั�ง 8 หมู่บา้น (หมู่ที� 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8) 
 ในการบริการนั� น เทศบาลตาํบลท่าหลวง ดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าที�ที�ระบุไวใ้น
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ�มเติมจนถึงปัจจุบนั และพระราชบญัญติักาํหนด
แผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 ใน 5 ดา้นดว้ยกนั คือ 
 1.  ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 2.  ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม 
 3.  ดา้นคุณภาพชีวติและดา้นสังคม 
 4.  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ�า 
 5.  ดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ 
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 ตลอดระยะเวลา 2 ปี ที�ผา่นมาเทศบาลตาํบลท่าหลวง ไดด้าํเนินการใหบ้ริการตาํบลทั�ง 5 ดา้น 
เช่น การจดัให้มีและบาํรุงรักษาการคมนาคมทั�งทางบก และทางนํ� า มีความสะดวก ปลอดภยั รวดเร็ว 
การวางผงัเมืองรวมที�เป็นระบบ มีการบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพิ�มขึ�น รวมทั�ง      
การพฒันาระบบจราจรและป้ายประชาสัมพนัธ์ และขยายระบบประปาหมู่บา้น การขุดลอกคูคลอง 
หนองบึง เพื�อเป็นแหล่งนํ�าทางการเกษตร การจดัให้มีการบาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ     
ของประชาชน เพื�อใหมี้รายไดเ้พิ�มขึ�นโดยยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมการออกกาํลงักาย 
การป้องกนัควบคุมระงบัโรคติดต่อและการบาํบดัรักษาโรคต่าง ๆ มีการส่งเสริมงานวฒันธรรมและ
ประเพณีทอ้งถิ�น การบาํรุงศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น จดัสวสัดิการดา้นสังคมสงเคราะห์          
มีการส่งเสริมสนบัสนุนดา้นการศึกษา การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และรักษาความสงบ
เรียบร้อย การปรับปรุงภูมิทศัน์ สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น สวนสุขภาพ ส่งเสริมศูนยพ์ฒันาครอบครัว  
ส่งเสริมศูนย ์3 วยั สายใยรักแห่งครอบครัวและชมรม TO BE NUMBER ONE เพื�อให้ประชาชน   
อยูดี่มีสุข การศึกษา การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด การจดัให้มีการบาํรุงรักษา คุม้ครองดูแล 
การสร้างจิตสาํนึกดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและมีการดูแลบาํรุงรักษาพฒันาดา้นแหล่งนํ� า 
การจดัให้มีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้นกัการเมืองทอ้งถิ�น พนกังานเทศบาลมีศกัยภาพในการ
ทาํงานที�ดี มีคุณธรรม ส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น และพฒันา
เพิ�มช่องทางในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน สนบัสนุนกิจกรรมเพื�อความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื�อประชาธิปไตย และสนบัสนุน
การใหบ้ริการประชาชน เป็นตน้ การใหบ้ริการของเทศบาลตาํบลท่าหลวง ที�ผา่นมามีลกัษณะโดดเด่น 
คือ การใหบ้ริการอยูภ่ายใตก้ารนาํของ นายขนาน  ศุภนนัทิ ยาวนานนบัตั�งแต่สมยัเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลท่าหลวง ยาวนานเป็นเวลา 12 ปี และมีเอกภาพสูงระหว่างผูน้าํทอ้งถิ�นกบัผูน้าํทอ้งที�         
ในการทาํงานสาธารณะ ดงันั�นจึงเป็นกรอบที�น่าศึกษาวา่ภายใตค้วามพร้อมทางสังคมในการให้บริการ
เช่นนี�  ประชาชนรู้สึกอย่างไรต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาล
ตาํบลท่าหลวง การศึกษากรณีนี� น่าจะเป็นตัวอย่างที� ดีสาํหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน                 
ต่อการพฒันาทอ้งถิ�น ของเทศบาลอื�นเป็นอยา่งดี  
 เทศบาลตาํบลท่าหลวงได้จดัทาํแผนพฒันาเทศบาล (พ.ศ. 2555 - 2557) โดยกาํหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันาไว ้5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ด้านเศรษฐกิจและด้านเกษตรกรรม ด้านคุณภาพชีวิตและด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ�า และดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ จากผลการดาํเนินงานที�ผา่นมา
พบวา่ การดาํเนินงานในแผนงานต่าง ๆ ไม่ประสบผลสาํเร็จมากนกั โดยเฉพาะในเรื�องการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน  



 

 

5

 ดงันั�นในการศึกษาวิจยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัในฐานะเป็นพนกังานเทศบาลอยูใ่นหน่วยงานดงักล่าว 
มีความสนใจที�จะศึกษาวจิยัเรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบล
ท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี” วา่อยูใ่นระดบัใด และมีแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น ในเขตเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.   เพื�อศึกษาระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น ในเขตพื�นที�
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น ในเขตพื�นที�
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 3.   เพื�อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น ในเขตพื�นที�เทศบาล
ตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพการสมรส 
อาชีพ รายได ้และระยะเวลาในทอ้งถิ�น 
 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ขอบเขตด้านเนื"อหา  
 การวจิยัครั� งนี� มุ่งศึกษาเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาล
ตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ว่าอยู่ในระดบัใด และมีแนวทางในการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถิ�น ในเขตเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม 
จงัหวดัจนัทบุรี ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 สาํหรับตวัแปรที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�ประกอบดว้ย 
 1. ตวัแปรอิสระ ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได ้
และระยะเวลาในทอ้งถิ�น 
 2. ตวัแปรกาํหนด ได้แก่ ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม อิทธิพลจากผูน้าํ ความผูกพนั    
กบัทอ้งถิ�น ความเขม้แขง็เครือข่ายชุมชน 
 3. ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบล
ท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ร่วมในการตดัสินใจ ร่วมในการดาํเนินกิจกรรม ร่วมในการ
รับผลประโยชน์ และร่วมในการประเมินผลการดาํเนินงาน 5 ดา้น ดงันี�  
  3.1 ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
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  3.2 ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม  
  3.3 ดา้นคุณภาพชีวติและดา้นสังคม  
  3.4 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ�า  
  3.5 ดา้นการเมือง การบริหาร และการบริการ 
 ขอบเขตด้านพื"นที�  
 การวิจยัครั� งนี� มีประชาชนที�มีภูมิลาํเนาในพื�นที�เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม 
จงัหวดัจนัทบุรี และมีสิทธ์ออกเสียงเลือกตั�งจาํนวนทั�งสิ�น 1,940 คน จาํนวน 8 หมู่บา้น (สํานัก
ทะเบียนราษฎรอาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี. 2555 : 8) 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 ในการวิจัยครั� งนี� ทาํการศึกษาจากแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลตาํบลท่าหลวง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2557 โดยดาํเนินการระหว่างวนัที� 1 พฤศจิกายน 2554 ถึงวนัที� 31 
มกราคม 2555 รวมระยะเวลา 3 เดือน 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. ทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น เทศบาลตาํบลท่าหลวง 
อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี  
 2.   ทราบถึงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถิ�น เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี  
 3.   ผลการศึกษาที�ไดจ้ะนาํไปเป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถิ�น เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ใหอ้ยูใ่นระดบัที�เหมาะสม 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1.  เทศบาลตําบลท่าหลวง หมายถึง หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นมีฐานะเป็น
นิติบุคคล และราชการส่วนท้องถิ�นมีรูปแบบคล้ายการปกครองระดับชาติ คือ ประกอบด้วย            
ฝ่ายการเมือง และฝ่ายขา้ราชการประจาํ 
 2.  ประชาชน หมายถึง ประชาชนที�มีภูมิลาํเนาในพื�นที�เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอ
มะขาม จงัหวดัจนัทบุรี และมีสิทธ์ออกเสียงเลือกตั�ง 
 3.  การพัฒนา หมายถึง การที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมที�จะปรับปรุงคุณภาพชีวิต      
ในทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ใหเ้จริญกา้วหนา้ 
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 4.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การที�ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมหรือเกี�ยวขอ้งในการอนัหนึ�ง
อนัใดกบัเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ในดา้นการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 
ดา้นการดาํเนินงานขององคก์าร ดา้นการตรวจสอบและติดตาม 
 5.  ด้านจัดทาํแผนพัฒนาตําบล หมายถึง การที�ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม       
หรือเกี�ยวข้องในการประชุม เสนอปัญหา คดัเลือกปัญหาและวางแผนจดัทาํแผนพฒันาตาํบล         
ของเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 6.  ด้านการดําเนินงานขององค์การ หมายถึง การที�ประชาชนให้ความร่วมมือหรือเขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมและรับรู้การดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ รวมทั�งบริจาคเงินสิ�งของและดูแลรักษา
สิ�งของสาธารณะของเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 7.  ด้านการตรวจสอบและติดตาม หมายถึง การที�ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ติดตามการทาํงานเป็นไปตามแผนพฒันาที�วางไวห้รือไม่ และตรวจสอบรายได ้ค่าใชจ่้าย การจดัซื�อ
จดัจา้งของเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 8.  ความเชื�อถือในตัวผู้นํา หมายถึง ประชาชนมีความศรัทธาผูบ้ริหารเทศบาลตาํบลท่าหลวง
อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ รู้ปัญหาและแกไ้ขปัญหาตรงความตอ้งการ
ของประชาชน 
 9.  ผลประโยชน์ที�เกี�ยวข้อง หมายถึง ประชาชนเห็นความสําคญัของการพฒันาและ      
ไดป้ระโยชน์จากการดาํเนินงาน ซึ� งเทศบาลตาํบลท่าหลวงแกไ้ขปัญหาไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพ
และทาํใหเ้กิดผูน้าํระดบัทอ้งถิ�นขึ�น ประชาชนสามคัคีกนัมากขึ�น 
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถนาํมาใช้เป็น
แนวทางการสร้างกรอบการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบล
ท่าหลวง โดยอาศยักรอบแนวคิดของ จอห์น และนอร์แมน (John and Norman. 1980 : 85 ; อา้งถึงใน 
ชาคริต  ไทยประดิษฐ์. 2548 : 18-19) และกรอบแนวคิดของ โคเฮน และอพัฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff. 
1979 : 6) 
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                    ตัวแปรอสิระ               ตัวแปรตาม 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
สมมติฐานการวจัิย 

 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกนัตามเพศ 
 2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกนัตามอาย ุ
 3.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกัน            
ตามระดบัการศึกษา 
 4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกัน              
ตามสถานภาพการสมรส 
 5.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกนัตามอาชีพ 
 6.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกนัตามรายได ้

ตัวแปรพื"นฐาน 

      1.  เพศ 
      2.  อาย ุ
      3.  ระดบัการศึกษา 
      4.  สถานภาพสมรส 
      5.  อาชีพ 
      6.  รายได ้
      7.  จาํนวนปีที�อยูอ่าศยั 

ตัวแปรกาํหนด 
      1.  ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม 
      2.  อิทธิพลของผูน้าํ 
      3.  ความผกูพนักบัทอ้งถิ�น 
      4.  ความเขม้แขง็เครือข่ายชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ท้องถิ�นศึกษากรณี เทศบาลตําบลท่าหลวง 

      1.  ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภค  
           สาธารณูปการ 
      2.  ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม 
      3.  ดา้นคุณภาพชีวิตและดา้นสังคม 
      4.  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
      5.  ดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ 
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 7.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกนั
ตามจาํนวนปีที�อยูอ่าศยั 
 8.  ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง 
 9.  อิทธิพลของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาล
ตาํบลท่าหลวง 
 10.  ความผูกพนักบัทอ้งถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง 
 11.  ความเขม้แขง็เครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง 
 
 

 

 
 



บทที�  2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

 การศึกษาเรื
 อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ
น เทศบาลตาํบลท่า
หลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี” นี*  ผูว้จิยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนเอกสารงานวิจยัที

เกี
ยวขอ้ง เพื
อนาํมากาํหนดเป็นกรอบและแนวทางในการศึกษาดงัต่อไปนี*  
 1.   การมีส่วนร่วม 
       1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1.2 ทฤษฏีการมีส่วนร่วม 
       1.3 ขั*นตอนและระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       1.4 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.   การพฒันาทอ้งถิ
น  
 3.   งานวจิยัที
เกี
ยวขอ้ง   
 
การมีส่วนร่วม   

 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 มีนกัวชิาการใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไวด้งันี*  
 เมตตา  สินยบุตร (2548 : 7) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการพฒันา
แบบมีส่วนร่วมจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการติดสินใจ กาํหนดความตอ้งการ
ของตนเอง ตดัสินใจใช้ทรัพยากร กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการ 
และโครงสร้างที
ประชาชนในชนบทสามารถที
จะแสดงออก ซึ
 งความตอ้งการของตนการจดัอนัดบั
ความสาํคญัการเขา้ร่วมในการพฒันาและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันานั*น โดยเนน้การให้อาํนาจ
การตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท อาจกล่าวได้ว่า การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ 
กาํหนดความตอ้งการของตนเองเป็นการเสริมพลงัอาํนาจให้ประชาชนระดมขีดความสามารถ          
ในการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ มากกวา่ที
จะเป็นฝ่ายตั*งรับ 
 มาลี  เบ็ญจะมโน (2546 : 27) สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ
ที
ประชาชนไดเ้ขา้ไปเกี
ยวขอ้งกบักิจกรรมในองคก์าร โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและกระทาํในสิ
งที

เห็นพอ้งตอ้งกนั ตลอดจนร่วมพิจารณากาํหนดปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ
นของตน 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื
อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหลุ้ล่วงไป 
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 ยพุาพร  รูปงาม (2545 : 5) การมีส่วนร่วม (Participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนั
ในเรื
องของความตอ้งการและทิศทางของการเปลี
ยนแปลง และความเห็นพอ้งตอ้งกนัจะตอ้งมีมาก
จนเกิดความคิดริเริ
มโครงการเพื
อการปฏิบติั เหตุผลเบื*องแรกของการที
มีคนมารวมกนัไดค้วรจะตอ้ง
มีการตระหนักว่า ปฏิบติัการทั*งหมดหรือการกระทาํทั*งหมด ที
ทาํโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั*น 
กระทาํผา่นองคก์าร (Organization) ดงันั*นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํใหบ้รรลุถึงความเปลี
ยนแปลงได ้ 
 วนัรักษ ์ มิ
งมณีนาคิน (2531 : 10) สรุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วม
อยา่งแขง็ขนั และอยา่งเตม็ที
ของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั*นตอนของโครงการหรืองานพฒันา
ชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิ
งการมีส่วนร่วมในอาํนาจการตดัสินใจและหนา้ที
ความรับผิดชอบ การมี
ส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเครื
องประกนัว่า สิ
งที
ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการที
สุดนั*น จกัไดรั้บการตอบสนอง
และทาํใหมี้ความเป็นไปไดม้ากขึ*น สิ
งที
ทาํไปนั*นจะตรงกบัความตอ้งการที
แทจ้ริง และมั
นใจมากขึ*น 
ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 
 โคเฮน และอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff. 1979 : 6) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนไวว้า่ สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเกี
ยวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่   
 1.   การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรทาํอะไรและทาํอยา่งไร 
 2.   การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั*งลงมือปฏิบติัตามที
ไดต้ดัสินใจ 
 3.    การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที
เกิดขึ*นจากการดาํเนินงาน 
 4.    การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนจากขา้งตน้ การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การที
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมคิด ตดัสินใจและดาํเนินการในการใชท้รัพยากรดา้นต่าง ๆ ของทอ้งถิ
น 
ใหเ้กิดประโยชน์และสนองตอบตรงต่อความตอ้งการของคนในทอ้งถิ
น 
 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซึ
 ง อคิน  รพีพฒัน์ (2527 : 7-8) ไดส้รุปไวด้งันี*  
 1. ทฤษฎีการเกลี*ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) 
  มาสโลว ์(Maslow. 1954 : 253 ; อา้งถึงใน อคิน  รพีพฒัน์. 2527 : 7-8) ไดก้ล่าวว่า           
การเกลี* ยกล่อม หมายถึง การใช้คาํพูดหรือการเขียน เพื
อมุ่งให้เกิดความเชื
อถือและการกระทาํ          
ซึ
 งการเกลี*ยกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการปฏิบติังาน และถา้จะให้เกิดผลดี 
ผูเ้กลี*ยกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื
องที
จะเกลี*ยกล่อม 
               โดยเฉพาะในเรื
องความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของมาสโลว ์ที
เรียกวา่ ลาํดบัขั*น
ความตอ้งการ (Hierarchy of Needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามลาํดบัจากนอ้ยไปหามาก 
มีทั*งหมด 5 ระดบั ดงันี*  
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  1.1 ความตอ้งการทางด้านสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ           
ขั*นพื*นฐานของมนุษย ์(Survival Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางดา้นอาหาร เครื
องนุ่งห่ม ที
อยูอ่าศยั 
ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 
                  1.2 ความตอ้งการความมั
นคงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการที
อยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิ์น       
หรือความมั
นคงในการทาํงานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมั
นคงในสังคม 
                   1.3 ความต้องการทางด้านสังคม (Social Needs) ได้แก่ ความต้องการความรัก          
ความตอ้งการที
จะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหนึ
งของสังคม 
                  1.4 ความตอ้งการที
จะมีเกียรติยศชื
อเสียง (Self-esteem Needs) ไดแ้ก่ ความภาคภูมิใจ 
ความต้องการดีเด่นในเรื
 องหนึ
 งที
จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอื
น ความต้องการด้านนี*               
เป็นความตอ้งการระดบัสูงที
เกี
ยวกบัความมั
นใจในตวัเองในเรื
องความสามารถ และความสําคญั
ของบุคคล 
                  1.5 ความตอ้งการความสาํเร็จแห่งตน (Self-actualization Needs) เป็นความตอ้งการ
ในระบบสูงสุด ที
อยากจะใหเ้กิดความสาํเร็จในทุกสิ
งทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเองเพื
อจะพฒันา
ตนเองให้ดีที
สุดเท่าที
จะทาํได ้ความตอ้งการนี* จึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลที
จะพยายาม
ผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางที
ดีที
สุด 
 2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
               คนเรามีความต้องการทางกายและใจ ถ้าคนมีขวญัดีพอ ผลของการทาํงานจะสูง        
ตามไปด้วย แต่ถ้าขวญัไม่ดีผลงานก็ตํ
าไปด้วย ทั*งนี* เนื
องจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจ          
ที
แสดงออกในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นั
นเอง การจะสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างทศันคติที
ดี       
ต่อผูร่้วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้ขอ้เท็จจริงเกี
ยวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็น เป็นต้น และเมื
อใดก็ตามถ้าคนทาํงานมีขวญัดีจะเกิดสาํนึกในความรับผิดชอบ          
อนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงาน ทั*งในส่วนที
เป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั*น จะเป็นไปไดว้า่
ขวญัของคนเรา โดยเฉพาะคนมีขวญัที
ดียอ่มเป็นปัจจยัหนึ
งที
จะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั  
 3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
               ปัจจยัประการหนึ
งที
นาํไปสู่การมีส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ*น 
หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองที
จะอุทิศ หรือเนน้ค่านิยมเรื
องผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 
มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อทอ้งถิ
น  
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 4. ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ (Leadership) 
               การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทาํงานดว้ยความเต็มใจ เพื
อบรรลุเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั*งนี* เพราะผูน้าํเป็นปัจจยัสําคญัของการรวมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าประสงค ์
โดยทั
วไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั*งผูน้าํที
ดี เรียกวา่ ผูน้าํปฏิฐาน (Positive Leader) ผูน้าํพลวตั คือ เคลื
อนไหว
ทาํงานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และผูน้าํไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์ ที
เรียกว่า ผูน้าํนิเสธ 
(Negative Leader) ผลของการใหท้ฤษฎีการสร้างผูน้าํ จึงทาํใหเ้กิดการระดมความร่วมมือปฏิบติังาน
อยา่งมีขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ
มสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ตงันั*น การสร้าง
ผูน้าํที
ดี ยอมจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนั
นเอง  
 5. ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
  การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ
 งที
ง่าย เพราะใช้กฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื
องมือในการดาํเนินการ แต่อย่างใดก็ตาม ผลของความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดดีที
สุดในเรื
องการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอยา่งตั*งใจ 
ไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจาํเป็น
ของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหาร เป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบายเพื
อใหบ้รรลุเป้าหมายเพิ
มความคาดหวงั
ผลประโยชน์  
 ขั#นตอนและระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ขั*นตอนและระดบัของการมีส่วนร่วม มีนกัวิชาการหลายสาขาไดพ้ยายามศึกษา จาํแนก
ลกัษณะพฤติกรรมการมีส่วนร่วมไวห้ลายแบบ โดยใช้เกณฑ์ในการจาํแนกแตกต่างกนั แต่โคเฮน
และฮพัฮอฟ ถือวา่เป็นนกัวชิาการที
มีแนวคิดเป็นระบบมากที
สุด ดงันี*  (ธีระพงษ ์ แกว้หาวงษ.์ 2543 : 
149-163)  
 1. การจําแนกขั#นตอนการมีส่วนร่วม 
  การจาํแนกขั*นตอนการมีส่วนร่วม สามารถจาํแนกขั*นตอนหรือประเภทของการมี
ส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ขั*น ดงันี*  
  ขั*นที
 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ : ในกระบวนการของการตัดสินใจนั* น 
ประการแรกสุดที
จะต้องกระทาํก็คือ การกาํหนดความต้องการและการจัดลาํดับความสาํคัญ 
ต่อจากนั*นก็เลือกนโยบายและประชาชนที
เกี
ยวข้อง การตดัสินใจนี* เป็นกระบวนการต่อเนื
อง           
ที
ตอ้งดาํเนินการไปเรื
อย ๆ ตั*งแต่การตดัสินใจในช่วงเริ
มตน้ การตดัสินใจในช่วงดาํเนินการวางแผน 
และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนที
วางไว ้
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  ขั*นที
 2 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน : จะไดม้าจากคาํถามที
วา่ใครจะทาํประโยชน์
ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และจะทาํประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารงาน
และประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูล เป็นตน้ 
  ขั*นที
 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ : ในส่วนที
เกี
ยวกบัผลประโยชน์นั*น
จากความสาํคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย รวมทั*งผลที
เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลที
เกิดขึ*นในทางลบ          
ที
เป็นผลเสียของโครงการ ซึ
 งอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 
  ขั*นที
 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล : การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั*น          
สิ
 งสาํคญัที
จะตอ้งสังเกต ก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั 
(Expectations) ซึ
 งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี
ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
  นอกจากการจาํแนกขั*นตอนของการมีส่วนร่วมตามแนวดงักล่าว การมีส่วนร่วม          
ที
แทจ้ริงนั*นน่าจะมี 4 ขั*นตอน คือ 
  ขั*นที
 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา : ขั*นตอนนี* เป็นส่วนแรก
ที
สาํคญัที
สุด เพราะถา้ชาวบา้นยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหาดว้ยตนเองได ้
กิจกรรมต่าง ๆ ที
ตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะจะขาดความเข้าใจและมองไม่เห็นความสําคญั           
ของกิจกรรมนั*น แต่อาจมองปัญหาไม่ได้เด่นชัด เจ้าหน้าที
หรือนักพฒันาจึงเสมือนกระจกเงา           
ผูค้อยสะทอ้นภาพใหชุ้มชนมองเห็นและวเิคราะห์ปัญหาได ้
  ขั*นที
 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม : การวางแผนการดาํเนินกิจกรรม
เป็นขั*นตอนต่อไปนี* ที
ขาดไม่ได ้หากเจา้หนา้ที
หรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาให้เสร็จสิ*น
โดยฉบัไว ก็จะดาํเนินการวางแผนงานดว้ยตนเอง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน จะช่วยให้
ชุมชนเขา้ใจปัญหา พฒันาประสบการณ์ของตนเอง และสามารถวางแผนไดด้ว้ยตนเองในที
สุด 
  ขั*นที
 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน : ชุมชนมีทรัพยากรที
สามารถ
ลงทุนและปฏิบติังานได ้เพราะจากประสบการณ์การทาํงานในชนบท อยา่งนอ้ยก็มีแรงงานของตนเอง
เป็นขั*นตํ
าสุดที
จะเขา้ร่วมได ้และในหลาย ๆ  แห่ง ก็สามารถที
จะร่วมลงทุนในกิจกรรมหลาย ๆ ประเภทได ้
การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะทาํให้ชุมชนรู้จกัคิดตน้ทุนให้กบัตนเองในการดาํเนินงานและ           
จะระมดัระวงัรักษากิจกรรมที
ทาํขึ*น เพราะจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ ซึ
 งต่างไปจากสภาพที
 
การลงทุนและการปฏิบติังานทั*งหมดมาจากปัจจยัภายนอก จะมีอะไรเสียหายก็ไม่เดือดร้อนมากนกั 
และการบาํรุงรักษาก็จะไม่เกิดขึ* น เพราะรู้สึกว่าไม่ใช่ชุมชน นอกจากนั*นการร่วมปฏิบติังาน          
ดว้ยตนเอง ทาํใหไ้ดเ้รียนรู้การดาํเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด และเมื
อเห็นประโยชน์ก็สามารถจะดาํเนิน
กิจกรรมชนิดนั*นดว้ยตนเองต่อไปได ้
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  ขั*นที
 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน : ขั*นตอนนี* เป็นขั*นตอนสุดทา้ย
ที
สาํคญัเป็นอยา่งยิ
งอีกเหมือนกนั เพราะถา้หากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วม
ของชุมชน แต่เป็นการดาํเนินการโดยบุคคลภายนอก ชุมชนก็ไม่สามารถทราบว่างานที
ทาํไปนั*น
ไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์อยา่งไรหรือไม่ ถึงแมอ้าจจะมีผูโ้ตแ้ยง้วา่การประเมินที
เที
ยงธรรมที
สุด
น่าจะมาจากบุคคลภายนอกที
ไม่ไดยุ้ง่เกี
ยวกบักิจกรรมนั*น ๆ แต่ถา้คิดถึงจุดมุ่งหมายของการพฒันา
ที
มุ่งจะพฒันาคน การคาํนึงถึงแต่ความเที
ยงธรรมอาจจะไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหว่าง           
คนภายนอกกับชุมชนน่าจะเกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงค์มากกว่า เพราะนอกจากจะเป็น               
การประเมินแลว้ ยงัแลกเปลี
ยนความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการประเมินและเป็นการเผยแพร่กิจกรรม
ออกไปสู่ชุมชนอื
น ๆ 
  ในงานวิจัยนี*  โคเฮน และอัพฮอฟ จะมีแนวคิดขั*นตอนการมีส่วนร่วม รวมถึง
ประสบการณ์ของ อคิน  รพีพฒัน์ ใช้แนวคิดจากประสบการณ์ภาคปฏิบติัในประเทศไทย และ          
มีความสอดคลอ้งกบับริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทย ดงันั*น เมื
อผสมผสานแนวคิด
เชิงทฤษฎีของ โคเฮน และอพัฮอฟ เขา้กบัแนวคิดภาคปฏิบติัของ อคิน  รพีพฒัน์ (2547 : 49) แลว้
สามารถจาํแนกประเภทการมีส่วนร่วมตามขั*นตอนในการพฒันาเป็น 5 ขั*นตอน คือ 
  ขั*นที
 1 การมีส่วนร่วมในขั*นริเริ
มโครงการ : เป็นขั*นที
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม     
ในกรคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกาํหนด
ความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการนั*น ๆ 
  ขั*นที
 2 การมีส่วนร่วมในขั*นวางแผนโครงการพฒันา : เป็นขั*นที
ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์ของโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทาง         
การดาํเนินงาน กาํหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที
จะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 
  ขั*นที
 3 การมีส่วนร่วมในขั*นดาํเนินโครงการ : เป็นขั*นที
ประชาชนเข้ามามีส่วน          
ในการทาํประโยชน์ให้แก่โครงการ ร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน               
หรือโดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
เป็นตน้ 
  ขั*นที
 4 การมีส่วนร่วมในขั*นรับผลที
เกิดจากโครงการพฒันา : เป็นขั*นที
ประชาชน 
เขา้มามีส่วนในการรับผลประโยชน์ที
พึงไดรั้บจากโครงการ หรือมีส่วนในการรับผลเสียที
อาจเกิดจาก
โครงการ ซึ
 งผลประโยชน์หรือผลเสียนี*  อาจเป็นด้านกายภาพหรือด้านจิตใจที
มีผลต่อสังคม             
หรือบุคคลก็ได ้
  ขั*นที
 5 การมีส่วนร่วมในขั*นประเมินผลโครงการพฒันา : เป็นขั*นที
ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการประเมินวา่ โครงการพฒันาที
พวกเขาดาํเนินการนั*นบรรลุวตัถุประสงคที์
กาํหนดไว้
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หรือไม่ การประเมินผลนี*อาจเป็นการประเมินผลยอ่ย (Formative Evaluation) ซึ
 งเป็นการประเมินผล
ความกา้วหนา้ของโครงการที
กระทาํกนัเป็นระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) 
ซึ
 งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั*งหมด 
 2.  ระดับของการมีส่วนร่วม  
  แนวคิดของ โคเฮ่น และอพัฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff. 1979 : 8) ไดจ้าํแนกการมี
ส่วนร่วมเป็น 4 ระดบั คือ   
  2.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การที
ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดริเริ
ม
โครงการ โดยมีการอภิปรายถึงปัญหาและความตอ้งการ มีการจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหา       
การกาํหนดทางเลือกวา่ควรจะจดัทาํโครงการหรือกิจกรรมใดบา้ง และการตดัสินใจวา่จะทาํโครงการ
หรือกิจกรรมใด และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจยงัครอบคลุมไปถึงการตดัสินใจในระหว่าง     
การดาํเนินงานโครงการ  
  2.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั หมายถึง การที
ประชาชนมีส่วนร่วมในทรัพยากร
ต่าง ๆ ให้กบัโครงการทั*งในดา้นเงิน แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ และการมีส่วนร่วมในการบริหารและ
ประสานงานโครงการต่าง ๆ   
  2.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมประเภทนี* มีสองนัย คือ เป็นทั*ง    
การร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเนื
องในทางลบจากโครงการพฒันา ผลประโยชน์ที
ไดรั้บ
ไดแ้ก่           
   2.3.1 ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ คือ การมีรายไดแ้ละทรัพยสิ์นเพิ
มขึ*นและมั
นคงมากขึ*น 
หรือการมีสาธารณูปโภคที
เพียงพอ มีประสิทธิภาพ หรือคุณภาพดี 
   2.3.2 ผลประโยชน์ดา้นสังคม ไดแ้ก่ การไดรั้บการศึกษาหรือรู้หนงัสือมากขึ*น 
รวมทั*งการใหบ้ริการสังคมอื
น ๆ มากขึ*นและมีคุณภาพดีขึ*น  
   2.3.3 ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การมีความนบัถือตนเองมากขึ*น มีพลงัอาํนาจ
ทางการเมืองมากขึ*น และมีความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง  
  2.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการที
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประเมินโครงการทั*งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รูปแบบการมีส่วนร่วมประเมินอยา่งเป็น
ทางการ เช่น การประชุมเพื
อทบทวนและประเมินการดาํเนินงานที
ผา่นมา การร่วมเป็นคณะทาํงาน
หรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเข้าร่วมเป็นคณะทาํงานในการวิจยัประเมินผล 
สาํหรับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมกลุ่มยอ่ยอยา่งไม่เป็น
ทางการ หรือการพบปะพดูคุยแลกเปลี
ยนความคิดเห็นเกี
ยวกบัการดาํเนินงานของโครงการ 
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ภาพประกอบ 2  วงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ โคเฮ่น (Cohen) และอพัฮอฟฟ์ (Uphoff) 
ที
มา : โคเฮ่น และอพัฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff) 1979 : 8 

 
  แนวคิดของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกานั*น 
  ระดับของการมีส่วนร่วมสามารถแยกได้ตามระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม      
ตามแนวคิดสมาคมสาธารณสุขของอเมริกา ไดก้ล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมนั*นไม่ไดมี้ความแปรเปลี
ยน
เฉพาะชนิด (Kinds) และปริมาณของกิจกรรมที
กระทาํเท่านั*น แต่ยงัมีความแปรเปลี
ยนในระดบั
ความเขม้ (Degree) ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการริเริ
มและวางแผนกิจกรรม ดงันั*นพิสัย
ของการมีส่วนร่วม อาจจะมีตั*งแต่ระดบัการยอมรับบริการที
จดัไวใ้ห้แล้วไปจนถึงการรวมกลุ่ม     
เพื
อตดัสินใจและริเริ
มโครงการพฒันาเอง ซึ
 งระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วม หรือระดบัการมี
ส่วนร่วมตามแนวคิดของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกานั*น อาจจาํแนกได ้3 ระดบั คือ 
  2.1 ระดบัการตดัสินใจ (Decision Making) ในระดบันี*ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม
ในการวางแผน และจดัการกบักิจกรรมการพฒันาดว้ยตวัของเขาเอง (Level of Responsibility by 
Themselves)  
  2.2 ระดบัการร่วมมือ (Cooperation) ในระดบันี*ประชาชนจะให้ความร่วมมือต่อแผนงาน
ที
ริเริ
ม โดยหน่วยงานภายนอก ซึ
 งอาจตอ้งการความเสียสละจากประชาชน ในดา้นเวลา ทรัพยสิ์น 
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และแรงงาน เพื
อช่วยใหโ้ครงการประสบผลสาํเร็จ การมีส่วนร่วมในระดบันี* ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม
ในระดบัที
ยอมรับได ้(Acceptable Level of Participation) 
  2.3 ระดบัการใชป้ระโยชน์ (Utilization) ในระดบันี*ประชาชนจะยอมรับและใชป้ระโยชน์
จากบริการที
ไดว้างโครงการไวใ้ห ้เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัการยอมรับบริการเท่านั*น ส่วนความคิด
ของอาร์นสไตล์ (Arnstein) นั*น เห็นว่าการมีส่วนร่วมมีลกัษณะเป็นรูปของบนัไดการมีส่วนร่วม 
(Participation Ladder) 8 ขั*น  ดงัภาพประกอบ 3 
 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 3 บนัไดของการมีส่วนร่วม 8 ขั*น ของอาร์นสไตน์ (Arnstein) 
ที
มา : อาร์นสไตน์ (Arnstein) 1969 : 216 ; อา้งถึงใน ธีระพงษ ์ แกว้หาวงษ.์ 2543 : 154 
 
 

8.  ขั*นควบคุม 
     โดยประชาชน 

7.  ขั*นใชอ้าํนาจ 
     ผา่นตวัแทน 

6.  ขั*นเป็นหุน้ส่วน 
 Partnership 

5.  ขั*นแสดงความคิดเห็น 
 Placation 

4.  ขั*นปรึกษาหารือ 
 Consultation 

3.  ขั*นแสดงความคิดเห็น 
 Information 

2.  ขั*นชี*แจง 
Therapy 

1.  ขั*นถูกจดักระทาํ 
Manipulation 

การมีส่วนร่วมระดบัอาํนาจ 
เป็นของประชาชน 
Degree of Citizen Power 

การมีส่วนร่วมระดบัพิธีกรรม 
หรือการมีส่วนร่วมบางส่วน 
Degree of Tokenism or 
 

การมีส่วนร่วมเทียม 
หรือไม่มีส่วนร่วม 
Pseudo-participation or  
Non-participation 
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  ในขั*นตํ
าของบนัได คือ ขั*นถูกจดักระทาํ และขั*นที
สองคือขั*นชี* แจงนั*น เรียกวา่ การมี
ส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั*นที
ประชาชนเขา้ไม่ถึงการมีส่วนร่วมที
แทจ้ริงในการตดัสินใจ 
ในกรณีนี*จะมีกลุ่มบุคคลจาํนวนนอ้ยที
อยูใ่นอาํนาจเท่านั*น ทาํหนา้ที
ตดัสินใจ โดยไม่มีการพูดถึงเนื*อหา 
วิธีการของการตดัสินใจ หรือตาํแหน่งและอาํนาจหน้าที
ของผูมี้อาํนาจตดัสินใจนั*น ขั*นที
สองนี*  
สร้างขึ*นมาเพื
อที
จะทดแทนการมีส่วนร่วมที
แทจ้ริง วตัถุประสงคที์
แทจ้ริงของสองขั*นนี*  ไม่ใช่เป็น
การทาํใหป้ระชาชนเขา้ถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการ แต่จะช่วยให้ผูกุ้มอาํนาจ
อยูด่าํเนินการใหก้ารศึกษา (Educate) หรือการชี*แจงแก่ผูที้
เขา้มาร่วม 
  บนัไดขั*นที
 3 ถึง 5 กา้วหนา้ถึงระดบัที
เรียกวา่ การมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรมหรือการมี
ส่วนร่วมบางส่วน โดยขั*นที
 3 ขั*นให้ขอ้มูลข่าวสาร และขั*นที
 4 ขั*นปรึกษาหารือนั*น ความเห็น      
หรือข้อคิดของประชาชนได้รับการรับฟังจากผูกุ้มอาํนาจอยู่มากขึ* น แต่ภายใต้เงื
อนไขเหล่านี*          
พวกเขาไม่มีอาํนาจที
จะรับประกนัไดว้า่ ความคิดเป็นของพวกเขาจะไดรั้บการเอาใจใส่จากผูมี้อาํนาจเต็ม 
เมื
อการมีส่วนร่วมถูกจาํกดัอยูที่
ระดบัเหล่านี*  จึงไม่มีทางที
จะทาํการเปลี
ยนแปลงสภาพตามขอ้เรียกร้อง
ของผูมี้ส่วนร่วมบางส่วนนี*  คือ ยอมให้คนไร้อาํนาจ (Have-Nots) ให้คาํแนะนาํได้ แต่ก็ยงัคงไว ้         
ซึ
 งสิทธิในการตดัสินใจของผูมี้อาํนาจต่อไป 
  บนัไดลาํดบัสูงขึ*นไปเป็นระดบัที
เรียกว่า อาํนาจเป็นของประชาชนซึ
 งเพิ
มระดบั      
ของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากขึ*น ประชาชนสามารถเขา้ไปสู่ขั*นที
 6 ขั*นเป็นหุ้นส่วน            
ซึ
 งจะทาํใหส้ามารถเขา้ร่วมในการเจรจาเพื
อผลไดผ้ลเสีย (Trade-Offs) กบัผูมี้อาํนาจดั*งเดิม ส่วนใน
ขั*นที
 7 ขั*นใชอ้าํนาจผา่นตวัแทน และขั*นที
 8 ขั*นควบคุมโดยประชาชน เป็นการใชอ้าํนาจตดัสินใจ
ของประชาชนโดยผา่นตวัแทนหรือประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนั*นเอง 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมของอาร์นสไตล์นี*  มองความเข้มของการมีส่วนร่วมในแง่       
ของการมีอาํนาจในการตดัสินใจของประชาชน ซึ
 งมีพิสัยของความเขม้ตั*งแต่การไม่มีอาํนาจในการ
ตดัสินใจเลยไปจนถึงการมีอาํนาจในการตดัสินใจอยา่งเตม็ที
 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมที
แสดงใหเ้ห็นความเขม้ของการมีส่วนร่วมที
สําคญัอีกแนวหนึ
ง 
คือ การมีส่วนร่วมที
แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ตามลกัษณะของการปฏิบติัการ ลกัษณะทั*ง 4 ประเภทนี*
ไม่ไดเ้ป็นอิสระจากกนั ยงัมีความคาบเกี
ยวและต่อเนื
องกนั การจาํแนกลกัษณะนี*ทั*ง 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
  ประเภทที
 1 การมีส่วนร่วมแบบถูกกระทาํ (Passive Participation) ทั*งนี* เป็นขั*นเริ
มแรก 
ซึ
 งถือวา่การมีส่วนร่วมนั*นเป็นการยอมรับ (Accepting) หรือการเพิ
ม (Gaining) การเขา้ถึงผลประโยชน์
ที
เป็นรูปธรรม หรือการช่วยเหลือปัจจยัการดาํรงชีวติเฉพาะหนา้บางประการ สําหรับผูที้
เขา้ไปเกี
ยวพนั
กบัโครงการพฒันา ซึ
 งอาจจะหมายถึง บริการหรือสิ
งอาํนวยความสะดวกเฉพาะซึ
 งไม่เคยมีมาก่อน
หรือหมายถึง การปรับปรุงหรือการแนะนาํรูปแบบการผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจใหม่ 
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  ประเภทที
 2 การมีส่วนร่วมแบบสะท้อนการถูกกระทาํ (Passive / Reflective 
Participation) การมีส่วนร่วมประเภทนี* เป็นส่วนต่อเนื
องจากประเภทที
หนึ
 ง โดยถือวา่การมีส่วนร่วม
เป็นกิจกรรมทางการศึกษาบางประการที
สามารถช่วยใหป้ระชาชนเขา้ใจสาเหตุของสภาพการณ์ต่าง ๆ 
เช่น การดอ้ยพฒันา และเขา้ใจปัญหา ซึ
 งจะตอ้งแกไ้ขโดยการจดัทาํโครงการพฒันา 
  ประเภทที
 3 การมีส่วนร่วมแบบกระตือรือร้น (Active Participation) การมีส่วนร่วม
ในขั*นที
 3 นี*  เป็นกิจกรรมที
เกี
ยวกบัองค์กรหรือบุคคลระดบัพื*นฐาน (Grass Roots) ซึ
 งเป็นผูรั้บ
ผลประโยชน์ จากโครงการ หรือทาํการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับกวา้ง ๆ            
จากกลุ่มอื
น ๆ ทั
ว ๆ ไป ที
มีอยู่ในส่วนต่าง ๆ ของสังคม นอกเหนือไปจากกลุ่มผลประโยชน์เอง 
โดยปกติแลว้การมีส่วนร่วมในมิตินี* รวมไปถึงองค์กรในทอ้งถิ
นที
มีอยู่แลว้ และมีขอบข่ายที
ขยาย
ความครอบคลุมไปถึงกลุ่มอื
น ๆ ที
เกี
ยวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบดว้ย 
  ประเภทที
 4 การมีส่วนร่วมแบบสะทอ้นความกระตือรือร้น (Active / Reflective 
Participation) ขั*นนี* เสริมต่อจากขั*นการมีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้น เป็นการสะทอ้นหรือการประเมิน
เกี
ยวกบัขอ้จาํกดั และทางเลือกต่าง ๆ ของโครงการภายใตบ้ริบทระดบัชาติ ภายใตเ้งื
อนไขเดิม    
ของโครงการที
มีอยู ่โดยปกติจะรวมถึงการออกแบบการก่อรูป หรือการประเมินเกี
ยวกบัยุทธศาสตร์
ทางเลือกของโครงการพฒันา ซึ
 งเกี
ยวขอ้งกบัลกัษณะความจาํเพาะของโครงการ และลกัษณะทั
วไป
ของสังคมที
ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วม โดยเนน้การเขา้ร่วมตั*งแต่การศึกษา ตดัสินใจไปจนถึงการประเมิน
และควบคุม จะเห็นว่าแนวคิดการมีส่วนร่วมนี*  มองความเขม้ของการมีส่วนร่วมว่ามีพิสัยตั*งแต่           
การมีส่วนร่วมแบบเป็นฝ่ายถูกระทาํ ไปจนถึงการเป็นผูก้ระทาํโดยตนเอง 
  แนวคิดเกี
ยวกบัระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วมที
เสนอมาทั*งหมดนี*  จะเห็นว่า       
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที
บุคคลกลุ่มหนึ
 ง หรือสองกลุ่มขึ*นไปมีอิทธิพลต่อกนัและกนั           
ในการจดัทาํแผน การกาํหนดนโยบาย และการตดัสินใจ โดยในการวดัความเขม้ของการมีส่วนร่วม 
สามารถวดัได้จากปริมาณของอิทธิพลของกลุ่มบุคคลผูเ้ขา้ไปร่วมกิจกรรมที
มีต่อบุคคลอื
น และ
แนวคิดที
มองการมีส่วนร่วมในลกัษณะปริมาณอิทธิพลที
บุคคลมีต่อการตดัสินใจนั*น เป็นลกัษณะ
การมีส่วนร่วมในมิติเชิงคุณภาพ ในการวดัการมีส่วนร่วมในมิติเชิงคุณภาพเกี
ยวกบัระดบัความเขม้
ของการมีส่วนร่วมหรือปริมาณอิทธิพลที
บุคคลมีต่อบุคคลอื
นนี*  มีการจาํแนกหลายแบบ แบบที
จาํแนก
ประเภทละเอียด เช่น แบบของอาร์นสไตน์ วดัไดค้รอบคลุมแต่ทาํไดย้ากในทางปฏิบติั เนื
องจาก 
การมีส่วนร่วมในแต่ละระดบัคาบเกี
ยวกนั เพื
อให้ผลในทางปฏิบติั ควรกาํหนดกรอบระดบัความเขม้
ของการมีส่วนร่วมกวา้ง ๆ เป็น 3 ระดบั ดงันี*  
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  ระดบัที
 1 ระดบัการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo-Participation) หรือการมีส่วนร่วมแบบ
ถูกกระทาํ (Passive Participation) การมีส่วนร่วมในระดบันี*ผูเ้ขา้ร่วมไม่มีอาํนาจใด ๆ ในการตดัสินใจ 
แต่เป็นฝ่ายกระทาํตามการตดัสินใจของบุคคลอื
นเท่านั*น 
  ระดบัที
 2 ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial Participation) การมีส่วนร่วมในระดบันี*  
ผูเ้ขา้ร่วมมีส่วนในการเสนอความคิดเห็น แต่อาํนาจในการตดัสินใจอยูที่
บุคคลอื
น 
  ระดบัที
 3 ระดบัการมีส่วนร่วมที
แทจ้ริง (Genuine Participation) การมีส่วนร่วม         
ในระดบันี*ความคิดเห็นของบุคคลที
เขา้ร่วมไดรั้บการรับฟังและยอมรับเป็นส่วนใหญ่ ซึ
 งแสดงให้เห็นวา่
อาํนาจการตดัสินใจอยูที่
ผูเ้ขา้ร่วมนั
นเอง 
  สุทิน  บุญญาธิการ  และคณะ (2540 : 22) ไดส้รุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไวอี้กลกัษณะดงันี*  
  2.1 การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) โดยประชาชนในพื*นที
ที
จะไดรั้บผลกระทบ 
และบุคคลหรือหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งจะได้รับแจง้ให้ทราบรายละเอียดที
เกี
ยวขอ้งกบัโครงการ           
ที
จะดาํเนินการและผลกระทบที
คาดวา่จะเกิดขึ*น นอกจากนี*ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งแจง้ก่อนที
จะมี
การตดัสินใจดาํเนินโครงการ 
  2.2 การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบที
มีการหารือระหวา่งผูด้าํเนิน
โครงการกบัประชาชนที
เกี
ยวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื
อรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูล
ประกอบการจดัทาํรายงานการศึกษาผลกระทบสิ
งแวดลอ้ม โดยหลกัการแลว้การหารือจะตอ้งจดัก่อน 
ที
 มีการเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบสิ
 งแวดล้อม เพื
อประเมินผลกระทบบางประการ                 
ที
อาจมองขา้มไป นอกจากนี*การปรึกษาหารือยงัเป็นช่องทางอนัหนึ
งในการกระจายขอ้มูลข่าวสาร
ไปยงัผูที้
ไดรั้บผลกระทบ เพื
อเสริมสร้างความเขา้ใจในโครงการและเพื
อเปิดให้มีการเสนอแนะ
ประกอบทางเลือกในการตดัสินใจ 
  2.3 การประชุมรับฟังความเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงคเ์พื
อใชเ้ป็นเวทีสาธารณะ
ให้ฝ่ายที
เกี
ยวขอ้ง คือ ผูที้
ไดรั้บผลกระทบ หากมีการดาํเนินโครงการ หน่วยงานเจา้ของโครงการ
โดยเป็นรูปแบบที
สามารถพบเห็นไดบ้่อย และอาจดาํเนินการไดห้ลายรูปแบบตามสภาพปัญหาและ
ประเด็นที
เกี
ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 
   2.3.1 การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) โดยจดัขึ*นในชุมชน          
ที
ได้รับผลกระทบจากโครงการ ซึ
 งเจา้ของโครงการจะส่งตวัแทนร่วมอธิบายให้ที
ประชุมทราบ
รายละเอียดโครงการและผลกระทบที
คาดวา่จะเกิดขึ*น แลว้จึงเปิดโอกาสให้ซกัถามขอ้สงสัยต่าง ๆ 
อยา่งไรก็ตามอาจจดัขึ*นเฉพาะจุดในระดบัชุมชนยอ่ย ๆ แต่ละชุมชนก่อน แลว้จึงจดัรวมหลาย ๆ ชุมชน
อีกครั* งหนึ
ง 
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       2.3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ซึ
 งจดัขึ*น
เมื
อมีขอ้โตแ้ยง้ทางเทคนิค โดยเชิญผูเ้ชี
ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบาย ซกัถามและ
ให้ความเห็นต่อรายงานการศึกษาผลกระทบสิ
งแวดล้อม ทั*งนี* ผลการประชุมตอ้งมีการนาํเสนอ          
ต่อสาธารณะและผูเ้ขา้ร่วมประชุมดว้ย 
       2.3.3 การประชุมประชาพิจารณ์ (Public Hearing) รูปแบบนี* มีขั*นตอนการดาํเนินการ
ที
ชดัเจนและเป็นเวทีการเสนอขอ้มูลจากทั*งสองฝ่าย คือ ฝ่ายเจา้ของโครงการและผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
โดยมีบรรยากาศการประชุมที
เปิดกวา้ง ซึ
 งเจา้ของโครงการจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลโดยไม่ปิดบงั             
มีหลกัเกณฑแ์ละประเด็นพิจารณาที
ชดัเจน และแจง้ให้ทุกฝ่ายทราบร่วมกนั ซึ
 งรูปแบบการประชุม
ควรมีลกัษณะไม่เป็นทางการมากนกั อาจใชเ้วลาประชุมหลายวนัก็ไดแ้ละไม่จาํเป็นตอ้งจดัครั* งเดียว
หรือสถานที
เดียวตลอดไป ทั*งนี*สามารถปรับเปลี
ยนไปตามความเหมาะสมได ้
  2.4 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยให้ประชาชนชน              
เป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั*น ๆ ซึ
 งเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อาจดาํเนินการให้ประชาชนผูรั้บผลกระทบเลือกตวัแทนไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการที
มี
อาํนาจตดัสินใจในเรื
องนั*น ๆ ทั*งนี*ประชาชนจะมีบทบาทชี*นาํการตดัสินใจเพียงใด ขึ*นอยูก่บันํ* าหนกั
ของตวัแทนในคณะกรรมการชุดนั*น ๆ 
  2.5 การใช้กลไกทางกฎหมายเป็นการเรียกร้องสิทธิของตนจากการไม่ได้รับ            
ความเป็นธรรม มกัใช้ในกรณีที
ไม่สามารถดาํเนินการทางอื
นได ้โดยอาศยัมาตรการทางกฎหมาย
เป็นหลกั ซึ
 งอาจเกิดความยืดเยื*อต่อการดาํเนินโครงการหรือยุติโครงการ อยา่งไรก็ตามในบางกรณี
ประชาชนอาจไม่อยูใ่นฐานะที
จะดาํเนินการฟ้องร้อง เพราะนอกจากจะเสียเวลาแลว้ ยงัมีภาระค่าใชจ่้าย
และภาระในการติดตามหาขอ้มูล 
 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถทาํได้หลายวิธี ที
สาํคัญมีดังต่อไปนี*  
(โกวทิย ์ พวงงาม. 2545 : 11) 
 1.  การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเนื*อหาสาระของแผนงาน
หรือโครงการพฒันา เพื
อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
 2.  การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ตามวถีิทางประชาธิปไตย เพื
อให้ทราบถึง
ผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถิ
นที
มีผลกระทบ ทั*งทางบวกและทางลบ 
ต่อความเป็นอยูข่องเขา 
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 3.  การให้คาํปรึกษาแนะนาํ ประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
โครงการเพื
อให้ความมั
นใจว่ามีเสียงของประชาชนที
ถูกผลกระทบ เขา้มามีส่วนร่วมรับรู้และ        
ร่วมในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 
 4.  การสํารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื
องต่าง ๆ 
อยา่งทั
วถึง 
 5.  การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีที
ประชาชนเขา้ร่วมตั*งแต่การคดัเลือก ตวัแทน 
ของกลุ่มเขา้ไปเป็นแกนนาํในการจดัการหรือบริหาร 
 6.  การจดัทศันศึกษา เป็นการให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง ณ จุดดาํเนินการ 
ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหนึ
ง 
 7.  การสัมภาษณ์หรือพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูน้าํ รวมทั*งประชาชนที
ไดรั้บผลกระทบ
เพื
อหาขอ้มูลเกี
ยวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการที
แทจ้ริงของทอ้งถิ
น 
 8.  การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น
ต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ที
จะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 
 9.  การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื
อสารทุกรูปแบบ เพื
อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร             
ใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทั
วถึงและชดัเจน อนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
 10.  การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการตดัสินใจ
ต่อโครงการอีกครั* งหนึ
ง หากมีการเปลี
ยนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 
 
การพฒันาท้องถิ�น 
 การพฒันา คาํนี* จะได้ยินบ่อย ๆ ไม่ว่าในเอกสาร ข่าว หนังสื
อ สิ
 งพิมพ์ วิทยุ โทรทศัน์       
ในหน่วยงานทางราชการ หรือบริษทัเอกชน ไม่วา่ใครจะทาํอะไรใหม่ ๆ หรือตอ้งการเปลี
ยนแปลง
อะไรบางสิ
งบางอยา่งก็มกัจะใชค้าํนี*นาํหนา้เสมอ จึงขอทาํความเขา้ใจในความหมายของคาํวา่พฒันา
เพราะเกี
ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมต่อการพฒันาทอ้งถิ
นของประชาชนที
กาํลงัศึกษาอยู ่ดงันี*  
 ทศพล  กฤตยพิสิฐ (2550 : 25) ไดก้ล่าวถึง “การพฒันา” โดยอา้งถึงวา่ไดค้วามหมายต่าง ๆ 
เหล่านี*  จากเอกสารฉบบัหนึ
งดงันี*  ความหมายแรก คือ การพฒันาตามความหมายจากรูปศพัทที์
ปรากฏ
ในพจนานุกรม ระบุ ๆ ไวว้า่ “ทาํใหเ้จริญ คือ ทาํใหเ้ติบโต งอกงามและมากขึ*น หรือการเปลี
ยนแปลง
ทีละเล็กละน้อย โดยผ่านลาํดับขั*นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับที
ขยายตวัขึ* น” ความหมายต่อมาคือ
ความหมายโดยทั
วไป คือ”การกระทาํให้เกิดการเปลี
ยนแปลงจากสภาพหนึ
 งไปสู่อีกสภาพหนึ
 ง       
ที
ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ หรือการทาํให้ดีขึ*นกว่าสภาพเดิมที
ดีกว่าอย่างเป็นระบบ” ความหมาย
ทางด้านการวางแผน คือ “การเปลี
ยนแปลงที
เกิดขึ* นจากการเตรียมการของมนุษย์ไวล่้วงหน้า          
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ในลักษณะของแผนงานหรือโครงการ แล้วบริหารจัดการให้เป็นไปตามแผนและโครงการ             
จนประสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคที์
ตั*งไว”้ 
 อมรรัตน์  ชยัขรรคเ์มือง (2547 : 13) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันา หมายถึง กระบวนการ 
เปลี
ยนแปลงทางสังคมที
มุ่งเนน้ใหเ้กิดการแกปั้ญหาต่าง ๆ เกิดการเปลี
ยนแปลงไปในทิศทางที
ดีขึ*น 
โดยมีการกาํหนดทิศทางและเป้าหมายไวอ้ยา่งชดัเจน รวมทั*งตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจของสมาชิก
ในสังคมนั*น 
 ปกรณ์  ปรียากร (2544 : 35) ได้สรุปว่า การพฒันาเป็นแนวคิดเชิงปทสัถานและอาศยั      
การตดัสินเชิงคุณค่าที
แตกต่างกนัออกไปสุดแลว้แต่ความคิดของคน ลกัษณะของคนและลกัษณะ
ของระบบสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายที
มุ่งสร้างความเจริญให้เกิดขึ*นอย่างต่อเนื
องในสังคมนั*น ๆ         
หรือเป็นการเปลี
ยนแปลงไปในทิศทางที
ดีขึ*น โดยมีจุดมุ่งหมาย วธีิการและเวลากาํหนดไวล่้วงหนา้ 
 โฆษิต  ปั* นเปี
 ยมรัษฎ ์(2536 : 13-15) การพฒันา หมายถึง กระบวนการเพื
อเพิ
มความสามารถ
ของคนส่วนใหญ่ ใน 3 ลกัษณะ ดงันี*  
 1.   การพฒันา หมายถึง ความกา้วหนา้ ซึ
 งถา้เป็นเรื
องเศรษฐกิจก็เรียกวา่ ความเจริญกา้วหนา้
ทางเศรษฐกิจ ถา้ทางสังคมก็เป็นเรื
องของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกล ซึ
 งเอื*ออาํนวย     
ใหส้ามารถใชเ้หตุผลเป็นหลกัในการตดัสินใจ และขจดัความขดัแยง้ดว้ยสันติวธีิ 
 2.   การพฒันามีความหมายรวมถึง ความมั
นคง ถา้เป็นทางเศรษฐกิจก็หมายถึง เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ คือ ไม่มีปัญหาเรื
องเงินเฟ้อ เงินฝืด ถา้ในทางสังคมความมั
นคงก็คือสังคมมีความสุข
สามารถปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ที
เปลี
ยนแปลงไปไดโ้ดยปราศจากความรุนแรง 
 3.   การพฒันานอกจากจะหมายถึง ความก้าวหน้า และความมั
นคง แล้วยงัหมายถึง   
ความเป็นธรรมอีกดว้ย ในลกัษณะที
วา่ประชาชนทุกคนในฐานะที
เป็นสมาชิกในสังคมไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วม และไดรั้บผลตอบแทนจากการมีส่วนร่วมในการพฒันาตามสมควร  
 จากความหมายของการพฒันาขา้งตน้ สรุปไดว้่า การพฒันา หมายถึง การเปลี
ยนแปลง 
ทั*งดา้นปริมาณและคุณภาพที
ทาํให้คุณภาพชีวิตดีขึ*น โดยการวางแผนล่วงหนา้ในการใชท้รัพยากร
มนุษยแ์ละทรัพยากรธรรมชาติในดา้นต่าง ๆ และตอ้งไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลที
เกี
ยวขอ้ง
ทุกฝ่าย เพื
อให้การพฒันานั*นไปสู่ความสาํเร็จในเรื
องนั*น ๆ การพฒันาทอ้งถิ
นจะเกิดขึ*นไดจ้ะตอ้ง
ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐและความร่วมมือจากประชาชนในการดาํเนินการ ซึ
 งถา้เป็นระดบัประเทศ
ก็จะตอ้งมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่วนในระดบัทอ้งถิ
นนั*นจะตอ้งมีแผนพฒันา
ทอ้งถิ
น และมีระเบียบกฎหมายที
เกี
ยวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถิ
นและการกระจายอาํนาจกาํหนดไว ้ 
 สุธี  ศรสวรรค ์(2538 : 16-17) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาทอ้งถิ
น ดงันี*  
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 1.   การพัฒนาท้องถิ
นเป็นกรรมวิธีมุ่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ* น                 
โดยความร่วมมืออยา่งจริงจงัของประชาชนในทอ้งถิ
น และควรจะเป็นความคิดริเริ
มของประชาชน
ในท้องถิ
นเองด้วย แต่ถ้าประชาชนในท้องถิ
นไม่รู้จกัริเริ
 มก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิด
ความคิดริเริ
ม ทั*งนี* เพื
อใหว้ธีินี* ไดรั้บการตอบสนองจากประชาชนในทอ้งถิ
นดว้ยความกระตือรือร้น
อยา่งจริงจงั ซึ
 งวธีินี*องคก์ารสหประชาชาติไดย้ดึถือเป็นแนวทางมาตรฐาน 
 2.   การพฒันาท้องถิ
นเป็นขบวนการซึ
 งดาํเนินไปด้วยการรวมกาํลังของราษฎรเอง       
กบัเจา้หน้าที
ของรัฐบาล เพื
อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของชุมชนนั*น ๆ   
ให้เจริญยิ
งขึ*นและผสมผสานชุมชนเหล่านั*นเขา้เป็นชีวิต และเพื
อทาํให้ราษฎรสามารถอุทิศตนเอง
เพื
อความกา้วหนา้ของประเทศชาติใหอ้ยา่งเตม็ที
 
 3.   การพฒันาทอ้งถิ
น หมายถึง เทคนิคและวธีิดาํเนินงานโดยจดัทาํเป็นโครงการอนัหนึ
ง
อนัเดียวกนัในการที
จะส่งเสริมปรับปรุงชุมชน โดยพยายามที
จะรวมเอาความช่วยเหลือจากภายนอก
มาร่วมผสมผสานกบัความมานะพยายามของชาวบา้นเอง และพยายามกระตุน้ความคิดริเริ
มจากทอ้งถิ
น
และลกัษณะผูน้าํไปด้วยในตวั และถือว่าเป็นส่วนสาํคญัยิ
งในการนาํการเปลี
ยนแปลงทางสังคม      
ในดา้นนี*  องคก์ารสหประชาชาติไดใ้หค้าํจาํกดัความไวว้า่หมายถึง กระบวนการซึ
งรวมเอาความมานะ
พยายามของประชาชนกบัฝ่ายรัฐบาลเขา้ดว้ยกนั ในการช่วยส่งเสริมสภาพของชุมชนในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม เพื
อให้ชุมชนเหล่านั* นได้มีบทบาทเข้ามาร่วมในชีวิตอันหนึ
 งอันเดียว            
ของประเทศชาติ และเพื
อให้มีส่วนร่วม สนับสนุนความเจริญของประเทศด้วย กรรมวิธีนี* จึงมี
สาระสาํคญั คือ ความร่วมมือของประชาชนดว้ยศรัทธาที
จะสร้างเสริมระดบัความเป็นอยู่ของตน 
ให้ดีขึ* น โดยอาศัยความคิดริเริ
 มของตนเองเป็นสาํคัญ การกาํหนดให้มีหน่วยองค์การรัฐบาล           
เป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือในดา้นเทคนิคและวิชาการ เพื
อช่วยให้ความคิดริเริ
มการช่วยตวัเองและ
ความช่วยเหลือ ซึ
 งกนัและกนัใหด้าํเนินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4. การพฒันาทอ้งถิ
นเป็นขบวนการแห่งการกระทาํทางสังคม ซึ
 งราษฎรในชุมชนนั*น ๆ
ร่วมกนัจดัวางและลงมือกระทาํเอง กาํหนดว่ากลุ่มของตนและแต่ละบุคคลมีความตอ้งการอยา่งไร
และปัญหาร่วมกนัมีอะไรบา้ง แลว้จดัทาํแผนการของกลุ่มและเอกชน เพื
อให้ไดม้าซึ
 งสิ
งที
ตอ้งการ
และสามารถแกปั้ญหาเหล่านั*น โดยพยายามใช้ทรัพยากรที
มีอยู่ในชุมชนนั*น ๆ ให้มากที
สุดและ      
ถา้จาํเป็นอาจจะขอความช่วยเหลือทั*งดา้นบริการและวสัดุจากองคก์ารรัฐบาล และที
มิใช่ของรัฐบาลได ้
การพฒันาชุมชนนั*น เราไม่อาจจะตีความหมายให้เป็นที
พอใจได้ ถ้าพูดในด้านเนื*อหาของคาํ
เพราะว่าเป็นปัญหาที
เกี
ยวกบัวิธีการกระทาํมากกว่าตวัอย่างที
กระทาํจริง ๆ เช่น การสร้างถนน 
โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลนั*นอาจจะเป็นการพฒันาชุมชน หรือไม่ใช่ก็ได ้
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 5.   การพฒันาทอ้งถิ
น หมายถึง การร่วมดาํเนินงานปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องชุมชน
ให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่นและดาํเนินงานไปในแนวทางที
ตอ้งการ การทาํงานพฒันาชุมชน        
ในทอ้งถิ
น ในขั*นแรกจะตอ้งอาศยัความร่วมกาํลงักนัของราษฎรในชุมชนในทอ้งถิ
นนั*น ๆ ในการ
ช่วยตวัเองและร่วมมือกนัดาํเนินงาน แต่มกัจะไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นวชิาการจากหน่วยราชการ 
หรือองคก์ารอาสาสมคัรอื
น ๆ การพฒันาชุมชนเป็นโครงการ ซึ
 งช่วยให้ราษฎรในหมู่บา้น สามารถ
ยื
นมือออกมารับบริการต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึ
 งมีอยูแ่ลว้ไปใชป้ระโยชน์ 
 6.  การพฒันาทอ้งถิ
น เป็นเพียงส่วนหนึ
 งของขบวนการที
ใช้ในการสร้างความเจริญ      
ใหท้อ้งถิ
นเป็นส่วนที
มีลกัษณะที
เห็นไดช้ดัเจน แตกต่างออกไปโดยประกอบดว้ย 
      6.1 การช่วยตวัเอง 
      6.2 การพิจารณาถึงความตอ้งการที
แทจ้ริงของประชาชน 
      6.3 การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วฒันธรรม ประเพณี และลักษณะอื
น ๆ          
ของชุมชนนั*นเป็นส่วนรวม 
 7.   การพฒันาทอ้งถิ
น หมายถึง ขบวนการอยา่งหนึ
งที
รัฐบาลนาํมาใชเ้พื
อเป็นการกระตุน้
ย ั
วยุและส่งเสริมประชาชนให้เกิดความคิดริเริ
มขึ*น และเขา้ร่วมมือในการดาํเนินงานปรับปรุง      
ความเป็นอยูข่องตนเอง และเสริมสร้างทอ้งถิ
นใหเ้จริญกา้วหนา้ทั*งในทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8.  การพฒันาทอ้งถิ
นเป็นกระบวนการที
มุ่งจะชกัจูง และส่งเสริมประชาชนใหมี้ความรู้สึก
กระตือรือร้น สนใจที
จะเขา้ร่วมดาํเนินการปรับปรุงการทาํมาหากินและสร้างความเจริญใหก้บัทอ้งถิ
น 
 9.  การพฒันาทอ้งถิ
นยอ่ยมีผลต่อการมีส่วนร่วม เพราะการที
บุคคลมีความเห็นแตกต่างกนั 
ไม่วา่จะเป็นเรื
องผลประโยชน์ที
ไดรั้บจากการพฒันา หรือการที
ตอ้งนาํตวัเองเขา้ไปพวัพนักบังาน
ของส่วนรวม ยอ่มมีผลใหก้ารมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนแตกต่างกนัไป 
 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 ลดัดา  ภีระ (2545 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื
 อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองทอ้งถิ
น : ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลเมืองชลบุรี โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 3 ตาํบล ไดแ้ก่ ตาํบลบางปลาสร้อย ตาํบลบา้นโขด และตาํบล
มะขามหย่ง จาํนวน 268 คน โดยเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม ซึ
 งผลการศึกษาพบว่า เพศ                
ระดบัการศึกษาการเป็นสมาชิกกลุ่มและความรู้ความเขา้ใจในการปกครองทอ้งถิ
น มีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิ
น โดยเพศชายมีส่วนร่วมในการปกครอง
มากกว่าเพศหญิงผูที้
มีระดบัการศึกษาสูงมีส่วนรวมในการปกครองสูงด้วย ผูที้
เป็นสมาชิกกลุ่ม         
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มีส่วนร่วมในการปกครองมากกวา่ผูที้
ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม และผูที้
มีความรู้ความเขา้ใจในการปกครอง
ทอ้งถิ
นในระดบัสูง มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ
นสูงกวา่ผูที้
มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัปานกลาง
และระดบัตํ
า ส่วนปัจจยัด้านอายุ อาชีพ ระยะเวลาที
อาศยัในเขตเทศบาล และการรับรู้ข่าวสาร       
ทางการเมืองไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิ
น 
 มาลี  เบ็ญจะมโน (2546 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื
 อง การมีส่วนร่วมของประชาชน       
ในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยกะปิ อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี โดยใชแ้บบสอบถาม
ชนิดปลายปิด โดยกลุ่มตวัอยา่งหมู่บา้นละ 20 คน ของประชากรในแต่ละหมู่บา้น ผลการวิจยัพบวา่ 
กลุ่มตวัอย่างเป็นเพศชายมากว่าเพศหญิง ส่วนใหญ่มีอายุในช่วง 26 - 35 ปี มีวุฒิการศึกษาตํ
ากว่า
ปริญญาตรี มีรายไดต้ ํ
ากวา่ 5,000 บาท และประกอบอาชีพรับจา้งมากที
สุด สําหรับความรู้ความเขา้ใจ
ในบทบาทหนา้ที
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อยูใ่นระดบัมาก มีความคาดหวงัในผลประโยชน์
ในระดบัปานกลาง มีทศันคติต่อองค์การบริหารส่วนตาํบลในเชิงบวกมากที
สุด มีความเชื
อถือ        
ในตวัผูน้าํมาก ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อยูใ่นระดบั
ปานกลาง และพบว่า ปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศอายุ วุฒิการศึกษาและรายได้ของประชาชน          
มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .05 ยกเวน้อาชีพของประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล อย่างไม่มีนัยสาํคัญทางสถิติ          
ส่วนปัจจยัที
ทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในผลประโยชน์ของประชาชน ทศันคติ
ต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ความเชื
อถือในตวัผูน้าํ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .05 ยกเวน้ความรู้
ความเขา้ใจเกี
ยวกบับทบาทหนา้ที
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 อาภรณ์  วชัระ (2546 : บทคัดย่อ) ทาํการศึกษาเรื
 อง การมีส่วนร่วมของประชาชน                
ต่อการบริหารงานพฒันาทอ้งถิ
นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล : ศึกษากรณี องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
วงัตะเคียน อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใชแ้บบสอบถามกลุ่มตวัอยา่งประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั*ง
ที
เป็นหวัหนา้ครัวเรือน จาํนวน 340 คน ในพื*นที
รับผิดชอบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัตะเคียน
จาก 10 หมู่บ้าน ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในตาํบลวงัตะเคียนมีส่วนร่วมในการบริหาร          
พฒันาทอ้งถิ
นขององค์การบริหารส่วนตาํบล ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นที
มีส่วนร่วม 
อยู่ในระดบัปานกลาง คือ มีส่วนร่วมในการประชุมการพิจารณาโครงการ และในการดาํเนินงาน 
ดา้นที
มีส่วนร่วมนอ้ย คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและการประเมินผล ปัจจยัที
มีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานพฒันาทอ้งถิ
นขององค์การบริหารส่วนตาํบล     
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วงัตะเคียน คือ ความสนใจในงานพฒันาทอ้งถิ
น ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานพฒันาทอ้งถิ
น
ระดบัความถี
ในการติดต่อกบัเจา้หน้าที
องค์การบริหารส่วนตาํบล และบริการสาธารณประโยชน์    
ที
ประชาชนไดรั้บ โดยมีขอ้เสนอแนะในการวิจยั คือ ผูน้าํชุมชนจะเป็นผูช้กัชวน ชี*นาํให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมพฒันาชุมชนมากขึ*น นอกจากนี*การให้บริการสาธารณประโยชน์ที
มีคุณค่าแก่ชุมชน 
ยงัเป็นเครื
องจูงใจใหป้ระชาชนอยากเขา้มามีส่วนร่วมงานพฒันาทอ้งถิ
นมากขึ*น 
 ภารดร  บุตรบุญ (2547 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื
 อง การมีส่วนร่วมของประชาชน         
ในการบริหารงานหมู่บา้น : ศึกษากรณี กิ
งอาํเภอเวียงหนองล่อง จงัหวดัลาํพูน ผลการศึกษาและ 
การทดสอบทางสถิติ โดยใชค่้าไค - สแควร์ พบวา่ ปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ ตาํแหน่งในหมู่บ้าน และปัจจัยด้านการบริหาร ได้แก่  ความเข้าใจในบทบาทหน้าที
                  
ของการปกครองระดบัหมู่บา้น ความคาดหวงัในผลประโยชน์ส่วนร่วม ทศันคติต่อตวัผูน้าํ และ    
การติดต่อสื
อสารมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานหมู่บา้น นอกจากนี*ผลการศึกษา
พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานหมู่บา้นระดบัสูง เมื
อพิจารณาลงไปในรูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัสูงมากและระดบัสูง เมื
อเรียงตามลาํดบัจากมากไปหาน้อย พบว่า 
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดาํเนินงานในระดบัสูงมาก เขา้มามีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ ดา้นการรับฟัง 
ดา้นการติดตามประเมินผลและการแสดงความคิดเห็นในระดบัสูง และเมื
อพิจารณาระดบัความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย Cramer s v พบวา่ มีระดบันอ้ย และเมื
อเรียงลาํดบัความสัมพนัธ์
จากมากไปนอ้ย พบวา่ ตาํแหน่งในหมู่บา้น การติดต่อสื
อสาร อาชีพ อายุ ระดบัการศึกษา ทศันคติ
ต่อตวัผูน้าํเพศ ความรู้ความเขา้ใจในการปกครองระดบัหมู่บา้น และความคาดหวงัในผลประโยชน์
ส่วนรวม 
 อมรรัตน์  ชยัขรรคเ์มือง (2547 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชนย่อยภายในเขตเทศบาล : ศึกษากรณีเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา 
จงัหวดัชลบุรี กลุ่มตวัอย่างที
ศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชนที
อาศยัอยู่ในชุมชนย่อยในเขตเทศบาลตาํบล
แหลมฉบงั จาํนวน 300 คน ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนที
อาศยัอยูใ่นชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาล
ตาํบลแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง โดยมีอายุ 51 ปีขึ*นไป 
มากที
สุด คิดเป็นร้อยละ 36.00 และส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา - อาชีวศึกษา มีรายได้
เฉลี
ย 14,245 บาทต่อเดือน และส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่ม สาํหรับระยะเวลาที
อาศยัในชุมชน          
เฉลี
ย 31 ปี สาํหรับข้อมูลปัจจยัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนรวม 4 ด้าน ของผูน้าํชุมชน
เจา้หน้าที
รัฐและนโยบายรัฐบาล ในภาพรวมพบว่า ปฏิบติัอยู่บ่อย ๆ โดยด้านภาวะผูน้าํ สาํหรับ       
ด้านบทบาทขา้ราชการ มีค่าเฉลี
ยตํ
าสุด การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนย่อย         
ในเขตเทศบาล รวม 4 ดา้น ในภาพรวมพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นการร่วม
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ดาํเนินกิจกรรมพฒันาชุมชนมีค่าเฉลี
ยสูงสุด สาํหรับด้านการร่วมค้นหาปัญหามีค่าเฉลี
ยตํ
าสุด       
ปัจจยัที
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน พบว่า อายุ รายได้ต่อเดือน          
การเป็นสมาชิกกลุ่ม ระยะเวลาที
อาศยัอยู่ในชุมชน ความคิดเห็นดา้นภาวะผูน้าํ การติดต่อสื
อสาร 
บทบาทของขา้ราชการและนโยบายรัฐบาล มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .05 โดยมีอายุและระดบัการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
 จุฑามาศ  ศรีสิริพรพนัธ์ (2548 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการดาํเนินงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขุด อาํเภอ
บา้นโพธิ�  จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั*ง (อายุไม่ต ํ
ากวา่ 18 ปี
บริบูรณ์) ซึ
 งมีภูมิลาํเนาในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขุด จาํนวน 316 คน โดยเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากว่าเพศหญิง        
มีอาย ุ36 - 60 ปี จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา หรือตํ
ากวา่ หมู่บา้นที
อาศยั หมู่ที
 4 สถานภาพสมรส 
แต่งงาน อาชีพเกษตรกรรม มีการพูดคุยกนัในครอบครัวและช่องทางรับรู้ข่าวสารการดาํเนินงาน
องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองขุดโดยหอกระจายข่าวประจาํหมู่ ระดับการมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขดุอยูใ่นระดบัปานกลาง พบวา่ ความสัมพนัธ์ ขอ้มูลทั
วไป 
ด้านเพศกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองขุด        
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานองค์การบริหารส่วนตาํบล
คลองขดุและไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .05 ส่วนความสัมพนัธ์ขอ้มูลทั
วไป ดา้นอายุ การศึกษา 
หมู่บา้นที
อาศยั สถานภาพสมรส อาชีพ การพูดคุยกนัในครอบครัวและช่องทางการรับรู้ข่าวสาร 
การดาํเนินงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขุด มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการดาํเนินงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขดุ และอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .05 

 พิสมยั  บุญเลิศ (2548 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ กลุ่มตวัอยา่งที
ทาํการศึกษา คือ ผูน้าํชุมชนหรือหัวหน้า
ครัวเรือนที
อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลสมุทรปราการ จาํนวน 115 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเครื
องมือ
ในการศึกษา และสถิติที
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี
ย และไค – สแควร์                    
ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหวา่ง 
41 - 50 ปี มีอาชีพรับจา้ง มีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ มีรายไดร้ะหวา่ง 5,001 - 10,000 บาท/เดือน 
เป็นสมาชิกกลุ่ม มีระยะเวลาที
อาศัยอยู่ในชุมชนตํ
ากว่า 10 ปี การศึกษาระดับการมีส่วนร่วม        
ของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ พบว่า ประชาชนมีระดบัการมี    
ส่วนร่วมมาก การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา
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เทศบาลนครสมุทรปราการกบัปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ เพศ อาย ุอาชีพ รายได ้และระยะเวลาที
อาศยั
อยูใ่นชุมชนของประชาชน ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา
เทศบาลนครสมุทรปราการ อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ส่วนระดบัการศึกษาและการเป็นสมาชิกกลุ่ม
ของประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลนคร
สมุทรปราการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบั .05 
 จิราวลัย   วรวงค  (2550 : บทคดัยอ่) ศึกษาการส งเสริมการมีส วนร วมของประชาชนในการ
พฒันาท องถิ
นของเทศบาลตาํบลเมืองสรวง พบว า ประชาชนเห็นว าเทศบาลตาํบลเมืองสรวง                   
มีการส งเสริมการมีส วนร วมของประชาชนในการพฒันาท องถิ
น ดา้นคุณภาพชีวิตและดา้นสังคม 
อย ูในระดบัมาก 

 สุรศกัดิ�   พรหมศิริพฒัน์ (2550 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาวจิยัเรื
อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นในการพฒันาชุมชนของเทศบาลตาํบลท่ามะกา อาํเภอท่ามะกา 
จงัหวดักาญจนบุรี ในภาพรวอยูใ่นระดบัปานกลาง อยา่งไรก็ตามเมื
อพิจารณาระดบัการมีส่วนร่วม
ในแต่ละดา้น พบวา่ ดา้นการเมือง การบริหาร และการบริการ อยูใ่นระดบัมาก ดา้นเศรษฐกิจ และ
ดา้นเกษตรกรรม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 สายสวาท  โรจนศีรีสันติ (2550 : บทคัดย่อ) ทาํการศึกษาวิจัยเรื
 อง การมีส่วนร่วม             
ของประชาชนต่อการพฒันาเทศบาลตาํบลบา้นดู่ อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบว่า 
การมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ
งแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัมาก 

 
 



บทที�  3 

วธีิดําเนินการวจิัย 
 

 การวิจยัครั� งนี�  เป็นการวิจยัเรื� อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาระดบั และ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม 
จงัหวดัจนัทบุรี โดยมีรายละเอียดเกี�ยวกบัวธีิดาํเนินการวจิยั ดงันี�  
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
 2.  เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
 4. สถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร (Population)  

 ประชาชนที�มีสิทธ์ออกเสียงเลือกตั�งเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี
มีรวมทั�งหมด 1,940 คน ดงันี�   
 

ตาราง  1 แสดงจาํนวนประชากรที�อาศยัอยูใ่นพื�นที�ตาํบลท่าหลวง 
 

หมู่บา้น หมู่ที� 
ประชากรผูมี้สิทธ์ออกเสียงเลือกตั�ง 

จาํนวน (คน) 
บา้นสองขนาน 1 237 
บา้นนํ�ารัก 2 189 
บา้นสันตอ 3 250 
บา้นท่าหลวงบน 4 179 
บา้นท่าหลวงบน 5 190 
บา้นท่าหลวงบน 6 211 
บา้นท่าระมา้ 7 331 
บา้นทุ่งโตนด 8 353 

รวม                           1,940 
 

ที�มา : สาํนกัทะเบียนราษฎรอาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี. 2555 : 8  
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 กลุ่มตัวอย่าง (Sample)  

 กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการศึกษาครั� งนี�  ไดจ้ากการสุ่มตวัอย่างจากประชาชนที�อาศยัอยู่ใน
พื�นที�ตาํบลท่าหลวง โดยใช้สูตรของ ยามาเน่  (Yamane. 1973 : 125) ที�ระดบัความเชื�อมั�น 95%           
ค่าความคลาดเคลื�อนของกลุ่มตวัอยา่ง กาํหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 0.05 โดยการคาํนวณสูตร  
ดงันี�   
 สูตร n  =                        N  
                     1+ Ne2 
 เมื�อ   n  คือ     จาํนวนตวัอยา่ง หรือขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
    N       คือ     จาํนวนหน่วยทั�งหมด หรือขนาดของประชากรทั�งหมด 1,940 คน 
    e  คือ     ความคาดเคลื�อนในการสุ่มตวัอยา่ง 0.05 
 จะได ้ n    =                  1,940      
                                       1+ (1,940   × (0.05)2)   

       =                  1,940     
                     5.8111 
      =                        332 

 
 เพราะฉะนั�นจาํนวนของกลุ่มตวัอยา่งทั�งหมดที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�  มีจาํนวนทั�งสิ�น 343 คน  
 เมื�อไดก้าํหนดกลุ่มตวัอยา่งตามที�ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้ ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการแบ่งกลุ่มตวัอยา่ง
แยกตามรายชุมชนดว้ยวธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบชั�นภูมิตามสัดส่วน (Proportional Random Sampling) 
โดยใชสู้ตรดงันี�     

 
จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งแยกตามชุมชน  =   จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งทั�งหมด x จาํนวนประชากรในแต่ละชุมชน 

                                                         จาํนวนประชากรที�มีสิทธิเลือกตั�งทั�งหมด 
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ตาราง  2 จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งแยกตามชุมชน      
  

หมู่ที� ชื�อหมู่บา้น จาํนวนประชากร (คน) จาํนวนตวัอยา่ง (คน) 
1 บา้นสองขนาน 237 40 
2 บา้นนํ�ารัก 189 32 
3 บา้นสันตอ 250 43 
4 บา้นท่าหลวงบน 179 31 
5 บา้นท่าหลวงบน 190 33 
6 บา้นท่าหลวงบน 211 36 
7 บา้นท่าระมา้ 331 57 
8 บา้นทุ่งโตนด 353 60 

รวม                  1,940                  332 

 
 วิธีสุ่มตวัอยา่งแบบที�คาํนึงถึงความน่าจะเป็นโดยการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย วิธีการแบบใช้
ตารางตวัเลขสุ่ม 
    
เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

 เครื� องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามเกี�ยวกับการมีส่วนร่วม            
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี                 
โดยแบ่งเป็น 5 ตอน ดงันี�  
 ตอนที�  1 เป็นแบบเลือกตอบ (Checklist) เป็นคาํถามเกี�ยวกบัขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบ       
แบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และจาํนวนปีที�อยูอ่าศยั 
 ตอนที�  2 เป็นมาตรวดัแบบใหค้ะแนน เกี�ยวกบัปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย การดาํเนินงาน 
4 ดา้น ดงันี�  ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อิทธิพลของผูน้าํ
จะมีผลต่อการเขา้ร่วมการพฒันาทอ้งถิ�น เทศบาลตาํบลท่าหลวง ความผูกพนักบัทอ้งถิ�นจะมีผล           
ต่อการเข้าร่วมการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง ความเข้มแข็งเครือข่ายชุมชนจะมีผล                
ต่อการเข้าร่วมการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง โดยพิจารณาจากระดับคะแนนเฉลี�ย          
ตามเกณฑที์�จดัชั�น (Class Interval) ซึ� งแบ่งเป็น 5 ระดบั ใหค้ะแนนตามกาํหนดไวด้งันี�   
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  มากที�สุด   ให ้ 5  คะแนน  
     มาก   ให ้ 4  คะแนน  
  ปานกลาง   ให ้ 3 คะแนน  
  นอ้ย   ให ้ 2  คะแนน 
  นอ้ยที�สุด   ให ้ 1  คะแนน 
 ผูว้ิจยักาํหนดเกณฑ์การแปลความหมาย เพื�อจดัระดบัค่าเฉลี�ยออกเป็นช่วงดงัต่อไปนี�  
(ธานินทร์  ศิลป์จารุ. 2550 : 77) 
             คะแนนเฉลี�ย                                   ความหมาย 

  ค่าเฉลี�ย 4.50 - 5.00  กาํหนดใหอ้ยูใ่นเกณฑร์ะดบัมากที�สุด 
  ค่าเฉลี�ย 3.50 - 4.49 กาํหนดใหอ้ยูใ่นเกณฑร์ะดบัมาก 
  ค่าเฉลี�ย 2.50 - 3.49 กาํหนดใหอ้ยูใ่นเกณฑร์ะดบัปานกลาง 
  ค่าเฉลี�ย 1.50 - 2.49 กาํหนดใหอ้ยูใ่นเกณฑร์ะดบันอ้ย 
  ค่าเฉลี�ย 1.00 - 1.49 กาํหนดใหอ้ยูใ่นเกณฑร์ะดบันอ้ยที�สุด 
 ตอนที�  3 เป็นมาตรวดัแบบใหค้ะแนน เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย การร่วมในการตดัสินใจ 
ร่วมในการดาํเนินกิจกรรม ร่วมในการรับผลประโยชน์ และร่วมในการประเมินผล การดาํเนินงาน 
5 ดา้น ดงันี�  ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม 
ดา้นคุณภาพชีวติและดา้นสังคม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ดา้นการเมือง การบริหาร
และการบริการ โดยพิจารณาจากระดบัคะแนนเฉลี�ยตามเกณฑ์ที�จดัชั�น (Class Interval) ซึ� งแบ่งเป็น 
5 ระดบั ใหค้ะแนนตามกาํหนดไวด้งันี�   
  มากที�สุด   ให ้ 5  คะแนน  
     มาก   ให ้ 4  คะแนน  
  ปานกลาง   ให ้ 3 คะแนน  
  นอ้ย   ให ้ 2  คะแนน 
  นอ้ยที�สุด   ให ้ 1  คะแนน 
 ผูว้ิจยักาํหนดเกณฑ์การแปลความหมาย เพื�อจดัระดบัค่าเฉลี�ยออกเป็นช่วงดงัต่อไปนี�  
(ธานินทร์  ศิลป์จารุ. 2550 : 77) 
               คะแนนเฉลี�ย                        ความหมาย 

  ค่าเฉลี�ย 4.50 - 5.00  กาํหนดใหอ้ยูใ่นเกณฑร์ะดบัมากที�สุด 
  ค่าเฉลี�ย 3.50 - 4.49 กาํหนดใหอ้ยูใ่นเกณฑร์ะดบัมาก 
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  ค่าเฉลี�ย 2.50 - 3.49 กาํหนดใหอ้ยูใ่นเกณฑร์ะดบัปานกลาง 
  ค่าเฉลี�ย 1.50 - 2.49 กาํหนดใหอ้ยูใ่นเกณฑร์ะดบันอ้ย 
  ค่าเฉลี�ย 1.00 - 1.49 กาํหนดใหอ้ยูใ่นเกณฑร์ะดบันอ้ยที�สุด 
 ตอนที�  4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมือ      
 แบบสอบถามฉบบันี�  ผูว้จิยัไดส้ร้างขึ�นเอง มีขั�นตอนในการสร้าง ดงันี�   
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งในเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จากนั�นนาํมากาํหนด
กรอบแนวคิดที�ใชใ้นการวจิยั กาํหนดนิยาม และเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2.  สร้างแบบสอบถามเกี�ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี และตรวจสอบเนื�อหาของแบบสอบถามว่า
ครอบคลุมวตัถุประสงค์หรือไม่ จากนั�นนาํไปให้อาจารยที์�ปรึกษาภาคนิพนธ์ตรวจสอบเนื�อหา       
ของแบบสอบถามให้ถูกตอ้งตามแนวทางของการวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี แล้วนาํมาปรับปรุงตามคาํแนะนาํ     
ของอาจารยที์�ปรึกษาภาคนิพนธ์ 
 3.  นาํแบบสอบถามที�ปรับปรุงตามคาํแนะนาํของอาจารย์ที�ปรึกษาภาคนิพนธ์                
ให้ผูท้รงคุณวุฒิ (รายนามดงัภาคผนวก ก) เพื�อตรวจสอบความตรงเชิงเนื�อหา (Content Validity) 
จากนั�นปรับปรงแกไ้ขตามคาํแนะนาํของผูท้รงคุณวฒิุ 
 4. นาํแบบสอบถามที�ได้ไปทดสอบใช้ (Try Out) กับประชาชน จาํนวน 30 คน                
เพื�อหาคุณภาพของเครื�องมือ โดยการหาค่าความเที�ยงหรือความเชื�อถือไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) 
แบบ Cronbach’s Alpha ไดค้่าความเที�ยงหรือความเชื�อถือไดข้องแบบสอบถามเท่ากบั .9075 ซึ� งถือวา่
แบบสอบถามนี� มีความเชื�อถือได ้สามารถนาํไปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีขั�นตอนดงันี�  
 1.  ก่อนการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัซักซ้อมทาํความเขา้ใจการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ในประเด็นสอบถาม ตลอดจนไดฝึ้กหดัวธีิสอบถามก่อนที�จะไปสอบถามกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดล้งสนามเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง และการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลนี� ใชเ้วลาในการดาํเนินการตั�งแต่วนัที� 1 พฤศจิกายน 2554 – 31 มกราคม 2555 
 3.  จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถามไปจาํนวน 332 ชุด โดยมีแผน
แจกแบบสอบถามในวนัประชุมประจาํเดือนของแต่ละหมู่บา้น  
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 ผูว้ิจ ัยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา จาํนวน 332 ชุด คิดเป็น100 เปอร์เซ็นต์ และ                
ไดต้รวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม ซึ� งมีความสมบูรณ์ทุกฉบบั 
 
สถิติที�ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 สาํหรับสถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัเลือกใชส้ถิติในการวิเคราะห์เพื�อให้สอดคลอ้ง
กบัลกัษณะของขอ้มูล และตอบวตัถุประสงค ์ดงันี�   
 1.  ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
และระยะเวลาในทอ้งถิ�น วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ความถี� ร้อยละ 
 2.  การวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบล
ท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี เลือกใช้สถิติค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานในการ
วเิคราะห์ 
 3.  การเปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
ตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
และจาํนวนปีที�อยูอ่าศยั 
  3.1 เพศ ใชส้ถิติ Independent Sample t-test เป็นสถิติที�ใชใ้นกรณีทดสอบความแตกต่าง
ระหวา่งค่าเฉลี�ยของกลุ่มตวัแปรอิสระไม่เกิน 2 กลุ่ม และตวัแปรอิสระเป็นระดบั Nominal หรือ Ordinal 
ส่วนตวัแปรตามเป็นระดบั Interval หรือ Ratio  
  3.2 อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได ้และระยะเวลาในทอ้งถิ�น
ใช้สถิติ One-way ANOVA เป็นสถิติที�ใช้ในกรณีทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี�ยของกลุ่ม      
ตวัแปรอิสระที�มากกวา่ 2 กลุ่ม และตวัแปรอิสระเป็นระดบั Nominal หรือส่วนตวัแปรตามเป็นระดบั 
Interval หรือ Ratio และใชก้ารทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธี LSD อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ
ที�ระดบั .05 



บทที�  4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การวจิยัเรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น เทศบาลตาํบลท่าหลวง 
อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี” มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาระดบั และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม      
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ�น เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จังหวดัจันทบุรี              
โดยเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั2งในพื2นที�ตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม 
จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 332 คน ซึ� งผูว้ิจยัได้กาํหนดสัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล และ      
ขอเสนอผลการวเิคราะห์ตามลาํดบั  ดงันี2  
 

สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนัในการแปลความหมายของการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัไดก้าํหนด
สัญลกัษณ์ต่าง ๆ แทนความหมายของการแปลขอ้มูล  ดงันี2  
 X     แทน   ค่าเฉลี�ย (Mean) 
 S.D.   แทน   ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 p  แทน  ความน่าจะเป็นของค่าสถิติ 
 t  แทน  ค่าแจกแจงแบบที (t-test) 
 F  แทน  ค่าสถิติการแจกแจงแบบเอฟ (F – test) 
 MS  แทน  ค่าเฉลี�ยผลรวมกาํลงัสองของคะแนน (Mean of Square) 
 SS  แทน  ผลรวมกาํลงัสองของคะแนน (Sum of Square) 
 df  แทน  ค่าแห่งชั2นความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
 *  แทน  ความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
 

การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครั2 งนี2  ผูว้จิยัขอเสนอเป็นตอน ๆ  ดงันี2  
 ตอนที�  1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั�วไปเกี�ยวกับลักษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง
ประกอบดว้ย เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได ้และระยะเวลาอาศยัอยู่
ในทอ้งถิ�น 
 ตอนที�  2 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ทั2ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม 
การพฒันาทอ้งถิ�น อิทธิพลของผูน้าํ ความผกูพนักบัทอ้งถิ�น และความเขม้แขง็ของเครือข่ายในชุมชน 
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 ตอนที�  3 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ทั2ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื2นฐาน 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม ดา้นคุณภาพชีวติและดา้นสังคม 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ2า และดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ 
 ตอนที�  4 การทดสอบสมมติฐาน ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วม          
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี  
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที�  1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั�วไปเกี�ยวกับลักษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่าง          
ของประชาชนที�อาศยัอยูใ่นพื2นที�ตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 332 คน 
 
ตาราง  3 จาํนวน และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามเพศ (n = 332) 
 

เพศ จาํนวน  ร้อยละ  
ชาย 217   65.40 
หญิง 115   34.60 
รวม 332 100.00 

 
 จากตาราง 3 พบว่า จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  
จาํนวน 217 คน คิดเป็นร้อยละ 65.40 และเพศหญิง มีจาํนวน จาํนวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 34.60 
เนื�องจากที�เป็นผูช้ายมากกวา่ผูห้ญิง ก็เพราะวา่ผูช้ายส่วนใหญ่มกัจะเขา้มามีบทบาทในการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาทอ้งถิ�นมากกว่าผูห้ญิง ซึ� งผูห้ญิงส่วนใหญ่มกัจะเป็นแม่บา้นที�คอยทาํงานบา้นและ
เลี2ยงลูก จึงไม่ค่อยมีโอกาสไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นมากเหมือนกบัผูช้าย 
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ตาราง  4 จาํนวน และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาย ุ(n = 332) 
 

อาย ุ จาํนวน  ร้อยละ  
18-28 ปี   65   19.60 
28-35 ปี   51   15.40 
35-40 ปี   79   23.80 
50 ปีขึ2นไป 137   41.30 

รวม 332 100.00 

 
 จากตาราง 4 พบวา่ จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอายุ 50 ปีขึ2นไป 
จาํนวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 41.30 รองลงมามีอายุ 35-40 ปี จาํนวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 23.80 
รองลงมามีอายุ 18-28 ปี จาํนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 19.60 และมีอายุ 28-35 ปี จาํนวน 51 คน       
คิดเป็นร้อยละ 15.40 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 50 ปีขึ2นไป ก็เนื�องจากประชาชน
ในช่วงวยันี2  ได้อยู่อาศัยในพื2นที�ท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวงมาช้านานก็มีความผูกพนักับ           
ทอ้งถิ�นนี2มาก ก็เลยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นมากกวา่วยัอื�น ๆ เพราะคิดวา่การมีส่วนร่วม
ในการพฒันาทอ้งถิ�นจะทาํใหท้อ้งถิ�นในเทศบาลตาํบลท่าหลวง อยูคู่่กบัลูกหลานไปนานเท่านาน 
 
ตาราง  5 จาํนวน และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามระดบัการศึกษา (n = 332) 
 

ระดบัการศึกษา จาํนวน  ร้อยละ  
ไม่ไดศึ้กษา/ประถมศึกษา 102 30.70 
มธัยมศึกษา 208 62.70 
อนุปริญญา   14   4.20 
ปริญญาตรี     8   2.40 
สูงกวา่ปริญญาตรี - - 

รวม 332            100.00 

  
 จากตาราง 5 พบวา่ จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษา
มธัยมศึกษา จาํนวน 208 คน คิดเป็นร้อยละ 62.70 รองลงมามีระดบัการศึกษา ไม่ไดศึ้กษา/ประถมศึกษา 
จาํนวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 30.70 รองลงมามีระดบัการศึกษาอนุปริญญา จาํนวน 14 คน คิดเป็น
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ร้อยละ 4.20 และมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.40  เนื�องจากผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาอยูใ่นช่วงมธัยมศึกษา ก็เพราะวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกร จึงทาํงานอยูแ่ค่สวนของตนเองหรือทาํงานแค่ภายในพื2นที�ในเขตเทศบาลตาํบลท่าหลวง
เท่านั2น ประชาชนส่วนใหญ่จึงไม่คิดที�จะเรียนใหสู้ง ๆ เพราะคิดวา่การศึกษาสูงแค่ไหน ก็ตอ้งกลบัมา
ทาํสวนเหมือนเดิม 
 
ตาราง  6 จาํนวน และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามสถานภาพการสมรส (n = 332) 
 

สถานภาพ จาํนวน  ร้อยละ  
โสด   38   11.40 
สมรส 280   84.30 
หยา่/แยกกนัอยู ่     5    1.50 
หมา้ย     9    2.70 

รวม 332 100.00 

 
 จากตาราง 6 พบว่า จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพ 
การสมรส จาํนวน 280 คน คิดเป็นร้อยละ 84.30 รองลงมามีสถานภาพโสด จาํนวน 38 คน คิดเป็น
ร้อยละ 11.40 รองลงมามีสถานภาพหมา้ย จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.70 และมีสถานภาพหยา่/
แยกกนัอยู่ จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.50 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส           
ก็เนื�องจากผูที้�สถานภาพสมรสนั2นจะมีคนช่วยคิด ช่วยเสนอแนะ และใหค้าํปรึกษาต่าง ๆ หรือมีคนช่วย
แบ่งเบาภาระต่าง ๆ ซึ� งก็ทาํให้ตนเองซึ� งเป็นผูช้ายไดส้ามารถไปร่วมกิจกรรมในการพฒันาทอ้งถิ�น
ในเทศบาลตาํบลท่าหลวงมากกวา่วยัอื�น ๆ เช่น โสด หมา้ย หยา่ร้าง หรือวา่แยกกนัอยู ่ซึ� งประชาชน
เหล่านี2จะมีโอกาสไปมีส่วนร่วมนอ้ย เพราะวา่ตอ้งคอยรับผิดหนา้ที�ของตนเองที�ไม่มีใครช่วยแบ่งเบา
ภาระเหมือนผูที้�มีสถานภาพสมรสแลว้ 
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ตาราง  7 จาํนวน และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาชีพ (n = 332) 
 

อาชีพ จาํนวน  ร้อยละ  
รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ     1     .30 
คา้ขาย   14    4.20 
รับจา้ง   20   6.00 
เกษตรกรรม 290 87.30 
อื�นๆ      7    2.10 

รวม 332             100.00 

 
 จากตาราง 7 พบวา่ จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม 
จาํนวน 290 คน คิดเป็นร้อยละ 87.30 รองลงมามีอาชีพรับจา้ง จาํนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 6.00 
รองลงมามีอาชีพคา้ขาย จาํนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 4.20 รองลงมามีอาชีพอื�นๆ จาํนวน 7 คน        
คิดเป็นร้อยละ 2.10 และมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จาํนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ .30 ส่วนใหญ่
ผูต้อบแบบสอบถามมีอาชีพเกษตรกรรม เนื�องจากประชาชนเหล่านี2 มีอายุที�มากกว่า 50 ปีขึ2นไป 
ดงันั2นประชาชนเหล่านี2ก็เป็นคนในพื2นที�ในเขตเทศบาลตาํบลท่าหลวง ซึ� งก็ไดอ้ยูอ่าศยัมาตั2งแต่เด็ก 
ซึ� งก็ทาํใหต้นเองรักและผกูพนักบัพื2นที�ทอ้งถิ�นของตน จึงไดมี้อาชีพทาํเกษตรกรรมที�อยูแ่ค่ในพื2นที�
ของตนเองเท่านั2น และที�ส่วนใหญ่มีอาชีพทาํเกษตรกรรมก็เพื�อเป็นการสืบสานอาชีพของบรรพบุรุษ
ของตนที�มีมาชา้นานอีกดว้ย 
 
ตาราง  8 จาํนวน และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามรายได ้(n = 332) 
 

รายได ้ จาํนวน  ร้อยละ  
ตํ�ากวา่ 5,000 บาท   59   17.80 
5,000 - 10,000 บาท 269   81.00 
10,001 - 20,000 บาท - - 
20,001 บาทขึ2นไป     4     1.20 

รวม 332 100.00 
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 จากตาราง 8 พบว่า จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้             
5,000 - 10,000 บาท จาํนวน 269 คน คิดเป็นร้อยละ 81.00 รองลงมามีรายได้ตํ�ากว่า 5,000 บาท 
จาํนวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 17.80 และมีรายได ้20,001 บาทขึ2นไป จาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.20 
ส่วนใหญ่ที�ประชาชนมีรายได ้5,000 - 10,000 บาท ก็เนื�องจากประชาชนเหล่านี2 มีอาชีพเกษตรกรรม 
และถา้ว่างจากอาชีพเกษตรกรรมก็ไปรับจา้งอย่างอื�น หรือก็ปลูกผกัสวนครัว เพื�อที�จะหารายได ้    
มาเลี2 ยงครอบครัวยามไม่ได้เก็บเกี�ยวผลไม้ ก็เลยทาํให้ชาวเกษตรมีรายได้เพิ�มเติมจากทาํสวน         
เป็นรายไดป้ระมาณ 5,000 - 10,000 บาทต่อเดือน 
 
ตาราง  9 จาํนวน และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามจาํนวนปีที�อยูอ่าศยั (n = 332) 
 

จาํนวนปีที�อยูอ่าศยั จาํนวน  ร้อยละ  
1 - 5 ปี     6   1.80 
6 - 10 ปี     5   1.50 
11 - 20 ปี   26   7.80 
21 ปีขึ2นไป 295 88.90 

รวม 332             100.00 

 
 จากตาราง 9 พบว่า จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีจาํนวนปี          
ที�อยู่อาศยั 21 ปีขึ2นไป จาํนวน 295 คน คิดเป็นร้อยละ 88.90 รองลงมา 11 - 20 ปี จาํนวน 26 คน        
คิดเป็นร้อยละ 7.80 รองลงมา 1 - 5 ปี จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.80 และมีจาํนวนปีที�อยูอ่าศยั      
6 - 10 ปี จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.50 จากประชาชนส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นพื2นที�เทศบาลตาํบล
ท่าหลวงมากกว่า 21 ปีนั2น ก็เนื�องจากประชาชนอาศยัมาตั2งแต่เด็กจนถึงปัจจุบนั ดงัจะเห็นไดจ้าก
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายมุากกวา่ 51 ปีขึ2นไป 
 
 ตอนที�  2 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ทั2ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม 
การพฒันาทอ้งถิ�น อิทธิพลของผูน้าํ ความผกูพนักบัทอ้งถิ�น และความเขม้แขง็ของเครือข่ายในชุมชน 
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ตาราง  10 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม                  
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี                   
ในดา้นต่าง ๆ จาํแนกเป็นรายขอ้โดยรวม 

 

ภาพรวม X  ระดบั ลาํดบัที� 
1. ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมการพฒันาทอ้งถิ�น 4.15 มาก 1 
2. อิทธิพลของผูน้าํ 2.67 ปานกลาง 4 
3. ความผกูพนักบัทอ้งถิ�น 4.11 มาก 2 
4. ความเขม้แขง็ของเครือข่ายในชุมชน 3.41 ปานกลาง 3 

รวม 3.58 มาก  

 
 จากตาราง 10 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ปัจจยัที�มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.58) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น สรุปไดด้งันี2  
 อนัดบัที� 1 ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมการพฒันาทอ้งถิ�น ( X = 4.15)  
 อนัดบัที� 2 ความผกูพนักบัทอ้งถิ�น ( X = 4.11)  
 อนัดบัที� 3 ความเขม้แขง็ของเครือข่ายในชุมชน ( X = 3.41) 
 อนัดบัที� 4 อิทธิพลของผูน้าํ ( X = 2.67) 
 จากประสบการณ์การทาํงานของผูว้จิยั พบวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมาก 
ก็เนื�องจากประชาชนเห็นวา่การเขา้ร่วมการพฒันาทอ้งถิ�นกบัทางเทศบาลตาํบลท่าหลวงจดัขึ2นนั2น 
ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อตนเองและทอ้งถิ�นมากมาย อีกทั2งที�มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ก็เนื�องจาก
ประชาชนในทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวงนั2น อาศยัอยูใ่นทอ้งถิ�นเป็นเวลานานหลายปี จึงทาํให้
เกิดความผูกพนักบัทอ้งถิ�น จึงส่งผลทาํให้เป็นปัจจยัสาํคญัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถิ�นที�มากตามไปดว้ย ดงัคาํพูดที�ว่า “รักบา้นเกิด ก็ตอ้งช่วยกนัพฒันาบา้นเกิดให้เจริญรุ่งเรือง
มากยิ�งขึ2น” 
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ตาราง  11 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม       
ของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี          
ดา้นผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมการพฒันาทอ้งถิ�น จาํแนกเป็นรายขอ้โดยรวม 

 

ผลประโยชน์ 
จากการเขา้ร่วม 

การพฒันาทอ้งถิ�น 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

1. การมีส่วนร่วมในการ 
    พฒันาทอ้งถิ�นเทศบาล 
    ตาํบลท่าหลวง ทาํให ้
    ท่านไดรั้บโอกาส 
    ในการบริการที�ดี 

72 
(21.70) 

260 
(78.30) 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

4.21 มาก 1 

2. การมีส่วนร่วมในการ 
    พฒันาทอ้งถิ�นเทศบาล 
    ตาํบลท่าหลวง ส่งผลให ้
    ประชาชนมีความสามคัคี 
    เห็นดว้ยมากขึ2น 

52 
(15.70) 

258 
(77.70) 

22 
(6.60) 

- 
- 

- 
- 

4.09 มาก 3 

3. การมีส่วนร่วมในการ 
    พฒันาทอ้งถิ�นเทศบาล 
    ตาํบลท่าหลวง ส่งผลให ้
    สภาพแวดลอ้มในชุมชน 
    ของท่านดีขึ2น 

54 
(16.30) 

278 
(83.70) 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

4.16 มาก 2 

รวม      4.15 มาก  

  
 จากตาราง 11 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของปัจจยัที�มีผล          
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดั
จนัทบุรี พบวา่ ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมการพฒันาทอ้งถิ�น ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.15)
เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น สรุปไดด้งันี2  
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 อนัดบัที� 1 การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง ทาํให้ท่านไดรั้บ
โอกาสในการบริการที�ดี ( X = 4.21)  
 อนัดบัที� 2 การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง ส่งผลให้สภาพแวดลอ้ม
ในชุมชนท่านดีขึ2น ( X = 4.16)   
 อนัดบัที� 3 การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง ส่งผลให้ประชาชน
มีความสามคัคีเห็นดว้ยมากขึ2น ( X = 4.09) 
 จากประสบการณ์การทาํงานของผูว้ิจยั พบว่า ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมการพฒันา
ทอ้งถิ�นนั2น เป็นปัจจยัสาํคญัที�ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น ก็เพราะวา่ประชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นกบัเทศบาลตาํบลท่าหลวงจดัขึ2น แลว้ทาํตนเองไดรั้บโอกาส
ในการบริการที�ดี ตลอดจนการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น ส่งผลให้สภาพแวดล้อม        
ในชุมชนดีขึ2น อยา่งเช่น ร่วมกนัพฒันาทอ้งถิ�น ร่วมกนัปรับปรุงซ่อมแซมที�อ่านหนงัสือสําหรับหมู่บา้น 
ช่วยกนัปลูกตน้ไม ้ก็จะทาํให้สภาพแวดลอ้มในชุมชนน่าอยู่มากขึ2น อีกทั2งยงัส่งผลให้ประชาชน        
มีความสามคัคี ช่วยเหลือเกื2อกูลกนัมากขึ2น ดงัคาํพูดที�ว่า “การทาํกิจกรรมร่วมกนัก็ทาํให้ชุมชน
เขม้แขง็มากขึ2น” 
 
ตาราง  12 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี        
ดา้นอิทธิพลของผูน้าํ จาํแนกเป็นรายขอ้โดยรวม 

 

อิทธิพลของผูน้าํ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

1. ท่านเขา้ร่วมในการ 
    พฒันาทอ้งถิ�นเพราะ 
    เกรงใจผูน้าํ 

32 
(9.60) 

193 
(58.10) 

12 
(3.60) 

45 
(13.60) 

50 
(15.10) 

3.33 ปาน
กลาง 

1 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการ 
    พฒันาทอ้งถิ�นเพราะ 
    ปฏิบติัตามแบบอยา่ง 
    ของนายกเทศมนตรี 

13 
(3.90) 

65 
(19.60) 

49 
(14.80) 

 
 

82 
(24.70) 

 
 

123 
(37.00) 

2.28 นอ้ย 3 
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ตาราง  12 (ต่อ) 
 

อิทธิพลของผูน้าํ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  แปลความ อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

3. ท่านเขา้ร่วม 
    โครง การต่าง ๆ 
    ในการพฒันา 
    ทอ้งถิ�นเพราะ 
    เชื�อในผลงาน 
    ของนายกเทศมนตรี 

18 
(5.40) 

75 
(22.60) 

55 
(16.60) 

 
 
 
 

56 
(16.90) 

 
 
 

 

128 
(38.60) 

2.39 นอ้ย 2 
 
 

 

รวม      2.67 ปานกลาง  

  
 จากตาราง 12 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ปัจจยัที�มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
ดา้นอิทธิพลของผูน้าํ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( X = 2.67) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น 
สรุปไดด้งันี2  
 อนัดบัที� 1 ท่านเขา้ร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเพราะเกรงใจผูน้าํ ( X = 3.33)  
 อนัดบัที� 2 ท่านเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ในการพฒันาท้องถิ�น เพราะเชื�อในผลงาน         
ของนายกเทศมนตรี ( X = 2.39)   
 อนัดบัที� 3 ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น เพราะปฏิบติัตามแบบอยา่งของนายกเทศมนตรี 
( X = 2.28) 
 จากประสบการณ์การทาํงานของผูว้จิยั พบวา่ อิทธิพลของผูน้าํนั2นอาจไม่ไดเ้ป็นปัจจยัสําคญั
ที�ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นมาก แต่ก็อาจมีระดบัความสําคญัที�อยู่ในระดบั       
ปานกลาง ก็เพราะว่า จริง ๆ แล้วการที�ประชาชนนั2นเขา้มามีส่วนร่วมนั2น ก็มาจากจิตใตส้ํานึก     
ของตวับุคคลมากกวา่ คือ ประชาชนคิดจะช่วยพฒันาชุมชนอยูแ่ลว้ ก็เลยลงมือกระทาํโดยที�ไม่ตอ้ง
มีใครเป็นตน้แบบ ที�ร่วมมือช่วยกนัทาํกิจกรรมต่าง ๆ ที�ทางเทศบาลตาํบลท่าหลวงจดัขึ2น ก็อาจมาจาก
ความเต็มใจที�จะทาํ ทาํเพราะตอ้งการพฒันาทอ้งถิ�นให้ดีขึ2น ทาํเพราะได้ผลประโยชน์จากที�ทาํ 
อยา่งเช่น การที�นาํสุนขัและแมวมาฉีดยาป้องกนับา้ ไปร่วมฉีดยาที�ทางเทศบาลตาํบลท่าหลวงจดัขึ2น
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เป็นประจาํทุกปี ซึ� งประชาชนส่วนใหญ่ทาํไปก็เพื�อผลประโยชน์ของตน แต่กิจกรรมบางกิจกรรม    
ก็ทาํตามผูน้าํ อย่างเช่น เมื�อเห็นผูน้าํช่วยชาวบา้นทาํการขุดลอกคูคลองอยู่ ตนเองเกิดเกรงใจผูน้าํ        
ก็เลยเขา้ไปช่วยผูน้าํขุดลอกคูคลองก็เป็นไปได ้คาํพูดที�วา่ “ที�ช่วยเพราะไม่ไดเ้ต็มใจช่วย แต่ที�ช่วย    
ก็เพราะเกรงใจกาํนนั เพราะเขาเป็นผูน้าํชุมชนแถวบา้นเรา” 
 

ตาราง  13 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน                  
ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นความผกูพนักบั
ทอ้งถิ�น จาํแนกเป็นรายขอ้โดยรวม 

 

ความผกูพนั 
กบัทอ้งถิ�น 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ที�สุด  
(1) 

1. ท่านเขา้ร่วมกิจกรรม/ 
    โครงการต่างๆในการ 
    พฒันาทอ้งถิ�นเพราะ 
    เป็นขอ้ตกลงร่วมกนั 
    ของชุมชน 

52 
(15.70) 

251 
(75.60) 

- 
- 
 
 
 

29 
(8.70) 

 
 
 

- 
- 

3.98 มาก 3 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการ 
    พฒันาทอ้งถิ�นเพราะ 
    ถือเป็นบา้นเกิดของตน 

63 
(19.00) 

 

269 
(81.00) 

- 
- 
 

- 
- 
 

- 
- 
 

4.18 มาก 1 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการ 
    พฒันาทอ้งถิ�นเพราะ 
    คนในชุมชนปฏิบติักนั 
   มาแต่อดีต 

55 
(16.60) 

277 
(83.40) 

- 
- 
 

 

- 
- 
 

 

- 
- 
 

4.16 มาก 2 

รวม      4.11 มาก  
 

 จากตาราง 13 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ปัจจยัที�มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
ความผูกพนักับท้องถิ�น พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.11) เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน          
สรุปไดด้งันี2  
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 อนัดบัที� 1 ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเพราะถือเป็นบา้นเกิดของตน ( X = 4.18)  
 อนัดบัที� 2 ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเพราะคนในชุมชนปฏิบติักนัมาแต่อดีต 
( X = 4.16)   
 อนัดบัที� 3 ท่านเขา้ร่วมกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ในการพฒันาทอ้งถิ�นเพราะเป็นขอ้ตกลง
ร่วมกนัของชุมชน ( X = 3.98)   
 จากประสบการณ์การทาํงานของผูว้ิจยั พบว่า ความผูกพนักบัทอ้งถิ�นเป็นปัจจยัสาํคญั      
ที�ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นมาก ก็เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีความผูกพนั           
กบับา้นเกิด จึงคิดว่ามีความจาํเป็นที�จะตอ้งมีการพฒันาให้เจริญรุ่งเรือง และก็ถือไดว้่าการพฒันา
ชุมชนของตนเองนั2น เป็นสิ�งที�ปฏิบติักนัมาตั2งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ตลอดจนที�เขา้ร่วมกิจกรรม/
โครงการต่าง ๆ ที�ทางเทศบาลตาํบลท่าหลวงจดัทาํขึ2นนั2น ก็เพราะวา่เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของชุมชน 
ที�ต้องปฏิบัติร่วมกันมาช้านาน อย่างเช่น การที�ประชาชนเข้าร่วมประเพณีรดนํ2าดาํหัวผูใ้หญ่              
ในวนัสงกรานต์ ที�ทางเทศบาลตาํบลท่าหลวงจดัทาํขึ2 นเป็นประจาํ ดังคาํพูดที�ว่า “ความผูกพนั          
ที�อยูร่่วมกนัมาตั2งแต่ในอดีตก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นดว้ยกนัในปัจจุบนั” 

 

ตาราง  14 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน                  
ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นความเขม้แข็ง
ของเครือข่ายในชุมชน จาํแนกเป็นรายขอ้โดยรวม 

 

ดา้นความเขม้แขง็ 
ของเครือข่ายในชุมชน 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

1. เครือข่ายชุมชนมีส่วน 
    ในการกาํหนดนโยบาย 
    การพฒันาทอ้งถิ�น 

17 
(5.10) 

154 
(46.40) 

104 
(31.30) 

 

44 
(13.30) 

 

13 
(3.90) 

3.35 ปาน
กลาง 

2 
 

2. เครือข่ายชุมชน 
    มีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ 
    ขอ้มูลข่าวสารระหวา่ง 
    เครือข่ายชุมชน 
    เป็นประจาํ 

18 
(5.40) 

 
 

143 
(43.10) 

104 
(31.30) 

 
 

 

59 
(17.80) 

 
 

 

8 
(2.40) 

3.31 ปาน
กลาง 

3 
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ตาราง  14 (ต่อ) 
 

ดา้นความเขม้แขง็ 
ของเครือข่ายในชุมชน 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  แปลความ อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด  
(1) 

3. ปัญหาการมีส่วนร่วม 
    ของประชาชนในการ 
    พฒันาทอ้งถิ�น  
    สามารถแกไ้ขไดโ้ดย 
    เครือข่ายชุมชน 

25 
(7.50) 

 

154 
(46.40) 

33 
(9.90) 

 
 

 

58 
(17.50) 

 
 

 

62 
(18.70) 

 

3.06 ปานกลาง 4 

4. การนาํเสนอปัญหาและ 
    อุปสรรคต่างๆในการ 
    พฒันาทอ้งถิ�นเกิดจาก 
    การผลกัดนัของเครือข่าย 
    ชุมชน 

43 
(13.00) 

 

247 
(74.40) 

27 
(8.10) 

 
 

 

- 
- 
 
 

 

15 
(4.50) 

3.91 มาก 1 

รวม      3.41 ปานกลาง  

 
 จากตาราง 14 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ปัจจยัที�มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
ดา้นความเขม้แขง็ของเครือข่ายในชุมชน พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.41) เมื�อพิจารณา
เป็นรายดา้น สรุปไดด้งันี2  
 อนัดบัที� 1 การนาํเสนอปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการพฒันาทอ้งถิ�นเกิดจากการผลกัดนั
ของเครือข่ายชุมชน ( X = 3.91)   
 อนัดบัที� 2 เครือข่ายชุมชนมีส่วนในการกาํหนดนโยบายการพฒันาทอ้งถิ�น ( X = 3.35) 
 อนัดบัที� 3 เครือข่ายชุมชนมีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสารระหวา่งเครือข่ายชุมชน
เป็นประจาํ ( X = 3.31)  
 อนัดบัที� 4 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น สามารถแกไ้ขได้
โดยเครือข่ายชุมชน ( X = 3.06)  
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 จากประสบการณ์การทาํงานของผูว้ิจยั พบว่า ความเข้มแข็งของเครือข่ายในชุมชน          
ไม่น่าใช่ปัจจยัที�สาํคญัที�ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมร่วมกันในการพฒันาท้องถิ�น แต่ก็อาจมีบ้าง              
เป็นบางครั2 งหรือบางกรณี อยา่งเช่น การนาํเสนอปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการพฒันาทอ้งถิ�น
เกิดจากการผลกัดนัของเครือข่ายชุมชน อย่างเช่น การที�เครือข่ายในชุมชนร่วมกนัระดมรณรงค์     
การปลูกป่ารอบ ๆ หมู่บ้าน กับทางเทศบาลตาํบลท่าหลวง แต่ถ้าเป็นปัญหาการมีส่วนร่วม              
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น ก็อาจจะไม่ไดแ้กไ้ขไดโ้ดยเครือข่ายชุมชนเสมอไป คาํพูดที�วา่ 
“ความเขม้แขง็ของเครือข่ายในชุมชน ยอ่มพาชุมชนไปสู่ความเจริญ” 
 

 ตอนที�  3 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ทั2ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื2นฐาน 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม ดา้นคุณภาพชีวติและดา้นสังคม 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ2า และดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ 
 
ตาราง  15 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน                    

ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ในภาพรวมดา้นต่าง ๆ 
 

ภาพรวม X  
แปลความ อนัดบั 

1. ดา้นโครงสร้างพื2นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 2.55 ปานกลาง 5 
2. ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม 3.11 ปานกลาง 4 
3. ดา้นคุณภาพชีวิตและดา้นสังคม 4.13 มาก 1 
4. ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ2า  3.97 มาก 2 
5. ดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ 3.93 มาก 3 

รวม 3.54 มาก  

 
 จากตาราง 15 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
ท้องถิ�น ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.54) เมื�อพิจารณาเป็นรายด้านของการปฏิบติังาน          
สรุปไดด้งันี2         
 อนัดบัที� 1 ดา้นคุณภาพชีวติและดา้นสังคม ( X = 4.13)  
 อนัดบัที� 2 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ2า ( X = 3.97)  
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 อนัดบัที� 3 ดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ ( X = 3.93)  
 อนัดบัที� 4 ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม ( X = 3.11)  
 อนัดบัที� 5 ดา้นโครงสร้างพื2นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ( X = 2.55) 
 จากประสบการณ์การทาํงานของผูว้ิจยั พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อยู่ในระดับค่อนข้างเห็นด้วย ก็เนื�องจากประชาชนได้ร่วมรับ
ผลประโยชน์ในการพฒันาดว้ยกนั อยา่งเช่น ไดรั้บผลประโยชน์จากการช่วยกนัสร้างฝายกกัเก็บนํ2 า 
ไดผ้ลประโยชน์จากการซ่อมแซมที�อ่านหนงัสือประจาํหมู่บา้น ไดมี้ลานกีฬาอเนกประสงคใ์ชร่้วมกนั 
และไดรั้บการแกปั้ญหาผลผลิตทางการเกษตรราคาตกตํ�า หรือมีอาชีพเสริม เป็นตน้ ดงัคาํพูดที�ว่า 
“ช่วยกนัพฒันาทอ้งถิ�น ก็ทาํใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั” 
 
ตาราง  16 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน                   

ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นโครงสร้างพื2นฐาน 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จาํแนกเป็นรายขอ้โดยรวม 

 

ดา้นโครงสร้างพื2นฐาน 
สาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

1. ท่านไดร่้วมตดัสินใจ    
    ในการพฒันาดา้น 
    โครงสร้างพื2นฐาน  
    สาธารณูปโภค และ 
    สาธารณูปการ เช่น  
    เขา้ร่วมประชาคม 
    เพื�อแสดงความคิดเห็น 
    ในการก่อสร้างถนน  
    ระบบประปา ไฟฟ้า 

18 
(5.40) 

59 
(17.80) 

98 
(29.50) 

111 
(33.40) 

46 
(13.90) 

2.67 ปาน
กลาง 

2 
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ตาราง  16 (ต่อ) 
 

ดา้นโครงสร้างพื2นฐาน 
สาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

2. ท่านไดร่้วมดาํเนิน 
    กิจกรรมในการพฒันา
    ดา้นโครงสร้างพื2นฐาน
    สาธารณูปโภคและ 
    สาธารณูปการ เช่น  
    การร่วมปรับปรุง 
   ซ่อมแซมถนน  
   หอ้งนํ2าสาธารณะ 
   ศาลาอเนกประสงค ์

3 
(.90) 

 

45 
(13.60) 

74 
(22.30) 

 
 
 
 
 
 

 

161 
(48.50) 

 
 
 
 
 
 

 

49 
(14.80) 

 

2.37 นอ้ย 3 

3. ท่านไดร่้วมรับ 
    ผลประโยชน์ในการ 
    พฒันาดา้นโครงสร้าง 
    พื2นฐาน สาธารณูปโภค 
    และสาธารณูปการ  
    เช่น ใชถ้นน ห้องนํ2า 
    สาธารณะ ศาลา 
    อเนกประสงค ์

4 
(1.20) 

51 
(15.40) 

77 
(23.20) 

 
 
 
 
 

 

103 
(31.00) 

 
 
 
 
 

 

97 
(29.20) 

2.28 นอ้ย 4 
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ตาราง  16 (ต่อ) 
 

ดา้นโครงสร้างพื2นฐาน 
สาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

4. ท่านไดร่้วมประเมินผลใน
    การพฒันาดา้น 
    โครงสร้างพื2นฐาน 
    สาธารณูปโภค  
    และสาธารณูปการ  
    ของเทศบาลตาํบล 
    ท่าหลวง 

20 
(6.00) 

82 
(24.70) 

98 
(29.50) 

 
 
 
 

 

106 
(31.90) 

 
 
 
 

 

26 
(7.80) 

2.89 ปานกลาง 1 

รวม      2.55 ปานกลาง  

  

 จากตาราง 16 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของปัจจยัที�มีผล          
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง พบว่า ประชาชน        
มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น ในภาพรวม ดา้นโครงสร้างพื2นฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 2.55) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นของการปฏิบติังาน สรุปไดด้งันี2  
         อนัดบัที� 1 ท่านไดร่้วมประเมินผลในการพฒันาดา้นโครงสร้างพื2นฐาน สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ของเทศบาลตาํบลท่าหลวง ( X = 2.89)   
 อนัดบัที� 2 ท่านไดร่้วมตดัสินใจในการพฒันาดา้นโครงสร้างพื2นฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เช่น เขา้ร่วมประชาคมเพื�อแสดงความคิดเห็นในการก่อสร้างถนน ระบบประปา ไฟฟ้า  
( X = 2.67)  
 อนัดบัที� 3 ท่านไดร่้วมดาํเนินกิจกรรมในการพฒันาดา้นโครงสร้างพื2นฐาน สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ เช่น การร่วมปรับปรุงซ่อมแซมถนน ห้องนํ2 าสาธารณะศาลาอเนกประสงค์            
( X = 2.37)  
 อนัดบัที� 4 ท่านไดร่้วมรับผลประโยชน์ในการพฒันาดา้นโครงสร้างพื2นฐาน สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ เช่น ใชถ้นน หอ้งนํ2าสาธารณะ ศาลาอเนกประสงค ์( X = 2.28)  
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 จากประสบการณ์การทาํงานของผูว้ิจ ัย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา            
ดา้นโครงสร้างพื2นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ อยูใ่นระดบัไม่แน่ใจ ก็เนื�องจากประชาชน
ไดรั้บผลประโยชน์จากการดา้นโครงสร้างพื2นฐาน สาธารณูปโภคที�นอ้ย เพราะวา่ในดา้นโครงสร้าง
พื2นฐาน สาธารณูปโภคนั2น ตอ้งคอยงบประมาณจากภาครัฐก่อน ซึ� งงบประมาณที�รอก็ชา้ กวา่จะมา
ก็ไม่ทนัใจประชาชน จึงส่งผลทาํให้ประชาชนไม่อยากเขา้ไปมีส่วนร่วมในดา้นโครงสร้างพื2นฐาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที�นอ้ยตามไปดว้ย คาํพูดที�วา่ “ช่วยไปก็ไร้ประโยชน์ สู้อยูเ่ฉย ๆ 
รอคอยงบประมาณจากรัฐ แลว้ค่อยร่วมมือช่วยกนัจะดีกวา่” 
 
ตาราง  17 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน                   

ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นเศรษฐกิจและ
ดา้นเกษตรกรรม จาํแนกเป็นรายขอ้โดยรวม 

 

ดา้นเศรษฐกิจและ 
ดา้นเกษตรกรรม 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

1. ท่านไดร่้วมตดัสินใจ 
    ในการพฒันาดา้น 
    เศรษฐกิจและดา้น 
    เกษตรกรรม เช่น   
    เขา้ร่วมเวทีชุมชน 
    เกษตรกรตาํบล 
    ท่าหลวง 

24 
(7.20) 

101 
(30.40) 

102 
(30.70) 

 
 
 
 

102 
(30.70) 

 
 
 
 

3 
(.90) 

3.12 ปาน
กลาง 

2 

2. ท่านไดร่้วมดาํเนิน 
    กิจกรรมในการพฒันา 
    ดา้นเศรษฐกิจและ 
    ดา้นเกษตรกรรม เช่น 
    เขา้อบรมการพฒันา 
    คุณภาพผลไม ้

18 
(5.40) 

101 
(30.40) 

107 
(32.20) 

 
 
 
 

104 
(31.30) 

 
 
 
 

2 
(.60) 

3.08 ปาน
กลาง 

3 
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ตาราง  17 (ต่อ) 
 

ดา้นเศรษฐกิจและ 
ดา้นเกษตรกรรม 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  แปลความ อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

3. ท่านไดร่้วมรับ 
    ผลประโยชน์ในการ 
    พฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
    และดา้นเกษตรกรรม 
    เช่น ไดรั้บความรู้จาก 
    การเขา้ร่วมฝึกอบรม 
    การพฒันาคุณภาพ 
    ผลไม ้ไดรั้บการแก ้
    ปัญหาผลผลิต 
    ทางการเกษตร  
    ราคาตกตํ�า 
    หรือมีอาชีพเสริม 

20 
(6.00) 

101 
(30.40) 

98 
(29.50) 

 
 
 
 
 
 
 
 

112 
(33.70) 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 
(.30) 

3.08 ปานกลาง 4 

4. ท่านไดร่้วม 
    ประเมินผลในการ 
    พฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
    และดา้นเกษตรกรรม 
    ของเทศบาลตาํบล 
    ท่าหลวง 

25 
(7.50) 

112 
(33.70) 

98 
(29.50) 

 
 
 
 

85 
(25.60) 

 
 
 
 

12 
(3.60) 

3.15 ปานกลาง 1 

รวม      3.11 ปานกลาง  

 
 จากตาราง 17 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถิ�น ในภาพรวม ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.11) 
เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นของการปฏิบติังาน สรุปไดด้งันี2   
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        อนัดบัที� 1 ท่านได้ร่วมประเมินผลในการพฒันาด้านเศรษฐกิจและด้านเกษตรกรรม        
ของเทศบาลตาํบลท่าหลวง ( X = 3.15)   
         อนัดบัที� 2 ท่านได้ร่วมตดัสินใจในการพฒันาด้านเศรษฐกิจและด้านเกษตรกรรม เช่น   
เขา้ร่วมเวทีชุมชนเกษตรกรตาํบลท่าหลวง ( X = 3.12)  
         อนัดบัที� 3 ท่านไดร่้วมดาํเนินกิจกรรมในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม 
เช่น เขา้อบรมการพฒันาคุณภาพผลไม ้( X = 3.08)   
         อนัดบัที� 4 ท่านไดร่้วมรับผลประโยชน์ในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม 
เช่น ได้รับความรู้จากการเขา้ร่วมฝึกอบรมการพฒันาคุณภาพผลไม ้ได้รับการแก้ปัญหาผลผลิต
ทางการเกษตรราคาตกตํ�า หรือมีอาชีพเสริม ( X = 3.08)  
 จากประสบการณ์การทาํงานของผูว้ิจ ัย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา        
ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม อยูใ่นระดบัไม่แน่ใจ ก็เนื�องจากประชาชนไดรั้บผลประโยชน์
จากการดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรมที�นอ้ย เนื�องจากประชาชนบางส่วนไม่ไดรั้บการอบรม
การพัฒนาคุณภาพผลไม้กับทางเทศบาลตาํบลท่าหลวงจัดขึ2 น จึงทาํให้ประชาชนบางส่วน              
ขาดผลประโยชน์ หรือขาดความรู้จากเรื� องการพฒันาคุณภาพผลไมใ้ห้ดีขึ2น จึงทาํให้ประชาชน
ไดรั้บผลประโยชน์นอ้ยตามไปดว้ย หรือวา่ไม่เขา้รับการอบรมแกปั้ญหาผลผลิตที�ทางเทศบาลตาํบล
ท่าหลวงจดัขึ2น ก็ทาํให้ประชาชนขาดความรู้ทางด้านนี2 ไป ก็ยิ�งทาํให้ได้รับผลประโยชน์ทางนี2           
ยิ�งน้อยไปอีก ดังคาํพูดที�ว่า “ยิ�งไม่ให้ความร่วมมือในการอบรมหรือเข้าร่วมเวทีชุมเกษตรกร              
ก็ยิ�งทาํใหต้นเองขาดผลประโยชน์มากเท่านั2น” 
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ตาราง  18 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน                   
ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ด้านคุณภาพชีวิต
และดา้นสังคม จาํแนกเป็นรายขอ้โดยรวม 

 

ดา้นคุณภาพชีวิต 
และดา้นสังคม 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

1. ท่านไดร่้วมตดัสินใจ 
    ในการพฒันาดา้น 
    คุณภาพชีวติและ 
    ดา้นสังคม เช่น  
    ร่วมประชุมประชาคม 
    เพื�อแสดงความคิดเห็น 
    ในการก่อสร้างสนาม 
    กีฬา ปรับปรุงภูมิทศัน์ 
    สวนสาธารณะ ฯลฯ 

54 
(16.30) 

263 
(79.20) 

5 
(1.50) 

10 
(3.00) 

- 
- 

4.08 มาก 4 

2. ท่านไดร่้วมดาํเนิน 
    กิจกรรมในการพฒันา 
    ดา้นคุณภาพชีวิตและ 
    ดา้นสังคม เช่น เขา้ร่วม 
   งานประเพณีลอยกระทง 
   ประเพณีวนัสงกรานต ์ 
   งานวนัผูสู้งอาย ุฯลฯ 

54 
(16.30) 

271 
(81.60) 

7 
(2.10) 

- 
- 

- 
- 

4.14 มาก 2 
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ตาราง  18 (ต่อ) 
 

ดา้นคุณภาพชีวิต 
และดา้นสังคม 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

3. ท่านไดร่้วมรับผลประโยชน์ 
    ในการพฒันาดา้นคุณภาพ 
    ชีวติและดา้นสังคม เช่น  
    นาํสุนขัและแมวมาฉีดยา 
    ป้องกนับา้ ไดรั้บการป้องกนั 
    ไขเ้ลือดออก ใชล้านกีฬา 
    อเนกประสงคฯ์ลฯ 

68 
(20.50) 

260 
(78.30) 

4 
(1.20) 

- 
- 

- 
- 

4.19 มาก 1 

4. ท่านไดร่้วมประเมินผล 
    ในการพฒันาดา้นคุณภาพ 
    ชีวติและดา้นสังคม 

54 
(16.30) 

265 
(79.80) 

13 
(3.90) 

- 
- 

- 
- 

4.12 มาก 3 

รวม      4.13 มาก  

  
 จากตาราง 18 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถิ�น ในภาพรวม ด้านคุณภาพชีวิตและด้านสังคม อยู่ในระดบัมาก ( X = 4.13) เมื�อพิจารณา      
เป็นรายดา้นของการปฏิบติังาน สรุปไดด้งันี2       
         อนัดบัที� 1 ท่านไดร่้วมรับผลประโยชน์ในการพฒันาดา้นคุณภาพชีวิตและดา้นสังคม เช่น 
นาํสุนัขและแมวมาฉีดยาป้องกันบ้า ได้รับการป้องกันไข้เลือดออก ใช้ลานกีฬาอเนกประสงค์        
( X = 4.19)   
 อนัดบัที� 2 ท่านไดร่้วมดาํเนินกิจกรรมในการพฒันาดา้นคุณภาพชีวิตและดา้นสังคม เช่น 
เขา้ร่วมงานประเพณีลอยกระทง ประเพณีวนัสงกรานต ์งานวนัผูสู้งอาย ุฯลฯ ( X = 4.14)   
 อนัดบัที� 3 ท่านได้ร่วมประเมินผลในการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและด้านสังคม           
ของเทศบาลตาํบลท่าหลวง ( X = 4.12)  
 อนัดบัที� 4 ท่านได้ร่วมตัดสินใจในการพฒันาด้านคุณภาพชีวิตและด้านสังคม เช่น          
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ร่วมประชุมประชาคม เพื�อแสดงความคิดเห็นในการก่อสร้างสนามกีฬา ปรับปรุงภูมิท ัศน์
สวนสาธารณะ ฯลฯ ( X = 4.08)  
 จากประสบการณ์การทาํงานของผูว้ิจ ัย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา            
ดา้นคุณภาพชีวิตและดา้นสังคม อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก ก็เนื�องจากประชาชนไดรั้บผลประโยชน์
จากด้านคุณภาพชีวิตและด้านสังคม ในระดับมาก อย่างเช่น เมื�อทางเทศบาลตาํบลท่าหลวง                
มีการจดัสร้างลานกีฬาอเนกประสงค ์ประชาชนจึงไปร่วมประชาคมเพื�อแสดงความเห็นในการสร้าง 
และก็ช่วยกนัทาํ เมื�อทาํสาํเร็จ ลานกีฬาอเนกประสงค ์หรือสนามกีฬา ก็จะเป็นประโยชน์แก่ชาวบา้น
และพนกังานเทศบาลโดยทั�วกนั คาํพูดที�วา่ “ร่วมดว้ยช่วยกนั สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งเทศบาล
กบัประชาชน” 
 
ตาราง  19 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน                   

ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ2า จาํแนกเป็นรายขอ้โดยรวม 

 

ดา้นทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ�งแวดลอ้ม  

และแหล่งนํ2า 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนั 
ดบั 

มากที�สุด 
 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

1. ท่านไดร่้วมตดัสินใจ 
    ในการพฒันาดา้น 
    ทรัพยากรธรรมชาติ 
    สิ�งแวดลอ้ม แหล่งนํ2า  
    ร่วมประชุมประชาคม  
    เพื�อแสดงความคิดเห็น 
    ในการขดุลอกร่องนํ2า 
    คูคลอง หนอง สระนํ2า 

54 
(16.30) 

239 
(72.00) 

30 
(9.00) 

9 
(2.70) 

- 4.01 มาก 3 
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ตาราง  19 (ต่อ) 
 

ดา้นทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ�งแวดลอ้ม 

และแหล่งนํ2า 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
 

(2) 

นอ้ย 
ที�สุด  
(1) 

2. ท่านไดร่้วมดาํเนิน 
    กิจกรรมในการพฒันา 
    ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
    สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ2า  
    เช่น ปลูกป่าชุมชน  
    บาํรุงรักษา 

54 
(16.30) 

231 
(69.60) 

47 
(14.2) 

- 
- 

- 
- 

4.02 มาก 2 

3. ท่านไดร่้วมรับ 
    ผลประโยชน์ในการ 
    พฒันาดา้นทรัพยากร 
    ธรรมชาติสิ�งแวดลอ้ม  
    และแหล่งนํ2า เช่น  
    ฝายกกัเก็บนํ2า  
    สถานีสูบนํ2า 

67 
(20.20) 

234 
(70.50) 

31 
(9.30) 

 
 
 

- 
- 
 
 
 

- 
- 

4.10 มาก 1 

4. ท่านไดร่้วมประเมินผล 
    ในการพฒันาดา้น 
    ทรัพยากรธรรมชาติ  
    สิ�งแวดลอ้ม และ 
    แหล่งนํ2าของเทศบาล 
    ตาํบลท่าหลวง 

46 
(13.90) 

201 
(60.50) 

42 
(12.70) 

 
 
 

 

39 
(11.70) 

 
 
 

 

4 
(1.20) 

3.74 มาก 4 

รวม      3.97 มาก  

 
 จากตาราง 19 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
ท้องถิ�น ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.97) เมื�อพิจารณาเป็นรายด้านของการปฏิบติังาน            
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สรุปไดด้งันี2         
 อนัดบัที� 1 ท่านไดร่้วมรับผลประโยชน์ในการพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม 
และแหล่งนํ2า เช่น ฝายกกัเก็บนํ2า สถานีสูบนํ2า ( X = 4.10)   
 อนัดบัที� 2 ท่านไดร่้วมดาํเนินกิจกรรมในการพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม 
และแหล่งนํ2า เช่น ปลูกป่าชุมชน บาํรุงรักษา ( X = 4.02)   
 อนัดบัที� 3 ท่านไดร่้วมตดัสินใจในการพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและ
แหล่งนํ2า เช่น ร่วมประชุมประชาคมเพื�อแสดงความคิดเห็นในการขุดลอกร่องนํ2 า คูคลอง หนอง 
สระนํ2า ( X = 4.01)   
 อนัดบัที� 4 ท่านได้ร่วมประเมินผลในการพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ� งแวดล้อม 
และแหล่งนํ2าของเทศบาลตาํบลท่าหลวง ( X = 3.74)   
 จากประสบการณ์การทาํงานของผูว้ิจ ัย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ2า ค่อนขา้งเห็นดว้ย ก็เนื�องจากประชาชนไดรั้บ
ผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ สิ� งแวดล้อมและแหล่งนํ2า  
ค่อนขา้งมากตามไปด้วย ดงัจะเห็นได้จากการที�ประชาชนได้รับผลประโยชน์ การที�ประชาชน      
ร่วมประชุมประชาคมกบัทางเทศบาลท่าหลวง เพื�อร่วมมือช่วยกนัสร้างฝายกกัเก็บนํ2 า และสถานีสูบนํ2 า 
ประจาํหมู่บา้น ผลประโยชน์ที�ประชาชนและทางเทศบาลตาํบลท่าหลวงจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั
ก็คือ มีฝายกกัเก็บนํ2าและสถานีสูบนํ2าประจาํหมู่บา้น เพื�อใชป้ระโยชน์ทางเกษตร อุปโภคและบริโภค
ร่วมกนั คาํพูดที�ว่า “ร่วมกนัสร้างฝายกบัเก็บนํ2า และสถานีสูบนํ2า ประจาํหมู่บา้น เวลาหน้าแล้ง            
จะไดไ้ม่มีใครเดือดร้อน” 
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ตาราง  20 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน                    
ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการเมือง การ
บริหารและการบริการ จาํแนกเป็นรายขอ้โดยรวม 

 

ดา้นการเมือง 
การบริหาร และ 

การบริการ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

1. ท่านไดร่้วมตดัสินใจ 
    ในการพฒันาดา้น 
    การเมืองการบริหาร 
    และการบริการ เช่น  
    ร่วมประชุมประชาคม 
    เพื�อแสดงความคิดเห็น 
    ในการติดตั2งเสียงตามสาย 
    จดัหาอุปกรณ์ 
    ในงานรักษาความสงบ 

63 
(19.00) 

214 
(64.50) 

38 
(11.40) 

14 
(4.20) 

3 
(.90) 

3.96 มาก 2 

2. ท่านไดร่้วมดาํเนิน 
    กิจกรรมพฒันาดา้น 
    การเมือง การบริหาร  
    และการบริการ เช่น  
    ซ่อมแซมที�อ่านหนงัสือ 
    ประจาํหมู่บา้น 

45 
(13.60) 

 
 

209 
(63.00) 

38 
(11.40) 

38 
(11.40) 

2 
(.60) 

3.77 มาก 4 

3. ท่านไดร่้วมรับ 
    ผลประโยชน์ในการพฒันา 
    ดา้นการเมือง การบริหาร 
    และการบริการ เช่น  
    เสียงตามสาย ที�อ่าน 
    หนงัสือประจาํหมู่บา้น 

90 
(27.10) 

187 
(56.30) 

38 
(11.40) 

13 
(3.90) 

4 
(1.20) 

4.04 มาก 1 
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ตาราง  20 (ต่อ) 
 

ดา้นการเมือง 
การบริหาร และ 

การบริการ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

X  
แปล
ความ 

อนัดบั 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

4. ท่านไดร่้วมประเมินผล 
    ในการพฒันาดา้นการเมือง 
    การบริหาร และการบริการ 
    ของเทศบาลตาํบลท่าหลวง 

55 
(16.60) 

222 
(66.90) 

38 
(11.40) 

14 
(4.20) 

 

3 
(.90) 

3.93 มาก 3 

รวม      3.93 มาก  

 

 จากตาราง 20 จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถิ�น ในภาพรวม ดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ อยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.93) เมื�อพิจารณา
เป็นรายดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ สรุปไดด้งันี2   
         อนัดบัที� 1 ท่านไดร่้วมรับผลประโยชน์ในการพฒันาดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ 
เช่น เสียงตามสาย ที�อ่านหนงัสือประจาํหมู่บา้น ( X = 4.04)   
         อนัดบัที� 2 ท่านไดร่้วมตดัสินใจในการพฒันาดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ 
เช่น ร่วมประชุมประชาคมเพื�อแสดงความคิดเห็นในการติดตั2 งเสียงตามสาย จัดหาอุปกรณ์              
ในงานรักษาความสงบ ( X = 3.96)   
         อนัดบัที� 3 ท่านไดร่้วมประเมินผลในการพฒันาดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ
ของเทศบาลตาํบลท่าหลวง ( X = 3.93)   
 อนัดบัที� 4 ท่านได้ร่วมดาํเนินกิจกรรมพฒันาด้านการเมือง การบริหารและการบริการ 
เช่น ซ่อมแซมที�อ่านหนงัสือประจาํหมู่บา้น ( X = 3.77)   
 จากประสบการณ์การทาํงานของผูว้ิจ ัย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
ดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ อยูใ่นระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย ก็เนื�องจากประชาชนไดรั้บ
ผลประโยชน์จากการด้านการเมือง การบริหารและการบริการที�มาก อย่างเช่น การที�ประชาชน       
เขา้ไปประชุมเพื�อแสดงความคิดเห็นในการติดตั2งเสียงตามสาย และช่วยกนัร่วมมือกบัทางเทศบาล
ตาํบลท่าหลวง ในการพฒันาซ่อมแซมเสียงตามสาย และซ่อมแซมที�อ่านหนังสือประจาํหมู่บา้น            
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ก็จะทาํให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากส่วนนี2 ตามไปด้วย คาํพูดที�ว่า “ที�ช่วยกนัทาํก็เพราะ     
ช่วยพฒันาหมู่บา้นใหดี้ขึ2นเรื�อย ๆ” 
 
 ตอนที�  4 การทดสอบสมมติฐาน ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี  
 
ตาราง  21 การเปรียบเทียบเพศกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาล 

ตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี  
 

เพศ จาํนวน X  
S.D. t Sig 

ชาย 217 3.54 .45 
.67 .66 

หญิง 115 3.52 .42 

      

 สมมติฐานที� 1 ประชาชนที�มีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนั 
 จากตาราง 21 การเปรียบเทียบเพศกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั .66 แสดงวา่ประชาชน
เพศชายและเพศหญิงมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดั
จนัทบุรีไม่แตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐานการวจิยั 
 
ตาราง  22 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม        

ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี กบัอาย ุ
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

    3 
328 

  6.594 
59.469 

2.198 
  .181 

12.123 .000* 

รวม 331 66.063    
 

* p < .05 
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 สมมติฐานที� 2 ประชาชนมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนั 
 จากตาราง 22 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัอาย ุพบวา่ ประชาชนที�มีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติที�ระดบั .05  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยัและทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีการ LSD 
(Least Significant Difference test) พบวา่ มีความแตกต่างกนัดงัตาราง 23  
 
ตาราง  23 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี�ย ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตามอาชีพ  
 

อาย ุ X  
18-28 ปี 28-35 ปี 35-40 ปี 50 ปีขึ2นไป 

3.51 3.33 3.42 3.69 
18 - 28 ปี 3.51 -     .17*  .09   -.18* 
28 - 35 ปี 3.33  -    .084   -.35* 
35 - 40 ปี 3.42   -   -.27* 
50 ปีขึ2นไป 3.69    - 

 

* p < .05 
 
 จากตาราง 23 เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใช้วิธีการ LSD (Least Significant 
Difference test) อายุกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง 
อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ แตกต่างกนั 4 คู่ คือ 
 คู่ที� 1  18 - 28 ปี กบั 28 - 35 ปี 
 คู่ที� 2  18 - 28 ปี กบั 50 ปีขึ2นไป 
 คู่ที� 3  28 - 35 ปี กบั 50 ปีขึ2นไป 
 คู่ที� 4  35 - 40 ปี กบั 50 ปีขึ2นไป 
 ประชาชนที�มีอายุ 18 - 28 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างจากอายุ 28 - 35 ปี 
และอายุ 50 ปีขึ2 นไป โดยพบว่าประชาชนที�มีอายุ 18 - 28 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถิ�น            
เห็นดว้ยมากกวา่อาย ุ28 - 35 ปี แต่มีส่วนร่วมนอ้ยกวา่ อาย ุ50 ปีขึ2นไป 
 ประชาชนที�มี 28 - 35 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างจากอายุ 50 ปีขึ2นไป 
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โดยพบวา่ประชาชนที�มีอาย ุ28 - 35 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นนอ้ยกวา่อาย ุ50 ปีขึ2นไป 
 ประชาชนที�มีอาย ุ35 - 40 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างจากอายุ 50 ปีขึ2นไป 
โดยพบวา่ประชาชนที�มีอาย ุ35 - 40 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นนอ้ยกวา่อาย ุ50 ปีขึ2นไป 
 

ตาราง  24 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม       
ของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี        
กบัระดบัการศึกษา 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม     3   1.152 .384 

1.940 .123 
ภายในกลุ่ม 328 64.911 .198 

รวม 331 66.063    

      
 สมมติฐานที� 3 ประชาชนที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น
แตกต่างกนั 
 จากตาราง 24 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัระดบัการศึกษา พบว่า ประชาชนที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น      
ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05  จึงปฏิเสธสมมติฐานการวจิยั 
 
ตาราง  25 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม       

ของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี           
กบัสถานภาพการสมรส 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม     3     .143 .048 

.238 .870 
ภายในกลุ่ม 328 65.920 .201 

รวม 331 66.063    
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 สมมติฐานที� 4 ประชาชนที�มีสถานภาพการสมรสต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น
แตกต่างกนั 
 จากตาราง 25 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัสถานภาพการสมรส พบวา่ ประชาชนที�มีสถานภาพการสมรสต่างกนั มีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถิ�นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวจิยั 

 

ตาราง  26 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี           
กบัอาชีพ 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม     4     .132 .033 

.164 .957 
ภายในกลุ่ม 327 65.931 .202 

รวม 331 66.063    

      
 สมมติฐานที� 5 ประชาชนที�มีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนั 
 จากตาราง 26 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัอาชีพ พบว่า ประชาชนที�มีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นไม่แตกต่างกนัอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวจิยั  
 
ตาราง  27 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี          
กบัรายได ้

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม     2     .157 .078 

.392 .676 
ภายในกลุ่ม 329 65.906 .200 

รวม 331 66.063    
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 สมมติฐานที� 6 ประชาชนที�มีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนั 
 จากตาราง 27 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัรายได ้พบวา่ ประชาชนที�มีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นไม่แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวจิยั 
 
ตาราง  28 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัจาํนวนปีที�อยูอ่าศยั   

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม     3   4.087 1.362 

7.210 .000* 
ภายในกลุ่ม 328 61.976   .189 

รวม 331 66.063    
   

   

* p < .05 
 
 สมมติฐานที� 7 ประชาชนที�มีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นทอ้งถิ�นต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถิ�นแตกต่างกนั 
 จากตาราง 28 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัจาํนวนปีที�อาศยั พบวา่ ประชาชนที�มีจาํนวนปีต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนั
อย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติที�ระดับ .05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยัและทดสอบความแตกต่าง          
ดว้ยวธีิการ LSD (Least Significant Difference Test) พบวา่ มีความแตกต่างกนัดงัตาราง 29  
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ตาราง  29 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี�ย ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตามจาํนวนปี          
ที�อยูอ่าศยั  

 

จาํนวนปีที�อยูอ่าศยั X  
1 - 5 ปี 6 - 10 ปี 11 - 20 ปี 21 ปีขึ2นไป 

3.95 3.75 3.36 3.52 
1-5 ปี 3.95 -       .2056        .5856*        .4294* 
6-10 ปี 3.75  -      .3812      .2239 
11-20  ปี 3.36   -     -.1574 
21 ปีขึ2นไป 3.52    - 
 

* p < .05 
 

 จากตาราง 29 เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใช้วิธีการ LSD (Least Significant 
Difference test) จาํนวนปีที�อยูอ่าศยักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาล
ตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ แตกต่างกนั 2 คู่ คือ 
 คู่ที� 1  1 - 5 ปี กบั 11 - 20 ปี 
 คู่ที� 2  1 - 5 ปี กบั 21 ปีขึ2นไป 
 ประชาชนที�อยูอ่าศยั 11 - 20 ปี และ 21 ปีขึ2นไป มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่าง
จากประชาชนที�อยูอ่าศยั 1 - 5 ปี โดยพบวา่ประชาชนที�อยูอ่าศยั 11 - 20 ปี และ 21 ปีขึ2นไป มีส่วนร่วม
ในการพฒันาทอ้งถิ�นมากกวา่ที�อยูอ่าศยั 1 - 5 ปี  
 

ตาราง  30 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมการพฒันาทอ้งถิ�น 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม  40 32.253 .806 

14.622 .000* 
ภายในกลุ่ม 291 16.047 .055 

รวม 331 48.300    
   

   

* p < .05 
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 สมมติฐานที� 8 ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง แตกต่างกนั 
 จากตาราง 30 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม พบวา่ ปัจจยัดา้นผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมต่างกนั ส่งผลให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 จึงยอมรับสมมติฐาน
การวิจยั และทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีการ LSD (Least Significant Difference test) พบว่า           
มีความแตกต่างกนัดงัตาราง 31  
 
ตาราง  31 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี�ย ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตาม ผลประโยชน์
จากการเขา้ร่วมการพฒันาทอ้งถิ�น 

 

ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม
การพฒันาทอ้งถิ�น X  

ปานกลาง มาก มากที�สุด 
3.25 3.46 4.05 

ปานกลาง 3.25 - -.0525 -.8538* 
มาก 3.46  - -.5709 
มากที�สุด 4.05   - 
 

* p < .05 
 
 จากตาราง 31 เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใช้วิธีการ LSD (Least Significant 
Difference test) ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมการพฒันาทอ้งถิ�น กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ แตกต่างกนั 1 คู่ 
คือ 
 คู่ที� 1 ระดบัมากที�สุด กบัระดบัปานกลาง 
 ประชาชนที�มีระดบัความคิดเห็นมากที�สุด ไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมการพฒันา
ทอ้งถิ�น มากกวา่ประชาชน ที�มีระดบัความคิดเห็นปานกลาง 
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ตาราง  32 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัอิทธิพลของผูน้าํ 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม  40 177.478   4.437 

12.302 .000* 
ภายในกลุ่ม 291 104.954 3.61 

รวม 331 282.432    
   

   

* p < .05 
 

 สมมติฐานที� 9 อิทธิพลของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง 
 จากตาราง 32 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัอิทธิพลของผูน้าํ พบวา่ ปัจจยัดา้นอิทธิพลของผูน้าํต่างกนั ส่งผลใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น
แตกต่างกันอย่างมีนัยสาํคัญทางสถิติที�ระดับ .05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย และทดสอบ          
ความแตกต่างด้วยวิธีการ  LSD (Least Significant Difference test) พบว่า มีความแตกต่างกนั          
ดงัตาราง 33 
 

ตาราง  33 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี�ย ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตาม อิทธิพลของผูน้าํ 

 

อิทธิพลของผูน้าํ X  
นอ้ยที�สุด นอ้ย ปานกลาง มาก มากที�สุด 

3.58 3.59 3.14 3.47 3.95 
นอ้ยที�สุด 3.58 - -.0179 .4352* -.0179 .8089 
นอ้ย 3.59  - .4531* .0179 .3280 
ปานกลาง 3.14   - -4531 .1072 
มาก 3.47    - -1251 
มากที�สุด 3.95     - 

 

* p < .05 
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 จากตาราง 33 เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใช้วิธีการ LSD (Least Significant 
Difference test) อิทธิพลของผูน้าํ กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาล
ตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ แตกต่างกนั 2 คู่ คือ 
 คู่ที� 1 ระดบัปานกลาง กบัระดบันอ้ยที�สุด 
 คู่ที� 2 ระดบัปานกลาง กบัระดบันอ้ย 
 ประชาชนที�มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดรั้บอิทธิพลของผูน้าํมากกวา่ประชาชน
ที�มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด และระดบันอ้ย 
 
ตาราง  34 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัความผกูพนักบัทอ้งถิ�น 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม  40 37.510 .938 

14.227 .000* 
ภายในกลุ่ม 291 19.180 .066 
รวม 331 56.691    
   

   

* p < .05 
 
 สมมติฐานที� 10 ความผกูพนักบัทอ้งถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง 
 จากตาราง 34 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัความผูกพนักบัทอ้งถิ�น พบว่า ปัจจยัด้านความผูกพนักบัทอ้งถิ�นต่างกนั ส่งผลให้มีส่วนร่วม       
ในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั 
และทดสอบความแตกต่างดว้ยวธีิการ LSD (Least Significant Difference test) พบวา่ มีความแตกต่างกนั  
ดงัตาราง 35 
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ตาราง  35 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี�ย ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตาม ความผูกพนั 
กบัทอ้งถิ�น 

 

ความผกูพนักบัทอ้งถิ�น X  
ปานกลาง มาก มากที�สุด 

3.44 3.47 4.06 
ปานกลาง 3.44 - -.3060* -.8899* 
มาก 3.47  - -3060 
มากที�สุด 4.06    
 

* p < .05 
 
 จากตาราง 35 เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใช้วิธีการ LSD (Least Significant 
Difference test) ความผูกพนักบัทอ้งถิ�น กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ แตกต่างกนั 2 คู่ คือ 
 คู่ที� 1 ระดบัมาก กบัระดบัปานกลาง 
 คู่ที� 2 ระดบัมากที�สุด กบัระดบัปานกลาง 
 ประชาชนที�มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากที�สุด และอยู่ในระดบัมาก มีความผูกพนักบั
ทอ้งถิ�น มากกวา่ประชาชนที�มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 
ตาราง  36 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัความเขม้แขง็ของเครือข่ายในชุมชน 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม  40 37.510 .938 

14.227 .000* 
ภายในกลุ่ม 291 19.180 .066 

รวม 331 56.691    
   

   

* p < .05 
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 สมมติฐานที� 11 ความเขม้แขง็เครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง 
 จากตาราง 36 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
กบัความเขม้แข็งเครือข่ายชุมชน พบว่า ปัจจยัดา้นความเขม้แข็งเครือข่ายชุมชนต่างกนั ส่งผลให้มี
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 จึงยอมรับสมมติฐาน
การวิจยั และทดสอบความแตกต่างด้วยวิธีการ LSD (Least Significant Difference test) พบว่า               
มีความแตกต่างกนั  ดงัตาราง 37 
 
ตาราง  37 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี�ย ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตาม ความเขม้แข็ง
ของเครือข่ายในชุมชน 

 

ความเขม้แขง็ของเครือข่าย 
ในชุมชน X  

นอ้ย ปานกลาง มาก มากที�สุด 
3.63 3.13 3.47 4.15 

นอ้ย 3.63 - .4963* .1607 -.5248* 
ปานกลาง 3.13  - -3356 -1.0211* 
มาก 3.47   - 6855 
มากที�สุด 4.15    - 

 

* p < .05 
 

 จากตาราง 37 เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใช้วิธีการ LSD (Least Significant 
Difference test) ความเขม้แขง็ของเครือข่ายในชุมชน กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ แตกต่างกนั 3 คู่ คือ 
 คู่ที� 1 ระดบัปานกลาง กบัระดบันอ้ย 
 คู่ที� 2 ระดบัมากที�สุด กบัระดบันอ้ย 
 คู่ที� 3 ระดบัมากที�สุด กบัระดบัปานกลาง 
 ประชาชนที�มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากที�สุด มีความเขม้แข็งของเครือข่ายในชุมชน
มากกวา่ประชาชนที�มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตาราง  38 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
1.  ประชาชนที�มีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น 
     แตกต่างกนั ปฏิเสธสมมติฐาน 
2.  ประชาชนมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น 
     แตกต่างกนั ยอมรับสมมติฐาน 
3.  ประชาชนที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันา 
     ทอ้งถิ�นแตกต่างกนั ปฏิเสธสมมติฐาน 
4.  ประชาชนที�มีสถานภาพการสมรสต่างกนั มีส่วนร่วมในการ 
     พฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนั ปฏิเสธสมมติฐาน 
5.  ประชาชนที�มีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น 
     แตกต่างกนั ปฏิเสธสมมติฐาน 
6.  ประชาชนที�มีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น 
     แตกต่างกนั ปฏิเสธสมมติฐาน 
7.  ประชาชนที�มีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นทอ้งถิ�นต่างกนั มีส่วนร่วม 
     ในการพฒันาทอ้งถิ�นแตกต่างกนั ปฏิเสธสมมติฐาน 
8.  ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
     ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง 
     แตกต่างกนั ยอมรับสมมติฐาน 
9.  อิทธิพลของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
     พฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวงแตกต่างกนั ยอมรับสมมติฐาน 
10.  ความผกูพนักบัทอ้งถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง แตกต่างกนั ยอมรับสมมติฐาน 
11.  ความเขม้แขง็เครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
       ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง  
       แตกต่างกนั ยอมรับสมมติฐาน 
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บทที�  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การนาํเสนอผลการวิจยัในบทที� 5 นี�  จะแบ่งหัวขอ้การเสนอออกเป็น 4 หัวขอ้ใหญ่ ๆ 
ดงัต่อไปนี�  
 1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2. สรุปผล 
 3. อภิปรายผล 
 4. ขอ้เสนอแนะ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวิจยัเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น เทศบาลตาํบลท่าหลวง  
อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี  มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาดงันี�  
 1. เพื�อศึกษาระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น ในเขตพื�นที�
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
 3. เพื�อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น ในเขตพื�นที�เทศบาล
ตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพการสมรส 
อาชีพ รายได ้และระยะเวลาอาศยัอยูใ่นทอ้งถิ�น 
 
สรุปผล 

 ข้อค้นพบ ตามวตัถุประสงค์ข้อที� 1 สามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น         
ในภาพรวมมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นของการปฏิบติังานจากมากไปหานอ้ย สรุปไดด้งันี�  อนัดบัที� 1 
ด้านคุณภาพชีวิตและด้านสังคม อนัดบัที� 2 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ� งแวดล้อมและแหล่งนํ� า 
อนัดบัที� 3 ดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ อนัดบัที� 4 ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม 
อนัดบัที� 5 ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
 ข้อค้นพบ ตามวตัถุประสงค์ข้อที� 2 สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม        
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี พบว่า 
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ภาพรวม อยู่ในระดบัมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายด้านจากมากไปหาน้อย สรุปได้ดงันี�  อนัดบัที� 1 
ผลประโยชน์จากการเข้าร่วมการพฒันาท้องถิ�น อนัดับที� 2 ความผูกพนักับท้องถิ�น อนัดับที� 3       
ความเขม้แขง็ของเครือข่ายในชุมชน อนัดบัที� 4 อิทธิพลของผูน้าํ  
 ข้อค้นพบ ตามวตัถุประสงค์ข้อที� 3 สามารถสรุปได้ว่า ความตอ้งการของประชาชนที�มี 
ต่อการจัดบริการสาธารณะของเทศบาลเมืองตราด โดยการทดสอบสมมติฐานมีข้อค้นพบ                  
ดงัตาราง 39  
 
ตาราง  39 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น  
     จาํแนกตามเพศ ปฏิเสธสมมติฐาน 
2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น  
     จาํแนกตามอาย ุ ยอมรับสมมติฐาน 
3.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น  
     จาํแนกตามการศึกษา ปฏิเสธสมมติฐาน 
4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น  
     จาํแนกตามสถานภาพสมรส ปฏิเสธสมมติฐาน 
5.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น  
     จาํแนกตามอาชีพ ปฏิเสธสมมติฐาน 
6.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น  
     จาํแนกตามรายได ้ ปฏิเสธสมมติฐาน 
7.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น  
     จาํแนกตามระยะเวลาอาศยัอยูใ่นทอ้งถิ�น ยอมรับสมมติฐาน 
8.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น  
     จาํแนกตามผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม ยอมรับสมมติฐาน 
9.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น  
     จาํแนกตามอิทธิพลของผูน้าํ ยอมรับสมมติฐาน 
10.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น  
       จาํแนกตามความผกูพนัของทอ้งถิ�น ยอมรับสมมติฐาน 



 
 

78

ตาราง  39 (ต่อ) 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
11.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น  
       จาํแนกตามความเขม้แขง็ของเครือข่ายชุมชน ยอมรับสมมติฐาน 

 
อภิปรายผล 

 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้ากการวจิยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง
ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2  ดงันี�  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลท่าหลวง พบวา่ ประชาชน
มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�น ในภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ อมรรัตน์  ชยัขรรค์เมือง (2547 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชน       
ในการพฒันาชุมชนย่อยภายในเขตเทศบาล : ศึกษากรณีเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา 
จงัหวดัชลบุรี ในภาพรวมพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน
สามารถอภิปรายผลในแต่ละดา้นได ้ดงันี�  
 1. ด้านโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ อยู่ในระดับไม่แน่ใจ          
ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอาภรณ   วชัระ(2546 : บทคดัยอ่)ได ศึกษาการมีส วนร วมของประชาชน 
ต อการบริหารงาน พฒันาท องถิ�นขององค การบริหารส วนตาํบลวงัตะเคียน อาํเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา พบว า ประชาชนในตาํบลวงัตะเคียนมีส วนร วมในการบริหารพฒันาท องถิ�นขององค การ 
บริหารส วนตาํบล ในดา้นโครงสร้างพื�นฐาน อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม อยู่ในระดบัไม่แน่ใจ ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของสุรศกัดิH   พรหมศิริพฒัน์ (2550 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาวิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการพฒันาชุมชนของเทศบาลตาํบลท่ามะกา อาํเภอท่ามะกา 
จงัหวดักาญจนบุรี ในภาพรวอยูใ่นระดบัปานกลาง อยา่งไรก็ตามเมื�อพิจารณาระดบัการมีส่วนร่วม
ในแต่ละดา้น พบวา่ ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 3. ดา้นคุณภาพชีวติและดา้นสังคม อยูใ่นระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของ จิราวลัย   วรวงค  (2550 : บทคดัยอ่) ศึกษาการส งเสริมการมีส วนร วมของประชาชนในการพฒันา  
ท องถิ�นของเทศบาลตาํบลเมืองสรวง พบว า ประชาชนเห็นว าเทศบาลตาํบลเมืองสรวง มีการส่งเสริม
การมีส วนร วมของประชาชนในการพฒันาท องถิ�น ดา้นคุณภาพชีวติและดา้นสังคมอย ูในระดบัมาก 
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 4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ� งแวดล้อมและแหล่งนํ� า อยู่ในระดบัค่อนขา้งเห็นด้วย           
ซึ� งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สายสวาท  โรจนศีรีสันติ (2550 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาวิจยัเรื�อง        
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาเทศบาลตาํบลบ้านดู่ อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย              
ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม อยู่ใน
ระดบัมาก 

 5. ดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ อยูใ่นระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย ซึ� งสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของสุรศกัดิH   พรหมศิริพฒัน์ (2550 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาวิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการพฒันาชุมชนของเทศบาลตาํบลท่ามะกา 
อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ในภาพรวอยูใ่นระดบัปานกลาง อยา่งไรก็ตามเมื�อพิจารณาระดบั
การมีส่วนร่วมในแต่ละดา้น พบวา่ ดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ อยูใ่นระดบัมาก   
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบาย
ที�สาํคญัดงันี�    
 1. ผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลท่าหลวง ควรเพิ�มบทบาทของตนเองในการเป็นผูน้าํที�ดี 
เพื�อที�จะเป็นแบบอยา่งของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นที�ดีต่อไป 
 2. ผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลท่าหลวง ควรทาํการรณรงค ์ชี� แจงบอกรายละเอียดเกี�ยวกบั
ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหช้าวบา้นไดรั้บรู้ถึงขั�นตอนการดาํเนินงาน
ต่าง ๆ ว่ามีวิธีการดาํเนินงานอย่างไร หรือมีปัญหาสาเหตุอะไรบ้างที�ทาํให้ประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์ชา้ ทั�งนี� เพื�อที�จะไดเ้ป็นการชกัจูงใจที�จะทาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถิ�นเพิ�มมากขึ�น 
 3. ผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลท่าหลวง ควรมีนโยบายส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรมเพิ�มมากขึ�น เพื�อให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมมากขึ�น 
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั+งต่อไป 

 หลงัจากที�ได้ดาํเนินการวิจยัเรื� อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น 
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี เป็นที�เรียบร้อยแล้ว ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมี          
การดาํเนินวจิยัหลงัจากนี� คือ 
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 1. ควรมีการศึกษาถึงระดบัความรู้ ความเขา้ใจ พฤติกรรมของประชาชนเกี�ยวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์ เจาะลึกประชาชนในแต่ละทอ้งที� 
เพื�อใหท้ราบถึงปัญหา อุปสรรค แนวทางการแกไ้ข หรือเหตุผลของกลุ่มเป้าหมายในการร่วมพฒันา
ทอ้งถิ�นอยา่งลึกซึ� ง เพื�อนาํปัญหาที�เกิดขึ�นมาปรับปรุงแกไ้ขให้เกิดความร่วมมือในการพฒันาทอ้งถิ�น
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2. การศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื� องเดียวกันกับพื�นที�อื�น ๆ ด้วย         
เพื�อทาํใหก้ารวเิคราะห์ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื�อนาํไปส่งเสริมพฒันาให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นมากยิ�งขึ�น 
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                                                             คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐-๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร. ๐-๓๙๔๗-๑๐๗๙ 
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ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ๓๙๑                                              คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   
              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๕ 
 

เรื�อง   ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เรียน   นายกเทศมนตรีตาํบลมะขามเมืองใหม่ 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย   แบบสอบถาม 
 

            เนื�องดว้ย นายประเดิม  แพทยรั์งษี นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาตร 
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย           
ราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถิ�น : ศึกษากรณีเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนีF นักศึกษา            
ขอนาํแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) กบัประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลมะขามเมืองใหม่ 
จงัหวดัจนัทบุรี เพื�อตรวจสอบเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึFน 
 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 

                                                             คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

 
 
 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐-๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร. ๐-๓๙๔๗-๑๐๗๙ 
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ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ๓๙๒                                              คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   
              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๕ 
 

เรื�อง   ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เรียน   นายกเทศมนตรีตาํบลท่าหลวง 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย   แบบสอบถาม 
 

            เนื�องดว้ย นายประเดิม  แพทยรั์งษี นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาตร 
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย           
ราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถิ�น : ศึกษากรณีเทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี” ซึ� งผูท้าํวิจยัได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตวัอย่าง และจาํเป็นตอ้งนาํเครื�องมือในการวิจยัมาเก็บรวบรวมขอ้มูล 
กบับุคลากรในเขตพืFนที�ของท่าน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
จึงขออนุญาตใหน้ายประเดิม  แพทยรั์งษี เขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรดงักล่าว 
 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
     (รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 

                                                             คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

 
 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐-๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร. ๐-๓๙๔๗-๑๐๗๙ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 
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แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 
เรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�น 

เทศบาลตําบลท่าหลวง  อาํเภอมะขาม  จังหวดัจันทบุรี 

 
คําชี*แจง  ในการตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที�  1 ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที�  2 เป็นคาํถามเกี�ยวกบัปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
 ตอนที�  3 เป็นคาํถามเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  3.1 ดา้นโครงสร้างพื-นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
  3.2 ดา้นเศรษฐกิจและดา้นเกษตรกรรม  
  3.3 ดา้นคุณภาพชีวติและดา้นสังคม  
  3.4 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ-า  
  3.5 ดา้นการเมือง การบริหารและการบริการ 

----------------------------------------------------------------------- 
 

ตอนที�  1 ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

คําชี*แจง เขียนเครื�องหมาย �ใน � หนา้คาํตอบที�ตรงกบัความจริง 
 1.  เพศ 

� 1) ชาย          
� 2) หญิง     

 

 2.  อาย ุ……………ปี.............เดือน      
 

 3.  ระดบัการศึกษา 
� 1) ไม่ไดศึ้กษา/ ประถมศึกษา       
� 2) มธัยมศึกษา    
� 3) อนุปริญญา   
� 4) ปริญญาตรี 
� 5) สูงกวา่ปริญญาตรี 
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 4.  สถานภาพการสมรส 
� 1) โสด         
� 2) สมรส    
� 3) หยา่/แยกกนัอยู ่    
� 4) หมา้ย 

 

 5.  อาชีพปัจจุบนัของท่าน 
� 1) รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ       
� 2) คา้ขาย    
� 3) รับจา้ง     
� 4) เกษตรกรรม 
� 5) อื�น ๆ....................(โปรดระบุ) 

 

 6.  รายไดโ้ดยเฉลี�ยเดือนละ……………………..บาท    
  
 7.  จาํนวนปีที�อยูอ่าศยัในตาํบลท่าหลวง……………ปี.............เดือน  
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ตอนที�  2 เป็นคาํถามเกี�ยวกบัปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น
เทศบาลตาํบลท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี   

คําชี*แจง โปรดทาํเครื�องหมาย �ลงใน � ที�ตรงกบัขอ้เทจ็จริงในความเห็นของท่านมากที�สุด 
 ระดบั  5   หมายถึง   เห็นดว้ยกบัการมีส่วนร่วม  
 ระดบั  4   หมายถึง   ค่อนขา้งเห็นดว้ยกบัการมีส่วนร่วม     
 ระดบั  3   หมายถึง   ไม่แน่ใจกบัการมีส่วนร่วม  
 ระดบั  2   หมายถึง   ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ยกบัการมีส่วนร่วม 
 ระดบั  1   หมายถึง   ไม่เห็นดว้ยกบัการมีส่วนร่วม 
 

ประเด็น 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

ผลประโยชน์จากการเข้าร่วมการพฒันาท้องถิ�น       
1.  การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบล 
     ท่าหลวง ทาํใหท้่านไดรั้บโอกาสในการบริการที�ดี 

     

2.  การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบล 
     ท่าหลวง ส่งผลใหป้ระชาชนมีความสามคัคีมากขึ-น 

     

3.  การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบล 
     ท่าหลวง ส่งผลใหส้ภาพแวดลอ้มในชุมชนท่านดีขึ-น 

     

อทิธิพลของผู้นํา      
1.  ท่านเขา้ร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเพราะเกรงใจผูน้าํ      

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเพราะปฏิบติัตาม 
     แบบอยา่งของนายกเทศมนตรี 

     

3.  ท่านเขา้ร่วมโครงการต่าง ๆ ในการพฒันาทอ้งถิ�น 
     เพราะเชื�อในผลงานของนายกเทศมนตรี 

     

ความผูกพนักบัท้องถิ�น       

1.  ท่านเขา้ร่วมกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ในการพฒันา 
     ทอ้งถิ�น เพราะเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของชุมชน 
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ประเด็น 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเพราะถือเป็น 
     บา้นเกิดของตน 

     

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเพราะคนในชุมชน 
     ปฏิบติักนัมาแต่อดีต 

     

ความเข้มแข็งของเครือข่ายในชุมชน       
1.  เครือข่ายชุมชนมีส่วนในการกาํหนดนโยบาย 
     การพฒันาทอ้งถิ�น 

     

2.  เครือข่ายชุมชนมีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
     ระหวา่งเครือข่ายชุมชนเป็นประจาํ 

     

3.  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
     ทอ้งถิ�น สามารถแกไ้ขไดโ้ดยเครือข่ายชุมชน 

     

4.  การนาํเสนอปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการพฒันา 
     ทอ้งถิ�นเกิดจากการผลกัดนัของเครือข่ายชุมชน 
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ตอนที�  3 เป็นคาํถามเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�นเทศบาลตาํบล      
ท่าหลวง อาํเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี   

คําชี*แจง  โปรดทาํเครื�องหมาย �ลงใน � ที�ตรงกบัขอ้เทจ็จริงในความเห็นของท่านมากที�สุด 
 ระดบั  5   หมายถึง   เห็นดว้ยกบัการมีส่วนร่วม  
 ระดบั  4   หมายถึง   ค่อนขา้งเห็นดว้ยกบัการมีส่วนร่วม     
 ระดบั  3   หมายถึง   ไม่แน่ใจกบัการมีส่วนร่วม  
 ระดบั  2   หมายถึง   ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ยกบัการมีส่วนร่วม 
 ระดบั  1   หมายถึง  ไม่เห็นดว้ยกบัการมีส่วนร่วม 
 

ประเด็น 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

ด้านโครงสร้างพื*นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

1.  ท่านไดร่้วมตดัสินใจในการพฒันาดา้นโครงสร้างพื-นฐาน 
     สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น เขา้ร่วมประชาคม 
     เพื�อแสดงความคิดเห็นในการก่อสร้างถนน ระบบประปา  
     ไฟฟ้า 

     

2.  ท่านไดร่้วมดาํเนินกิจกรรมในการพฒันาดา้นโครงสร้าง 
     พื-นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น  
     การร่วมปรับปรุงซ่อมแซมถนน หอ้งนํ-าสาธารณะ  
     ศาลาอเนกประสงค ์

     

3.  ท่านไดร่้วมรับผลประโยชน์ในการพฒันา  
     ดา้นโครงสร้างพื-นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
     เช่น ใชถ้นน ห้องนํ-าสาธารณะ ศาลาอเนกประสงค ์

     

4.  ท่านไดร่้วมประเมินผลในการพฒันาดา้นโครงสร้าง 
     พื-นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
     ของเทศบาลตาํบลท่าหลวง 
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ประเด็น 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

ด้านเศรษฐกจิและด้านเกษตรกรรม 

1.  ท่านไดร่้วมตดัสินใจในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและ 
     ดา้นเกษตรกรรม เช่น เขา้ร่วมเวทีชุมชนเกษตรกร 
     ตาํบลท่าหลวง 

     

2.  ท่านไดร่้วมดาํเนินกิจกรรมในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
     และดา้นเกษตรกรรม เช่น เขา้อบรมการพฒันาคุณภาพ 
     ผลไม ้

     

3.  ท่านไดร่้วมรับผลประโยชน์ในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
     และดา้นเกษตรกรรม เช่น ไดรั้บความรู้จากการเขา้ร่วม 
     ฝึกอบรมการพฒันาคุณภาพผลไม ้ไดรั้บการแกปั้ญหา 
     ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกตํ�า หรือมีอาชีพเสริม 

     

4.  ท่านไดร่้วมประเมินผลในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและ 
     ดา้นเกษตรกรรม ของเทศบาลตาํบลท่าหลวง 

     

ด้านคุณภาพชีวติและด้านสังคม 
1.  ท่านไดร่้วมตดัสินใจในการพฒันาดา้นคุณภาพชีวิต 
     และดา้นสังคม เช่น ร่วมประชุมประชาคมเพื�อแสดง 
     ความคิดเห็นในการก่อสร้างสนามกีฬา ปรับปรุงภูมิทศัน์ 
     สวนสาธารณะ ฯลฯ 

     

2.  ท่านไดร่้วมดาํเนินกิจกรรมในการพฒันาดา้นคุณภาพ 
     ชีวติและดา้นสังคม เช่น เขา้ร่วมงานประเพณีลอยกระทง 
     ประเพณีวนัสงกรานต ์งานวนัผูสู้งอาย ุฯลฯ 

     

3.  ท่านไดร่้วมรับผลประโยชน์ในการพฒันาดา้นคุณภาพ 
     ชีวติและดา้นสังคม เช่น นาํสุนขัและแมวมาฉีดยา 
     ป้องกนับา้ ไดรั้บการป้องกนัไขเ้ลือดออก ใชล้านกีฬา 
     อเนกประสงค ์ฯลฯ 
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ประเด็น 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

4.  ท่านไดร่้วมประเมินผลในการพฒันาดา้นคุณภาพชีวิต 
     และดา้นสังคม ของเทศบาลตาํบลท่าหลวง 

     

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดล้อม และแหล่งนํ*า 

1.  ท่านไดร่้วมตดัสินใจในการพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
     สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ-า เช่น ร่วมประชุมประชาคม 
     เพื�อแสดงความคิดเห็นในการขดุลอกร่องนํ-า คู คลอง  
     หนอง สระนํ-า 

     

2.  ท่านไดร่้วมดาํเนินกิจกรรมในการพฒันา 
     ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ-า 
     เช่น ปลูกป่าชุมชน บาํรุงรักษา 

     

3.  ท่านไดร่้วมรับผลประโยชน์ในการพฒันา 
     ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ-า เช่น 
     ฝายกกัเก็บนํ-า สถานีสูบนํ-า  

     

4.  ท่านไดร่้วมประเมินผลในการพฒันา 
     ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มและแหล่งนํ-า  
     ของเทศบาลตาํบลท่าหลวง 

     

ด้านการเมือง การบริหาร และการบริการ 

1.  ท่านไดร่้วมตดัสินใจในการพฒันาดา้นการเมือง  
     การบริหารและการบริการ เช่น ร่วมประชุมประชาคม 
     เพื�อแสดงความคิดเห็นในการติดตั-งเสียงตามสาย  
     จดัหาอุปกรณ์ในงานรักษาความสงบ 

     

2.  ท่านไดร่้วมดาํเนินกิจกรรมพฒันาดา้นการเมือง  
     การบริหารและการบริการ เช่น ซ่อมแซมที�อ่านหนงัสือ 
     ประจาํหมู่บา้น 
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ประเด็น 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ที�สุด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอ้ย 
  

(2) 

นอ้ย
ที�สุด 
(1) 

3.  ท่านไดร่้วมรับผลประโยชน์ในการพฒันาดา้นการเมือง 
     การบริหารและการบริการ เช่น เสียงตามสาย  
     ที�อ่านหนงัสือประจาํหมู่บา้น 

     

4.  ท่านไดร่้วมประเมินผลในการพฒันาดา้นการเมือง  
     การบริหารและการบริการ ของเทศบาลตาํบลท่าหลวง 

     

 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 
 

ขอขอบคุณทุกท่านที�ใหค้วามร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
นายประเดิม  แพทยรั์งษี 

นิสิตปริญญาโท  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น 
                                       มหาวทิยาลยัราชภฎัรําไพพรรณี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 

ชื�อ – ชื�อสกุล ประเดิม  แพทยรั์งษี 

วนั  เดือน  ปี เกดิ 22  มีนาคม  2516 

สถานที�เกดิ โรงพยาบาลบา้นค่าย  จงัหวดัระยอง 

สถานที�อยู่ปัจจุบัน 8/6  หมู่ที' 3  ตาํบลท่าชา้ง  อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี 
 

ประวตัิการทาํงาน  

 พ.ศ. 2542 – 2544 พนกังานสาํรวจขอ้มูล  เทศบาลตาํบลบา้นค่าย   

  จงัหวดัระยอง 

 พ.ศ. 2545 – 2546 ผูช่้วยสมาชิกสภาจงัหวดัระยอง 

 พ.ศ. 2547 – 2552 เจา้หนา้ที'วเิคราะห์นโยบายและแผน  

  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าหลวง   

  อาํเภอมะขาม  จงัหวดัจนัทบุรี 

 พ.ศ. 2553 – ปัจจุบนั นกับริหารงานทั'วไป (หวัหนา้สาํนกัปลดั)  

  เทศบาลตาํบลท่าหลวง  อาํเภอมะขาม  จงัหวดัจนัทบุรี 
 

ประวตัิการศึกษา     

 พ.ศ. 2534 ระดบัมธัยมศึกษา 

  โรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวทิยาลยั  จงัหวดันครปฐม 

 พ.ศ. 2541 ศิลปศาสตรบณัฑิต ศศ.บ. (มนุษยศาสตร์) 

  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  กรุงเทพฯ 

 พ.ศ. 2547 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ศศ.ม. (การบริหารองคก์าร) 

  มหาวทิยาลยัศรีปทุม  กรุงเทพฯ 

 พ.ศ. 2556 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม.  

  (การปกครองทอ้งถิ'น)  มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   

  จงัหวดัจนัทบุรี 


