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บทคดัย่อ 
 

 งานวิจยัเรื� องนี� มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาบริบทและผลกระทบของการดาํเนินนโยบาย
การกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดั
จนัทบุรี ใช้กลุ่มตวัอย่างที�เป็นประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั�งในเขตพื�นที�องค์การบริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 349 คน โดยใชว้ิธีการศึกษาเชิงบูรณาการ 
(Mixed Method Model) คือ การวิจยัเชิงสํารวจ การสัมภาษณ์ประวติัศาสตร์จากคาํบอกเล่า การวิจยั
เอกสารรวมทั�งการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและประสบการณ์ของผูว้ิจยั ผลการศึกษาพบว่า 
บริบทของการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขต
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ก่อนและหลงัของนโยบาย
กระจายอาํนาจ มีการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจในทิศทางที�ดีขึ�นในเชิงบวกของภาพรวม ทั�งดา้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นบริการสาธารณะ และดา้นการบริหารจดัการที�ดี พบวา่ ผลกระทบ
ของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี มีผลกระทบในทิศทางที�ดีขึ�นในเชิงบวก
ของภาพรวมทั�งดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นบริการสาธารณะ และดา้นการบริหารจดัการ 
ที�ดีเช่นกนั ทั�งนี� เป็นเพราะชุมชนชาวคลองนารายณ์เป็นชุมชนเมืองโบราณและเป็นชุมชนเกษตรกร 
มาแต่ดั�งเดิม จึงเป็นชุมชนที�มีลกัษณะของความเขม้แขง็ในแบบที�ยงัมีความผกูพนัระหวา่งคนในชุมชน
เหมือนเครือญาติอยา่งแนบแน่นมาชา้นาน 
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Abstract 

 

 The research was aimed to study the aspects of contexts and impacts of decentralization 

policy in Khlong Na Rai Sub-district Administration Organization in Chanthaburi province. The research 

populations were the 349 qualified voters in the area of Khlong Na Rai Sub-district Administration 

Organization. The mixed method model of the survey research with the in-depth interviews, historical 

hearsay, documentary research, participatory observation and researcher’s experiences were applied 

to this study. The findings showed the positive directions before and after the decentralization policy 

were performed in the area of Khlong Na Rai Sub-district Administration Organization. The aspects of 

public participation, public service, and good management were positively viewed. The results also 

showed the positive impacts of the decentralization policy of the Local Administration Organization in 

the area of Khlong Na Rai Sub-district administration Organization in Chanthaburi province. The issues 

of public participation, public service, and good management were positively commented. These might 

be resulted from the Khlong Na Rai’s dominant feature of being the ancient and farming community. 

People in the area of Khlong Na Rai Sub-district had also showed their community strength, strong 

relationship and kinship in their own community in the long periods of time.   
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บทที� 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมา 

 การกระจายอาํนาจบริหารระดบัตาํบลเกิดขึ�นในสมยัรัชกาลที� 5 โดยการประกาศใช้
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที� ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440)  ซึ� งประกอบดว้ยสาระที�เกี�ยวขอ้งกบั
เรื�อง อาํนาจหนา้ที�ของกรมการอาํเภอจดัการปกครองทอ้งที�ให้เรียบร้อย รวมทั�งการกาํกบัดูแลกาํนนั 
ผูใ้หญ่บา้นที�มาจากการเลือกตั�งเขา้ไปทาํหนา้ที�บริหารราชการอาํนาจหน้าที�ที�สําคญั ไดแ้ก่ การรักษา
ความสงบเรียบร้อยในเขตพื�นที�กรมการอาํเภอ ประกอบดว้ย นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอ และหัวหน้า
ส่วนราชการบริหารฝ่ายพลเรือนต่างๆซึ� งรับราชการประจาํอาํเภอนั�นๆ ในปี พ.ศ. 2457 ประกาศใช ้
พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งที� (ตรงกบัสมยัรัชกาลที� 6) จึงยกเลิกพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครอง ร.ศ. 116 พระราชบญัญติัฉบบันี�กาํหนดให้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจาํตาํบลมีฐานะ
เป็นเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติัราชการส่วนภูมิภาคภายใตก้ารบงัคบับญัชาของนายอาํเภอในปี พ.ศ. 2499  
มีคาํสั�งกระทรวงมหาดไทยให้จดัตั�งสภาตาํบล และมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัตั�งองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล (อบต.) โดยให้องคก์รมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคใ์ห้ราษฎรในทอ้งถิ�น
เขา้มาแกปั้ญหาของตนเอง แต่การดาํเนินงานไม่บรรลุผล เพราะเป็นเรื�องยากที�จะปรับเปลี�ยนวิถีชีวิต
ของคนในทอ้งถิ�น จึงประกาศยกเลิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นสภาตาํบลในปี พ.ศ. 2515 สภาตาํบล
มีสมาชิกของสภามาจากการเลือกตั�งหมู่บา้นละ 1 คน เป็นฝ่ายให้ขอ้เสนอแนะและให้คาํปรึกษาแก่
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และผูท้รงคุณวฒิุแพทยป์ระจาํตาํบลและปฏิบติัตามมติของสภาตาํบล ปฏิบติังาน
ตามที�ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือทางราชการมอบหมาย ประสานงานกบัราษฎรและองคก์รอื�นๆ ในการ
พฒันาตาํบลในปี  พ.ศ. 2537 จึงมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหาร
ส่วนตาํบล ไดย้กเลิกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที� 326 ลงวนัที� 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 โดยมีจุดประสงค์
ปรับปรุงฐานะของสภาตาํบลเป็นนิติบุคคล และปรับปรังการบริหารงานให้เป็นการกระจายอาํนาจ
การปกครองสู่ราษฎรทอ้งถิ�นมากที�สุด และยกระดบัสภาตาํบลที�มีรายได้ตามเกณฑ์เป็นองค์การ
บริหารส่วนตาํบล  
 หลงัจากมีพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มาบงัคบัใช้
ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงฐานะขององคก์ารปกครองระดบัตาํบลเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) สภาตาํบล 
ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 2) องค์การบริหารส่วนตาํบล ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการ
ส่วนทอ้งถิ�นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) เกิดจากการยกฐานะสภาตาํบลที�มีรายได ้โดยไม่รวม
เงินอุดหนุนในปีงบประมาณที�ล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉลี�ยไม่ตํ�ากว่าปีละหนึ� งแสนห้าหมื�นบาท 
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(หรือตามหลกัเกณฑ์ที�กฎหมายกาํหนด) ประกาศจดัตั�งเป็น อบต. (โดยให้ทาํเป็นประกาศกระทรวง 
มหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) การเกิดสภาตาํบลทาํให้การปกครองทอ้งถิ�นที�มี
อาํนาจอิสระมากขึ�นและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�เกิดขึ�นเป็นองคก์รปกครองทอ้งถิ�นที�สมบูรณ์แบบ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นครั� งแรกของประวติัศาสตร์
รัฐธรรมนูญไทย โดยบญัญติัเรื�องการกระจายอาํนาจและการปกครองส่วนทอ้งถิ�นไวอ้ย่างชดัแจง้
หลายประเด็นไดบ้ญัญติัความสําคญัเรื�องการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นนาํไปสู่การออกพระราชบญัญติั
กาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 นโยบาย
กระจายอาํนาจดงักล่าวถือเป็นจุดสาํคญัที�ทาํให้เกิดการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นครั� งใหญ่ และทาํให้
เกิดการเปลี�ยนแปลงในเชิงอาํนาจหนา้ที�ระหวา่งรัฐส่วนกลาง ภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ�น เนื�องจากรัฐ
ส่วนกลางตอ้งถ่ายโอนภารกิจบางประการที�เห็นวา่ทอ้งถิ�นควรดาํเนินการไปให้ทอ้งถิ�น ขณะเดียวกนั
ก็มีการเกิดขึ�นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นขนาดเล็กจาํนวนมาก ในการดาํเนินงานหรือขบัเคลื�อน
การปกครองทอ้งถิ�นนั�น รัฐไดจ้ดัตั�งองคก์รที�รับผิดชอบ การดาํเนินงานโดยตรง ไดแ้ก่ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั (อ.บ.จ.) องค์การบริหารส่วนตาํบล (อ.บ.ต.) เทศบาล  พทัยา และกรุงเทพฯ ในการ
ขบัเคลื�อนกระบวนการกระจายอาํนาจที�เป็นทางการในรัฐธรรมนูญ  ฉบบั พ.ศ. 2540 ถา้พิจารณา
จากพื�นฐานหลกัการของการกระจายอาํนาจตามระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีเป้าหมายสูงสุด อยู่ที�
การเพิ�มอาํนาจใหแ้ก่ประชาชนตามหลกัการที�เรียกวา่ อธิปไตยของปวงชน (People ’s Sovereinty) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ในมาตรา 78 หมวด 5 แนวนโยบาย
พื�นฐานแห่งรัฐส่วนที� 3 แนวนโยบายการบริหารราชการแผน่ดิน ไดมี้บทบญัญติัที�แสดงให้เห็นถึง
การใหค้วามสาํคญัต่อแนวคิดการกระจายอาํนาจให้ทอ้งถิ�นดว้ยแนวคิดการกระจายอาํนาจ วตัถุประสงค ์
คือ เพื�อแกปั้ญหาประชาชนในพื�นที� แต่เมื�อกระจายอาํนาจแลว้ ยงัพบวา่เมื�อปัญหาเกิดที�พื�นที�ทอ้งถิ�น 
แต่ประชาชนยงัตอ้งเขา้มาเรียกร้องจากรัฐส่วนกลาง ดงันั�น ตอ้งสร้างระบบการปกครองทอ้งถิ�น 
ที�แกปั้ญหาพวกนี� ให้ได ้(พบสุข  ชํ�าชอง.  ออนไลน์ : 2553) อยา่งไรก็ดี เราจะพบจากที�ผา่นมา หลงัจาก
การนาํนโยบายการกระจายอาํนาจไปปฏิบติัไปแลว้วา่ มีปรากฏการณ์ที�ดูเหมือนวา่แนวโนม้การกระจาย
อาํนาจอาจยงัไม่ไปในทิศทางตามหลกัการประชาธิปไตย แต่การเลือกตั�งในทอ้งถิ�นก่อให้เกิดปัญหา
ความขดัแยง้และแตกแยกในชุมชนสูงขึ�นอาํนาจกระจุกอยูที่�นกัการเมืองและองคก์รปกครองทอ้งถิ�น 
เป็นหลกั ตอ้งสร้างกลไกการมีส่วนร่วมเพิ�มขึ�น อาทิเช่น สภาองคก์รชุมชน สมาคม หรือสภาพฒันา
ทางการเมือง ดงันั�นจึงเป็นสิ�งที�ศึกษาโดยภาพรวมของนโยบายการกระจายอาํนาจในปัจจุบนัส่งผล
อะไรบา้งต่อทอ้งถิ�น เพื�อนาํผลวจิยัไปสนบัสนุนหรือปรับปรุงการกระจายอาํนาจต่อไป 
 หลกัการกระจายอาํนาจที�สาํคญัขอ้หนึ�งก็คือ การปกครองส่วนทอ้งถิ�น หมายถึง การที�รัฐบาล
ไดม้อบอาํนาจใหท้อ้งถิ�นเป็นผูด้าํเนินการปกครองตนเองภายใตก้รอบของกฎหมาย มีอาํนาจหนา้ที� 
มีความเป็นเอกภาพมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน มีงบประมาณและอื�นๆ การที�ทอ้งถิ�นสามารถ
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บริหารงานให้สามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
จงัหวดัจนัทบุรี เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มีลกัษณะพิเศษโดดเด่นก็คือ เป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลของชุมชนเกษตรตั�งแต่สมยัโบราณ กล่าวคือ ชุมชนคลองนารายณ์นั�นปรากฏในเอกสาร
หนงัสือ "แคมโบช" เขียนโดย มองสิเออร์ เอเตียน เอโมนิเอร์ นกัประวติัศาสตร์ชาวฝรั�งเศส เมื�อ พ.ศ. 
2444 กล่าวถึงตาํบลเขาสระบาป (คลองนารายณ์) วา่ บาทหลวงสมิธไดขุ้ดพบศิลาจารึกภาษาสันสฤต
ขอ้ความวา่ เมืองจนัทบูรไดต้ั�งมาชา้นานประมาณ 1,000 ปี ในเวลานั�น เรียกวา่ “ควนคราบุรี” (ชื�อนี�
คงเป็นเพราะเขียนผิดหรือพิมพผ์ิดดว้ยสาํเนียงภาษาฝรั�งเศส) ผูส้ร้างเมืองชื�อ “หาง” หรือ “แหง”  
คนพื�นเมืองเป็นชอง เมื�อประมาณ 900 ปีมาแลว้ ไทยยกทพัไปตีเจา้เมืองแหงไดม้อบเมืองให้แก่คนไทย
ชื�อ วาปสเตญ และอาศารยา ตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี เป็นที�รู้จกักนัโดยทั�วไปวา่ 
เป็นที�ตั�งของชุมชนโบราณเชิงเขาสระบาป สาเหตุที�เรียกชื�อเป็นตาํบลคลองนารายณ์ ก็เพราะนํ� าที�ไหล
ลงมาตามลาํธารสู่พื�นล่างของคลอง ไหลผา่นอาณาจกัรเมืองเพนียต หรือเมืองนางกาไว หนา้วดัทองทั�ว 
ซึ� งเป็นนํ�าศกัดิ_ สิทธิ_ ที�หล่อเลี�ยงชีวติผูค้นมาชั�วนาตาปีและมีผูพ้บเทวรูปองคพ์ระนารายณ์สําริดบนนํ� าตก
คลองนารายณ์ พ.ศ. 2419 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวรัชกาลที� 5 เสด็จประพาสจนัทบุรี 
ทรงพระราชนิพนธ์ตามรอยทูลกระหม่อม บรรยายลกัษณะของจุลสีห์จุมภตเจดีย ์และทรงลงสรงนํ� า
ที�อ่างหงส์ และเมื�อปี พ.ศ.2517 นํ� าป่าไดพ้ดัพาองคพ์ระเจดียห์กัพงัหมดสิ�นแลว้ ตาํบลคลองนารายณ์
จึงเป็นตาํบลที�มีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์หลายยุคหลายสมยั พื�นที�ครอบคลุมตั�งแต่นํ� าตก
คลองนารายณ์ โบราณสถานเมืองเพนียต วดัทองทั�ว วดัสระบาป และเขาถํ�า ชุมชนดั�งเดิมของชาวชอง
ชนพื�นเมืองเดิม มอญเขมรเป็นแหล่งรวมของศิลปวฒันธรรมประเพณีเก่าแก่ ที�สืบทอดเจตนารมณ์
ของบรรพบุรุษจวบจนปัจจุบนั (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์.  2555 : 10)  
 องค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ� ง ที�ซึ� งจดัตั�งขึ�น
ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และที�แกไ้ขเพิ�มเติมจนถึง
ฉบบัที� 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาตาํบลที�มีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ 
ล่วงมาติดต่อกนั 3 ปี เฉลี�ยไม่ตํ�ากวา่ปีละหนึ�งแสนห้าหมื�นบาทในการบริหารงานพบวา่ การบริหารงาน
ทอ้งถิ�นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งอยูใ่นบริบทของพื�นที� แต่ละแห่งหลากหลายเกินกวา่จะสรุป
แบบเหมารวมได ้“ปัญหา” ของแต่ละแห่งยอ่มแตกต่างกนัออกไปตามแต่ประวติัศาสตร์ ภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ ประชากร ศิลปวฒันธรรม ตลอดจนสภาพแวดลอ้มอื�นๆ ของพื�นที� (สโรช สันตะพนัธ์ุ. 
2553 : 1)  
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี มีฐานะเป็น
นิติบุคคล ไดมี้การพฒันาและกาํหนดแนวทางในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ ตามกฎหมาย
และนโยบายของรัฐบาล แต่การดาํเนินตามนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองให้กบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ ยงัขาดขอ้มูลผลกระทบที�เกิดกบั
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ประชาชนในพื�นที�และผูที้�มีหนา้ที�รับผิดชอบ องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์เป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ไดจ้ดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชน มาตั�งแต่เป็นสภาตาํบลเมื�อปี พ.ศ.
2537 มาจนถึงปัจจุบนัเป็นเวลา 18 ปีแลว้ แต่องคก์รปกครองทอ้งถิ�นคลองนารายณ์ยงัไม่เคยสํารวจว่า 
ประชาชนในเขตองค์กรปกครองทอ้งถิ�นคลองนารายณ์ หลงัจากมีการกระจายอาํนาจการปกครอง 
สู่ทอ้งถิ�นแลว้ มีผลกระทบดา้นใดบา้ง จากปัญหาที�กล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีความตอ้งการทราบถึง
ผลกระทบจากนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี เพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการ
นาํเสนอให้กบัเจา้หนา้ที�ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินงานให้ตรงตามความตอ้งการของประชาชนต่อไป 
และเป็นตน้แบบแก่องคก์รปกครองทอ้งถิ�นอื�นๆ ต่อไป กล่าวโดยสรุป จากที�กล่าวมาขา้งตน้พบว่า 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์น่าจะเป็นกรณีศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการกระจาย
อาํนาจไดเ้ป็นอย่างดี เนื�องจากเป็นชุมชนเกษตรกรรายยอ่ยที�มีมานาน อีกทั�งยงัเป็นเมืองโบราณ ดงันั�น 
จึงเป็นชุมชนที�มีลกัษณะของความเขม้แขง็ในแบบที�ยงัมีความผกูพนัระหวา่งคนในชุมชนแนบแน่น   

            
วตัถุประสงค์ของการวจัิย  

 การวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคด์งันี�  

 1. เพื�อศึกษาถึงบริบทของการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 

 2. เพื�อศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 

 

ประโยชน์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีประโยชน์ดงันี� 
 1. ผลการศึกษาผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ เป็นกรณีศึกษาสะทอ้นชีวิตของประชาชน

ที�ดาํรงชีวิตเกษตรแบบดั�งเดิมว่า ไดรั้บผลกระทบนโยบายกระจายอาํนาจในชุมชนเกษตรรายย่อย

อยา่งไร 

 2. ผลการวิจยัจะเป็นฐานขอ้มูลที�สนบัสนุนการขบัเคลื�อนการกระจายอาํนาจขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ในดา้นอื�นๆให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในประเด็นอื�นๆ 

ต่อไป 
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ขอบเขตของการวจัิย  
 การวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวจิยัไวด้งันี�   
 ขอบเขตด้านพื%นที�ของการวิจัย ในการวิจยัครั� งนี� ใช้เขตพื�นที�ขององค์การบริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ครอบคลุมหมู่ที� 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 และ 13 
 ขอบเขตในด้านเนื%อหาของการวจัิย ในการวิจยัครั� งนี�  มุ่งศึกษาเกี�ยวกบัผลกระทบของนโยบาย
การกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที� องค์การบริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นบริการสาธารณะ 
และดา้นการบริหารจดัการที�ดี 
 ขอบเขตในด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่างของการวจัิย  
 1. ประชากรที�ใช้ในการวิจัย คือประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั�งในเขตพื�นที� องค์การบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 2,737 คน แบ่งเป็นชาย 1,272 คน 
หญิง 1,465 คน (ที�มา : จาํนวนผูมี้สิทธ์เลือกตั�งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ณ วนัที� 6 กนัยายน พ.ศ. 
2552) และเจา้หนา้ที�ผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ จาํนวน 3 คน 
 2. กลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวิจัย คือประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั�งในเขตพื�นที� องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยักาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยวิธีของทาโร่ 
ยามาเน่ (Taro Yamanee) ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  349 คน โดยใชว้ิธีการเลือกสุ่มตวัอยา่งแบบ
สองขั�นตอน (Two – Stage Sample) 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ในการวจิยัครั� งนี�  มีนิยามศพัทเ์ฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบังานวจิยัดงัต่อไปนี�  
 1. ประชาชน หมายถึง ผูมี้สิทธ์เลือกตั�งที�อาศยัอยูใ่นเขตพื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์อาํเภอเมืองจนัทบุรีจงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพศ หมายถึง เพศของประชาชน แบ่งออกเป็น เพศชายและเพศหญิง 
 3. อายุ หมายถึง อายุของผูมี้สิทธิ_ เลือกตั�งในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์
ในปัจจุบนั 
 4. การศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาเล่าเรียน ฝึกฝน หรืออบรมสูงสุดที�ประชาชนสาํเร็จ
การศึกษา โดยจาํแนกเป็น 6 กลุ่ม คือ ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ 
ปวช. อนุปริญญา หรือ ปวส. ปริญญาตรีและสูงกวา่ปริญญาตรีขึ�นไป 
 5. อาชีพ หมายถึง ลกัษณะของการทาํงานที�ก่อให้เกิดรายไดข้องประชาชน แบ่งออกเป็น 
5 กลุ่มคือ เกษตรกร รับจา้ง คา้ขาย ขา้ราชการและอื�นๆ 
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 6. รายได้ หมายถึง รายไดข้องประชาชนที�ไดรั้บในแต่ละเดือน      
 7. ระยะเวลาที�อยู่ในเขตพื%นที�องค์การบริหารส่วนตําบลคลองนารายณ์ หมายถึง ระยะเวลา
ของประชาชนที�มีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์จนถึงปัจจุบนั   
 8. สถานภาพ หมายถึง สถานภาพการสมรสของประชาชน แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ โสด 
สมรส หยา่ร้าง/หมา้ย แยกกนัอยูแ่ละอื�นๆ 

 9. ผลกระทบของนโยบายการกระจายอํานาจ หมายถึง ผลกระทบเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การบริการสาธารณะ และการบริหารจดัการที�ดีทั�งในเชิงบวกและลบจากนโยบาย
การกระจายอาํนาจการปกครองในเขตพื�นที�องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี 
 10. ผลกระทบด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง ผลกระทบจากนโยบายการกระจาย
อาํนาจการปกครองในการมีส่วนร่วมของประชาชน ที�เกี�ยวกบัการเสนอปัญหาความเดือดร้อน มีการ
รับฟังขอ้เสนอแนะของประชาชน การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล การเขา้ถึงขอ้มูล
ของประชาชนในการปฏิบติังาน การเขา้ร่วมการรับฟังการประชุมสภาสามารถตรวจสอบการทาํงาน
ขององค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ได ้รวมถึงการมีสิทธิของประชาชนในการถอดถอน
ผูบ้ริหารและสมาชิก  
 11. ผลกระทบด้านบริการสาธารณะ หมายถึง ผลกระทบจากนโยบายการกระจายอาํนาจ
การปกครองในการบริการสาธารณะ ที�เกี�ยวกบัการก่อสร้าง ซ่อมแซมบาํรุงรักษาถนนหนทาง การขยาย
เขตซ่อมแซมระบบไฟฟ้าส่องสว่าง การขยายเขตระบบประปาหมู่บา้น การสงเคราะห์เบี�ยยงัชีพ
ผูสู้งอายุผูป่้วยเอดส์เบี�ยความพิการ การกาํจดัขยะมูลฝอย ลูกนํ� ายุงลาย การป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ 
การดูแลรักษาแหล่งนํ� า การดูแลรักษาที�สาธารณะไม่ให้ถูกบุกรุก การคดักรองสุขภาพประชาชน 
การแกไ้ขปัญหาดา้นอุทกภยั อคัคีภยั วาตภยั การส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นอาชีพ การจดังาน 
ลอยกระทงวนัเด็ก วนัพอ่ และการส่งเสริมการออกกาํลงักายเพื�อสุขภาพ 
 12. ผลกระทบด้านการบริหารจัดการที�ดี หมายถึง ผลกระทบจากจากนโยบายการกระจาย
อาํนาจการปกครองในดา้นการบริหารจดัการที�ดี ที�เกี�ยวกบัการบริหารงานโดยยึดถือระเบียบกฎหมาย 
การประชาสัมพนัธ์กฎระเบียบต่างๆ การทบทวนปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความทนัสมยัและเป็นธรรม 
มีความเท่าเทียมกนัของการบงัคบัใชก้ฎระเบียบขอ้บงัคบั มีการปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริต 
มีระบบยกยอ่งเชิดชูผูป้ฏิบติังานที�มีคุณธรรมดีเด่น มีการปฏิบติัหนา้ที�เพื�อประโยชน์ส่วนรวม มีการ
จดัทาํจรรยาบรรณขา้ราชการ มีการจดัทาํตวัชี� วดัการปฏิบติังาน มีระบบการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ให้ประชาชนรับทราบ มีการสร้างจิตสํานึกในการปฏิบติังานอยา่งโปร่งใส มีการตรวจสอบภายใน 
ที�ครบถว้น มีระบบการแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนที�มีประสิทธิผล อีกทั�งการรายงานผลการรับจ่ายเงิน 
และการจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีเปิดเผยต่อสาธารณชน 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฏีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถกาํหนดกรอบแนวคิด  
ในการวจิยัไดด้งันี�  
 
          

     
 

 
 

 

  
 
 
 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

สมมติฐานในการวจัิย 
 การศึกษาวจิยัครั� งนี�  ผูศึ้กษาไดต้ั�งสมมติฐานการวิจยัไวด้งันี�  
 1. นโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์  
มีผลกระทบในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2. นโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์  
มีผลกระทบในดา้นบริการสาธารณะ 
 3. นโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
 มีผลกระทบในดา้นการบริหารจดัการที�ดี 
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     บทที� 2     
แนวคดิ ทฤษฏ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

           

 ในการวิจยั  “ผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดั
จนัทบุรี” ในครั/ งนี/  ผูว้ิจยัได้ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง และได้นาํเสนอตามหัวขอ้
ดงัต่อไปนี/  
 1. การกระจายอาํนาจปกครอง 
  1.1 ความหมายของการกระจายอาํนาจปกครอง 
  1.2 รูปแบบการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น 
  1.3 หลกัการกระจายอาํนาจปกครอง 
  1.4 ผลจากการกระจายอาํนาจการปกครอง 
  1.5 พระราชบญัญตัิกาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 
  1.6 เป้าหมายของการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
 2. ผลกระทบ 
  2.1 ความหมายของผลกระทบ 
  2.2 ประเภทของผลกระทบ 
 3. การปกครองทอ้งถิ�น      
  3.1 ความหมายของการปกครองทอ้งถิ�น 
  3.2 หลกัการปกครองทอ้งถิ�น 
  3.3 วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิ�น 
  3.4 องคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถิ�น 
 4. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
  4.1 งานวจิยัต่างประเทศ 
  4.2 งานวจิยัในประเทศ 
     
การกระจายอาํนาจปกครอง 
 ความหมายของการกระจายอาํนาจปกครอง  
 แนวคิดว่าด้วย การกระจายอาํนาจปกครอง (Decentralization) ได้มีความเป็นอนัหนึ� ง 
อนัเดียวกนัหากแต่มีความแตกต่างหลากหลายอยู่ค่อนขา้งมากจึงทาํให้เกิดคาํอธิบายและการให้
ความหมายของคาํดงักล่าว ดงันี/  
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 ทิพรัตน์  วชัระ (2552 : 35) ให้ความหมายวา่ มีความหมายอาํนาจอธิปไตยมกักล่าวกนัวา่
ไม่สามารถแบ่งแยกไดใ้นความหมายดั/งเดิมของคาํดงักล่าวมิไดเ้น้นเรื�องอาํนาจ (Power) หากแต่
เป็นเรื�องของ สภาวะศูนยก์ลาง (Central) และสภาวะการกระจายอาํนาจ (Decentral) เป็นสําคญั  
คาํว่า Decentralization หมายถึง การกระจายอาํนาจในการตดัสินใจ มิใช่การแบ่งอาํนาจอธิปไตย
ของชาติการกระจายอาํนาจสู่ภูมิภาคและทอ้งถิ�นมิใช่การสร้างอธิปไตย หากแต่เป็นการให้ (ยอมรับ) 
สิทธิในการปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาคภายใต้อธิปไตยของชาติหนึ� งๆร่วมกัน
 สโรช สันตะพนัธ์ุ (2553 : 2)ไดใ้ห้ความหมายของการกระจายอาํนาจปกครอง หมายถึง 
การจดัระเบียบการปกครองที�รัฐมอบอาํนาจในการปกครองทอ้งถิ�นบางส่วนให้องคก์ารอื�นนอกจาก
องคก์รของราชการบริหารส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีความอิสระตามสมควร
ไม่ตอ้งขึ/นอยูใ่นความบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ขึ/นอยูใ่นความควบคุมดูแล
เท่านั/น เช่น รัฐกระจายอาํนาจการปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหแ้ก่เทศบาล 
 ชาํนาญ  จนัทร์เรือง (2555 : 1)ใหค้วามหมายของการกระจายอาํนาจปกครอง (Decentralization) 
โดยกล่าววา่หลกัการกระจายอาํนาจปกครองให้แก่ทอ้งถิ�นเป็นวิธีที�รัฐมอบหมายอาํนาจบางส่วนให้แก่
องคก์ารอื�นที�ไม่ไดเ้ป็นส่วนหนึ�งของราชการส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งโดยอิสระ
ตามสมควรที�ไม่ตอ้งขึ/นอยู่กบัการบงัคบับญัชาเพียงแต่ขึ/นอยู่กบัราชการบริหารส่วนกลางเท่านั/น 
หรืออีกนยัหนึ�งก็คือรัฐมอบอาํนาจในการปกครองซึ�งเจา้หนา้ที�ราชการบริการส่วนกลางรับดาํเนินการ 
 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2538 : 10-11) ไดใ้หค้วามหมาย การกระจายอาํนาจปกครอง ดงันี/   

 1. แนวทฤษฎีดั/งเดิมไดใ้หค้วามหมาย 2 ลกัษณะ ดงันี/  
  1.1  การกระจายอาํนาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory) หมายถึงวิธีการ

มอบอาํนาจให้ทอ้งถิ�นจดัทาํกิจการหรือบริการสาธารณะภายในเขตของแต่ละทอ้งถิ�นและทอ้งถิ�น 
มีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
เทศบาล 

  1.2 การกระจายอาํนาจตามกิจการ (Decentralization by Function) หมายถึง การมอบ
อาํนาจให้องค์การสาธารณะจดัทาํกิจการประเภทใดประเภทหนึ� ง เพื�อให้มีความอิสระในการ
ดาํเนินการใหส้มแก่เทคนิคของงานนั/น เช่น การไฟฟ้า การประปา และโทรศพัท ์

 2. แนวทฤษฎีสมยัใหม่เห็นว่าการที�จะพิจารณาว่าเป็นการรวมอาํนาจหรือกระจายอาํนาจ 
ควรพิจารณาว่าอาํนาจที�จะพิจารณาวา่เป็นการรวมอาํนาจ หรือกระจายอาํนาจควรจะพิจารณาวา่อาํนาจ 
ที�จะวินิจฉัยชี/ ขาดอยู่แก่องค์กรปกครองเดียวหรือหลายองค์กร เรียกว่า องค์กรเหล่านั/นว่าองค์กร
กระจายอาํนาจ แนวทฤษฎีนี/ไม่เห็นดว้ยที�จะแยกความหมายการกระจายอาํนาจออกเป็นการกระจาย
อาํนาจตามอาณาเขต และกระจายอาํนาจตามกิจการ เพราะการพิจารณาว่ากระจายอาํนาจหรือไม่ควร
พิจารณาวา่องคก์รนั/นมีอาํนาจวนิิจฉยัชี/ขาดหรือไม่ 
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 ประยงค ์ เต็มชวาลา (2540 : 20) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ การกระจายอาํนาจปกครอง 
หมายถึง การลดอาํนาจการควบคุมที�เคยรวมศูนยไ์วเ้ดิม เช่น รัฐบาลหรือการบริหารราชการส่วนกลาง 
เพื�อให้ผูรั้บผิดชอบในพื/นที� เช่น ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�น และหรือ
องคก์ารภาคเอกชนดาํเนินการแทน 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2540 : 3) ไดใ้ห้ความหมาย การกระจายอาํนาจการปกครอง มีส่วนสําคญั
ในทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมซึ� งได้ให้ความสําคญักับการกระจายอาํนาจโดยกล่าวไว ้
2 ประเด็นใหญ่ๆ ดงันี/  

 1. การกระจายอาํนาจ เป็นรากแกว้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื�องดว้ย
ประชาธิปไตยตอ้งประกอบดว้ยโครงสร้างส่วนบน คือ ระดบัชาติและโครงสร้างส่วนฐาน คือ ระดบั
ทอ้งถิ�น การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้ริง คือ รากแกว้เป็นฐานเสริม
สาํคญัยิ�งของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย 

2. การกระจายอาํนาจมีความสําคญัทางเศรษฐกิจ สังคม ในดา้นการพฒันาชนบทโดยเฉพาะ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ� งลกัษณะดงักล่าวจะเกิดขึ/นไดต้อ้งอาศยัโครงสร้างการปกครองตนเอง
ในลกัษณะที�มีความเป็นอิสระพอสมควร ซึ� งจะเกิดขึ/นไดก้็จะตอ้งมีการกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง 
 สรุปไดว้่า การกระจายอาํนาจปกครอง หมายถึง การจดัระเบียบการปกครองที�รัฐมอบอาํนาจ
ในการปกครองทอ้งถิ�นบางส่วนให้แก่องค์การอื�นที�ไม่ได้เป็นส่วนหนึ� งของราชการส่วนกลาง 
ให้สามารถจดัทาํบริการสาธารณะบางอย่างโดยอิสระตามสมควร โดยไม่ตอ้งขึ/นอยู่กบัการบงัคบั
บญัชาของราชการส่วนกลาง 

 หลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง 

 ประหยดั  หงส์ทองคาํ (2536 : 4) ให้ความหมาย การกระจายอาํนาจการปกครองมีหลกัการ
สาํคญั 3 ประการ ดงันี/  

 1. มีองค์กรเป็นนิติบุคคลอยา่งเอกเทศ ทั/งนี/ เพื�อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าที�ของตน
และตอ้งมีงบประมาณ ทรัพยสิ์น หนี/ สิน และเจา้หนา้ที�ปฏิบติังานเป็นของตน 

 2. องคก์รที�เป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีอิสระในการปฏิบติัหน้าที�ของตน และมีความจาํเป็น
อิสระพอที�จะกาํหนดนโยบาย หรือการตดัสินใจในการแกปั้ญหาต่างๆ ไดแ้ต่มีขอ้สังเกตวา่เป็นอิสระ
ดงักล่าวนี/  ตอ้งมีพอสมควรทีกฎหมายกาํหนดได ้มิใช่เป็นสถาบนัการเมืองที�อาํนาจอธิปไตยเป็นของ
ตนเอง 

 3. ประชาชนในทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวางตั/งแต่การไปฟัง
การหาเสียงเลือกตั/ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั/งสมาชิกสภาทอ้งถิ�น การเขา้ฟังการประชุมสภาทอ้งถิ�น 
หรือการลงสมคัรรับเลือกตั/งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถิ�น เป็นตน้ 
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 กรมการปกครอง (2539 : 25) ไดใ้ห้ความหมาย หลกัการกระจายอาํนาจ มีองคป์ระกอบ

สาํคญั 4 ประการ ดงันี/  

 1. มีความเป็นนิติบุคคล การกระจายอาํนาจนั/น จะตอ้งมีองคก์ารเป็นนิติบุคคลต่างหาก

จากองคก์รของรัฐบาลกลาง การมีองคก์ารเป็นนิติบุคคลต่างหากนี/  ก็เพื�อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ที�

ของตน องคก์ารเหล่านี/จะตอ้งมีงบประมาณทรัพยสิ์น หนี/ สินและเจา้หนา้ที�ปฏิบติังานเป็นของตนเอง 

 2. มีอาํนาจอิสระในดา้นการบริหารงาน ความอิสระในดา้นการปฏิบติัหนา้ที� เป็นหลกัการ 

ที�สําคญัประการหนึ� งของการกระจายอาํนาจการปกครอง เพราะหากองคก์ารเหล่านั/นไม่มีอาํนาจอิสระ

ในการปฏิบติัหน้าที�รอคาํสั�งจากรัฐบาลกลางอยู่เสมอ องค์การเช่นนี/ ก็จะมีลกัษณะไม่ผิดไปจาก 

หน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค ซึ� งมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐบาลกลางที�ประจาํอยูใ่นภูมิภาคต่างๆ 

ทั�วประเทศ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้งมีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัภารกิจของตนเองตลอดจน

มีอิสระพอสมควรในการกาํหนดนโยบายหรือการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ มีขอ้น่าสังเกตว่า 

อาํนาจอิสระขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้งมีพอสมควรไม่มากจนเกินไปจนทาํให้เกิด

ความกระทบกระเทือนต่อเอกภาพอธิปไตยของประเทศ หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งคือ การปกครองทอ้งถิ�น

มิใช่สถาบนัการเมืองที�มีอาํนาจอธิปไตยเป็นของตนเอง แต่วา่มีอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายที�กาํหนดให ้

และให้มีองคก์ารที�จาํเป็นสําหรับทาํหนา้ที�ทางดา้นนิติบญัญติัและบริหารกิจกรรมอนัเป็นหนา้ที�ของ

ฝ่ายนิติบญัญติั 

 3. ประชาชนในทอ้งถิ�นจะตอ้งมีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหารและผูท้าํหน้าที�นิติบญัญติั 

การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถิ�นของประชาชนนั/น อาจทาํให้หลายระดบัแลว้แต่

ความสามารถ และความสนใจของประชาชนในทอ้งถิ�นนั/นเป็นสาํคญั เช่น ประชาชนบางคนอาจจะมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมของทอ้งถิ�น เฉพาะการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั/งตวัแทนของตนเขา้ไปปฏิบติั

หนา้ที�ในตาํแหน่งต่าง ๆ ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั/น แต่บางคนอาจมีความสนใจที�จะเขา้มามี

ส่วนรวมในกิจกรรมการปกครองของทอ้งถิ�นมากกว่านั/น ถึงกบัสมคัรเขา้รับเลือกตั/งเป็นตวัแทน

ของประชาชน เพื�อให้ไดมี้โอกาสเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินกิจกรรมอนัเป็นหน้าที�ขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยตนเองก็อาจทาํได ้

 4. มีงบประมาณเป็นของตนเอง องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งมีอาํนาจในการจดัเก็บรายได้

ดว้ยตนเอง รวมไปถึงการมีอาํนาจในการบริหารงบประมาณที�ได้มานั/นดว้ย การให้องค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ�นมีอาํนาจในการจดัเก็บและบริหารรายได้ด้วยตนเองนี/ เป็นการมอบอาํนาจการตดัสินใจ

องค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั/งหมดตั/งแต่การวางแผนปฏิบติังาน การจดัเก็บรายได ้การบริหาร 

และการบริการประชาชนในเขตพื/นที�รับผดิชอบ 
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 สรุปหลกัการกระจายอาํนาจ หมายถึง การใหอ้าํนาจในการปกครองกบัประชาชน ซึ� งอาจมี
ขอ้บกพร่องอยูบ่า้งก็จริง แต่ขอ้ดีก็มากเหมือนกนั เช่น เมื�อรัฐบาลกลางกระจายอาํนาจ องคก์รปกครอง
ทอ้งถิ�นแลว้ องคก์รปกครองทอ้งถิ�นสามารถแบ่งเบาภาระหนา้ที�ของรัฐบาลกลางไดม้าก และสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพราะทอ้งถิ�นทราบความตอ้งการของประชาชน
ไดดี้ และที�สําคญัคือ เป็นการฝึกการปกครองตนเองให้ดีที�สุด ส่วนจุดบกพร่องที�สําคญัที�อาจพึงมี
คือ ในดา้นประสิทธิผลของการดาํเนิน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเทศบาลตาํบลที�พึ�งจะไดรั้บการเปลี�ยนฐานะ
จากสุขาภิบาล ผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษาการดาํเนินงานของเทศบาลในการดาํเนินงานตามกรอบอาํนาจ
หนา้ที�ที�กาํหนดตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 
 รูปแบบการกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ�น 
 การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นในทางวิชาการสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 รูปแบบ คือ (นครินทร์  
เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  2552 : 10) 
 1. การกระจายอาํนาจโดยจาํเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by default) การกระจาย
อาํนาจในลกัษณะนี/  เกิดจากสภาวการณ์ที�สถาบนัหรือองค์กรของรัฐบาลเกิดความลม้เหลวในการ
ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ มิอาจสามารถจะเขา้ไปใชอ้าํนาจหรือมีอิทธิพลในดินแดนที�ตนปกครองอยูไ่ด ้
และจากสภาวะที�ประชาชนในระดบัรากหญา้เกิดความไม่เชื�อใจในรัฐบาล เหล่านี/ จึงเป็นผลให้ประเทศ
ที�มีภาคประชาสังคมมีความตื�นตวัและเขม้แข็ง เช่น สมาคมต่างๆ, องคก์รอาสาสมคัร และองคก์รพฒันา
เอกชน เหล่านี/  จาํเป็นตอ้งลุกขึ/นมาดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื�อชุมชนของตนดว้ยตวัเองโดยที�รัฐบาล 
ก็มิไดต้ั/งใจให้เกิดขึ/น เช่น การจดัให้มีโรงเรียน การจดัระบบสหกรณ์หรือธนาคารชุมชน และการ
จดัทาํโครงการพฒันาในรูปแบบต่างๆ เป็นตน้  
 2. การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) ไดแ้ก่ การโยกโอน (Handover) กิจการ
บางอยา่งที�เคยจดัทาํโดยหน่วยงานของรัฐไปให้ภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัทาํแทน เช่น กิจการขนส่งมวลชน 
กิจการโทรคมนาคม การไฟฟ้า และการประปา เป็นตน้ นั�นยอ่มหมายความวา่ กิจการสาธารณะที�เคยเป็น
ของรัฐถูกทาํให้กลายเป็นสินคา้หรือบริการที�ภาคเอกชนสามารถเขา้มาแข่งขนัจดัทาํสินคา้หรือบริการ
เหล่านี/ไดเ้อง การกระจายอาํนาจในรูปแบบนี/ เกิดจากแรงผลกัของความคิดที�วา่ กิจการบางอยา่งนั/น 
เอกชนสามารถจดัทาํไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการต่อสังคมโดยรวมไดดี้กว่าการ
จดัทาํโดยภาครัฐ โดยให้กลไกทางการตลาด (Market Mechanism) เขา้มามีบทบาทมากกวา่ที�จะถูก
ผกูขาดโดยรัฐซึ� งมกัจะก่อใหเ้กิดความไร้ประสิทธิภาพและการบริการที�มีคุณภาพตํ�า  
 3. การกระจายอาํนาจภายใตห้ลกัการแบ่งอาํนาจ (Deconcentration) การกระจายอาํนาจ
ในลกัษณะนี/  หมายถึง การแบ่งอาํนาจของรัฐบาลกลางไปยงัองค์กรในระดบัรองที�ออกไปทาํงาน 
ในพื/นที�นอกศูนยก์ลางหรือทอ้งถิ�น โดยที�องคก์รภายใตห้ลกัการแบ่งอาํนาจนี/ จะมีอิสระตามสมควร
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ในการตดัสินใจต่างๆ ภายในพื/นที�ที�ตนดูแล แต่ทั/งนี/ อาํนาจการตดัสินใจและการกาํหนดนโยบายต่างๆ 
ยงัคงอยูที่�ส่วนกลาง เพราะตวัองคก์รและบุคลากรตามหลกัการแบ่งอาํนาจยงัคงถือวา่เป็นของส่วนกลาง 
ซึ� งการกระจายอาํนาจในลกัษณะนี/มกัเกิดขึ/นภายในระบบราชการโดยการแบ่งเอาภารกิจและอาํนาจ
หนา้ที�ออกไปยงัองคก์รที�ทาํงานอยูใ่นพื/นที�ทอ้งถิ�นเพื�อจดัทาํบริการและปกครองพื/นที�นั/นๆ อยา่งมี
เอกภาพภายใตอ้งคก์รเดียว บางครั/ งจึงเรียกการกระจายอาํนาจในลกัษณะนี/ว่า “การกระจายอาํนาจ
ทางการบริหาร” (Administrative Decentralization) 
 4. การกระจายอาํนาจภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจ (Delegation) มีระดบัของการกระจาย
อาํนาจที�ใหอิ้สระสูงกวา่การแบ่งอาํนาจ อีกทั/งการกระจายอาํนาจจะเนน้ในเชิงของ “ภารกิจหนา้ที�” 
มากกว่าการย ํ/าเน้นในเรื�องของ “พื/นที�” ดงัเช่นการแบ่งอาํนาจ กล่าวคือ การมอบอาํนาจเป็นการ
กระจายอาํนาจที�รัฐส่วนกลางอาจมอบอาํนาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น องค์กรกึ� งอิสระ 
องคก์ารมหาชน หรือองคก์รที�จดัทาํโครงการเฉพาะกิจต่างๆ ที�รัฐบาลไดจ้ดัตั/งขึ/น โดยมีการกาํหนด
ภารกิจเฉพาะที�ชดัเจนให้องคก์รเหล่านั/นสามารถที�จะตดัสินใจและใชอ้าํนาจหนา้ที�ภายในขอบเขต
ของตนไดโ้ดยอิสระ แต่รัฐส่วนกลางก็ยงัคงมีอาํนาจอยูเ่หนือองคก์รเหล่านี/ โดยอาศยัมาตรการทาง
กฎหมายเป็นกรอบในการควบคุมและกาํกบับทบาทองคก์รภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจ รวมถึงอาํนาจ
ในการจดัตั/งและยบุเลิกองคก์รภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจ  
 5. การกระจายอาํนาจภายใตห้ลกัการโอนอาํนาจ (Devolution) ถือไดว้า่เป็นการกระจาย
อาํนาจที�สะทอ้นให้เห็นถึงระดบัของการกระจายอาํนาจที�กวา้งขวางมากที�สุด ทั/งนี/ เพราะการกระจาย
อาํนาจในรูปแบบนี/  ถูกใชเ้พื�ออธิบายถึงสภาวะที�รัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือยกอาํนาจการตดัสินใจ
ในเรื�องต่างๆ ไปยงัองค์กรตวัแทนของพื/นที� ชุมชน หรือทอ้งถิ�นต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง และองคก์ร 
ที�รับการโอนอาํนาจนี/ จะมีตวัแทนที�ประชาชนภายในพื/นที�นั/นๆ เลือกเขา้มาเพื�อทาํหนา้ที�ตดัสินใจ
และกาํหนดนโยบายต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง รวมถึงอาํนาจในการตรากฎหมายและออกระเบียบต่างๆ 
เพื�อบงัคบัใช้ภายในพื/นที�หรือชุมชนของตนได้โดยอิสระ โดยที�ส่วนกลางจะไม่เขา้มามีบทบาท
หรือแทรกแซงการทาํงานขององคก์รภายใตห้ลกัการโอนอาํนาจ หรือการแทรกแซงจะเกิดขึ/นก็ตอ้ง
เป็นไปอย่างจาํกดัมาก ซึ� งโดยมากก็มกัจะเป็นเรื�องที�มีความสําคญัต่อความมั�นคงของประเทศเท่านั/น 
ดงันั/น จึงมีการเรียกการกระจายอาํนาจในลกัษณะนี/ว่า “การกระจายอาํนาจในทางการเมือง” หรือ 
“การกระจายอาํนาจที�เน้นความเป็นประชาธิปไตย” (Political or Democratic Decentralization) 
ทั/งนี/  การโอนอาํนาจเท่าที�ปรากฏจะมีอยูด่ว้ยกนั 2 ระดบั ไดแ้ก่  
  5.1 ระดบัที�หนึ� ง การโอนอาํนาจในทางการปกครอง (Administrative Devolution) 
การโอนอาํนาจในลกัษณะนี/จะสอดคลอ้งกบัการจดัรูปการปกครองทอ้งถิ�นตามหลกั “การปกครอง
ตนเอง” (Local Self Government) กล่าวคือ จะเป็นหลกัการที�เปิดโอกาสให้ชุมชนทอ้งถิ�นมีการจดัตั/ง
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เป็นของตนเอง โดยตนเอง และเพื�อตนเอง โดยที�องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นจะมีอิสระเป็นอย่างสูงในการดูแลชีวิตความเป็นอยู่และสามารถจดัทาํกิจการต่างๆ  
เพื�อตอบสนองต่อปัญหาและความจาํเป็นภายในชุมชนของตนไดอ้ย่างกวา้งขวาง อีกทั/งยงัมีความ
เป็นอิสระทั/งในทางการคลงัและบุคลากร กล่าวคือ มีทรัพยากรเป็นของตนเองที�จะใช้เพื�อจดัทาํ
กิจการต่างๆ ไดอ้ยา่งอิสระ  
  5.2 ระดบัที�สอง การโอนอาํนาจในทางนิติบญัญติั (Legislative Devolution) การโอน
อาํนาจในลกัษณะนี/ ถือไดว้า่เป็นรูปแบบของการกระจายอาํนาจขั/นสูงสุดที�เป็นไปภายใตก้ารจดัรูปแบบ
การปกครองในระบบรัฐเดี�ยว (Unitary System) จนมีลกัษณะเขา้ใกลก้บัระบบสหพนัธรัฐ (Federal 
System) กล่าวคือ เป็นการถ่ายโอนอาํนาจจากส่วนกลางไปยงัพื/นที�หรือทอ้งถิ�นหนึ�งๆ โดยเปิดโอกาส
ให้ชุมชนที�ไดรั้บการโอนอาํนาจสามารถที�จะกาํหนดชะตากรรมในทางการเมืองไดด้ว้ยตนเอง (Home 
Rule) ผา่นการจดัตั/งสถาบนัทางการเมืองในรูปแบบ “สภา” (assembly) ที�เป็นของตนเอง เพื�อทาํหนา้ที�
ออกกฎหมายและกาํหนดนโยบายต่างๆ เพื�อบงัคบัใชภ้ายในพื/นที�ของตน แต่ทั/งนี/  สภาที�ไดรั้บการโอน
อาํนาจนี/ ก็ยงัถือวา่เป็นส่วนหนึ�งของรัฐ และไม่มีสิทธิในการใชอ้าํนาจอธิปไตยร่วมกบัรัฐบาลดงัเช่น
ในระบบสหพนัธรัฐ 
 จากรูปแบบการกระจายอาํนาจทั/ง 5 ลกัษณะ เมื�อเรานาํมาใช้ภายใตบ้ริบทของการศึกษา 
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถิ�น การกระจายอาํนาจจึงควรจะครอบคลุมเฉพาะรูปแบบที�สาม
ถึงรูปแบบที�หา้เท่านั/น ขณะที�สองรูปแบบแรกควรจะจดัแยกออกไปเนื�องจากวา่ การกระจายอาํนาจ
ในรูปแบบแรกหรือการกระจายอาํนาจโดยจาํเป็นหรือโดยปริยายนั/น เป็นการเกิดขึ/นเองในภาค
ประชาชนมิใช่เป็นผลจากการดาํเนินการจดัสรรหรือแบ่งปันอาํนาจจากรัฐบาลส่วนกลาง ขณะที�การ
กระจายอาํนาจในลกัษณะของการแปรรูปกิจการภาครัฐนั/น ทา้ยที�สุดแลว้มิไดน้าํไปสู่สภาวะของการ
กระจายอาํนาจที�เป็นจริง เพราะจากบทเรียนที�เกิดขึ/นในประเทศต่างๆ การดาํเนินการแปรรูปนั/น
เป็นแต่เพียง “การโยกยา้ย” อาํนาจและทรัพยากรซึ� งรวมศูนยอ์ยูที่�ส่วนกลางอยูเ่ดิมไปสู่บริษทัเอกชน
ขนาดใหญ่ซึ�งก็มีลกัษณะรวมศูนยเ์ช่นกนั  
 ดงันั/น จากความหมายและขอบข่ายโดยกวา้ง เมื�อเราจาํกดักรอบการมองโดยอยู่บนฐานคิด
เรื�องการบริหารปกครองในพื/นที�ทอ้งถิ�น ทาํให้เห็นไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นสิ�งที�เกิดขึ/น
จากหลกัการกระจายอาํนาจ แต่เนื�องจากการกระจายอาํนาจนั/นมีหลายระดบัดงัที�นาํเสนอ นั�นยอ่ม
หมายความวา่ ระบบการปกครองทอ้งถิ�นในประเทศหนึ� งๆ ยอ่มมีอาํนาจและความเป็นอิสระที�มากนอ้ย
แตกต่างกนัออกไป อีกทั/งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�จดัตั/งขึ/นก็มกัจะมีลกัษณะของการผสมผสาน
แนวคิดการกระจายอาํนาจที�ต่างรูปแบบกนั เช่น ในดา้นของอาํนาจหนา้ที�อาจจะเป็นไปภายใตห้ลกัการ
โอนอาํนาจ แต่ในดา้นของทรัพยากรทางการคลงัก็อาจจะเป็นไปภายใตอี้กหลกัการหนึ� งก็ได ้หรือใน
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ระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ�นซึ� งถือเป็นทรัพยากรที�สําคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ก็อาจจะมีการจดัระบบไดใ้นหลายลกัษณะตามระดบัหรือรูปแบบของการกระจายอาํนาจที�ต่างกนั
ออกไป  

 ผลจากการกระจายอาํนาจการปกครอง 

 การกระจายอาํนาจการปกครองเป็นสิ�งที�สําคญัมาก ซึ� งส่งผลกระทบต่อสิ�งต่างๆ โดยสามารถ

สรุปไดด้งันี/  (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  2552 : 13) 

 1. ดา้นประชาชน 

  1.1 ไดรั้บการบริการสาธารณะที�ดีขึ/นมีคุณภาพมาตรฐานและสามารถเขา้ถึงบริการ

สาธารณะไดอ้ยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม 

  1.2 มีบทบาทในการตดัสินใจการกาํกบัดูแล และการตรวจสอบตลอดจนการสนบัสนุน

การดาํเนินกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอยา่งเตม็ที� 

  1.3 มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เช่น 

การไปเลือกตั/ง การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถิ�น การถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกทอ้งถิ�น 

 2. ดา้นทอ้งถิ�น 

  2.1 ความเป็นอิสระในการตดัสินใจ การกาํหนดนโยบาย การปกครอง การบริการ

จดัการการบริหารงานบุคคล และการเงินการคลงัของตนเอง   

  2.2 เขม้แข็งและสามารถพึ�งตนเองได ้นอกจากนี/ ยงัมีการปรับปรุงระบบภาษี การขยาย

ฐานภาษีฯลฯซึ�งจะสร้างความเขม้แขง็ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยิ�งขึ/น 

  2.3 ความสัมพนัธ์ในอาํนาจหน้าที�ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง

และระหว่างรัฐและมีความชดัเจนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะมีอาํนาจหน้าที�ในการจดับริการ

สาธารณะและมีบุคลากรที�เพิ�มขึ/นดว้ย 

  2.4 ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองโดยการเสนอความคิดเห็น

สมคัรเขา้รับการเลือกตั/ง ลงคะแนนเสียงและตรวจสอบการทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

มากขึ/น 

 สรุปไดว้า่ผลจากการกระจายอาํนาจการปกครอง คือ การจดัความสัมพนัธ์ทางอาํนาจหนา้ที�

ระหวา่งส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถิ�นให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์บา้นเมืองที�เปลี�ยนแปลงไปในสภาวะ 

ที�สังคมมีกลุ่มที�หลากหลายมีความตอ้งการและความคาดหวงัจากรัฐที�เพิ�มขึ/นในขณะที�รัฐมีขีด

ความสามารถและทรัพยากรที�จาํกดัในการตอบสนองปัญหาความตอ้งการที�เกิดขึ/นในแต่ละทอ้งถิ�น

ไดท้นัต่อเหตุการณ์และตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถิ�น 
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 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั*นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2542 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2542 มาตรา 284 ไดบ้ญัญติัให้มีกฎหมาย
กาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจเพื�อพฒันาการกระจายอาํนาจเพิ�มขึ/นให้แก่ทอ้งถิ�นอยา่ง
ต่อเนื�องโดยกาํหนดสาระสาํคญั ดงันี/  (“พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั/นตอน…,” 2542 : 16) 
 1. การกาํหนดอาํนาจและหน้าที�ในการจดัระบบการบริการสาธารณะระหวา่งรัฐกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง 
 2. การจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นโดยคาํนึงถึง
ภาระหนา้ที�ของรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนั
เป็นสาํคญั 
 3. การจดัให้มีคณะกรรมการขึ/นคณะหนึ� งประกอบดว้ย ผูแ้ทนของหน่วยงานราชการ 
ที�เกี�ยวขอ้งผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นและผูท้รงคุณวุฒิซึ� งมีคุณสมบติัตามที�กฎหมาย
บญัญติัโดยมีจาํนวนเท่ากนัทาํหนา้ที�ตามขอ้ 1 และขอ้ 2 ขา้งตน้ 
 โดยมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑข์องแผนการกระจายอาํนาจ ดงันี/  
 มาตรา 30 แผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหด้าํเนินการดงันี/  
 1. ให้ดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที�รัฐดาํเนินการอยู่ในวนัที�
พระราชบญัญติันี/ ใชบ้งัคบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นภายในกาํหนดเวลาดงันี/  
  1.1 (ก) ภารกิจที�เป็นการดาํเนินการซํ/ าซ้อนระหวา่งรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
หรือภารกิจที�รัฐจดัให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้ดาํเนินการให้เสร็จสิ/นภายใน 
สี�ปี 
  1.2 (ข) ภารกิจที�รัฐจดัให้บริการในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและกระทบถึง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นใหด้าํเนินการใหเ้สร็จสิ/นภายในสี�ปี 
  1.3 (ค) ภารกิจที�เป็นการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลให้ดาํเนินการให้เสร็จสิ/น 
ภายในสี�ปี 
 2. กาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นด้วยกนัเองตามอาํนาจและหน้าที� 
ที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันี/ ให้ชดัเจนโดยในระยะแรกอาจกาํหนดภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นใหแ้ตกต่างกนัไดโ้ดยใหเ้ป็นไปตามความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแต่ละแห่ง
ซึ� งตอ้งพิจารณาจากรายไดแ้ละบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั/น จาํนวนประชากรค่าใชจ่้าย
ในการดาํเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการใหบ้ริการที�ประชาชนจะไดรั้บ ทั/งนี/ ไม่เกินระยะเวลาสิบปี 
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 3. กาํหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์ให้รัฐทาํหน้าที�ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือ
การดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหมี้ประสิทธิภาพ 
 4. กาํหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอื้�นให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นเพื�อให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการตามอาํนาจและหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
แต่ละประเภทอยา่งเหมาะสมโดยในช่วงระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2544 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
มีรายไดเ้พิ�มขึ/นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี�สิบและในช่วงระยะเวลา 
ไม่เกิน พ.ศ. 2549 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีรายไดเ้พิ�มขึ/นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาล
ในอตัราไม่น้อยกวา่ร้อยละสามสิบห้าทั/งนี/  โดยการเพิ�มสัดส่วนตามระยะเวลาที�เหมาะสมแก่การพฒันา
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถดาํเนินกิจการบริการสาธารณะไดด้ว้ยตนเองและการจดัสรร
สัดส่วนที�เป็นธรรมแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นโดยคาํนึงถึงรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
นั/นดว้ย 
 5. การจดัตั/งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีในส่วนที�เกี�ยวกบัการบริการสาธารณะในเขต
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหรั้ฐจดัสรรเงินอุดหนุนใหเ้ป็นไปตามความจาํเป็นและความตอ้งการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั/น      
 เป้าหมายของการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีเป้าหมายในการกระจายอาํนาจ 
ดงันี/  (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  2552 : 15)  
 1. ให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นพ.ศ.2542 โดยกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะ
ของรัฐและขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นดว้ยกนัเอง 
ใหช้ดัเจน 
 2. กาํหนดการจดัสรรภาษี และอากรเงินอุดหนุนและรายไดอื้�นให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นเพื�อให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการตามอาํนาจและหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
แต่ละประเภทอยา่งเหมาะสม 
 3. การจดัตั/งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดับริการสาธารณะ
ในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจาํเป็นและความ
ตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั/น 
 4. จดัระบบของการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐเพื�อให้สอดคลอ้งกบัการถ่ายโอน 
ภารกิจ 
 5. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนอาํนาจและหนา้ที� 
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ผลกระทบ 

 ความหมายของผลกระทบ 
 คาํวา่ “ผลกระทบ” มีนกัวชิาการไดใ้หนิ้ยามไวห้ลายความหมาย ดงันี/   
 วรียทุธ  วเิชียรโชติ (2516 : 38) กล่าววา่ ผลกระทบหมายถึง การแยกแยะปัญหาของสังคม
เพื�อให้ทราบถึงองค์ประกอบอนัเป็นธรรมชาติ และที�เป็นปัญหารวมถึงการสืบสาวหาสาเหตุของปัญหา
ต่างๆ เหล่านั/น ตลอดจนการเสนอวธีิแกไ้ขปัญหา 
 เสถียร  เหลืองอร่าม (2527 : 1) กล่าววา่ ผลกระทบ หมายถึง ผลประโยชน์และหรือผลเสียหาย
อนัเกิดขึ/นจากการกระทาํเรื�องใดเรื�องหนึ�งโดยตรง 
 ไปรเยนท ์และไวท ์(Bryant and White.  1982 : 137) กล่าววา่ ผลกระทบ หมายถึง ผลที�ตามมา
จากผลผลิต เช่น ถา้มีการรักษาพยาบาลเพิ�มขึ/น เป็นผลผลิตของโครงการผลกระทบอยา่งหนึ�งก็คือ 
การลดการตายของทารกเพิ�มความหมาย 
 ดาย (Dye.  1984 : 19) กล่าววา่ ผลกระทบ หมายถึง การแสวงหาความจริงถึงสาเหตุและผล
ของนโยบาย โดยใชร้ะเบียบวธีิทางวทิยาศาสตร์ 
 อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2541: 20) ไดใ้หค้วามหมายผลกระทบวา่ หมายถึง ผลที�ตามมาจากผลงาน
หรือผลผลิตหรือผลประโยชน์ในระดบัประถม (Primary Effects) ของแผนหรือโครงการ ผลกระทบ
อาจเป็นไปไดท้ั/งทางบวกและทางลบและอาจเกิดขึ/นกบั กลุ่มเป้าหมาย และมิใช่กลุ่มเป้าหมายทั/งใน
ปัจจุบนัและอนาคต และไดใ้หค้วามหมายผลกระทบอีกวา่ เป็นผลของการเปลี�ยนแปลงระดบัประถม 
เป็นผลที�เกิดขึ/นตามวตัถุประสงคข์องแผนงานและโครงการและผลอนันี/ จะมีส่วนทาํให้เกิดผลกระทบ
ต่อไปไดอี้กระดบัหนึ�งหรือหลายระดบัไดก้รณีๆ ไป 
 ลกัษณ์  เสงี�ยมจิตต ์(2542 : 36 ) กล่าววา่ ผลกระทบหมายถึง ผลที�มาจากผลงามหรือผลผลิต
หรือผลประโยชน์ของโครงการ ผลกระทบอาจเป็นไดท้ั/งทางบวกและทางลบและอาจเกิดขึ/นกบั
กลุ่มเป้าหมาย และมิใช่กลุ่มเป้าหมายทั/งในเป้าหมายทั/งในปัจจุบนัและอนาคต 
 อุษา  เพช็รยิ/ม (2542 : 32 ) กล่าววา่ ผลกระทบหมายถึง ผลประโยชน์และหรือผลเสียหาย
อนัเกิดจากการกระทาํเรื�องใดเรื�องหนึ�งโดยตรง 
 จีรณา  ศรีสําอาง (2548 : 10) ไดใ้ห้ความหมายผลกระทบวา่ หมายถึง ผลของการดาํเนิน
กิจกรรมของมนุษยที์�มีต่อการเปลี�ยนแปลงในสิ�งแวดลอ้มโดยผลกระทบดงักล่าวอาจจาํแนกออก
ตามประเภท ขนาด และระยะเวลาไดด้งันี/  ประเภทของผลกระทบ ไดแ้ก่ การสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
เช่น การสูญเสียงาน ที�ดินทาํกิน มูลค่าบา้นและทรัพยสิ์นลดลง ความสูญเสียบริการทางสังคม และความ
สูญเสียเกี�ยวกบัวถีิดาํเนินชีวติ ขนาดของผลกระทบจะมีตั/งแต่ระดบัที�นอ้ยถึงมากและระยะเวลาของ
ผลกระทบก็มีทั/งระยะสั/นและระยะยาว 
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 กล่าวโดยสรุป ความหมายของผลกระทบ คือ ผลที�เกิดขึ/นจากการกระทาํเรื�องใดเรื�องหนึ�ง 
อาจเป็นผลที�เกิดขึ/น ทั/งในปัจจุบนัและอนาคตเป็นได้ทั/งทางบวกและทางลบ และอาจเกิดขึ/นกบั
กลุ่มเป้าหมาย และมิใช่กลุ่มเป้าหมาย ซึ� งกระทบต่อสิ�งต่างๆ ทั/งทางตรงและทางออ้ม 
 ประเภทผลกระทบ 
 ผลกระทบสามารถแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ ดงันี/  (แสวง รัตนะมงคลมาส.  2543: 54) 
 1. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเนื/อหา อาจแบ่งออกไดเ้ป็นผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้งสังคม ดา้นการเมือง ดา้นการบริหาร ดา้นสิ�งแวดลอ้มและกายาภาค เช่น ผลกระทบจากการดาํเนิน
นโยบายสร้างเขื�อนทาํใหค้นเป็นโรคพยาธิ ซึ� งไม่เคยเป็นมาก่อนมากขึ/น 
 2. การแบ่งผลกระทบตามแง่ของความเป็นจริงที�เกิดขึ/น (Reality)  เราอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 
ประเภทใหญ่ๆ คือ ผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective Impact) ซึ� งไดแ้ก่ผลกระทบที�เกิดขึ/น 
โดยที�ไม่ขึ/นอยูก่บัความรู้สึกนึกคิดของคน เช่น การดาํเนินนโยบายคุมกาํเนิด เป็นตน้ อีกประการหนึ� ง
คือ ผลกระทบเชิงอตัวสิัย (Subjective Impact) ไดแ้ก่ ผลกระทบที�เกิดขึ/นในความรู้สึกนึกคิดของคน 
เช่น การดาํเนินนโยบายส่งเสริมการท่องเที�ยวที�ก่อให้เกิดการขยายตวัของโสเภณีทาํให้คนไทยรู้สึก
อบัอายต่างชาติเป็นอนัมาก เป็นตน้ 
 3. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของทิศทางที�กระทบ (Indirect Impact) อาจแบ่งออกได้
เป็นผลกระทบโดยตรง (Direct Impact) และผลกระทบทางออ้ม (Indirect Impact)  
 4. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของคุณค่าของผลกระทบ อาจแบ่งออกไดเ้ป็นผลกระทบ
ในเชิงบวก (Positive Impact) หมายถึง ผลกระทบที�เป็นสิ�งที�พึงปรารถนา และผลกระทบในเชิงลบ 
(Negative Impact) หมายถึง ผลกระทบที�ไม่พึงปรารถนา  
 5. การแบ่งผลกระทบตามช่วงเวลาที�เกิดขึ/น (Time) จะสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ผลกระทบในระยะสั/น (Short Run Impact) และผลกระทบที�เกิดขึ/นในอนาคต (Future Impact) 
หรือผลกระทบในระยะยาว (Long Impact) 
 6. การแบ่งผลกระทบตามขอบเขตที�เกิดขึ/น (Scope) สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นผลกระทบ
ที�มีผลที�มีผลในวงกวา้งและผลกระทบที�มีผลในวงแคบ 
 
การปกครองท้องถิ�น 

 ความหมายของการปกครองท้องถิ�น 

 การปกครองทอ้งถิ�นในรูปแบบของการปกครองตนเอง (Local Self Government) เป็นเรื�อง 
ที�มีความสัมพนัธ์กนัอย่างมากกบัแนวคิดและทฤษฎีการกระจายอาํนาจโดยมีนกัวิชาการผูท้รงคุณวุฒิ
หลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถิ�นไวด้งันี/  
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 ร๊อบสัน (Robson.  1953 : 574)ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การปกครองทอ้งถิ�นหน่วยปกครอง 
ซึ� งรัฐได้จดัตั/ งขึ/ นและให้อาํนาจการปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal 
Rights) และตอ้งมีองคก์รจาํเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพื�อการปฏิบติัหนา้ที�ให้
สมความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถิ�นนั/นๆ 
 ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล (2544 : 33) กล่าววา่ การปกครองส่วนทอ้งถิ�น หมายถึง การปกครอง
ที�ประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเองในเรื�องของทอ้งถิ�น โดยรัฐมีหน้าที�ที�ตอ้งให้ความเป็นอิสระ
แก่ประชาชนในการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถิ�น หรือเรียกวา่ การกระจายอาํนาจจากส่วนกลาง
ใหท้อ้งถิ�น แต่การใหค้วามเป็นอิสระนี/ มีขอ้จาํกดัภายใตรั้ฐธรรมนูญ มาตรา 1 ซึ� งบญัญติัวา่ ประเทศ
เป็นอนัหนึ� งอนัเดียวแบ่งแยกมิได ้การให้มีอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถิ�น ซึ� งมิอาจให้
ความเป็นอิสระถึงขนาดใหแ้ยกเป็นรัฐอิสระหรือเป็นแบบมลรัฐได ้
 พวงทอง โยธาใหญ่ (2545 : 9) กล่าวว่า การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง การปกครอง 
ที�รัฐบาลกลางมอบอาํนาจให้ประชาชนดาํเนินการปกครองตนเอง โดยให้มีหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น
ทาํหนา้ที�เกี�ยวกบัการพฒันา และใหบ้ริการประชาชนในเขตพื/นที�องคก์รหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น
ให้มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ตดัสินใจ และดาํเนินการภายใตข้อบเขตของกฎหมายที�กาํหนด
ภายในทอ้งถิ�นของตนเองเท่านั/น และหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนี/ตอ้งอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 รสคนธ์ รัตนเสริมวงศ ์(2546 : 15) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง ประชาชนในทอ้งถิ�น
ซึ� งมีอาํนาจปกครองตนเอง ตามที�ไดรั้บการกระจายอาํนาจจากรัฐบาล ดาํเนินการปกครองตนเอง
โดยจดัตั/งองคก์รขึ/นมาใช้อาํนาจแทนประชาชน เรียกวา่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ� งเป็นตวัแทน
ของประชาชนในทอ้งถิ�น เป็นผูบ้ริหารทอ้งถิ�นตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ�นอยา่งเป็นอิสระ 
ภายใตก้รอบนโยบาย กฎหมาย และการกาํกบัดูแลของรัฐ 
 อจัฉรา  อารีตระกูลเลิศ (2546 : 12) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง หน่วยการปกครอง
ของประเทศหรือรัฐ ซึ� งมีหนา้ที�และความรับผิดชอบในการดาํเนินเรื�องต่างๆ ที�เกี�ยวกบัประชาชน 
ในพื/นที�หรือในขอบเขตแห่งใดโดยเฉพาะและเป็นการสมควรที�จะมอบเรื�องดงักล่าว องค์การบริหาร
ส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูบ้ริหารโดยฐานะเป็นรองจากการบริหารของรัฐบาลในส่วนกลาง 
 สถาบนัพระปกเกลา้ (2548 : 1) ให้ความหมายไวว้า่ การปกครองที�รัฐบาลกลางให้อาํนาจ
หรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยงานการปกครองทอ้งถิ�นเพื�อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิ�น 
ไดมี้อาํนาจในการปกครองร่วมกนั การบริหารงานของทอ้งถิ�นมีการจดัเป็นองค์การ โดยมีตวัแทน
ซึ� งประชาชนเลือกตั/งขึ/นมาทั/งหมดหรือบางส่วน ทั/งนี/ มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาล
ตอ้งกาํกบัดูแลดว้ยวธีิต่างๆ ตามความเหมาะสม 
 โกวทิย ์ พวงงาม (2550 : 3) กล่าววา่การปกครองทอ้งถิ�นหมายถึงการปกครองที�รัฐบาลกลาง
ใหอ้าํนาจหรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิ�นไดมี้
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อาํนาจในการปกครองร่วมกนัทั/งหมดหรือบางส่วนในการบริหารทอ้งถิ�นตามหลกัการที�ว่าถา้อาํนาจ
การปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถิ�นแลว้รัฐบาลของทอ้งถิ�นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน
โดยประชาชนและเพื�อประชาชน ดงันั/นการบริหารการปกครองทอ้งถิ�นจึงจาํเป็นตอ้งมีองค์กร
ของตนเองอนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลางโดยให้องค์กรอนัมิได้เป็นส่วนหนึ� ง
ของรัฐบาลกลางมีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถิ�นในเขตอาํนาจของตน 
 ทิพรัตน์ วชัระ(2552 : 35)ไดใ้ห้นิยามการปกครองส่วนทอ้งถิ�นไวว้า่เป็นการให้คนในทอ้งถิ�น
มีอิสระในการปกครองกนัเองหรือกล่าวอีกนยัหนึ�งคือการปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถิ�น
ซึ� งแนวคิดดงักล่าวมีพื/นฐานของหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง (Decentralization) ที�หมายถึง
การที�รัฐมอบอาํนาจการปกครองให้องค์กรอื�นๆที�ไม่ใช่องค์กรส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะ
บางอยา่งภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ  
 วรินทร  พูลสนอง (2552 : 11) กล่าววา่การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง การปกครองระดบัรอง
ของรัฐ ซึ� งรัฐจดัตั/งขึ/นเพื�อกระจายอาํนาจการปกครองทั/งทางการเมืองและการบริหารให้ประชาชน
ในทอ้งถิ�นจดัการปกครอง และดาํเนินการบางอย่างเพื�อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการ
ของตนเองโดยอาํนาจอิสระในการปกครองตนเองสามารถกาํหนดนโยบายและการบริหารงาน 
ให้เป็นไปตามนโยบายหรือความตอ้งการของตนเองภายใตข้อบเขตของกฎหมายว่าด้วยอาํนาจ
สูงสุดของประเทศโดยมีองคก์ารที�มาจากการเลือกตั/งของประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นผูป้ฏิบติัหน้าที�
ตามความมุ่งหมายของทอ้งถิ�นนั/นๆ 
 ประทาน  คงฤทธิ� ศึกษากร (2554 : 7) ให้คาํยามวา่ การปกครองทอ้งถิ�นเป็นระบบการปกครอง
ของรัฐ และโดยนยันี/ จะเกิดองค์การที�ทาํหน้าที�ปกครองทอ้งถิ�น โดยคนในทอ้งถิ�นนั/น องค์การนี/ จดัตั/ง
และถูกรวบรวมโดยรัฐบาลแต่มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมให้การปฏิบติัให้เป็นไป
ตามนโยบายของตนเอง 
 ฮอลโลเวย ์(Holloway. 1984 : 101-103) ไดใ้หค้วามหมาย การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง 
องคก์ารที�มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัเกณฑที์�กาํหนดไว ้มีอาํนาจปกครองตนเอง 
มีการบริหารงานคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถิ�นที�สมาชิกไดรั้บการเลือกตั/งจากประชาชน 

 คลาร์ก (Clarke. 1957 : 87-89) ไดใ้หค้วามหมาย การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง หน่วย 
การปกครองที�มีหนา้ที�รับผดิชอบเกี�ยวกบัการใหบ้ริการประชาชนในเขตพื/นที�หนึ�งพื/นที�ใด 
โดยเฉพาะและหน่วยการปกครอง ดงักล่าวนี/จดัตั/งและอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 

 แดเนียล (Daniel. 1967 : 101) ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า การปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง  
การปกครองที�รัฐบาลกลางให้อาํนาจหรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น เพื�อเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ�นได้มีอาํนาจในการปกครองร่วมกันทั/ งหมด หรือเพียงบางส่วน 
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ในการบริหารทอ้งถิ�นตามหลักการที�ว่า ถ้าอาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ�นแล้ว
รัฐบาลของทอ้งถิ�นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนเพื�อประชาชน ดงันั/นการบริหาร
การปกครองทอ้งถิ�นจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลางโดย
ให้องค์กรอนัมิได้เป็นส่วนหนึ� งของรัฐบาลกลาง มีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายใน
ทอ้งถิ�นในเขตอาํนาจของตนเอง 
 จากคาํนิยามหรือความหมายของคาํวา่ การปกครองทอ้งถิ�น พอสรุป การปกครองทอ้งถิ�น 
หมายถึงการปกครองของชุมชนหนึ� งซึ� งชุมชนเหล่านั/นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ
จาํนวนประชากรหรือขนาดของพื/นที� และหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมีอาํนาจอิสระในการ
ปฏิบติัหนา้ที�ตามความเหมาะสม 
 หลกัการปกครองท้องถิ�น 

 สมผสุ กาญจโนมยั (2545 : 135) ไดอ้ธิบายความสาํคญัของหลกัการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ดงันี/  
 1. การปกครองทอ้งถิ�น เป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Basis 
Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถิ�นจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน
ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครองการบริหารทอ้งถิ�น เกิดความรับผิดชอบ
และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถิ�นที�ตนอยู่อาศยัอนัจะนาํมาซึ� งความศรัทธา เลื�อมใส 
ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที�สุด 
 2. การปกครองทอ้งถิ�นทาํให้ประชาชนในทอ้งถิ�นรู้การปกครองตนเอง(Self Government) 
ซึ� งเป็นหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกครองตนเอง คือการมีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครอง ซึ� งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นนอกจากจะได้รับเลือกตั/งมาเพื�อรับผิดชอบบริหารทอ้งถิ�น 
โดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นจะตอ้งฟังเสียงประชาชนที�มี
อาํนาจถอดถอน (Recall) ซึ� งจะทาํให้ประชาชนมีส่วนรับรู้อุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกปั้ญหา
ของทอ้งถิ�นของตน 
 3. การปกครองส่วนทอ้งถิ�นถือว่าเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลซึ� งเป็นหลกัการสําคญั 
ของการกระจายอาํนาจ การปกครองทอ้งถิ�นจึงมีขึ/นเพื�อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลตามความจาํเป็น 
 4. การปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามรถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิ�น ตรงเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพ ไม่สิ/นเปลื/องค่าใชโ้ดยไม่จาํเป็น 
 5.    การปกครองทอ้งถิ�นจะเป็นแหล่งสร้างผูน้าํการเมืองการบริหารประเทศในอนาคต 
 6. การปกครองทอ้งถิ�น สอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ�งตนเอง                  
ทั/งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ� งการพฒันาในช่วงที�ผ่านมายงัมีอุปสรรคสําคญัคือ 
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเตม็ที� 
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 สมบูรณ์ สุขสําราญ (2545 : 343) ไดก้ล่าวถึงความหมายของ หลกัการปกครองส่วนทอ้งถิ�น
หมายถึง การปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย หมายถึง  
การที�รัฐบาลกลางยินยอมมอบหรือกระจายอาํนาจการปกครองส่วนหนึ�งของประเทศไปให้ประชาชน
ในทอ้งถิ�นปกครองตนเอง โดยมีรัฐบาลกลางยงัสงวนอาํนาจบางประการไวใ้นการปกครองทอ้งถิ�น
จะตอ้งมีอาํนาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ที�ตามสมควรแต่ไม่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอธิปไตยของรัฐ
โดยรัฐบาลเป็นผูก้ระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นโดยมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั/ง
ของประชาชนในพื/นที�ดาํเนินการบริหารงานพฒันาทอ้งถิ�นภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาลผา่นทาง
จงัหวดัและอาํเภอ 
 โกวทิย ์ พวงงาม (2552 : 30) ไดใ้หค้วามหมายสาระสาํคญัของ หลกัการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ดงันี/  

 1. อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ
ของประชากรหรือขนาดพื/นที� 

 2. ตอ้งมีอาํนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ที�ตามความเหมาะสม 
 3. หน่วยงานการปกครองทอ้งถิ�นตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายที�จะดาํเนินการปกครองตนเอง 

โดยสิทธินี/แบ่งเป็น 2 ประการ คือ 
  3.1 สิทธิที�จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น 
  3.2 สิทธิในการกาํหนดงบประมาณเพื�อบริหารกิจการตามอาํนาจหนา้ที�ที�มีอยู ่

 4. มีองคก์รที�จาํเป็นในดา้นการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองคก์รฝ่ายบริหารและ
องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั 
 5. ประชาชนในทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ�น 
 สรุป หลกัการปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ทาํใหป้ระชาชนรู้จกัปกครองตนเองมีอาํนาจหนา้ที�และมีสิทธิตามกฎหมายที�จะดาํเนินการปกครอง
ตนเองไดอ้ยา่งอิสระภายใตก้ฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ�น 

 ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539 : 27-28) ไดใ้ห้ความหมาย วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิ�น 
ดงันี/  
 1. การปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ในดา้นการเงิน บุคลากร 
ตลอดจนระยะเวลาที�ใชด้าํเนินการใหบ้ริการประชาชน และทาํใหเ้กิดความประหยดัเนื�องจากหน่วย
การปกครองทอ้งถิ�นนั/น ๆ จะมีเงินงบประมาณของรัฐบาลที�ตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถิ�นเป็นจาํนวนมาก 
และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเงื�อนไขที�กาํหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
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 2. การปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�น 
อยา่งแทจ้ริง เพราะความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถิ�นยอ่มมีความแตกต่างกนั การรอรับ
บริการจากรัฐบาลฝ่ายเดียว อาจจะไม่ตรงกบัความตอ้งการที�แทจ้ริง และมกัจะมีความล่าช้า หน่วยการ
ปกครองทอ้งถิ�นที�มีประชากรเป็นผูบ้ริหารยอ่มจะสามารถตอบสนองความตอ้งการที�แทจ้ริง 

 3. เพื�อให้หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นสถาบนัที�ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยการปกครองทอ้งถิ�นดงักล่าว ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง ทั/งในบทบาทของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติั การปฏิบติัหนา้ที�ในหลากหลาย
บทบาทมีการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติไดอ้ยา่งดี 

 สมบูรณ์ สุขสําราญ (2545 : 343) ให้ความหมาย วตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ดงันี/  

 1. แบ่งเบาภาระของรัฐบาลเพื�อให้เกิดความทั�วถึงในการให้บริการและแก้ไขปัญหา 
หรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

 2. เป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นอย่างแทจ้ริงและรวดเร็ว 
เพราะความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถิ�นย่อมมีความแตกต่างกนั การรอรับการบริการ
จากรัฐบาลแต่อยา่งเดียวอาจไม่ตรงตามความตอ้งการที�แทจ้ริงและล่าชา้ 

 3. ช่วยเหลือรัฐบาลในการประหยดังบประมาณหรือเป็นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐบาล 
เพราะกิจการส่วนใหญ่ที�รับมอบจากรัฐบาล ทอ้งถิ�นสามารถดาํเนินการได้โดยรายไดข้องตนเอง  
ซึ� งมาจากขอ้กาํหนดของกฎหมาย 

 4. ทาํไประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและรูปแบบของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในเบื/องตน้ เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองไม่ว่า 
โดยการเลือกตั/ง การสมคัรรับเลือกตั/ง หรือการตรวจสอบ กาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ที�ของสภาทอ้งถิ�น
หรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�น ซึ� งจะมีผลให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในรูปแบบการปกครองในระดบั 
ประเทศ 

 อจัฉราลกัษณ์ ปริมา (2553 : 24 )ไดใ้หค้วามหมาย วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิ�น 
เพื�อเป็นการกระจายอาํนาจการบริหารและการปกครองจากรัฐบาลกลางไปยงัองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถิ�น อนัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางมาใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดาํเนินการ
เพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นนั/น ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 สรุป วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิ�น เป็นการกระจายอาํนาจการบริหารจากรัฐบาลกลาง
ไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพื�อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดป้กครองตนเองและตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นไดป้กครองตนเองอยา่งแทจ้ริง 
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 องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ�น  

 ระบบการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ (โกวิทย ์ พวงงาม. 

2552 : 22) 

 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า ประเทศใดกาํหนด เรื�อง การปกครอง
ทอ้งถิ�นไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถิ�นในประเทศนั/นจะมีความเขม้แข็งกว่า 

การปกครองทอ้งถิ�นที�จดัตั/งโดยกฎหมายอื�น เพราะขอ้ความที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั/นเป็นการ
แสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั/นมีนโยบายที�จะกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง 

 2. พื/นที�และระดบั (Area and Level) ปัจจยัที�มีความสําคญัต่อการกาํหนดพื/นที�และระดบั                 

ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมีหลายประการ เช่น ปัจจยัที�มีทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เชื/อชาติ  
และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมี้กฎเกณฑ์ที�จะกาํหนดพื/นที�และระดบั     

ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นขนาดเล็กและขนาดใหญ่  

สําหรับขนาดพื/นที�จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องค์การอนามยัโลก  

(WHO) และสํานกักิจการสังคม (Bureau  of  Social  Affair)ไดใ้ห้ความเห็นเอาไวว้า่หน่วยการปกครอง
ทอ้งถิ�น ที�สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้  ควรมีประชากรประมาณ 

50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอื�นๆ ที�ยงัจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได ้ 

และบุคลากร เป็นตน้ 

 3. การกระจายอาํนาจและหนา้ที� การที�จะกาํหนดให้ทอ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�มากน้อยเพียงใด 

ขึ/นอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นสาํคญั 

 4. องค์การนิติบุคคล จดัตั/งขึ/ นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองที�แน่นอน มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบัควบคุม

ใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั/นๆ  

 5. การเลือกตั/งสมาชิกองค์การหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งได้รับเลือกตั/งจากประชาชน 

ในทอ้งถิ�นนั/นๆ ทั/งหมดหรือบางส่วน เพื�อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง 

ของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถิ�นของตนเอง 

 6. อิสระในการปกครองทอ้งถิ�น สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบับญัชา
ของหน่วยงานทางราชการ 
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 7. งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได้ การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต 
ที�กฎหมายให้อํานาจในการจัดเก็บ เพื�อให้ท้องถิ�นมีรายได้เพียงพอที�จะทํานุบํารุงท้องถิ�น 
ใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 
 8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื�อไดรั้บการจดัตั/งขึ/นแลว้ยงัคงอยู่ในการกาํกบัดูแลจากรัฐ   
เพื�อประโยชน์และความมั�นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการดาํเนินงาน
ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั/น ทั/งนี/ มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที�ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะ
อิสระในการดาํเนินการเท่านั/น เพราะมิฉะนั/นแลว้ทอ้งถิ�นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป (ชูวงศ์ ฉายะบุตร. 
2539 : 31) รัฐจึงตอ้งสงวนอาํนาจในการควบคุมดูแลอยู ่
 องค์ประกอบของการปกครองทอ้งถิ�นดงักล่าวขา้งตน้นี/ ไดส้อดคลอ้งกบัคาํกล่าวของมอเรียว  
(Moreau) (ชาญชยั  แสวงศกัดิ� .  2542 : 10) กล่าววา่ องคก์รปกครองทอ้งถิ�นมีองคป์ระกอบสาํคญั 5 ประการ 
ไดแ้ก่ 
 1. มีพื/นที�รับผดิชอบที�ชดัเจน 
 2.  มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน 
 3. มีองคก์รเป็นของตนเอง 
 4. มีภารกิจหนา้ที�เกี�ยวกบัผลประโยชน์ของตนเอง 
 5. มีการกาํกบัดูแลจากรัฐ 
 การปกครองทอ้งถิ�นกาํหนดบนพื/นฐานทฤษฎีการกระจายอาํนาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
ซึ� งมุ่งเปิดโอกาสและสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรม
การปกครองตนเองในระดบัหนึ� งซึ� งจะเห็นไดว้่าจากลกัษณะสําคญัของการปกครองทอ้งถิ�นที�เน้น
การมีอาํนาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั/งมีองคก์ารหรือสถาบนัที�จาํเป็นในการปกครอง
ตนเองและที�สาํคญัก็คือประชาชนในทอ้งถิ�นจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวาง 
 นอกจากนี/  คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทอ้งถิ�น โดยนายชวน 
หลีกภยั  นายกรัฐมนตรี ไดมี้คาํสั�งสํานกันายกรัฐมนตรี (2535 : 14) แต่งตั/งคณะกรรมการดงักล่าว 
เพื�อศึกษาระบบการบริหารการปกครองทอ้งถิ�นของไทยที�ดาํเนินการอยู่ในปัจจุบนั ในทุกรูปแบบ
หาแนวทางและขอ้เสนอในการปรับปรุงโครงสร้างอาํนาจหนา้ที�การคลงัและงบประมาณ ตลอดจน
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคกบัหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น 
โดยกล่าวถึง องคป์ระกอบการปกครองทอ้งถิ�นไวด้งันี/  
 1. เป็นองคก์รที�มีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
 2. มีสภาและผู ้บริหารระดับท้องถิ�นที�มาจากการเลือกตั/ งตามหลักการที�บัญญัติไว ้
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 3. มีอิสระในการปกครองตนเอง 
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 4. มีเขตการปกครองที�ชดัเจนและเหมาะสม 
 5. มีงบประมาณรายไดเ้ป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ 
 6. มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
 7. มีอาํนาจหนา้ที�ที�เหมาะสมต่อการใหบ้ริหาร 
 8. มีอาํนาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถิ�นภายใตข้อบเขตของกฎหมายแม่บท 
 9. มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ 
 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 งานวจัิยต่างประเทศ 
 ลิน (Lin.  1994 : 23) ไดท้าํการศึกษาถึงขนาดของการใชจ่้ายของรัฐบาล และการเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจ โดยวเิคราะห์การใชจ่้ายของรัฐบาลที�มีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศต่างๆ เป็นจาํนวน 62 ประเทศ โดยแบ่งเป็น ประเทศพฒันาจาํนวน 20 ประเทศ และประเทศ
กาํลงัพฒันาจาํนวน 42 ประเทศ ดว้ยกนั ซึ� งจะแบ่งการใชจ่้ายของรัฐบาลออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั 
คือ รายจ่ายเพื�อการลงทุน หรือรายจ่ายที�ก่อให้เกิดผลผลิต และรายจ่ายที�ไม่ก่อให้เกิดผลผลิต โดยการ
วิเคราะห์ในรูปของแบบจาํลองสมการเกี�ยวเนื�อง (Simultaneous Equation Model) ที�ประกอบดว้ย  
3 สมการ คือ สมการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สมการการลงทุนภาคเอกชน สมการการใชจ่้าย
ภาครัฐบาลใชว้ธีิประมาณค่าดว้ยวธีิกาํลงัสองนอ้ยที�สุด วธีิกาํลงัสองนอ้ยที�สุดสองขั/น และวิธีกาํลงัสอง
นอ้ยที�สุดสามขั/น โดยใชข้อ้มูลอนุกรมเวลา และขอ้มูลภาคตดัขวาง Lin พบวา่การใชจ่้ายของรัฐบาล
มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปในทิศทางเดี�ยวกนั ซึ� งรายจ่ายที�ก่อใหเ้กิดผลผลิต  
มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั/งประเทศพฒันาและประเทศกาํลงัพฒันาแต่รายจ่าย 
ที�ไม่ก่อใหเ้กิดผลผลิต คือ รายจ่ายดา้นการศึกษาและรายจ่ายดา้นป้องกนัประเทศนั/นไม่มีผลกระทบ
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศพฒันา แต่จะมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศกาํลงัพฒันา 
 ฟลอสเตอร์ และ เฮนเร็ดสัน (Folster and Henrekson.  2000 : 18) ไดท้าํการศึกษาถึงผลกระทบ
ของการใช้จ่ายภาครัฐบาลและการเก็บภาษีที�มีต่อการเจริญเติบโตซึ� งตวัแปรที�สําคญัในการศึกษา 
ไดแ้ก่ การลงทุนเบื/องตน้ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ อตัราการเจริญเติบโตของกาํลงัแรงงาน
และการเจริญเติบโตของทุนมนุษยม์าทาํการประมาณค่าอตัราการเจริญเติบโตโดยเฉลี�ยประมาณค่า
ขนาดของรัฐบาลโดยใชภ้าษีรวมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศเบื/องตน้ และรายจ่ายรัฐบาลรวม
ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเบื/องตน้ โดยใชข้อ้มูลภาคตดัขวางในช่วงปี ค.ศ. 1970 – 1995 
ในรูปสมการถดถอยเชิงซ้อน ทาํการวิเคราะห์ดว้ยวิธีกาํลงัสองน้อยที�สุด ผลการศึกษา พบวา่ รายจ่าย 
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รัฐบาลรวมต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ 95 
มีความสัมพนัธ์กบัการเจริญเติบโตในทิศทางตรงขา้ม แต่ไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ ซึ� งผลของสัมประสิทธิ�
ของการเก็บภาษี และรายจ่ายภาครัฐบาลจะมีนยัสําคญัทางสถิติ โดยทาํการวิเคราะห์ดว้ยวิธีถดถอย
แบบถ่วงนํ/ าหนกั OECD พบวา่มีความสัมพนัธ์ร้อยละ 72 ระหวา่งอตัราภาษี และสัดส่วนของประชากร
ที�มีอายุ 65 ปี หรือมากกวา่การใชจ่้ายภาครัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเบื/องตน้เพิ�มขึ/น
ตั/งแต่ปี ค.ศ. 1960 ในบางประเทศ เช่น สวีเดน โปรตุเกส ขนาดของภาครัฐจะเพิ�มขึ/นขณะที�ประเทศอื�นๆ 
เช่น องักฤษ และเนเธอแลนด ์ซึ� งมีการเปลี�ยนแปลงเพียงเล็กนอ้ย อตัราการใชจ่้ายภาครัฐบางกลางปี 
ค.ศ. 1990 ร้อยละ 65 สาํหรับประเทศสวเีดน และร้อยละ 35 สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกา และญี�ปุ่น 
 งานวจัิยในประเทศ 
 ณฐัพงษ ์ ใจเฉพาะ (2550 : บทคดัยอ่) กล่าววา่การปรับบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เชียงใหม่ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
พ.ศ. 2542 ผลของการศึกษาพบวา่ 1) ความพร้อมของบุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่
ต่อการปรับเปลี�ยนบทบาทและภารกิจใหม่ที�ไดรั้บเพิ�มเติมตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั/นตอน
การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 ในดา้นการจดัหารายไดผู้บ้ริหาร
มีศกัยภาพความรู้ความสามารถพร้อมที�จะเป็นผูน้าํในการจดัทาํภารกิจที�ได้รับการถ่ายโอนมาได้
ขณะเดียวกนัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ไม่ค่อยมีความพร้อมในดา้นการจดัสรรงบประมาณ
เพื�อการจดัซื/ออุปกรณ์เครื�องมือเครื�องใช้ รวมถึงการมีขอ้จาํกดัในดา้นจาํนวนบุคลากร 2)การเตรียม
ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ต่อการปรับบทบาทในการปฏิบติัภารกิจใหม่ 
ที�ไดรั้บเพิ�มเติมตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 พบวา่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่มีการเตรียมความพร้อมบางส่วน
เท่านั/น เพราะการบริหารงานยงัประสบปัญหาในดา้นงบประมาณและขาดบุคลากรที�มีความรู้ความ
ชาํนาญ 3) บุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่เห็นวา่โครงสร้างบทบาทภารกิจเดิมตาม
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และภารกิจใหม่ที�รับเพิ�มเติมตามพระราชบญัญติั
กาํหนดแผนและขั/นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 ยงัถูกครอบงาํ
จากส่วนกลางและถูกแทรกแซงทางการเมืองอยู ่
 จตุรงค ์ ศรีสุธรรม (2550 : 52) กล่าววา่นโยบายการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น : การเปลี�ยนแปลง
และผลกระทบซึ� งเป็นส่วนหนึ� งของโครงการวิจยั การเฝ้าระวงัการเมืองและนโยบายในภูมิภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายสาธารณะทั/งในระดบัชาติ
และระดบัภูมิภาคลว้นส่งผลกระทบต่ออาณาบริเวณต่างๆ ของทอ้งถิ�นจึงมีความจาํเป็นในการเฝ้าระวงั
และติดตามขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัผลกระทบทางการเมืองและนโยบายสาธารณะต่อพื/นที�ของภูมิภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยโดยดาํเนินการศึกษารวบรวมขอ้มูลทั/งปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
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เพื�อวเิคราะห์การเปลี�ยนแปลงและประเมินผลกระทบทางการเมืองและนโยบายสาธารณะต่อมิติต่างๆ
ในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในที�นี/ ขอหยิบยกบริบทพื/นที�จงัหวดัมหาสารคามมานาํเสนอดว้ยเหตุผล
คือชาวบา้นชุมชนทอ้งถิ�นต่างๆของจงัหวดัมหาสารคามมีวิถีการดาํรงชีวิตที�ตั/งอยู่บนฐานทุนทางสังคม
โดยอาศยัภูมิปัญญาพื/นบา้นและศาสนาเป็นแก่นแกนสําคญัทว่าวิถีการดาํรงชีวิตดงักล่าวไม่ไดห้ลุดลอย
หรือแยกตวัอยา่งเป็นอิสระจากสังคมประเทศดงันั/นการเปลี�ยนแปลงบริบทต่างๆในทุกระดบัยอ่มตอ้ง
ส่งผลกระทบต่อวิถีชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งเลี�ยงไม่ไดโ้ดยเฉพาะการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองและนโยบาย
วา่ดว้ยการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นซึ� งแตกต่างไปจากแนวคิด (เดิม) เรื�อง การรวมอาํนาจและแบ่งอาํนาจ
ที�เนน้มาตรฐานร่วมทาํใหแ้ต่ละพื/นที�ถูกพฒันาไปในแนวทางแบบเดียวกนัโดยละเลยมิติบริบทหรือความ
เฉพาะเจาะจงของแต่ละที�ไปดงันั/นบทความนี/ จึงมุ่งสะทอ้นการเปลี�ยนแปลงและผลกระทบจากนโยบาย
ว่าดว้ยการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นโดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริงที�ชี/ ชวนให้เห็นถึงความมีชีวิตชีวา
ของทอ้งถิ�นในการสร้างสรรค์นวตักรรมการบริหารเพื�อพฒันาตนเองบนฐานของทรัพยากรและความ
สอดคลอ้งกบับริบทของพื/นที�ไดอ้ยา่งโดดเด่นในจงัหวดัมหาสารคามโดยแบ่งเป็น 5 มิติประกอบดว้ย
มิติเศรษฐกิจชุมชมมิติสังคมและสวสัดิการสังคมมิติความเชื�อศาสนาและประเพณีมิติสิ�งแวดลอ้ม
และสิทธิดิน นํ/ า ป่าไม ้และชุมชน) และมิติอื�นๆ ภายหลงัจากที�มีอาํนาจในการตดัสินชะตาชีวิต
ตนเองมากขึ/น 
 เชียรทอง  ทองนุ่น (2550 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลผาจุก อาํเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ์ และศึกษาปัญหาใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลผาจุก ประชากรในการวิจยัครั/ งนี/ ไดแ้ก่ประชาชนใน
ตาํบลผาจุก อาํเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ์ ที�มีอายุ 18 ปีขึ/นไป จาํนวน 8,786  คน ได้กลุ่มตวัอย่าง 
จาํนวน 371 คน ผลการวิจยัพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลผาจุกทั/ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการกาํหนดนโยบายดา้นการบริหารการดาํเนินงาน  และ
ดา้นการติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด 2) ปัญหาการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลผาจุกอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด  
 ธีระยุทธ  สุดเสมอใจ  (2550 : บทคดัย่อ) วิจยัระดบัการมีส่วนร่วมและปัจจยัที�มีผลต่อการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นตึก อาํเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดั
สุโขทยั กลุ่มตวัอย่างคือ ประชาชนที�มีอายุ 18 ปีขึ/นไป ที�อาศยัอยูใ่นตาํบลบา้นตึก อาํเภอศรีสัชนาลยั  
จงัหวดัสุโขทยั จาํนวน 370 คน จากการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นตึก พบวา่โดยภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยโดยดา้น
การรับผลประโยชน์จากการบริหารงานประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ในขณะที�ดา้นการ
ตดัสินใจ ดา้นการวางแผนการบริหารงานและดา้นการติดตามประเมินผลประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดบันอ้ย 
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 ผลการศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลบา้นตึก พบว่า ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นตึก ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา รายไดสุ้ทธิต่อปี และระยะเวลา 
ที�อาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งนี/  สําหรับปัจจยัที�ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลบา้นตึก ไดแ้ก่  เพศ สถานภาพสมรสและอาชีพ 
 สมศกัดิ�   นอ้ยนคร (2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
พฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัอุตรดิตถ์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลในจงัหวดัอุตรดิตถ์ กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยั
ไดแ้ก่ ประชาชนที�อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ซึ� งมีอายุตั/งแต่ 18  ปีขึ/นไป และเป็น
ผูที้�มีชื�ออยูใ่นทะเบียนบา้นไม่ตํ�ากวา่สองปี จาํนวน 380 คน ผลการวิจยัพบวา่ 1) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัอุตรดิตถ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ดา้นการปฏิบติังานและดา้นการรับประโยชน์
อยูใ่นระดบัมาก ในส่วนของดา้นการคิดพฒันาดา้นการตดัสินใจ และดา้นการติดตามประเมินผลอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาล
ตาํบลในจงัหวดัอุตรดิตถก์บัปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ประชาชนที�มีอายุ ระดบัการศึกษา อาชีพและรายได้
ที�แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 
.05 ในภาคส่วนประชาชนที�มีเพศและระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลที�แตกต่างกนั โดยมี
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลไม่แตกต่างกนั 
 เสริม  ลอก๊ะ (2551 : บทคดัยอ่) การมีส่วนร่วมของประชาชนอนัเนื�องจากการกระจายอาํนาจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น: กรณีศึกษาอาํเภอเมืองแม่ฮ่องสอนจงัหวดัแม่ฮ่องสอนผลการศึกษา
พบว่าการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
พบว่าประชาชนในชุมชนร่วมกนักาํหนดร่วมกนัคิดร่วมกนัตดัสินใจว่าชุมชนควรมีหรือทาํกิจการ
สาธารณะอะไรบา้งร่วมกนัตรวจสอบเฝ้ามองและแสดงความคิดเห็นต่อผลการดาํเนินกิจการสาธารณะ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและเมื�อพบเจอปัญหาหรือเหตุขดัขอ้งจากการใชบ้ริการกิจการสาธารณะ
ในชุมชนประชาชนไดแ้จง้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นรับทราบปัจจยัที�เอื/อต่อการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชนในการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดา้นบทบาทของภาครัฐพบวา่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดักิจกรรมโครงการและบริการสาธารณะที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารกบักิจกรรมแผนงานโครงการพฒันาชุมชนให้ประชาชน
ไดรั้บทราบอยา่งต่อเนื�องดาํเนินงานปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนในชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นหรือกิจการสาธารณะของชุมชนเพื�อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในจดัการดูแลสาธารณะ
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ประโยชน์ของชุมชนสาํหรับปัจจยัดา้นประชาชนพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่รักและหวงแหนทอ้งถิ�น 
/ชุมชนของตนเองใหค้วามร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นความตอ้งการต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ในการจดัทาํกิจการสาธารณะเป็นประจาํและมีความตอ้งการที�จะเขา้ไปแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชั�น
ที�เกิดขึ/นในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นอยา่งมากเพราะเห็นวา่ทาํให้สูญเสียงบประมาณในการ
พฒันาทอ้งถิ�นส่วนจงัหวดัปฏิบติังานล่าชา้และไม่มีประสิทธิภาพ 
 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2552 : 28) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งถิ�นไดศึ้กษาแลว้พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมกัเป็น
การมีส่วนร่วมในเชิงรูปแบบโดยการถูกระดมและเขา้มามีส่วนร่วมโดยไม่เขา้ใจในแนวทางปฏิบติั
ในการมีส่วนร่วมทาํให้การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมากเป็นแบบการรับทราบการดาํเนินการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น (Inform) ซึ� งนบัวา่เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัที�เกือบจะตํ�าที�สุด 
ซึ� งรูปแบบการมีส่วนร่วมในปัจจุบนัยงัไม่ก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมที�แทจ้ริงในฐานะพลเมือง 

  
  
  
 
   
 

 

 

 



32 

 

บทที� 3 

วธีิดําเนินการวจิัย 
 

 การวิจยัเรื�อง  “ผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี” 
จะใชก้รณีศึกษาเชิงบูรณาการ(Mixed Model) ซึ� งผสมผสานระหวา่งการวิจยัเชิงสํารวจ และการวิจยั
เชิงคุณภาพ ผูศึ้กษากาํหนดขั>นตอนการวจิยัไวด้งันี>  
 1. การกาํหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตวัอย่าง 
 2. เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 5. สถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 
การกาํหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

 การกาํหนดประชากร 
 ในการวิจยัครั> งนี> มีประชากรที�ใช้ในการวิจยั คือประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั>งในเขตพื>นที� 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 2,737 คน แบ่งเป็นชาย 
1,272 คน หญิง 1,465 คน (ที�มา : จาํนวนผูมี้สิทธ์เลือกตั>งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ณ วนัที� 6 กนัยายน 
พ.ศ. 2552) และเจา้หน้าที�ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์  
 การเลอืกกลุ่มตัวอย่าง 

 ในการวิจยัครั> งนี> มีกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวิจยั คือประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั>งในเขตพื>นที� 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยักาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง
โดยวธีิของทาโร่ยามาเน่ (Taro Yamanee) ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 349 คน โดยใชว้ิธีการเลือก
สุ่มตวัอยา่งแบบสองขั>นตอน (Two – Stage Sample) 
 

เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

 เครื�องมือวิจยัไดแ้ก่แบบสอบถาม (Questionnaire)เกี�ยวกบัผลกระทบของนโยบายการกระจาย
อาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์  
อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ยเนื>อหาสรุปดงันี>  
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 ส่วนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปของประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั>งในเขตพื>นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรีจงัหวดัจนัทบุรีของกลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ รายได ้สถานภาพสมรส 
 ส่วนที� 2 ระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจ
การปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น: กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอ
เมืองจนัทบุรีจงัหวดัจนัทบุรี ทั>งหมด 3 ดา้น ดงันี>  1) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 2) ดา้นบริการ
สาธารณะ  3) ดา้นบริหารจดัการที�ดี 
 ส่วนที� 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมต่อผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจ
การปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
 ขั(นตอนการสร้างเครื�องมือ 

 ผูว้จิยัไดด้าํเนินการสร้างเครื�องมือตามขั>นตอน ดงันี>  
 ขั>นตอนที� 1 ศึกษาเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการก่อรูปประชาสังคมทอ้งถิ�น 
 ขั>นตอนที� 2 การสร้างเครื�องมือในการศึกษา 
 ขั>นตอนที� 3 นาํแบบสอบถามเสนออาจารยที์�ปรึกษา (ผศ.ดร.ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์)ตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง ความเที�ยงตรงตามโครงสร้างเนื>อหาความครอบคลุมของเนื>อหาและความถูกตอ้งเหมาะสม
ของภาษา  
 ขั>นตอนที� 4 นําแบบสอบถามที�ปรับปรุงแล้วให้ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความตรงและความ
เที�ยงของเนื>อหาเพื�อใหไ้ดข้อ้คาํถามที�เที�ยงตรงและมีความสมบูรณ์ 
 ขั>นตอนที� 5 จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื�อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 

 ขั>นตอนที� 6 นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปใชส้ัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
 องค์ประกอบของเครื�องมือวจัิย  
 ประกอบดว้ยเนื>อหาสรุป ดงันี>  
 ส่วนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปของประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั>งในเขตพื>นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรีจงัหวดัจนัทบุรี ของกลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ รายได ้สถานภาพสมรส 
 ส่วนที� 2 ระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจ
การปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์   
อาํเภอเมืองจนัทบุรีจงัหวดัจนัทบุรีโดยใชค้าํถามปลายปิด ทั>งหมด 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ดา้นบริการสาธารณะ และดา้นบริหารจดัการที�ดี 
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 ส่วนที� 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมต่อผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจ
การปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอ
เมืองจนัทบุรีจงัหวดัจนัทบุรี 
 การทดสอบเครื�องมือจะใชก้ารทดสอบความตรง (Validity) ดงันี>  การทดสอบความเที�ยงตรง
จะใชผู้เ้ชี�ยวชาญทางดา้นวจิยัและหวัขอ้วจิยั 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การวจัิยเชิงสํารวจ 
 การวิจยัครั> งนี> ใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือในการรวบรวมขอ้มูล โดยผูว้ ิจยัไดน้าํ
แบบสอบถามไปทาํการสอบถามกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 349 คน และตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถว้น 
เพื�อนาํมาวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ ไดรั้บแบบสอบถามคืนครบ 349 คิดเป็น 100% 
 การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 

 การวิจยัครั> งนี> ใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือในการรวบรวมขอ้มูล โดยผูว้ ิจยัไดน้าํ
แบบสอบถามไปทาํการสอบถามกลุ่มตวัอยา่ง ที�เป็นประชาชนที�มีสิทธ̀ิเลือกตั>งในเขตพื>นที�องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวจัิยเชิงสํารวจ 

 การวจิยัเชิงสาํรวจครั> งนี>  ผูว้จิยัมีขั>นตอนในการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงันี>  
 1. การวเิคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคล (ตวัแปรตน้) จะใชค่้าสถิติเชิงพรรณนา คือนาํมาแจกแจง
ความถี� (Frequency) คาํนวณเป็นค่าร้อยละ (Percentage) แลว้นาํเสนอในรูปตารางความเรียง 
 2. การวิเคราะห์ตัวแปรตามจะใช้ค่าสถิติเชิงพรรณนา โดยนําเสนอในรูปของค่าเฉลี�ย
(Mean) และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 3. การทดสอบความเที�ยง (Reliability) จะใชก้ารทดลองไปเก็บแบบสัมภาษณ์จาํนวน 30 ชุด 
แลว้นาํมาวิเคราะห์ดว้ยค่าสถิติ ซึ� งค่าทางสถิติมีค่า 0 - 1.0 ค่าที�ไดต้อ้งเกิน .7 จากผลการวิเคราะห์ไดค้่า 
α = .895 
 การศึกษาครั> งนี> ใช้โปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะห์ขอ้มูล สถิติที�ใชเ้ป็นสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าความถี� ร้อยละ และค่าเฉลี�ย สาํหรับการวดัระดบัความตอ้งการของ
ผูต้อบแบบสอบถาม สร้างขึ>นตามลกัษณะการสร้างแบบวดัทศันคติที�เรียกวา่ (Likert Scale) โดยมี
ตวัเลือกตอบแบบ 5 ระดบั โดยในแต่ละระดบักาํหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงันี>  
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  5  หมายถึง  ระดบัดีขึ>นมาก 
  4  หมายถึง  ระดบัดีขึ>น     
  3  หมายถึง  ระดบัเหมือนเดิม     
  2  หมายถึง  ระดบัแยล่ง     
  1  หมายถึง  ระดบัแยล่งมาก 
 ในการตีความช่วงเท่าจะแบ่งคะแนนออกเป็น 5 ระดบั ดงันี>  
  คะแนนระหวา่ง 4.20  –  5.00 แสดงวา่ดีขึ>นมากที�สุด 
  คะแนนระหวา่ง 3.40  –  4.19 แสดงวา่ดีขึ>น 
  คะแนนระหวา่ง 2.60  –  3.39 แสดงวา่เหมือนเดิม 
  คะแนนระหวา่ง 1.80  –  2.59   แสดงวา่แยล่ง 
  คะแนนระหวา่ง 1.00  –  1.79 แสดงวา่แยล่งมาก 
 การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 
 นาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการแบบสอบถามในการวิจยัเชิงสํารวจ มาวิเคราะห์ และสรุปแลว้ทาํการ
เปรียบเทียบกบัขอ้มูลที�ไดจ้ากการเขา้ไปประชุมประชาคมหมู่บา้นกบัประชาชน 
 วิธีการสัมภาษณ์ที�จะใช้ในการวิจยันี> มีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบกึ� งโครงสร้าง (Semi 
Structure Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื�องมือในการสัมภาษณ์มี
รูปแบบต่างๆ คือ 
 1. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In - Dept Interview) เป็นการใช้แนวสัมภาษณ์เจาะลึก  
โดยกาํหนดผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ (Key - Informants) ใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
เพื�อให้ไดร้ายละเอียดในประเด็นต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัศกัยภาพคนพิการกบัการสร้างประชาสังคม
ในทอ้งถิ�น เช่น การก่อตั>งองคก์รนอกรัฐ หรือเคยมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการสร้างประชาสังคมของคนพิการ 
ตลอดจนผลกระทบที�เกิดขึ>นและแนวทางแกไ้ข 
 2. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) บางครั> งเรียกกนัวา่ การสังเกต
ภาคสนาม (Field Observation) การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที�นกัวิจยัหรือผูส้ังเกตการณ์
เขา้ไปร่วมกิจกรรม หรือเขา้ไปใชชี้วิตร่วมในกลุ่มที�ศึกษา ผูว้ิจยัอาจแสดงตน เป็นสมาชิกของกลุ่ม
หรือไม่แสดงตวัก็ได ้ผูว้จิยัไม่เพียงแต่รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มที�ศึกษาเท่านั>น  หากจะเขา้ร่วมกบักลุ่ม
หรือองคก์รที�ตนศึกษา นกัวิจยัจะเขา้ไปร่วมในกลุ่มที�ตนศึกษามานอ้ยเท่าใดขึ>นอยูก่บัวตัถุประสงค์
ของการวิจยัและจะตอ้งเขา้ไปดว้ยความระมดัระวงั ไม่ควรจะเขา้ไปใกลชิ้ดผูส้ังเกตมากเกินไป 
หรือพยายามที�จะมีอิทธิพลเหนือสมาชิกในกลุ่มไม่วา่ทางใด 
  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมประกอบไปดว้ย กระบวนการ 3 ขั>น ไดแ้ก่ การสังเกต 
การซกัถาม และการจดบนัทึก นอกเหนือไปจากการเฝ้าดูแลว้ ผูว้ิจยัสามารถที�จะซกัถามบางสิ�งบางอยา่ง
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ไม่อาจเขา้ใจไดจ้ากการสังเกต โดยเฉพาะอยา่งยิ�งขอ้มูลที�เกี�ยวกบัความหมายหรือสัญลกัษณ์ การซกัถาม
ถือวา่เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ หลงัจากนั>นจึงทาํการจดบนัทึกขอ้มูล 
  การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมจะเป็นรูปแบบการเก็บขอ้มูลเสริมวิธีการอื�นๆ โดยใช้
ในกระบวนการสังเกต เช่น การเขา้ร่วมประชุมในการประชุมประจาํเดือนของชมรมผูพ้ิการตาํบลสะตอ 
การเขา้ร่วมประชุมการสัมมนาที�ทางชมรมผูพ้ิการตาํบลสะตอไดจ้ดัทาํขึ>นการเขา้ร่วมกิจกรรม/โครงการ
ของชมรมผูพ้ิการตาํบลสะตอ เป็นตน้  
 
สถิติที�ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลสาํหรับการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัใชว้ธีิการทางสถิติดงันี�  
 สถิติพื�นฐาน 

 1.  ค่าร้อยละ (Percentage) 
 2.  ค่าคะแนนเฉลี'ย (Mean) 
 3.  ค่าความเบี'ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 สถิติที
ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื
องมือ 
 1.  หาค่าความเที'ยงตรงเชิงพินิจ (IOC) เป็นรายขอ้ 
 2.  หาค่าความเชื'อมั'นของแบบสอบถาม (Reliability) โดยใชส้ัมประสิทธิ. แอลฟ่า (Alpha 
- Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach.  1970 : 169) 



บทที� 4 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

   
 การศึกษานาํเสนอผลการศึกษา เรื�อง ผลกระทบจากนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครอง 
สู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื#นที� องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดั
จนัทบุรี ผูว้จิยัขอเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั ดงันี#  
 
สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
  n   =   จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

X  =   ค่าเฉลี�ย 
S.D. =   ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 

 
การนําเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลและการนาํเสนอผลเป็น 3 ตอน ดงันี#  
 ตอนที� 1 บริบทของการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
 ตอนที� 2 ขอ้มูลพื#นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที� 3 ผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นในพื#นที� องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี   
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที� 1 บริบทของการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
 สภาพบริบทของชุมชนคลองนารายณ์ ซึ� งเป็นพื#นฐานในการดาํเนินนโยบายการกระจาย
อาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ�นแห่งนี#  สามารถแบ่งออกเป็นดา้นต่างๆ ดงันี#  
 บริบททางประวตัิศาสตร์และโบราณคดี 
 จนัทบุรีเป็นเมืองเก่าแก่เมืองหนึ�งของไทย จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์กล่าวโดยสรุปได้
ว่า เมืองจนัทบุรีมีอายุไม่ต ํ�ากว่า 1,000 ปี และในประวติัศาสตร์ของเมืองจนับุรีนี# เอง ตาํบลคลอง
นารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี ก็เป็นจุดเริ�มตน้ของการพบหลกัฐานทางประวติัศาสตร์แห่งหนึ�งของ
จงัหวดัจนัทบุรี ที�นกัประวติัศาสตร์และนกัโบราณคดีไดส้ันนิษฐานไวว้่า เป็นเมืองเก่าแก่ในสมยั
อาณาจกัรขอม นบัวา่เป็นสมยัเดียวกบัการสร้างกรุงละโว ้ซึ� งสร้างพระปรางคส์ามยอดที�เมืองลพบุรี 
สร้างประสาทหินพิมาย อาํเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา และสร้างเมืองเพชรบูรณ์ ฯลฯ ซึ� งกล่าว
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ไวว้า่ ตาํบลคลองนารายณ์ เป็นเมืองดั#งเดิมของจงัหวดัจนัทบุรี  นกัโบราณคดีสันนิษฐานวา่ ตวัเมือง
ดั#งเดิมตั#งอยูที่�หนา้เขาสระบาป ในปัจจุบนัยงัมีซากเมืองโบราณ กาํแพงเมืองก่อดว้ยศิลา และเชิงเทิน
ปรากฏใหพ้บเห็นอยูบ่า้ง จากศิลาแลงแผน่ใหญ่ ที�สลกัลายกนกต่างๆ เป็นรูปโพธิสัตว ์รูปคนท่อนบน
เปลือยทางล่างถึงชายผา้พกใหญ่ ซึ� งมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัภาพแกะสลกั และกนกซุ้มลายประตู
หน้าต่างธรณีประตูที�ปราสาทหินพิมายเป็นอยา่งมาก  
 ตาํบลคลองนารายณ์ ยงัเป็นแหล่งประวติัศาสตร์ อีกแห่งหนึ�งของจงัหวดัจนัทบุรี ที�มีผูพ้บ

หลกัศิลาจารึก เป็นภาษาสันสกฤตวา่ เมืองจนัทบุรี แต่เดิมชื�อเมืองควนบุรี พลเมืองเป็นชาติชอง คน้พบ

หลกัศิลาจารึกที�เทือกเขาสระบาป ในเทือกเขาสระบาปยงัมีนํ# าตกเขาสระบาป และนํ# าตกคลองนารายณ์ 

ที�ถูกลํ�าลือถึงความสวยงามในสมยัรัชกาลที� 5 พระองคท์่านไดเ้คยเสด็จประพาสและทรงพระราชนิพนธ์ 

โคลงกลอนเกี�ยวกบันํ#าตกเขาสระบาปไวว้า่ 

 สระบาปบาปก่อนสร้าง   ปางใด 

 สระบ่สระทรวงใน   สร่างสร้อย 

 สระสนานยิ�งอาลยั   นุชนาฏ 

 สระช่วยสระบาปนอ้ย   หนึ�งในสบทรวง 

 ชาวพื#นเมืองยงัไดเ้รียก เมืองจนัทร์ หรือ จนัทบูรณ์ อีกชื�อหนึ�งวา่ “เมืองนางกาไว” ตามชื�อ

ผูป้กครองนครในสมยัโบราณต่อมาเมืองจนัทบุรีเดิมยา้ยมาจากเทือกเขาสระบาปฝั�งตะวนัออกมาตั#ง

บา้นเรือนที�ริมแม่นํ#าจนัทบุรีฝั�งตะวนัตกในบริเวณบา้นลุ่มอนัเป็นที�ตั#งเมืองมาจนบดันี#  การยา้ยเมือง

มาตั#งอยูใ่นสถานที�ใหม่นี#  เนื�องจากเมืองเก่าอยูห่่างไกลลาํนํ# ามาก การคมนาคม ชาวเมืองที�ประกอบการ

เพาะปลูกและการคา้ขายอยา่งไรก็ดี คลองนารายณ์ยงัมีหลกัฐานทางโบราณคดีที�สําคญัหลายประการ 

คือ  

 1. นํ# าศกัดิJ สิทธิJ  เมืองจนัทบุรีมีแหล่งนํ# าศกัดิJ สิทธิJ  ใชเ้ป็นนํ# ามูรธาภิเษกในพระราชพิธี 

บรมราชาภิเษก อยู ่3 แห่ง คือ 

  1.1 นํ#าจากคลองนารายณ์ ซึ� งเกิดจากเขาสระบาป เขาสระบาปที�อยูท่างดา้นตะวนัออก    

ของตวัเมืองในปัจจุบนั 

  1.2 นํ#าจากสระแกว้ ซึ� งเกิดจากเขาสระแกว้ ตาํบลพลอยแหวน อาํเภอท่าใหม่  

  1.3 นํ#าที�สระวดัพลบั ตาํบลบางกะจะ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 

 2. คลองนารายณ์ มีเรื�องเล่ากนัมาว่าที�ไดชื้�อว่า คลองนารายณ์ ก็เพราะตน้ธารนํ# าไหล

ออกมาจากถํ#าซึ� งภายในถํ#านั#นมีเทวรูปพระนารายณ์สถิตอยู่ชื�อนี# เป็นที�รู้จกักนัมานานแลว้ ความจริง

ตน้ของธารนํ#าสายนํ#าจริงๆ คือ นํ#าตกสระบาปที�สูงมาก และไหลพุ่งลงมาจากหนา้ผาสูงประมาณ 20 
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เมตรเศษ ลงอ่าง จากนั#นจึงไหลผา่นลงมาตามลาดเขาและมีอ่างขงันํ# าที�อยูช่ั#นล่าง ที�สําคญัแห่งหนึ�ง 

เรียกวา่ “อ่างหงส์ ซึ� งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลที� 4 เมื�อครั# งยงัทรงผนวชเคยเสด็จ

ประพาส เมื�อ พ.ศ. 2400 (จ.ศ. 1219) และลงสรงนํ#าในอ่างนี#กบัโปรดใหส้ร้างเจดียแ์ละศาลาประทบั 

พกัร้อนไวด้ว้ย พระราชทานชื�อเจดียว์่า “จุลสีห์จุมภตเจดีย”์ เมื�อครั# งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยูห่ัวรัชกาลที� 5 เสด็จประพาสจนัทบุรี เมื�อ พ.ศ. 2419 ไดเ้สด็จไปที�นํ# าตกสระบาป และลงสรงนํ# า 

ที�อ่างหงส์ นํ# าในธารนี# ใช้เป็นนํ# าศกัดิJ สิทธิJ มาแต่สมยัใดไม่ทราบชดั ชั#นบนสุดตน้นํ# าตกนั#น มีนํ# าพุ

ออกมาจากถํ#า เหมือนนํ# าตกพลิ#ว แต่ไม่ทราบวา่มีผูใ้ดเขา้ไปในถํ#านั#นจริงๆ จึงไม่ทราบวา่มีเทวรูป

นารายณ์อยูห่รือไม่ มีผูเ้ล่าวา่นานมาแลว้ มีพระภิกษุองคห์นึ�งเขา้ไปในถํ#า โดยใชเ้ชือกพนัเอวและให้

ลูกศิษยร์ออยูน่อกถํ#าถือปลายเชือกไวข้า้งหนึ�ง แต่พอเขา้ไปสักพกั ลูกศิษยป์ล่อยปลายเชือกหลุดมือ 

พระภิกษุองคน์ั#นเลยหายเขา้ไปในถํ#านั#นไม่ออกมาอีกเลย เรื�องนี#จริงเทจ็อยา่งไรไม่มีขอ้พิสูจน์ยนืยนั 

 3. นํ# าตกคลองนารายณ์ มีพื#นที�เป็นเชิงลาดชันกบัแนวเขตป่าสงวนแห่งชาตินํ# าตกพลิ#ว  
มีความสวยงามตามธรรมชาติ มีนํ# าตกถึง 6 ชั#น แต่ตอ้งเดินตามช่องหินตามลาํนํ# าขึ#นไป ตามทางจะมี

สัตวที์�มีพิษและอนัตรายตลอดเส้นทาง เช่น ตะขาบ แมงป่อง งู เห็บ ผึ#ง แตน ทาก และแมลงเล็กๆ 

ซึ� งยงัมีอยูชุ่กชุม และยงัมีสัตวแ์ละแมลงเล็กๆ ตามเส้นทางที�จะเดินขึ#นไป แสดงให้เห็นถึงความเป็น
ธรรมชาติของเขาสระบาป ที�ยงัคงความอุดมสมบูรณ์ของป่าไมใ้นเขตตาํบลคลองนารายณ์ ซึ� งชาวบา้น

ทุกคนมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละคอยสอดส่องดูแลร่วมกนั 
 4. วดัสระบาปและวดัห้องคูหา เป็นสถานที�ยึดเหนี�ยวจิตใจของชาวชุมชน มีการทาํบุญ 

ตกับาตรที�วดักนัทุกวนัพระ โดยการนาํดอกไมธู้ปเทียน หิ#วปิ� นโตจดัสํารับกบัขา้วคาวหวานพร้อมนํ# า 

ซึ� งยงัคงไวซึ้� งขนบธรรมเนียมประเพณีไทยมาแต่บรรพบุรุษ สืบทอดต่อๆ กนัมาจนถึงปัจจุบนั ในอดีต
วดัเป็นศูนยร์วมของอาํนาจทั#งหลายไม่วา่จะเป็นสิ�งศกัดิJ สิทธิJ  อาํนาจทางการเมืองรวมไปถึงนกัการเมือง 

ทั#งหลาย จะตอ้งพึ�งพาอาศยัเจา้อาวาสวดั เพื�อเป็นฐานคะแนนเสียง (ปัจจุบนันกัการเมืองก็ยงัมีการ 
ใชว้ดัเป็นเครื�องมือในการหาเสียง เช่น การบริจาคเงินให้กบัวดั การทาํกิจกรรมต่างๆ ภายในวดั เป็นตน้ 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์.  ออนไลน์ : 2555) 

 บริบททางด้านวฒันธรรม 

 ความเป็นมาโดยพื#นความการดาํรงชีวิตของชาวบา้นสบาป (ปัจจุบนัเปลี�ยนเป็น “สระบาป”) 

ซึ� งมีมาแต่ก่อนประวติัศาสตร์เป็น 1,000 ปี พบร่องรอยอยูที่�วดัทองทั�วลกัษณะสถานที�ตั#งเป็นเมืองโบราณ 
(ปัจจุบนัเปิดเป็นโบราณสถานเมืองเพนียด) “เพนียด” (เนินเพนียดร้าง เป็นที�มาของคาํวา่ เพนียด) มี

ศิลาจารึกเป็นจารึกอกัษรขอมโบราณ ภาษาสันสกฤตและเขมรเป็นขอ้ความร้อยแกว้ ความต่อเนื�อง

ของประวติัศาสตร์เมืองเพนียดจะมีความสําคญักับเขมร ทั#งด้านเศรษฐกิจและวฒันธรรม เชื�อมโยง
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ความสัมพนัธ์กนัอย่างต่อเนื�อง ตลอดมาจนเป็นที�รู้จกักนัโดยทั �วไปว่า เป็นที�ตั#งของชุมชน

โบราณเชิงเขาสระบาป เป็นอาณาจกัรสมยัขอมเรืองอาํนาจ ที�ตั#งของสถานที�สําคญัที�ชาวจนัทบุรี
และชาวคลองนารายณ์ภาคภูมิใจ คือ ถํ# าพระนารายณ์ ตั#งอยู่บนเขาสระบาป เป็นแหล่งนํ# าศกัดิJ สิทธิJ  

หนึ� งในสองแห่งของจงัหวดัจนัทบุรี ที�ใชใ้นพิธีพลีกรรม นาํไปประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
ในพระบรมมหาราชวงั รวมเป็นนํ# าศกัดิJ สิทธิJ จากเขาจงัหวดัทั�วประเทศ ที�มาของชื�อตาํบลคลองนารายณ์ 

ก็เพราะนํ# าที�ไหลลงมาตามลาํธารสู่พื#นล่างของคลองไหลผา่นเมืองเพนียดเป็นนํ# าศกัดิJ สิทธิJ ที�หล่อเลี#ยง

ชีวติผูค้นมาชั�วนาตาปี (ชั�วนาตาปี หมายถึง นานมากไม่มีที�สิ#นสุด) เคยมีผูพ้บเทวรูปองคพ์ระนารายณ์
สาํริดบนนํ#าตกคลองนารายณ์อีกดว้ย ปัจจุบนัถํ#าพระนารายณ์ไม่สามารถรอดเขา้ไปได ้เนื�องจากหิน

ลงมาปิดเส้นทางจะพบเพียงนํ#าที�ลอดออกมาจากถํ#าเล็กๆ เท่านั#น จะมีพิธีตกันํ# าเพื�อนาํไปเขา้ร่วมพิธี 

ตอ้งมีการเจริญพระพุทธมนต์และทาํพิธีตกันํ# า โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัที�ตอ้งแต่งชุดขาวบริสุทธิJ  
(ชุดพราหมณ์) เดินขึ#นไปตกันํ# าที�หน้าถํ# า ใช้เวลาเดินขึ#นไปถึงถํ# าพระนารายณ์ ประมาณ 30 นาที 

และการตกันํ# าศกัดิJ สิทธิJ จะมีการทาํพิธีประมาณเดือนกุมภาพนัธ์ โดยถือวนัฤกษดี์ในการที�จะตกันํ# า
และจะนาํนํ# าไปร่วมทาํพิธีใหญ่ที�วดัไผ่ลอ้มพระอารามหลวง เพื�อจะนาํไปเขา้ร่วมพิธีต่อไป และสิ�งที�

จะเป็นที�นบัถือและสักการะของชาวตาํบลคลองนารายณ์และใกลเ้คียงในจงัหวดัจนัทบุรีก็คือ เจา้พ่อ

เขาสระบาปซึ�งเป็นที�นบัถือและศรัทธาอยา่งมากของชาวตาํบลคลองนารายณ์ จะเป็นสิ�งศกัดิJ สิทธิJ ที�เป็น
ที�พึ�งทางใจและกาํลงัใจในการทาํงานหรือกิจการต่างๆ ได ้ดว้ยการบนบานสานกล่าวในสิ�งที�หวงั

และตอ้งการตามความปรารถนา สถานที�ที�แสดงความเคารพนบัถือสักการะพอ่ปู่ เขาสระบาปตั#งอยูที่� 
เชิงเขาสระบาป เรียกว่า “เขาถํ#า”  ดา้นซ้ายจากถนนสุขุมวิท หลกักิโลเมตร320 ขาออกไปจงัหวดัตราด 

ประมาณ 1,500  เมตร มีคาํบอกเล่าวา่ เขาถํ#า เคยเป็นเมืองโบราณ มีร่องรอยซากปรักหักพงัของกอ้นอิฐ

โบราณ ปรากฏใหเ้ห็นบา้งประปลาย และยงัมีคาํกล่าวอีกวา่ในถํ#าจะมีเมืองลบัแลสมยัก่อน ยงัมีการ

ติดต่อกบัผูค้นภายนอกได้ ชาวบา้นแถบ (หมู่บา้น) คลองมะงั�ว จะขึ#นไปหยิบยืมถ้วยชาม เพื�อนาํ

ออกมาใชใ้นการทาํบุญสุนทาน (ทาํบุญทาํทาน) แต่ภายหลงัชาวบา้นที�ขึ#นไปยืมของลงมาใชแ้ลว้ไม่นาํ 

ไปคืน ที�เป็นเช่นนี# เพราะคนไม่ซื�อตรง ปากถํ#าก็เลยปิด จะมีบางคนที�ยงัเขา้ไปในถํ#าได ้ซึ� งผูที้�เคยเขา้

ไปกล่าวว่า (นายบุญมี  กิมศรี) ภายในถํ# านั#นสวยงามมาก จะมีหาดทราย มีลาํนํ# าไหลผ่าน และสามารถ

เดินออกไปทะลุที�นํ#าตกพลิ#วได ้(ปัจจุบนัจะเขา้ไดเ้ป็นบางครั# ง) แต่ปัจจุบนัผูที้�ขึ#นไปกรีดยางบนเขา

สระบาปกล่าววา่ เวลาเชา้มืดประมาณตี 4 - 5 บางวนัจะมีกลิ�นหอมของการปรุงอาหารโชยออกมาจากถํ#า 

และที�จะไดก้ลิ�นหอมบ่อยที�สุดก็คือ กลิ�นของการเลียงผกัชะอม ชาวบา้นในหมู่บา้นสระบาป และบา้น

คลองนารายณ์ ยงัมีความเชื�อและศรัทธาจะมีการทาํบุญเพื�อสักการะพ่อปู่ เขาสระบาปและอุทิศส่วนกุศล

ไปให ้ถวายเจา้ป่าเจา้เขาและขอบคุณนํ#าที�ใช ้มาแต่โบราณกระทาํกนัมาต่อเนื�องทุกปี ในวนัขึ#น 3 คํ�า 
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เดือน 5 เป็นวฒันธรรมประจาํหมู่บา้น ปัจจุบนัจะมีการรักษาศีลและกินเจที�ปากถํ#าทุกปี เส้นทางการ

คมนาคมในอดีตลาํบากมาก ทางเดินขึ#นไปจะเป็นทางเกวียนเก่าแก่ ปัจจุบนัไดมี้การพฒันาเป็นถนน

คอนกรีตไปไดค้รึ� งทางประมาณ 200 เมตร แต่การพฒันาพื#นที�ของปากถํ#าทาํไดย้าก เพราะอยูใ่นเขต

อุทยานแห่งชาตินํ#าตกพลิ#ว แต่ก็ไดพ้ฒันาโดยการนาํปูนขึ#นไปโบกเป็นทางเทา้ฟุตบาทเป็นขั#นบนัได

ขึ#นไปถึงหน้าถํ# ามีลกัษณะเป็นหินใหญ่ ตั#งบนฐานหินอยู่บริเวณหน้าปากถํ# า ถดัไปไม่ไกลนกัจะมี

ซากปรักหกัพงั เป็นอิฐและหินแลงใกลป้ากถํ#า สันนิษฐานวา่อาจมีวดัสร้างขึ#นอยูป่ากถํ#าและภายหลงั

ไดย้า้ยวดัไปอยูที่�ราบลุ่ม สร้างเป็นวดัชื�อ วดัสมภาร ยงัมีหลกัฐานหลงเหลืออยูบ่า้ง ปัจจุบนัเปลี�ยนเป็น

วดัสระบาป ตามชื�อเขาสระบาป ชยัชมพพูล จนปัจจุบนัมีอายปุระมาณ 800 ปีเศษ  
 ประวติัความเป็นมาของเขาถํ# านั#น จากคาํบอกเล่าของคนผูเ้ฒ่าผูแ้ก่เล่าให้ฟังว่า ที�เขาถํ# า
แห่งนี# เคยมีวดัอยู่ในบริเวณของถํ# า แต่ไม่ปรากฏหลกัฐานให้เห็นมีแต่ถว้ยชามแตกเป็นชิ#นเล็กชิ#นน้อย 
และอิฐแดงหลงเหลืออยูเ่ป็นส่วนนอ้ย เนื�องจากการเวลาที�ผา่นมาเป็นร้อยๆ ปี ไม่มีใครยืนยนัได ้แต่มี
สิ�งหนึ�งที�มีความเป็นไปได ้คือ มีแผน่ศิลาจารึกปรากฏอยู ่เป็นหนงัสือขอมยาวประมาณ 1 เมตรเศษ 
จึงเก็บมาไวที้�วดัสระบาป หากท่านผูใ้ดอยากเห็นดว้ยตาตนเอง ก็ไปดูไดที้�วดัสระบาป และยงัมีเรื�อง
เล่ากนัต่อๆ มาว่า ที�วดัเขาถํ#าแห่งนี#  มีถว้ยชามของใช้ต่างๆ เมื�อชาวบา้นจะทาํบุญก็มายืมของเอาไปใช้
แลว้ไม่นาํกลบัมาคืนวดั ของต่างๆ จึงหมดไปในที�สุด  
 ส่วนถํ# านี# มีความลึกเท่าไร ไม่มีใครทราบได ้เมื�อเวลาจะเขา้ไปชมภายในถํ# า ตอ้งใช้ตะเกียง
แก๊สหรือไฟแบตเตอรี�  ส่วนไฟฉายใชไ้ม่ไดเ้พราะแสงสว่างไม่พอ เมื�อเขา้ไปแลว้จากปากถํ#า เลี# ยวขวา
ประมาณ 10 – 15 เมตร จะเห็นคา้งคาวเกาะตามผนงัถํ#า เป็นร้อยเป็นพนัตวั แต่ปัจจุบนัเหลือนอ้ย 
เพราะถูกรบกวนหนีไปอยูที่�อื�นๆ จนหาดูไดย้าก 
 สําหรับภูมิปัญญาทอ้งถิ�นที�เกี�ยวกบัการแพทยแ์ผนโบราณนั#น มีมาตั#งแต่สมยับรรพบุรุษ
สืบทอดกนัมาหลายชั�วอายุคน ซึ� งในอดีตเส้นทางการคมนาคมยงัไม่สะดวก หากเกิดการเจ็บไข้
ไดป่้วย ชาวบา้นก็จะพึ�งแต่หมอโบราณ แต่ในปัจจุบนัยงัคงมีการรักษาแบบโบราณอยู ่ไดแ้ก่  
 1. หมอหวาน (นายหวาน  กิมศรี) แพทยป์ระจาํตาํบลที�เกษียณมานานแลว้ ปัจจุบนัอาย ุ
88 ปี  มีความสามารถในการทาํยาโบราณเพื�อรักษาโรคแบบโบราณๆ ตวัอยา่งเช่น ชาวบา้นที�โดนงู
มีพิษกดั ท่านก็จะไปถอนตน้สมุนไพรที�อยูบ่นเขาหลงับา้น นาํมาฝนให้ทานเพื�อขบัพิษงูซึ� งก็ไดผ้ล 
ปัจจุบนันี# ชาวบา้นหลายคนที�ป่วยและไม่อยากที�จะไปหาหมอที�โรงพยาบาล ก็จะพากนัไปหาแต่
หมอหวาน 
 2. หมอเจน (นายเจน  พานิชชานุรักษ์) มีความสามารถในการต่อกระดูกโดยการใช้
นํ# ามนัมะพร้าวและการขึ#นครูแบบโบราณ คนที�ประสบอุบติัจากตน้ไม ้แขนขาหักก็จะไปให้ท่าน
รักษาโดยการว่าคาถาและทานํ# ามนัให้ และใครที�มีอาการเกี�ยวกบักระดูกก็จะมาให้ท่านต่อกระดูก
เพื�อรักษาอยูต่ลอด 
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 3. ลุงเริญ (นายเจริญ  รักมิตร) ความนบัถือที�ชาวบา้นมี คือ ผูที้�ถูกสุนัขกดั จะมาให้ท่าน
เหยยีบ เพื�อไม่ใหแ้ผลที�ถูกกดันั#น เกิดการอกัเสบหรือเจบ็ปวด 
 ตามความเชื�อกนัมาแต่โบรํ�าโบราณนั#น ชุมชนชาวคลองนารายณ์ยงัคงยึดถือมาจนถึง
ปัจจุบนั มีความเป็นอยูแ่บบเครือญาติผสมผสานวฒันธรรมดั#งเดิมและความเจริญของยุคปัจจุบนั แต่ก็
ดาํรงคงอยูแ่ละดาํเนินชีวติไปอยา่งเรียบง่ายในชุมชนชนบท (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์.  
ออนไลน์ : 2555) 

 บริบททางด้านเศรษฐกจิ 

 ทาํเลที�ตั#งของตาํบลคลองนารายณ์จะมีลาํคลองไหลผ่านหมู่บา้นจาํนวน 3 สาย คือ 
คลองนารายณ์ คลองสระบาปและคลองอ่าง ชาวคลองนารายณ์จะมีนํ# าในลาํคลองทั#ง 3 สายนี#  ทั#งอาบ 
กิน และใชร้ดตน้ผลไมใ้นสวน และทาํนาในบางส่วนไดอ้ยา่งอุดมสมบูรณ์ตลอดปี (ในอดีต) เพราะ
สมยัก่อนสวนผลไมไ้ม่ใช่พืชเศรษฐกิจจะปลูกแบบทิ#งขวา้งไม่ตอ้งดูแลรักษาปลูกเพื�อกินในครอบครัว 
หมู่บา้นหรือแบ่งปันให้กนัในหมู่บา้นใกลเ้คียง โดยการนาํผลไมไ้ปแลกกบัปลา กะปิ เกลือ อาหาร
ทะเลทางพลิ#ว แหลมสิงห์ ขลุง หนองบวั เสม็ดงาม ท่าแฉลบ มะขาม ที�จะมีการติดต่อกนัได ้เส้นทาง
คมนาคมในอดีตตอ้งใชท้างเกวียนในการสัญจรไปมาและการติดต่อกนัก็ตอ้งเดินเทา้ ใช้เวลานาน
ในการเดินทาง บางครั# งก็ตอ้งไปพกัคา้งแรม จะมีววัเทียบเกวียนบา้ง แต่ก็น้อยมาก ผลไมที้�จะนาํไป
แลกสิ�งของตอ้งใชว้ิธีหาบกนัไป ไม่มีเครื�องทุ่นแรงเหมือนปัจจุบนั การยกบา้น (การสร้างบา้น) 
การทาํนา หรือการมีงานบุญต่างๆ ไม่วา่จะเป็นงานที�วดั ที�บา้น ก็จะมีการลงแขกเอาแรงกนั  
 ชาวบา้นจะมาช่วยกนัดว้ยความเตม็ใจทาํงานเสร็จก็จะทาํกบัขา้วกินกนัดว้ยความสมคัรสมาน
สามคัคี (ในปัจจุบนัทาํไดย้าก เพราะทุกคนมีภารกิจมากขึ#น) ใครมีอะไรก็จะนาํมาช่วยเหลือและเผื�อแผ่
ซึ� งกนัและกนั มีความผกูผนัที�ดีในหมู่บา้น ถึงแมก้ารติดต่อสื�อสารจะไม่สะดวกสบาย แต่ถา้รู้ว่ามีการ
ทาํงานต่างๆ ก็จะมาช่วยเหลือกนั ชุมชนจะอยูใ่กลเ้ขาสระบาป ชาวบา้นก็จะขึ#นเขาเก็บของป่า ล่าสัตว ์
เพื�อนาํมาเป็นอาหาร ส่วนที�เหลือก็จะแบ่งปันกนัไปของป่ายงัคงคุณค่าและยงัคงอยู่ซึ� งความสมบูรณ์
ของเขาสระบาปไดด้ว้ยพลงัแห่งความรักถิ�น และการอนุรักษป่์าไมข้องชาวบา้นคลองนารายณ์ที�ร่วมกนั
ดูแลรักษา ตน้ไมแ้ละสัตวป่์า ไม่ให้มีนายทุนขึ#นมาตดัไมท้าํลายป่า จะมีบา้งพวกที�รอดพน้สายตา
ชาวบา้นและพวกป่าไม ้ก็คือ คนที�ขึ#นไปลกัลอบตดัตน้กฤษณา ตน้ประดู่ (ตน้พยนู) ตน้สํารอง ตน้หยอ่ง 
แต่ก็มีไม่มาก เพราะชาวบา้นที�ขึ#นไปกรีดยางบนเขาจะช่วยกนัดูแลสอดส่องให้พวกป่าไม ้(แนวร่วม
ในการอนุรักษ์ธรรมชาติ) เพราะเขาสระบาปเป็นตน้กาํเนิดของตน้นํ#า 3 สาย ที�จะนาํมาหล่อเลี# ยง 
ชาวชุมชนในตาํบลคลองนารายณ์ทุกหมู่บา้น เพื�อใชใ้นสวนผลไม ้ซึ� งมีเพิ�มมากขึ#น แต่ลาํคลองซึ� งมี
เท่าเดิม จึงจาํเป็นที�จะตอ้งหาหนทางทาํให้นํ# าพอใชใ้นฤดูแลง้ การทาํสวนผลไมต้อ้งใชน้ํ# าในปริมาณ
ที�มาก จึงมีการสร้างฝาย เขื�อนกนันํ#า เป็นช่วงๆ เพื�อกกัเก็บนํ#าไวใ้ช้ในหน้าแลง้ช่วงเดือนเมษายน 
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- พฤษภาคม เขื�อนสร้างเพื�อกกัเก็บนํ#าเขื�อนแรกของคลองสระบาป คือ เขื�อนที�อยูข่า้งวดัห้องคูหาและมี
การสร้างสะพานเชื�อขา้มคลองระหวา่งหมู่บา้นกบัวดัเป็นไมแ้ผนใหญ่หนาแผน่เดียวยาวตลอดคลอง
ใชข้า้มติดต่อไปมาทาํบุญระหวา่งบา้นกบัวดั ต่อมา พ.ศ. 2512 ท่านเจา้อาวาสวดัห้องคูหาและผูน้าํ
หมู่บา้นไดติ้ดต่อผูว้่าราชการจงัหวดัจนัทบุรี ของบประมาณพิเศษของจงัหวดัเพื�อทาํสะพานขา้ม
คลองสะบาป เชื�อมสองฝั�งคลองตรงหนา้วดัหอ้งคูหา (ชื�อสะพานวา่ “สุนทรสวสัดิJ ราษฎรอนุสรณ์”) 
เป็นสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก เริ�มมีการตดัถนนเขา้หมู่บา้นโดยใช้ดินลูกรังมาถม เป็นทางเชื�อม
จากสุขมุวทิเขา้สู่หมู่บา้น ความเป็นอยูข่องชุมชนจะเป็นคนในพื#นที� ตั#งรกรากมานานสมยัปู่ ยา่ตายาย 
จึงอยูก่นัแบบเครือญาติและพึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและกนั ยงัคงไวซึ้� งสังคมแบบชนบทแอบแฝงอยูบ่า้ง
ในปัจจุบนั  
 การดาํรงชีพที�เป็นอยูข่องชาวตาํบลคลองนารายณ์ ตั#งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดเ้ปลี�ยนแปลง
ไปตามกฎระเบียบของรัฐ โดยเริ�มส่งคนของรัฐเขา้มาปกครองในชุมชน โดยแต่งตั#งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
ปกครองชุมชนเมื�อปี พ.ศ. 2489 การพฒันาหมู่บา้นโดยการร่วมมือจากผูน้าํหมู่บา้นช่วยกนัลงแรง
ขดุถนน เพื�อเชื�อมระหวา่งหมู่บา้นในตาํบล เส้นทางที�ยาวเกินความสามารถที�ชาวบา้นจะช่วยกนัทาํได ้
ก็จะของบประมาณจากผูว้่าราชการจงัหวดั เพื�อทาํถนนในหมู่บา้น เป็นถนนที�เชื�อมจากถนนสุขุมวิท 
เพื�อเขา้หมู่บา้นหลายสาย แต่เป็นถนนลูกรังเพราะสมยัก่อน ยงัไม่มีการทาํถนนคอนกรีต  
 เส้นทางคมนาคมในอดีตเป็นไปดว้ยความลาํบาก การไปมาหาสู่กนัเป็นไปดว้ยความลาํบาก 
ตอ้งใชก้ารเดินเทา้ไปตามทางเกวียน หากชาวบา้นตอ้งไปติดต่อราชการเป็นเรื�องที�ยุง่ยากและลาํบาก 
ชาวบา้นจึงไม่นิยมที�จะไปติดต่อราชการกบัทางอาํเภอ หรือจงัหวดัจึงทาํให้เกิดปัญหากบัชาวบา้น 
ที�ไม่ค่อยจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ ชาวบา้นจึงไม่ค่อยสนใจเกี�ยวกบังานของรัฐเท่าที�ควร 
ต่อมามีการพฒันาโดยการตดัถนนเขา้สู่หมู่บา้นเมื�อปี พ.ศ. 2494 โดยการนาํของเจา้อาวาสวดั กาํนนั 
ผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นเอง ช่วยกนัทาํถนนลูกรัง เมื�อมีถนนเขา้หมู่บา้น ความเจริญก็เขา้สู่ชุมชน
เช่นกนั ทั#งนี#  เพราะเริ�มมีรถยนตเ์ขา้มาวิ�งในหมู่บา้น การขยายเส้นทางคมนาคมที�ยงัคงเป็นถนนลูกรัง
อยูน่ั#น ก็มีการขยายเส้นทางไปอยา่งต่อเนื�องทั�วทุกหมู่บา้น เมื�อการสัญจรสะดวกขึ#น ก็เริ�มมีการทาํ
การเกษตรเพื�อนาํผลผลิตไปขายสู่ท้องตลาดในตวัจงัหวดั ชาวบา้นมีการปลูกผลไมเ้พิ�มมากขึ# น 
ชาวบา้นจึงมีการเก็บออมเงินจากการขายผลไม ้ไปพฒันาการทาํสวนให้ไดผ้ลผลิตมากขึ#นจนกลายเป็น
ชุมชนเกษตรกรมาจนถึงปัจจุบนั ชาวบา้นจึงมีแนวคิดเป็นของตวัเอง ไม่นิยมพึ�งพาใคร มีจุดยืนเป็น
ของตนเอง ถา้ไม่มีผลกระทบโดยตรงก็จะไม่สนใจ แต่ถา้มีผลกระทบโดยตรงทาํให้เสียผลประโยชน์
หรือทาํลายธรรมชาติทาํให้ชุมชนเสียหาย ชาวบา้นทุกคนจะลุกขึ#นมาต่อตา้นอย่างเต็มที�และเต็มกาํลงั
ปัจจุบนันโยบายการกระจายอาํนาจสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานและตรวจสอบภาครัฐจึงทาํให้เกิดแนวทางที�ดีในการพฒันาชุมชน
ใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
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 การดาํรงชีพที�เป็นอยูน่ของชาวตาํบลคลองนารายณ์ ตั#งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดเ้ปลี�ยนแปลง
ไปมาก เมื�อหลายสิบปีที�ผา่นมาจะไปไหนมาไหนก็ลาํบากไม่ทนัอกทนัใจ มีผลไมก้็ไม่มีที�ขายตอ้งหาบ
ไปขายที�ตลาดจนัทบุรี ระยะทางก็ไกลพอสมควร ต่อมาก็มีการพฒันาทาํถนนหนทางระหวา่งหมู่บา้น
ต่อกนั โดยการนาํของผูน้าํหมู่บา้น คือ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ชาวบา้นร่วมกนัจนสําเร็จ และของบประมาณ
จากจงัหวดัเพื�อทาํการลาดยางต่อไป เมื�อถนนเสร็จเรียบร้อย การขนส่งผลผลิตออกสู่ตลาด การสัญจร
ไปมาสะดวกสบาย ไม่เหมือนเมื�อหลายสิบปีที�ผา่นมา  
 เมื�อความเจริญมาถึงหมู่บา้น การปกครองทอ้งถิ�นก็ยกระดบัมาเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
(อบต.) จนถึงทุกวนันี#  ฉะนั#นการจะทาํการสิ�งใดยอ่มทาํไดง่้ายขึ#น เช่น การปรับปรุงถนนเป็นถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กอีกหลายสาย โดยเฉพาะถนนสายบา้นสระบาปบนเชื�อมต่อซอยมาบยายเหียน 
ซึ� งเป็นทางเกวยีนไปถึงเขาถํ#า ซึ� ง อบต. ไดเ้ทคอนกรีตเสริมเหล็กเรียบร้อยแลว้ 
 ภายใตบ้ริบททางประวติัศาสตร์และโบราณคดี ทางวฒันธรรมและทางเศรษฐกิจของชุมชน
คลองนารายณ์ดงักล่าว เมื�อมีการจดัตั#งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ ตั#งแต่มีพระราชบญัญติั
สภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ก็เริ�มมีการนาํนโยบายกระจายอาํนาจสู่พื#นที�
ชุมชนคลองนารายณ์ ดงันี#  
 เมื�อมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดย้กเลิก
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที� 326 ลงวนัที� 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 โดยมีจุดประสงคป์รับปรุงฐานะของ
สภาตาํบลเป็นนิติบุคคล และปรับปรังการบริหารงานให้เป็นการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ราษฎร
ทอ้งถิ�นมาก โดยมีการยกระดบัสภาตาํบลที�มีรายไดต้ามเกณฑ์เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ต่อมา
ไดมี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยบญัญติัเรื�องการกระจายอาํนาจและการ
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นไวอ้ยา่งชดัแจง้หลายประเด็น ไดบ้ญัญติัให้ความสําคญัเรื�องการกระจายอาํนาจ
สู่ทอ้งถิ�น อนันาํไปสู่การออกพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั#นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 นโยบายกระจายอาํนาจดงักล่าวถือเป็นจุดสําคญัที�ทาํให้เกิด
การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�นครั# งใหญ่ และทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในเชิงอาํนาจหน้าที�ระหว่าง
รัฐส่วนกลาง ภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ�น เนื�องจากรัฐส่วนกลางตอ้งถ่ายโอนภารกิจบางประการที�เห็นวา่
ทอ้งถิ�นควรดาํเนินการไปให้ทอ้งถิ�น ขณะเดียวกนัก็มีการเกิดขึ#นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ขนาดเล็กจาํนวนมาก ในการดาํเนินงานหรือขบัเคลื�อนการปกครองทอ้งถิ�นนั#น รัฐไดจ้ดัตั#งองคก์ร 
ที�รับผิดชอบ การดาํเนินงานโดยตรง ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อ.บ.จ.) องค์การบริหาร
ส่วนตาํบล (อ.บ.ต.) เทศบาล พทัยา และกรุงเทพฯ ในการขบัเคลื�อนกระบวนการกระจายอาํนาจที�เป็น
ทางการในรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 2540 ถา้พิจารณาจากพื#นฐานหลกัการของการกระจายอาํนาจตาม
ระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีเป้าหมายสูงสุด อยูที่�การเพิ�มอาํนาจให้แก่ประชาชนตามหลกัการที�เรียกว่า 
อธิปไตยของปวงชน  
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 ดงันั#น การดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจขององค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์  
จึงอาศยัการแปลงแผนและโครงการจากกรอบนโยบายตามพระราชบญัญติั 2 ฉบบั คือ 
 1. พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  องค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหน้าที�ในการพฒันาตาํบลทั#งในด้านเศรษฐกิจ
สังคมและวฒันธรรม ซึ� งกิจการที� อบต. มีอาํนาจหนา้ที�จดัทาํสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
  1.1 กิจการที� อบต. มีหนา้ที�ตอ้งทาํในเขต อบต. ดงัต่อไปนี#  
   1.1.1 จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ#าทางบก 
   1.1.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ# าทางเดิน และที�สาธารณะ รวมทั#งการกาํจดั    
มูลฝอยและสิ�งปฏิกลู 
   1.1.3 ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
   1.1.4 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   1.1.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   1.1.6 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
   1.1.7 คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
   1.1.8 บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�นและวฒันธรรมอนัดีงาม    
   1.1.9 ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�ทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรตามความจาํเป็นและสมควร 
  2. กิจการที� อบต. อาจจดัทาํในเขต อบต. ดงัต่อไปนี#  
   2.1  ใหมี้นํ#าเพื�อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   2.2  ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอื�น 
   2.3  ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ#า 
   2.4  ใหมี้และบาํรุงสถานที�ประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
   2.5  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   2.6  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
   2.7  บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   2.8  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   2.9  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
   2.10 ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   2.11 กิจการเกี�ยวกบัการพาณิชย ์
   2.12 การท่องเที�ยว 
   2.13 การผงัเมือง 
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  อาํนาจหน้าที�ของ อบต. ดงักล่าวขา้งตน้ไม่เป็นการตดัอาํนาจหนา้ที�ของกระทรวง ทบวง 
กรม หรือองคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐในการเขา้ไปดาํเนินกิจการใดๆ ที�เป็นประโยชน์ต่อประชาชน
ในตาํบล แต่จะตอ้งแจง้ให้ อบต. ทราบล่วงหนา้ และนาํความเห็นของ อบต. เกี�ยวกบักิจการดงักล่าว
ไปประกอบการพิจารณาดาํเนินงานดว้ย 
 2. นโยบายการกระจายอาํนาจพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั#นตอนการกระจายอาํนาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  นอกจากอาํนาจหนา้ที�ตาม พรบ.สภา/ตาํบล และ อบต. พ.ศ. 2537 แลว้ อบต. ยงัมีอาํนาจ
หน้าที�เพิ�มเติมในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื�อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตน 
ตามมาตรา 16 แห่ง พรบ.กาํหนดแผนและขั#นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
พ.ศ. 2542 ดงันี#  
  2.1  การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นของตนเอง 
  2.2  การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ#า และทางระบายนํ#า 
  2.3   การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และที�จอดรถ 
  2.4  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื�นๆ 
  2.5  การสาธารณูปการ 
  2.6  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
  2.7  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
  2.8  การส่งเสริมการท่องเที�ยว 
  2.9  การจดัการศึกษา 
  2.10 การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูด้อ้ยโอกาส 
  2.11 การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถิ�น 
  2.12 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกี�ยวกบัที�อยูอ่าศยั 
  2.13 การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานที�พกัผอ่นหยอ่นใจ 
  2.14 การส่งเสริมกีฬา 
  2.15 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  2.16 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิ�น 
  2.17 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
  2.18 การกาํจดัมูลฝอย สิ�งปฏิกลู และนํ#าเสีย 
  2.19 การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  2.20 การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  2.21 การควบคุมการเลี#ยงสัตว ์
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  2.22 การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
  2.23 การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยั โรงมหรสพ                    
และสาธารณสถานอื�น ๆ 
  2.24 การจดัการ บาํรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากป่าไม ้ที�ดินทรัพยากรธรรมชาติ
สิ� งแวดล้อม 
  2.25 การผงัเมือง 
  2.26 การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
  2.27 การดูแลรักษาที�สาธารณะ 
  2.28 การควบคุมอาคาร 
  2.29 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  2.30 การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษา      
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
  2.31 กิจการอื�นใดที�เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นตามที�คณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด 
 อาํนาจหน้าที�ของ อบต. ที�จดัทาํในเขต อบต. จะต้องดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการ
กาํหนดขั#นตอนการกระจายใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
 องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ไดด้าํเนินการ
ตามนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครอง โดยการแปลงนโยบายเป็นแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
แผนดงักล่าวเป็นรูปแบบแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมที�กาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพื�อการพฒันาในอนาคต
โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอและ
นโยบายในการพฒันาทอ้งถิ�น  
 การวางแผนยทุธศาสตร์เป็นกระบวนการกาํหนดทิศทาง กาํหนดสภาพการณ์ที�ตอ้งตั#งอยู่
บนพื#นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ ทั#งนี#สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถิ�น 
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�น การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเพื�อการพฒันา
ทอ้งถิ�นมีเป้าหมายที�ชดัเจน การบริหารงานเป็นไปอย่างมีระบบและให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ 
การพฒันาระดบัชาติ ยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัจงัหวดั เพื�อให้เป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํ
แผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยมีขั#นตอนในการ
จดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา คือ คณะกรรมการทอ้งถิ�นจดัประชุมประชาคมเพื�อแจง้แนวทาง 
การพฒันา รับทราบปัญหา ความตอ้งการประเด็นที�ตอ้งการพฒันา ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ
แนวทางปฏิบติัที�เหมาะสมกบัพื#นที�เพื�อนาํมากาํหนดแนวทางการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
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โดยการนาํแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบรวบรวมแนวทางและขอ้มูล นาํมาวิเคราะห์เพื�อจดัทาํเป็น
แผนยุทธศาตร์ให้คณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�นนาํเสนอต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื�อขอความเห็นชอบ 
แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นจะพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์ในลกัษณะของแผนพฒันาสามปี 
ซึ� งมีความสัมพนัธ์กบังบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยนาํโครงการ กิจกรรมจากแผนพฒันาสามปีในปี
ที�จดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ไปจดัทาํงบประมาณ เพื�อให้กระบวนการจดัทาํงบประมาณเป็นไป
ดว้ยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยการจดัทาํและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  พ.ศ.  2548 “แผนพฒันา
สามปี” หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ที�สอดคล้อง
กบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันา
ที�จดัทาํขึ#นสาํหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ� งมีความต่อเนื�องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมใน
ระยะเวลา 3 ปี โดยมีการทบทวนเพื�อปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนัทุกปี ทั#งนี#  เพื�อให้การจดัทาํกรอบ
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซึ� งจะส่งผลให้การ
บริหารจดัการเกี�ยวกบัการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน และสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในพื#นที� (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์.  ออนไลน์ : 2555) 
 

 ตอนที� 2  ขอ้มูลพื#นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตาราง 1 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ   
 

เพศ จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
ชาย 159    45.60 

หญิง 190    54.40 

รวม 349 100.00 

  
จากตาราง 1 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 190 ราย คิดเป็นร้อยละ 54.40 

และเพศชาย 159 ราย คิดเป็นร้อยละ 45.60 
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ตาราง 2 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาย ุ  
 

อาย ุ จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
18 – 42 ปี 191   54.70 

43 ปีขึ#นไป 158   45.30 

รวม 349 100.00 

  
จากตาราง 2 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะมีช่วงอายุ 18 – 42 ปี จาํนวน 191 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 54.70 และอาย ุ43 ปีขึ#นไป จาํนวน 158 ราย คิดเป็นร้อยละ 45.30 
 

ตาราง 3 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษา   
 

การศึกษา จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
ประถมศึกษา  131 37.50 

มธัยมศึกษาตอนตน้    95 27.20 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช    50 14.30 

อนุปริญญา/ปวส.    19    5.40 

ปริญญาตรี    54 15.50 

รวม 349 100.00 

  
 จากตาราง 3 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่จะมีระดบัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา
มากที�สุด จาํนวน 131 ราย คิดเป็นร้อยละ 37.50 รองลงมาไดแ้ก่ มธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 95 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 27.20 ระดบัปริญญาตรี จาํนวน 54 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.50 มธัยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช จาํนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 14.30 และอนุปริญญา/ปวส. จาํนวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.40 
ตามลาํดบั    
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ตาราง 4 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ   
 

อาชีพ จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
เกษตรกรรม 156   44.70 
รับจา้งทั�วไป 103   29.50 
คา้ขาย  29     8.30 
ขา้ราชการ/ลูกจา้งราชกา/รัฐวิสาหกิจ  23     6.60 
อื�นๆ  38   10.90 

รวม 349  100.00 

 
 จากตาราง 4 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะมีอาชีพเกษตรกรรมมากที�สุด จาํนวน 156 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 44.70 รองลงมาไดแ้ก่ อาชีพรับจา้งทั�วไป จาํนวน 103 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.50 อาชีพอื�นๆ 
จาํนวน 38 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.90 อาชีพคา้ขาย จาํนวน 29 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.30 และขา้ราชการ 
/ลูกจา้งราชการ/รัฐวสิาหกิจ จาํนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 6.60 ตามลาํดบั 
 
ตาราง 5 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน   
 

รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
0 – 8,300 บาท 228  65.30 
8,301 บาทขึ#นไป 121  34.70 

 รวม 349 100.00 

   
 จากตาราง 5 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะมีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนนอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 
8,300 บาท จาํนวน 228 ราย คิดเป็นร้อยละ 65.30 และรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 8,301 บาทขึ#นไป 
จาํนวน 121 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.70  
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ตาราง 6 ร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามระยะเวลาที�อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล

คลองนารายณ์จนถึงปัจจุบนั   
 

ระยะเวลา จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
1 – 20 ปี 108 30.90 
21 – 40 ปี 120 34.40 
41 – 60 ปี   94 26.90 
60 ปีขึ#นไป   27   7.70 

 รวม 349                 100.00 

 
 จากตาราง 6 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์
จนถึงปัจจุบนัระยะเวลา 21 – 40 ปีมากที�สุด จาํนวน 120 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.40 รองลงมาไดแ้ก่ 
ระยะเวลา 1 – 20 ปี จาํนวน 108 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.90 ระยะเวลา 41 – 60 ปี จาํนวน 94 คน คิดเป็น
ร้อยละ 26.90 และระยะเวลา 60 ปีขึ#นไป จาํนวน 27 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.70 ตามลาํดบั  
 

ตาราง 7 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามสถานภาพ   
 

สถานภาพ จาํนวน (n = 349) ร้อยละ 
โสด 117   33.50 
สมรส 193  55.30 
หยา่ร้าง/หมา้ย  32    9.20 
แยกกนัอยู ่     7    2.00 

 รวม 349 100.00 

 
 จากตาราง 7 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะมีสถานภาพสมรสมากที�สุด จาํนวน 193 ราย   
คิดเป็นร้อยละ 55.30 รองลงมาไดแ้ก่ โสด จาํนวน 117 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.50 หยา่ร้าง/หมา้ย 
จาํนวน 32 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.20 และแยกกนัอยู ่จาํนวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.00 ตามลาํดบั 
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 ตอนที� 3  ผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ในพื#นที� องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี   
 

ตาราง 8 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามผลกระทบของนโยบาย
การกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จาํแนกตามภาพรวม  

 

ผลกระทบ X  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 3.89 .69 ดีขึ#น 2 
2. ดา้นบริการสาธารณะ 4.00 .83 ดีขึ#น 1 
3. ดา้นการบริหารจดัการที�ดี 3.86 .89 ดีขึ#น 3 

รวม 3.92 .80 ดีขึ#น  - 

 
 จากตาราง 8 พบวา่ กลุ่มประชากรตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ เมื�อเปรียบเทียบถึงผลกระทบ
ของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตขององค์การบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี มีผลกระทบในทิศทางที�ดีขึ#นในเชิงบวกของ
ภาพรวม ทั#งทางดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน บริการสาธารณะ และดา้นการบริหารจดัการที�ดี 
 เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบผลกระทบเป็นรายดา้นของนโยบายก็จะพบว่า มีผลดีขึ#นทุกดา้น 
โดยเรียงลาํดบัดงันี#   1) ดา้นบริการสาธารณะ  2) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 3) ดา้นการ
บริหารจดัการที�ดี 
 จากการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยเปรียบเทียบถึงผลกระทบนโยบายในแต่ละดา้น พบวา่
ดา้นที�ประชาชนใหค้วามสาํคญัในดา้นบริการสาธารณะ ก็เนื�องจากในอดีตยงัไม่มีการกระจายอาํนาจ
ลงสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นปัญหาต่างๆ ในดา้นการบริการสาธารณะไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้น
คมนาคมขนส่ง ถนน สะพาน ปัญหาไม่มีนํ# าประปาหรือไฟฟ้าใช ้ของประชาชนในทอ้งถิ�นกวา่จะไดรั้บ
การพฒันาหรือแกไ้ข ประชาชนตอ้งรอวา่เมื�อไหร่รัฐบาลหรือจงัหวดั อาํเภอจะดาํเนินการให้ แต่เมื�อ
ไดมี้การกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�นให้ทอ้งถิ�นมีอาํนาจหน้าที�การจดัให้บริการสาธารณะ ปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในดา้นบริการสาธารณะไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขอยา่งรวดเร็ว เนื�องจากทอ้งถิ�น
มีงบประมาณ บุคลากร รวมทั#งวสัดุอุปกรณ์เครื�องไมเ้ครื�องมือเป็นของตวัเอง จึงสามารถดาํเนินการ
แกไ้ขปัญหา และสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นไดท้นัท่วงที 
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ตาราง 9 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน   

 

ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน X  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความเดือดร้อน 3.96 .64 ดีขึ#น 3 
2. มีการรับฟังขอ้เสนอแนะของประชาชน 3.99 .64 ดีขึ#น 1 
3. การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 3.97 .67 ดีขึ#น 2 
4. การเขา้ถึงขอ้มูลของประชาชนในการปฏิบติังาน 3.91 .66 ดีขึ#น 4 
5. การเขา้ร่วมการรับฟังการประชุมของสภา 3.84 .69 ดีขึ#น 5 
6. สามารถตรวจสอบการทาํงานของ อบต.คลองนารายณ์ได ้ 3.84 .73 ดีขึ#น 5 
7. การมีสิทธิของประชาชนในการถอดถอนผูบ้ริหาร 

และสมาชิก 
3.75 .77 ดีขึ#น 6 

รวม 3.89 .69 ดีขึ#น - 

 
 จากตาราง 9 พบวา่ กลุ่มประชากรตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบดา้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน มีผลกระทบในทิศทางที�ดีขึ#นในเชิงบวกของภาพรวม  
 เมื�อมาพิจารณาผลกระทบเป็นรายประเด็นของดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนก็พบว่า  
มีผลดีขึ#นในทุกประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี#  1) มีการรับฟังขอ้เสนอแนะของประชาชน  2) การมี
ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 3) การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความเดือดร้อน 4) การเขา้ถึง
ขอ้มูลของประชาชนในการปฏิบติังาน 5) การเขา้ร่วมการรับฟังการประชุมของสภา สามารถตรวจสอบ
การทาํงานของ อบต.คลองนารายณ์ได ้6) การมีสิทธิของประชาชนในการถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิก 
 จากการศึกษาในเชิงคุณภาพดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยใช้กรณีศึกษาเรื�องการรับ
ฟังขอ้เสนอแนะของประชาชนพบว่า เมื�อครั# งที�ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจลงสู่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น ประชาชนไม่มีสิทธิที�จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย การวางแผนพฒันา
ตาํบล การจดัทาํกิจกรรม/โครงการในตาํบลสิ�งต่างๆ ลว้นแลว้แต่ถูกกาํหนดโดยรัฐบาลหรือส่วนภูมิภาค
ผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ และกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ประชาชนเป็นแต่เพียงผูค้อยรับผลกระทบ
ที�ตามมา ส่วนใหญ่กิจกรรม/โครงการที�ที�ดาํเนินการในพื#นที�ไม่ตรงกบัความตอ้งการหรือไม่สนองตอบ
กบัความตอ้งการที�แทจ้ริงของประชาชน อนัก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชนในตาํบล ประชาชนก็ไม่มีสิทธิเรียกร้อง หรือตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ ประชาชน
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อยูก่นัแบบไม่รู้ขอ้เทจ็จริง จึงเป็นอุปสรรคในการที�จะพฒันาในชุมชนไปในทิศทางที�ดี แต่เมื�อมีการ
กระจายอาํนาจลงสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแลว้ ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถิ�นของตนเองตั#งแต่กระบวนการการกาํหนดนโยบาย และการวางแผนพฒันาทอ้งถิ�น มีส่วนในการ
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ และร่วมตรวจสอบ ขอ้เสนอขอ้เรียกร้องหรือปัญหาความตอ้งการ
ทาํให้ การแกไ้ขและสนองตอบอย่างรวดเร็วตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นอยา่งแทจ้ริง 
การประชาสัมพนัธ์ การเปิดเผยขอ้มูลและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทิศทางที�ดีขึ#น การประชุมชี#แจง การจดัทาํแผนพฒันาตาํบล การจดัทาํแผนพฒันา 3 ปี การประชุม
ประชาคมหมู่บา้น มีการพดูคุยปรึกษาหารือ มีการเสนอขอ้มูลขอ้เสนอแนะที�จะช่วยกนัแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนและความจาํเป็นเร่งด่วน ประชาชนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการเสนอโครงการ 
ที�ตอ้งการ การประชุมประชาคมหมู่บา้นทาํให้ประชาชนในแต่ละหมู่บา้นสามารถลงมติได้ว่า 
โครงการใดมีความสําคญัมากที�สุด และโครงการใดสําคญัรองลงมา เพื�อจะไดน้าํโครงการของแต่ละ
หมู่บา้นเขา้ร่วมประชุมประชาคมตาํบลอีกครั# ง และพิจารณาในแต่ละโครงการที�ทุกหมู่บา้นในตาํบล
ร่วมเสนอมา มีโครงการใดที�เดือดร้อนที�สุด จาํเป็นที�สุด ก็จะปรึกษาหารือกนัในที�ประชุมระดบัตาํบล 
จากนั#นก็จะมีการจดัลาํดบัตามความตอ้งการและความจาํเป็นเร่งด่วนของพื#นที� ซึ� งทุกๆ หมู่บา้นจะตอ้ง
หยิบยกเหตุและผลที�มีความเดือดร้อนและความจาํเป็นเร่งด่วนจริงๆ มาชี# แจงในที�ประชุมประชาคม
ของตาํบล ประชาชนจึงมีความสนใจในการมีส่วนร่วมที�จะเสนอแนะ และเสนอโครงการต่างๆ 
เพื�อให้ไดต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และยงัมีโอกาสที�จะสามารถซักถาม
หรือตรวจสอบถึงการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดทุ้กเรื�อง 
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ตาราง 10 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามดา้นการบริการสาธารณะ  
 
 

ดา้นบริการสาธารณะ X  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. การก่อสร้างถนนเพื�อความสะดวกในการสัญจร 4.22 .73 ดีขึ#น  1 
2. การซ่อมแซมบาํรุงรักษาถนนหนทาง 4.10 .73 ดีขึ#น  6 
3. การขยายเขตระบบไฟฟ้าส่องสวา่ง 4.12 .77 ดีขึ#น  3 
4. การซ่อมแซมระบบไฟฟ้าส่องสวา่ง 4.02 .78 ดีขึ#น 10 
5. การขยายเขตระบบประปาหมู่บา้น 3.70 .80 ดีขึ#น 18 
6. การสงเคราะห์เบี#ยยงัชีพผูสู้งอาย ุ 4.22 .71 ดีขึ#น  1 
7. การสงเคราะห์เบี#ยความพิการ 4.17 .71 ดีขึ#น  2 
8. การสงเคราะห์เบี#ยยงัชีพผูป่้วยเอดส์ 4.10 .72 ดีขึ#น  6 
9. การกาํจดัขยะมูลฝอย 4.07 .77 ดีขึ#น  7 
10. การกาํจดัลูกนํ#ายงุลาย 3.89 .80 ดีขึ#น 12 
11. การป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ 3.86 .74 ดีขึ#น 13 
12. การดูแลรักษาแหล่งนํ#า 3.85 .78 ดีขึ#น 14 
13. การดูแลรักษาที�สาธารณะไม่ใหถู้กบุกรุก 3.82 .76 ดีขึ#น 15 
14. การคดักรองสุขภาพประชาชน 4.13 .63 ดีขึ#น  4 
15. การแกไ้ขปัญหาดา้นอุทกภยั 3.85 .77 ดีขึ#น 14 
16. การแกไ้ขปัญหาดา้นอคัคีภยั 3.78 .72 ดีขึ#น 16 
17. การแกไ้ขปัญหาดา้นวาตภยั 3.75 .71 ดีขึ#น 17 
18. การส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นอาชีพ 3.95 .73 ดีขึ#น 11 
19. การจดังานวนัลอยกระทง 4.06 .76 ดีขึ#น   8 
20. การจดังานวนัพอ่ 5 ธนัวามหาราช 4.11 .76 ดีขึ#น   5 
21. การจดังานวนัเด็ก 4.13 .70 ดีขึ#น  4 
22. การส่งเสริมการออกกาํลงักายเพื�อสุขภาพ 4.04    2.76 ดีขึ#น  9 

รวม 4.00 .83 ดีขึ#น - 

 
 จากตาราง 10 พบว่า กลุ่มประชากรตวัอย่างมีความคิดเห็นว่า ผลกระทบด้านบริการ
สาธารณะ มีผลกระทบในทิศทางที�ดีขึ#นในเชิงบวกของภาพรวม  
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 เมื�อพิจารณาผลกระทบเป็นรายประเด็นของดา้นบริการสาธารณะก็จะพบว่า มีผลดีขึ#น
ในทุกประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี#  1) การก่อสร้างถนนเพื�อความสะดวกในการสัญจร การสงเคราะห์
เบี#ยยงัชีพแก่ผูสู้งอายุ 2) การสงเคราะห์เบี#ยความพิการ 3) การขยายเขตระบบไฟฟ้าให้ส่องสว่าง 
4) การคดักรองสุขภาพประชาชน และการจดังานวนัเด็ก 5) การจดังานวนัพ่อ 5 ธันวามหาราช 
6) การสงเคราะห์เบี#ยยงัชีพผูป่้วยเอดส์ การซ่อมแซมบาํรุงรักษาถนนหนทาง 7) การกาํจดัขยะมูลฝอย 
8) การจดังานวนัลอยกระทง 9) การส่งเสริมการออกกาํลงักายเพื�อสุขภาพ 10) การซ่อมแซมระบบ
ไฟฟ้าส่องสวา่ง 11) การส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นอาชีพ 12) การกาํจดัลูกนํ# ายุงลาย 13) การป้องกนั
โรคพิษสุนขับา้ 14) การแกไ้ขปัญหาดา้นอุทกภยั การดูแลรักษาแหล่งนํ# า 15) การดูแลรักษาที�สาธารณะ
ไม่ให้ถูกบุกรุก 16) การแกไ้ขปัญหาดา้นอคัคีภยั 17) การแกไ้ขปัญหาดา้นวาตภยั 18) การขยายเขต
ระบบประปาหมู่บา้น 
 จากการศึกษาในเชิงคุณภาพดา้นบริการสาธารณะโดยใชก้รณีศึกษาเรื�องการก่อสร้างถนน
เพื�อความสะดวกในการสัญจรพบวา่ เปรียบเทียบกบัเมื�อครั# งที�ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจลงสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นปัญหาต่างๆ ในดา้นการบริการสาธารณะไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้นคมนาคมขนส่ง 
ถนน สะพาน ปัญหาไม่มีนํ# าประปาหรือไฟฟ้าใช้ ของประชาชนในทอ้งถิ�นกว่าจะได้รับการพฒันา
หรือแกไ้ขประชาชนตอ้งรอว่าเมื�อไหร่รัฐบาลหรือจงัหวดั อาํเภอจะดาํเนินการให้ แต่เมื�อไดมี้การ
กระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�นใหท้อ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�ในการจดัให้บริการสาธารณะ ปัญหาความตอ้งการ
ของประชาชนในดา้นบริการสาธารณะไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขอย่างรวดเร็ว เนื�องจากทอ้งถิ�น
มีงบประมาณ บุคลากร รวมทั#งวสัดุอุปกรณ์เครื�องไมเ้ครื�องมือเป็นของตวัเอง จึงสามารถดาํเนินการ
แกไ้ขปัญหา และสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นไดท้นัท่วงที 
 ชุมชนในอดีตของชาวคลองนารายณ์อยู่กนัแบบเครือญาติและพรรคพวก พึ�งพากนัและกนั 
มีการมีงานก็ช่วยเหลือกนัโดยการลงแขก (ช่วยกนัทาํ) สมยัก่อนถนนหนทางจะไม่สะดวกสบาย  
จะเป็นทางเกียน (ทางเกวยีน) เป็นการใชเ้ส้นทางที�ลาํบากมาก จะมีแต่โคลน ไม่มีรถ หากจะไปที�ใด
จะตอ้งเดินดว้ยเทา้ การจะนาํสิ�งของออกไปขายหรือแลกเปลี�ยนในยามก่อนฟ้าสาง จะก็ใชว้ิธีหาม
หรือหาบไป ไฟฟ้าก็ยงัไม่มีตอ้งใชแ้สงสวา่งโดยการจุดขี#ใต ้เพื�อนาํสินคา้ไปขายที�ตลาดริมนํ# าท่าเรือจา้ง 
มาเมื�อปี พ.ศ. 2494 มีการเกณฑ์ชาวบา้น นาํโดยเจา้อาวาสวดัและกาํนนัผูใ้หญ่บา้นร่วมกนัขยายทาง
จากทางเกวยีนเก่า ที�เดิมเป็นหลุมลึกโดยใชแ้รงงานชาวบา้นช่วยกนัขุดดิน 2 ขา้ง มากลบและหาดิน
จากที�อื�นมากลบเป็นถนนสูงพน้ระดบันํ# าพร้อมทั#งใชลู้กรังหินทราย ทาํให้เป็นถนนแข็งตวัใชส้ัญจรได ้
(ถนนลูกรัง) แต่ก็ไม่สะดวกประชาชนจึงใชท้างลูกรังมาตลอด เริ�มจะมีการทาํถนนลาดยางในหมู่บา้น
โดยจงัหวดัมีงบประมาณจดัสรรให้เป็นเส้นทางหลกัของหมู่บา้น ซึ� งก็ยงัไม่ทั�วถึง ประชาชนไปมา
หาสู่กนัไดไ้ม่ดีเท่าที�ควร แต่ในปัจจุบนัก็มีการพฒันาเป็นถนนลาดยางเชื�อมต่อทั�วทั#งหมู่บา้นแลว้ 
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ตาราง 11 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกดา้นการบริหารจดัการที�ดี 
 

ดา้นการบริหารจดัการที�ดี X  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  มีการบริหาร โดยยดึถือระเบียบและกฎหมาย 3.83 .72 ดีขึ#น 6 
2.  มีการประชาสัมพนัธ์กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ให้

เป็นที�รู้จกัโดยทั�วกนั 
3.81 .76 ดีขึ#น 7 

3.  มีการทบทวน ปรับปรุง กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใหมี้ความ
ทนัสมยัและเป็นธรรม 

3.81 .77 ดีขึ#น 7 

4.  มีความเท่าเทียมกนัของการบงัคบัใชก้ฎระเบียบขอ้บงัคบั 3.81 .73 ดีขึ#น 7 
5.   มีการปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริต 4.03 2.84 ดีขึ#น 2 
6.   มีระบบยกยอ่งเชิดชู ผูป้ฏิบติังานที�มีคุณธรรมดีเด่น 4.04 .74 ดีขึ#น 1 
7.   มีการปฏิบติัหนา้ที�เพื�อประโยชน์ส่วนรวมและ

ประชาชนทั�วไป 
3.97 .73 ดีขึ#น 3 

8.   มีการจดัทาํจรรยาบรรณสาํหรับขา้ราชการ 3.75 .73 ดีขึ#น 9 
9.   มีการจดัทาํตวัชี#วดัในการปฏิบติังาน 3.83 .71 ดีขึ#น 6 
10. มีระบบการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนทั�วไป

รับทราบ   
3.90 .75 ดีขึ#น 4 

11. มีการสร้างจิตสาํนึกในการปฏิบติังานอยา่งโปร่งใส 3.84 .75 ดีขึ#น 5 
12. มีการตรวจสอบภายในที�ครบถว้น 3.83 .72 ดีขึ#น 6 
13. มีระบบการแกไ้ขปั้ญหาขอ้ร้องเรียนที�มีประสิทธิผล 3.81 .75 ดีขึ#น 7 
14. มีการรายงานผลการรับ จ่ายเงิน และจดัทาํรายงานผล 
      การดาํเนินงานประจาํปี เปิดเผยต่อสาธารณชน 

3.78 .75 ดีขึ#น 8 

รวม 3.86 .89 ดีขึ#น - 

 
 จากตาราง 11 พบวา่ กลุ่มประชากรตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบดา้นการบริหาร
จดัการที�ดี มีผลกระทบในทิศทางที�ดีขึ#นในเชิงบวกของภาพรวม  
 เมื�อมาพิจารณาผลกระทบเป็นรายประเด็นของดา้นการบริหารจดัการที�ดีก็จะพบวา่ มีผลดีขึ#น
ในทุกประเด็น โดยเรียงลาํดบัดงันี#  1) มีระบบยกยอ่งเชิดชูผูป้ฏิบติังานที�มีคุณธรรมดีเด่น 2) มีการ
ปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริต 3) มีการปฏิบติัหนา้ที�เพื�อประโยชน์ส่วนรวมและประชาชนทั�วไป 
4) มีระบบการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนทั�วไปรับทราบ 5) มีการสร้างจิตสํานึกในการ
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ปฏิบติังานอยา่งโปร่งใส 6) มีการบริหารโดยยึดถือระเบียบและกฎหมาย มีการจดัทาํตวัชี# วดัในการ
ปฏิบติังาน มีการตรวจสอบภายในที�ครบถว้น 7) มีการประชาสัมพนัธ์กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัให้
เป็นที�รู้จกัโดยทั�วกนั มีการทบทวน ปรับปรุง กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัให้มีความทนัสมยัและเป็นธรรม, 
มีความเท่าเทียมกนัของการบงัคบัใชก้ฎระเบียบขอ้บงัคบั 8) มีการรายงานผลการรับ จ่ายเงิน และจดัทาํ
รายงานผลการดาํเนินงานประจาํปี เปิดเผยต่อสาธารณชน 9) มีการจดัทาํจรรยาบรรณสาํหรับขา้ราชการ 
 จากการศึกษาในเชิงคุณภาพดา้นการบริหารจดัการที�ดีโดยใชก้รณีศึกษาเรื�องมีระบบยกยอ่ง
เชิดชูผูป้ฏิบติังานที�มีคุณธรรมดีเด่น เมื�อครั# งที�ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
การปฏิบติังานในการให้บริการต่อประชาชนของขา้ราชการหรือนกัการเมืองทอ้งถิ�นเป็นไปในลกัษณะ
เช้าชามเยน็ชาม การให้บริการมีกระบวนการขั#นตอนมากและล่าช้า มีการเลือกปฏิบติัในลกัษณะ
เล่นพรรคเล่นพวก ไม่มีการทาํงานเชิงรุก การปฏิบติังานหรือการให้บริการของทอ้งถิ�นตั#งรับอยู่
แต่เฉพาะในสํานักงานหรือที�ทาํการไม่มีบริการนอกพื#นที� ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการดาํเนิน
กิจกรรมของทอ้งถิ�น เขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการไม่สามารถตรวจสอบการทาํงานของทอ้งถิ�นได ้
แต่เมื�อไดมี้การกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ�นมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์การบริหารจดัการบา้นเมืองที�ดี
ให้กบัทอ้งถิ�นถือปฏิบติั  ผลกระทบที�เกิดขึ#นทาํให้ประชาชนไดรั้บการให้บริหารที�รวดเร็วเสมอภาค
และเป็นธรรม มีการลดขั#นตอนการบริการ มีการตั#งศูนยบ์ริการร่วมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
เพื�ออาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนตามหลกัเกณฑก์ารบริหารจดัการบา้นเมืองที�ดี การปฏิบติัหนา้ที�
ของขา้ราชการทอ้งถิ�นและนกัการเมืองทอ้งถิ�น มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได ้ประชาชน
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นตรวจสอบการทาํงานของทอ้งถิ�นได ้ดงันั#นการใชร้ะบบ
ยกยอ่งเชิดชูผูป้ฏิบติังานที�มีคุณธรรมดีเด่นทาํให้ประชาชนรู้สึกไดถึ้งการกระทาํความดี ซื�อสัตยสุ์จริต 
ไม่คดโกงบา้นเมือง ไม่ใช้อาํนาจในทางที�ผิด อยู่ในศีลธรรมอนัดี เพื�อเป็นการให้ความสําคญัและเป็น
กาํลงัใจใหก้บัคนที�มีคุณธรรมอนัดี  



บทที�  5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษา เรื
อง ผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถิ
น จงัหวดัจนัทบุรี : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอ
เมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้จิยัขอสรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงันี-  
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 การวจิยัครั- งนี-  มีวตัถุประสงคด์งันี-  
 1. เพื
อศึกษาถึงบริบทของการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 

 2. เพื
อศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 การกาํหนดประชากร 
 ในการวิจยัครั- งนี- มีประชากรที
ใช้ในการวิจยั คือประชาชนที
มีสิทธิเลือกตั-งในเขตพื-นที
 
องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 2,737 คน แบ่งเป็น
ชาย 1,272 คน หญิง 1,465 คน (ที
มา : จาํนวนผูมี้สิทธ์เลือกตั-งองค์การบริหารส่วนตาํบล ณ วนัที
 6 
กนัยายน พ.ศ. 2552) และเจา้หน้าที
ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการ
ปกครองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ จาํนวน 3 คน 

 การเลอืกกลุ่มตัวอย่าง 

 ในการวิจยัครั- งนี- มีกลุ่มตวัอย่างที
ใช้ในการวิจยั คือประชาชนที
มีสิทธิเลือกตั-งในเขต
พื-นที
 องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยักาํหนดขนาด
กลุ่มตวัอย่างโดยวิธีของทาโร่ยามาเน่ (Taro Yamanee) ได้ขนาดกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 349 คน 
โดยใช้วิธีการเลือกสุ่มตวัอยา่งแบบสองขั-นตอน (Two – Stage Sample) 
 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 
 เครื
องมือวิจยัได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี
ยวกบัผลกระทบของนโยบาย
การกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์  อาํเภอเมืองจนัทบุรี  จงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ยเนื-อหาสรุปดงันี-  
 ส่วนที� 1 ขอ้มูลทั
วไปของประชาชนที
มีสิทธิเลือกตั-งในเขตพื-นที
องค์การบริหารส่วน
ตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจันทบุรีจังหวดัจนัทบุรี ของกลุ่มตัวอย่างได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได ้สถานภาพสมรส 
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 ส่วนที� 2 ระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจ
การปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น: กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ทั-งหมด 3 ด้าน ดงันี-  1) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2) ดา้นบริการสาธารณะ 3) ดา้นบริหารจดัการที
ดี 
 ส่วนที� 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ
มเติมต่อผลกระทบของนโยบายการกระจาย
อาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวจิยัครั- งนี-  ผูว้จิยัมีขั-นตอนการวจิยัดงันี-  
 1. การวเิคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคล (ตวัแปรตน้) จะใชค่้าสถิติเชิงพรรณนา คือนาํมาแจกแจง
ความถี
 (Frequency) คาํนวณเป็นค่าร้อยละ (Percentage) แลว้นาํเสนอในรูปตารางความเรียง 
 2. การวเิคราะห์ตวัแปรตามจะใชค่้าสถิติเชิงพรรณนา โดยนาํเสนอในรูปของค่าเฉลี
ย ( )  
และค่าส่วนเบี
ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ 
 การสัมภาษณ์ที
จะใช้ในการวิจยันี- มีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบกึ
งโครงสร้าง (Semi 
Structured or Guided Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื
องมือ คือ
การสัมภาษณ์เจาะลึก (In - Dept Informants) เป็นการใชแ้นวสัมภาษณ์เจาะลึก โดยกาํหนดให้ผูใ้ห้ขอ้มูล
ในการสัมภาษณ์ (Key – Informants)  
  การตรวจสอบข้อมูล        
 การตรวจสอบขอ้มูลในที
นี- จะใชรู้ปแบบ  ดงันี-      
 การตรวจสอบการสัมภาษณ์โดยใช้ผูส้ัมภาษณ์ที
มีจุดยืนต่างกนั คือฝ่ายขา้ราชการประจาํที
มี
หนา้ที
ตามพระราชบญัญติัการกระจายอาํนาจ พ.ศ.2542 กบักรรมการชุมชนที
เป็นตวัแทนของประชาชน
ในการติดต่อประสานงาน และตรวจสอบการทาํงานกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
 การวเิคราะห์ข้อมูล         
 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จะใชก้ารตีความขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เพื
ออธิบายตาราง
จากการสาํรวจใหมี้ความสมบูรณ์ยิ
งขึ-น 
 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) บางครั- งเรียกกนัว่า การสังเกต
ภาคสนาม (Field Observation) การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม หมายถึง นกัวิจยั หรือผูส้ังเกตการณ์
เขา้ไปร่วมกิจกรรม หรือเขา้ไปใชชี้วิตร่วมในกลุ่มที
ศึกษา ผูว้ิจยัอาจแสดงตน เป็นสมาชิกของกลุ่ม
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หรือไม่แสดงตวัก็ได ้ผูว้จิยัไม่เพียงแต่รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มที
ศึกษาเท่านั-น  หากจะเขา้ร่วมกบักลุ่ม
หรือองคก์รที
ตนศึกษา นกัวิจยัจะเขา้ไปร่วมในกลุ่มที
ตนศึกษามานอ้ยเท่าใดขึ-นอยูก่บัวตัถุประสงค์
ของการวิจยัและจะตอ้งเขา้ไปด้วยความระมดัระวงั ไม่ควรจะเขา้ไปใกล้ชิดผูส้ังเกตมากเกินไป 
หรือพยายามที
จะมีอิทธิพลเหนือสมาชิกในกลุ่มไม่วา่ทางใด 
 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม จะประกอบไปดว้ย กระบวนการ 3 ขั-น ไดแ้ก่ การสังเกต 
การซกัถาม และการจดบนัทึก นอกเหนือไปจากการเฝ้าดูแลว้ ผูว้ิจยัสามารถที
จะซกัถามบางสิ
งบางอยา่ง
ที
ไม่เขา้ใจไดจ้ากการสังเกต โดยเฉพาะอยา่งยิ
งขอ้มูลที
เกี
ยวกบัความหมายหรือสัญลกัษณ์การซกัถาม
ถือวา่เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ หลงัจากนั-นจึงทาํการจดบนัทึกขอ้มูล 
 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมเป็นอีกรูปแบบของการเก็บขอ้มูลเสริมวธีิการอื
นๆโดยใช้
กระบวนการสังเกต เช่น การเขา้ร่วมประชุมในการประชุมประชาคมในระดบัหมู่บา้นหรือระดบัตาํบล 
การประชุมสัมมนาในกิจกรรม/โครงการต่างๆ รวมไปถึงประสบการณ์จากการดาํเนินชีวิตซึ
 งผูว้ิจยั
เป็นคนในพื-นที
และทาํงานดา้นทอ้งถิ
นมาเป็นกวา่ 7 ปี เป็นตน้  
 
สรุปผลการวจัิย 
 การวิจยั เรื
องผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ
น  : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี 
มีวตัถุประสงคใ์นการวจิยั คือ 
 1. เพื
อศึกษาถึงบริบทของการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์การ
บริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื
อศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
 ข้อค้นพบ ตามวตัถุประสงค์ข้อที� 1 สามารถสรุปไดว้า่ 
 บริบทการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจสู่องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
เกี
ยวขอ้งทั-งทางด้านประวติัศาสตร์และโบราณคดี ด้านวฒันธรรม และด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ 
คลองนารายณ์เป็นชุมชนโบราณที
มีการพฒันามายาวนาน และยงัคงความเขม้แข็งของชุมชนอยูไ่ด้
บนฐานระบบของเครือญาติและเครือข่ายชุมชน ดงันั-น เมื
อมีการจดัตั-งองค์การบริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์ในปี พ.ศ. 2536 รวมถึงการแปลงนโยบายการกระจายอาํนาจจากกรอบนโยบายตาม
กฎหมายพระราชบญัญติั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั-นตอนการ
กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นทาํให้นโยบายการกระจายอาํนาจส่งผลกระทบ
ในเชิงบวกทั-งทางด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการบริการสาธารณะ และด้านการ
บริหารจดัการที
ดี 
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 ข้อค้นพบ ตามวตัถุประสงค์ข้อที� 2 สามารถสรุปไดว้า่ 
 ศึกษาการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
น 
ในเขตขององค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ก่อนและหลงั
ของนโยบายกระจายอาํนาจ สรุปไดว้า่มีผลกระทบในทิศทางที
ดีขึ-นในเชิงบวกของภาพรวม ทั-งทางดา้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นบริการสาธารณะ และดา้นการบริหารจดัการที
ดี 
 ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เปรียบเทียบกบัเมื
อครั- งที
ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจลงสู่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น ประชาชนไม่มีสิทธิเขา้ไปมีส่วนร่วม การกาํหนดนโยบาย การวางแผน 
พฒันาตาํบล การทาํกิจกรรม/โครงการในตาํบลถูกกาํหนดโดยรัฐบาลหรือส่วนภูมิภาคผ่านผูว้า่ราชการ
จงัหวดั นายอาํเภอ และกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ประชาชนเป็นเพียงผูค้อยรับผลกระทบที
จะตามมาส่วนใหญ่
กิจกรรม/โครงการที
ที
ดาํเนินการในพื-นที
ไม่ตรงกบัความตอ้งการหรือไม่สนองตอบกบัความตอ้งการ 
ที
แทจ้ริงของประชาชน อนัก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน 
ในตาํบล แต่เมื
อไดมี้การกระจายอาํนาจลงสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นแลว้ ประชาชนสามารถเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ
นของตนเองไดต้ั-งแต่กระบวนการการกาํหนดนโยบาย และการวางแผน
พฒันาทอ้งถิ
น มีส่วนในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ และร่วมตรวจสอบ ขอ้เสนอ
ขอ้เรียกร้องหรือปัญหาความตอ้งการไดรั้บการแกไ้ขและสนองตอบอยา่งรวดเร็วตรงกบัความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถิ
นอย่างแทจ้ริง การมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลกระทบในทิศทางที
ดีขึ-น
ในเชิงบวก เนื
องจากประชาชนมีความรู้สึกวา่ตนเองไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและ
การวางแผนพฒันาตาํบลโดยเสนอความตอ้งการหรือโครงการผา่นกระบวนการประชาคมหมู่บา้น 
/ตาํบล หรือโดยการสมคัรรับเลือกตั-งเขา้ไปเป็นผูบ้ริหารหรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล 
ประชาชนสามารถเขา้ไปมีบทบาทในการตดัสินใจการกาํกบัดูแล และการตรวจสอบตลอดจนการ
สนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นอย่างเต็มที
  มีส่วนในการร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการและร่วมตรวจสอบ ในแต่ละทอ้งถิ
นยอ่มมีบริบทของตวัเองที
แตกต่างกนั 
ประชาชนในทอ้งถิ
นเท่านั-นที
จะรู้ว่าความตอ้งการของคนในทอ้งถิ
นว่าคืออะไรและอะไรที
สามารถ
สนองตอบต่อความตอ้งการของคนในทอ้งถิ
นของตนเอง 
 ดา้นบริการสาธารณะ เปรียบเทียบเมื
อครั- งที
ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจลงสู่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ
นปัญหาต่างๆ ในดา้นการบริการสาธารณะไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้นคมนาคมขนส่ง ถนน 
สะพาน ปัญหาไม่มีนํ- าประปาหรือไฟฟ้าใช ้ของประชาชนในทอ้งถิ
นกวา่จะไดรั้บการพฒันาหรือแกไ้ข
ประชาชนตอ้งรอวา่เมื
อไหร่รัฐบาลหรือจงัหวดั อาํเภอจะดาํเนินการให้ แต่เมื
อไดมี้การกระจายอาํนาจลง
สู่ทอ้งถิ
นให้ทอ้งถิ
นมีอาํนาจหน้าที
ในการจดัให้บริการสาธารณะ ปัญหาความตอ้งการของประชาชน
ในดา้นบริการสาธารณะไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขอย่างรวดเร็ว เนื
องจากทอ้งถิ
นมีงบประมาณ 
บุคลากร รวมทั-งวสัดุอุปกรณ์เครื
องไมเ้ครื
องมือเป็นของตวัเอง จึงสามารถดาํเนินการแกไ้ขปัญหา 
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และสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ
นไดท้นัท่วงที การบริการสาธารณะมีผลกระทบ
ในทิศทางที
ดีขึ-นในเชิงบวก เนื
องจากประชาชนไดรั้บการบริการสาธารณะที
ดีขึ-นจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ
นอยา่งทั
วถึง เสมอภาคและเป็นธรรม ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในตาํบล ผลจาก
นโยบายการกระจายอาํนาจกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นใหมี้อาํนาจหนา้ที
ในดา้นการจดัให้บริการ
สาธารณะให้กบัประชาชนในทอ้งถิ
นไดเ้อง เป็นผลทาํให้ทอ้งถิ
นพฒันาไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประชาชน
ในทอ้งถิ
นมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูที่
ดีขึ-น โดยเฉพาะในดา้นโครงสร้างพื-นฐาน ถนน สะพาน 
ไฟฟ้า ประปา แหล่งนํ-า การกาํจดัขยะมูลฝอย มลพิษและสิ
งแวดลอ้ม เศรษฐกิจและสังคม 
 ดา้นการบริหารจดัการที
ดีเปรียบเทียบกบัเมื
อครั- งที
ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจลงสู่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ
น การปฏิบติังานในการให้บริการต่อประชาชนของขา้ราชการหรือนกัการเมือง
ทอ้งถิ
นเป็นไปในลกัษณะเชา้ชามเยน็ชาม การให้บริการมีกระบวนการขั-นตอนมากและล่าชา้ มีการ
เลือกปฏิบติัในลกัษณะเล่นพรรคเล่นพวก ไม่มีการทาํงานเชิงรุกการปฏิบติังานหรือการให้บริการของ
ทอ้งถิ
นจะตั-งรับอยู่แต่เฉพาะในสํานกังานหรือที
ทาํการไม่มีบริการนอกพื-นที
 ประชาชนไม่มีส่วนร่วม
ในการดาํเนินกิจกรรมของทอ้งถิ
น เขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการไม่สามารถตรวจสอบการทาํงาน
ของทอ้งถิ
นได ้ แต่เมื
อไดมี้การกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ
นมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์การบริหารจดัการ
บา้นเมืองที
ดีให้กบัทอ้งถิ
นปฏิบติั ผลกระทบที
เกิดขึ-นทาํให้ประชาชนไดรั้บการให้บริหารที
รวดเร็ว
เสมอภาคและเป็นธรรม มีการลดขั-นตอนการให้บริการ มีการจดัตั-งศูนยบ์ริการร่วมขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล อาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนตามหลกัเกณฑ์การบริหารจดัการบา้นเมืองที
ดี การปฏิบติั
หนา้ที
ของขา้ราชการทอ้งถิ
นและนกัการเมืองทอ้งถิ
น มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได ้
ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ
น และตรวจสอบการทาํงานของทอ้งถิ
นได ้ 
การบริหารจดัการที
ดีมีผลกระทบในทิศทางที
ดีขึ-นในเชิงบวก เนื
องจากประชาชนไดรั้บการให้บริหาร 
ที
รวดเร็วเสมอภาคและเป็นธรรม มีการลดขั-นตอนการให้บริการ มีการให้บริการในวนัหยุดหรือการ
ให้บริการโดยไม่พกัเที
ยง มีการออกหน่วยบริการเคลื
อนที
ตามหมู่บา้น/ชุมชน ประชาชนสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางราชการไดง้่ายขึ-น มีการเปิดช่องทางประชาสัมพนัธ์หรือการให้บริการ
ทางอินเตอร์เน็ต ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของทอ้งถิ
นสามารถตรวจสอบ
การทาํงานของทอ้งถิ
นได ้
 
อภิปรายผลการวจัิย 
 การวิเคราะห์ถึงองค์ความรู้ใหม่ที
ได้จากการวิจยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหว่าง 
ขอ้คน้พบที
ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื-อหาบทที
 2 ดงันี-  
 จากการศึกษาวิจยัถึงผลกระทบนโยบายการกระจายอาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ในภาพรวมพบวา่ ไม่วา่จะเป็น
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ดา้นการบริการสาธารณะ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และดา้นการบริหารจดัการที
ดี มีผลกระทบ
ในทิศทางที
ดีขึ-นนั-น สอดคลอ้งกบัแนวคิดที
เกี
ยวกบันโยบายการกระจายอาํนาจของ ชาํนาญ จนัทร์เรือง 
(2555 : 1) ไดใ้ห้ความหมายของการกระจายอาํนาจปกครอง (Decentralization) โดยกล่าววา่หลกัการ
กระจายอาํนาจปกครองให้แก่ทอ้งถิ
นเป็นวิธีที
รัฐมอบหมายอาํนาจบางส่วนให้แก่องค์การอื
นที
ไม่ได้
เป็นส่วนหนึ
งของราชการส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งโดยอิสระตามสมควรที
ไม่ตอ้ง
ขึ-นอยูก่บัการบงัคบับญัชาเพียงแต่ขึ-นอยูก่บัราชการบริหารส่วนกลางเท่านั-น หรืออีกนยัหนึ
งก็ คือรัฐ
มอบอาํนาจในการปกครองซึ
งเจา้หนา้ที
ราชการบริการส่วนกลางรับไปดาํเนินการเอง 
 การกระจายอาํนาจปกครองเป็นวิธีการหนึ
งในการจดัการปกครองประเทศที
รัฐมอบอาํนาจ
การปกครองบางส่วนให้องค์กรอื
นนอกจากองค์กรของส่วนกลางเพื
อจดัทาํบริการสาธารณะบางอย่าง
โดยให้มีความเป็นอิสระ (Autonomy) ในการดาํเนินการและไม่อยูใ่นการบงัคบับญัชาของส่วนกลาง 
แต่จะอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล (Tutelle) ของส่วนกลาง 
 การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ
นเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ
งในการบริหารจดัการบา้นเมือง
ของรัฐในระบอบประชาธิปไตยโดยมุ่งลดบทบาทของรัฐในส่วนกลางให้เหลือแต่ภารกิจหลกัที
ตอ้งทาํ
เท่าที
จาํเป็นและเพิ
มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นเขา้ดาํเนินการแทนในภาระงานที
ส่งผล
กระทบต่อชีวิตประจาํวนัของประชาชนส่วนใหญ่ซึ
 งรวมถึงการดูแลความสงบเรียบร้อยการพฒันา
ทอ้งถิ
นและการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนพร้อมทั-งส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการจดับริการสาธารณะ การพฒันาและจดัการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ
นตามเจตนารมณ์ของประชาชน
มากขึ-นการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ
นจึงเป็นการจดัความสัมพนัธ์ทางอาํนาจหนา้ที
ระหวา่งส่วนกลาง
กบัส่วนทอ้งถิ
นให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์บา้นเมืองที
เปลี
ยนแปลงไปในสภาวะที
สังคมมีกลุ่ม
ที
หลากหลายมีความตอ้งการและความคาดหวงัที
เพิ
มขึ-นในขณะที
รัฐมีขีดความสามารถและทรัพยากร 
ที
จาํกดัในการตอบสนองปัญหาความตอ้งการที
เกิดขึ-นในแต่ละทอ้งถิ
นไดท้นัต่อเหตุการณ์และตรงกบั
ความตอ้งการของทอ้งถิ
น 
 การกระจายอาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นนั-นทาํให้ประชาธิปไตยทอ้งถิ
นต่างจาก
ประชาธิปไตยระดบัชาติอย่างสําคญั เนื
องจากประชาธิปไตยทอ้งถิ
นเป็นการที
ประชาชนปกครอง
ตนเอง แต่ประชาธิปไตยระดบัชาติเป็นการเลือกตวัแทนไปปกครอง ประชาธิปไตยทอ้งถิ
นจึงเป็นพลงั
ขบัเคลื
อนทางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาของชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
 ภายหลงัจากการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ
น ภารกิจหลายดา้นจึงถูกถ่ายโอนสู่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ
น โดยเฉพาะการพฒันาโครงสร้างพื-นฐานต่างๆ อาทิ ถนน ประปา ไฟฟ้า ทั-งนี- โดยทั
วไป
มกัพบการเชิญชวนใหช้าวบา้นในทอ้งถิ
นร่วมเป็นส่วนหนึ
งในการสร้าง พฒันาหรือดาํเนินกิจกรรม
สาธารณะ เช่น การตดัหญา้ริมสองขา้งถนน (ทศันวิสัยในการขบัขี
) หรือการซ่อมแซมอาคารสาธารณะ
ประโยชน์อื
นๆ โดยเฉพาะในเทศกาลวนัสําคญัต่างๆ อาทิ 5 ธันวามหาราช (วนัพ่อ) 12 สิงหามหาราชินี 
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(วนัแม่) จึงอาจเรียกการร่วมทาํสิ
งเหล่านี- ไดว้า่เป็น “ระบบแรงงานอาสา” ในชุมชน ซึ
 งสามารถช่วยลด
ตน้ทุนและสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ (รักและหวงแหน) แก่ชาวบา้นในทอ้งถิ
นเป็นอยา่งมาก กรณี
การพฒันาโครงสร้างพื-นฐานโดยระบบแรงงานอาสา พื-นที
ที
โดดเด่น คือ โดยเฉพาะกรณีการร่วมกนั
สร้างถนนภายในชุมชน เนื
องจากงบประมาณในการดาํเนินการนั-นมีจาํนวนจาํกดั ทว่า ชาวบา้นมีความ
ตอ้งการให้ถนนมีความยาวมากที
สุด ซึ
 งหากสร้างถนนโดยผูรั้บเหมาก่อสร้าง ปริมาณงานและคุณภาพ
อาจไม่เป็นดงัที
ชาวบา้นคาดหวงั อีกทั-งยงัมีเรื
องของการหักเปอร์เซ็นต์ร่วมด้วย ดงันั-น ชาวบา้นจึงมี
แนวคิดประยุกตร์ะบบการลงแขกเกี
ยวขา้วมาปรับใชเ้ป็นระบบแรงงานอาสา โดยการขอความร่วมมือ
จากชาวบา้นร่วมกนัการสร้างถนนในลกัษณะ “การลงแขกสร้างถนน” และนาํงบประมาณที
มี
ทั-งหมดไปใช้จ่ายเกี
ยวกบัค่าวสัดุอุปกรณ์ ผลที
ไดรั้บ คือ ถนนมีความยาวตามที
ตอ้งการ และชาวบา้น
อาสามาร่วมสร้างถนนต่างเกิดความภูมิใจ มีความรู้สึกเป็นเจา้ของ เกิดความผกูพนัระหวา่งกนั และยงั
เป็นการตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นไปพร้อมกนัดว้ย สะทอ้นให้เห็นว่า 
ระบบแรงงานอาสาไดส้ร้างคุณค่าใหก้บักระบวนการทาํงานทั-งในดา้นปริมาณ คือ ถนน และคุณภาพ 
คือ ความภูมิใจและความผกูพนัระหวา่งชาวบา้นในชุมชน (จตุรงค ์ศรีสุธรรม) อาทิเช่น การร่วมกนั
ลงแขกการทาํถนนซอย 99 ถนนสายทางเขา้วดัหอ้งคูหา ถนนสายทางเขา้วดัสระบาป เป็นตน้ 
 แมว้่าผลกระทบนโยบายทางการกระจายอาํนาจสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นทาํให้
เกิดผลกระทบในภาพรวมที
ดี การกระจายอาํนาจไดส่้งผลให้เกิดปรากฏการณ์ที
ทาํให้เห็นถึงความ
มีชีวิตชีวาอย่างโดดเด่นของทอ้งถิ
น ดงักรณีขององค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ในการริเริ
มสร้างสรรค์นวตักรรมการบริหารเพื
อพฒันาตนเอง โดยตั-งอยู่บนฐาน
ทรัพยากรและความสอดคลอ้งกบับริบทของตนเองในมิติต่างๆ อาทิ มิติเศรษฐกิจชุมชม มิติสังคมและ
สวสัดิการสังคม มิติความเชื
อ ศาสนา และประเพณี มิติสิ
งแวดลอ้มและสิทธิ (ดิน นํ- า ป่าไม ้และชุมชน) 
และมิติอื
นๆ แต่ก็ถูกตั-งขอ้กล่าวหาวา่ มีความโนม้เอียงที
นาํไปสู่การกระจายการทุจริตและการกระจาย
ความขดัแยง้ไปสู่ทอ้งถิ
น ซึ
 งผูน้าํบางคนอาจเพง็เล็งเห็นประโยชน์ของทอ้งที
ตนเองสําคญักวา่ส่วนรวม 
ใชค้วามเป็นหมู่เครือญาติเรียกร้องในสิ
งที
ตอ้งการ การกระจายอาํนาจยิ
งมากเท่าไหร่ จะนาํไปสู่ความ
แตกต่างและความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งพื-นที
หรือทอ้งถิ
นต่างๆ ไดง่้าย ทั-งในดา้นการบริการสาธารณะ 
เศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิตในชุมชน เนื
องจากอาํนาจทางการเมืองและการจดัทาํบริการสาธารณะ 
ตลอดจนทรัพยากรทางการบริหาร ขึ-นอยูก่บัศกัยภาพของทอ้งถิ
นแต่ละแห่ง ความแตกต่างและการไม่
เท่าเทียมกนัระหวา่งทอ้งถิ
นจึงเกิดขึ-น รวมไปถึงปัญหาของการใชท้รัพยากรในชุมชน เมื
อแต่ละชุมชน
ต่างก็มีความเป็นอิสระในกรอบของตน การใช้ทรัพยากรภายในชุมชนอาจมีแนวโน้มที
จะเป็นไป
อยา่งไร้ประสิทธิภาพ เพราะพื-นที
แต่ละแห่งต่างก็ใชท้รัพยากรไปตามความตอ้งการและความจาํเป็น
ของตนอนัจะนาํไปสู่สภาวะต่างคนต่างทาํ ทรัพยากรในชุมชนถูกใชอ้ยา่งกระจดักระจายและไร้ทิศทาง 
การจะระดมทรัพยากรจากส่วนต่างๆ ของชุมชนเพื
อเป้าหมายร่วมกนัก็จะเกิดขึ-นไดย้าก เช่น การบริหาร
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จดัการแหล่งนํ-าในชุมชนของคลองสระบาปใชป้ระโยชน์ในแหล่งนํ-าเพื
อวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนั 
หมู่บา้นถนนใน หมู่ที
 8 ใชแ้หล่งนํ- าเพื
อการเกษตร ทาํสวนผลไม ้สวนยาง ซึ
 งมีความตอ้งการใชน้ํ- า 
ในปริมาณที
มาก แต่หมู่บา้นถนนนอก หมู่ที
 7 ใชแ้หล่งนํ- าเดียวกนัเพื
อการทาํนา แต่มีความตอ้งการ
ใชน้ํ-าในปริมาณที
นอ้ย ชาวสวนตอ้งการนํ- ามาก ชาวนาตอ้งการนํ- านอ้ย การบริหารจดัการนํ- าในชุนชน
จึงเกิดความขดัแยง้ขึ-น เป็นตน้  
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะทั�วไป 

 จากขอ้คน้พบที
ไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีขอ้เสนอแนะที
เป็นนยัยะในเชิงนโยบาย 
ที
สาํคญัดงันี-  
 1. จากการศึกษาวจิยัผลกระทบนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ตอ้งทาํการศึกษาผลกระทบ 
ที
ส่งผลทั-งในเชิงบวกและเชิงลบ เพื
อให้ไดซึ้
 งคาํตอบที
ตรงกบัความเป็นจริงและไดใ้ช้ประโยชน์ 
ในการศึกษาวจิยัไดม้ากที
สุด 
 2. จากการศึกษาวจิยัผลกระทบนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ
นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรีนอกจากจะทาํการ 
ศึกษาวิจยัในทางดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน การบริการสาธารณะ และดา้นการบริหารจดัการที
ดี 
จะตอ้งทาํการศึกษาผลกระทบนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ในดา้นอื
นๆ ดว้ย อาทิเช่น ดา้นประเพณี 
วฒันธรรมและการท่องเที
ยว เนื
องจากพื-นที
ชุมชนหมู่บา้นคลองนารายณ์ เป็นพื-นที
ทางประวติัศาสตร์
และโบราณคดีที
มีตาํนานมาชา้นานและปรากฏหลกัฐานทางโบราณวตัถุ และยงัคงมีความเป็นอยู่
ซึ
 งสังคมชนบทและชุมชนชาวเกษตรมาแต่โบราณกาล 
 3. จากการศึกษาวจิยัผลกระทบนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี องคป์ระกอบสําคญั
ประการหนึ
งที
จะนาํไปสู่เป้าหมายชุมชนเขม้แขง็ สามารถจดัการตนเอง และเป็นการปฏิรูปสังคมจาก
ฐานรากอยา่งแทจ้ริง คือ การตอ้งสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนเพื
อสร้างสังคมเขม้แข็งจากรากฐาน 
เนื
องจากกระบวนการการจดัสวสัดิการโดยชุมชน ทาํให้เกิดการเปลี
ยนแปลงจิตใจของคนในชุมชน
ให้มีความเอื-อเฟื- อเผื
อแผ่ เฉลี
ยทุกข์ เฉลี
ยสุข และเป็นการรื- อฟื- นความสัมพนัธ์ที
ดีงามของคนในชุมชน 
อนัเป็นรากฐานของการเปลี
ยนแปลงชุมชนที
สําคญั ซึ
 งจะทาํให้ชุมชนชนบทชาวเกษตรกรโบราณ
หมู่บา้นคลองนารายณ์ ยงัคงสามารถรักษาและดาํรงคงอยูไ่วจ้นถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน 
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 ข้อเสนอแนะเพื�อการทาํวจัิยครั4งต่อไป 

 หลังจากที
ได้ดาํเนินการวิจยัเรื
 องผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครอง 
สู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี เป็นที
เรียบร้อยแลว้ ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการดาํเนินวจิยัหลงัจากนี- คือ 
 1. ควรมีการศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ
นในภาพรวมทั-งจงัหวดั เพื
อทาํการเปรียบเทียบถึงผลกระทบของนโยบายการ
กระจายอาํนาจ ในแต่ละพื-นที
 เพื
อจะทาํใหไ้ดม้าซึ
 งตวัชี-วดัที
ใชเ้ป็นมาตรฐานได ้
 2. ควรทาํการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพ ในด้านผลกระทบของนโยบายการกระจาย
อาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเพื
อให้ไดซึ้
 งคาํตอบ
เพิ
มเติมที
ละเอียดอ่อนตรงกบัประเด็นที
ตอ้งการศึกษาปรากฏการณ์ที
มีความสลบัซบัซ้อน มิติทางสังคม
เศรษฐกิจ และวฒันธรรมที
เขา้มาเกี
ยวขอ้ง เนื
องจากชุมชนชาวคลองนารายณ์ ยงัคงรักษาไวซึ้
 งความเป็น
ชุมชนชนบทชาวเกษตรกรมีประเพณีโบราณและวฒันธรรมอนัดีงาม สิ
งเหล่านี- มิไดเ้กิดขึ-นโดดเดี
ยว 
แต่มีความสัมพนัธ์ ตอ้งมองอยา่งองค์รวม (Holistic View) ขอ้มูลเหล่านี- เป็นเรื
องที
ตอ้งการรายละเอียด 
ไม่ใช่เพียงการสํารวจหรือแจกแบบสอบถามเท่านั-น เพราะขอ้มูลส่วนใหญ่มาจากการมองปรากฏการณ์
จากความคิดของผูใ้ห้ขอ้มูล สิ
งเหล่านี-ตอ้งการการตีความลึกซึ- งจากความหมายที
ซ่อนอยู ่จาํเป็นอยา่งยิ
ง
ที
จะตอ้งเขา้ใจในระบบคิดและความเชื
อ ซึ
 งการเก็บขอ้มูลโดยแจกแบบสอบถามเพียงครั- งเดียวเป็น
สิ
งที
เป็นไปไม่ได ้เพราะผูว้จิยัซกัถามผูใ้ห้ขอ้มูลอยา่งละเอียดให้เขา้ใจวา่การสื
อสารระหวา่งทั-งสองฝ่าย
ตรงกนั เพราะขอ้มูลที
ไดจ้ะตอ้งสะทอ้นระบบคิดของผูต้อบจริงๆ  
 3. เพื
อให้ผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ
นมีการพฒันานโยบายไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ดงันั-น ในการ
ทาํวิจยัครั- งต่อไปควรศึกษาโดยเน้นหรือให้ความสําคญัตามตวัแปรดา้นต่างๆ ของผลการศึกษา  เช่น 
การสร้างจิตสาํนึกใหม่ การสร้างดุลยภาพสิ
งแวดลอ้มและพลงังาน รวมไปถึงการขบัเคลื
อนองคก์รภาค
ประชาสังคมใหเ้พิ
มมากขึ-น เป็นตน้ 
 การศึกษาผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น  
: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ครั- งนี-  ผูศึ้กษา
ไดเ้ลือกกรณีศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี เนื
องจาก
ยงัไม่มีผูใ้ดศึกษาและทาํการคน้ควา้วิจยัมาก่อน โดยผลของการศึกษาจะเป็นขอ้มูลที
สนบัสนุนการ
ขบัเคลื
อนการกระจายอาํนาจขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลในประเด็นอื
นๆ และเพื
อเป็นแนวทางใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล/องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ
นอื
นไดน้าํไปใชป้ระโยชน์ในการขบัเคลื
อนหรือการนาํนโยบายการกระจายอาํนาจไปสู่
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การปฏิบติัให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัพี
น้องประชาชนในทอ้งถิ
นของตน แต่ทั-งนี-  การศึกษาวิจยั
เป็นการศึกษาเฉพาะขององค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี 
เพียงแห่งเดียว ควรที
จะให้สถาบนัที
เกี
ยวขอ้งกบัการวิจยัไดท้าํการศึกษาในเรื
องเดียวกนันี- ในภาพรวม
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นทั-งประเทศ เพื
อให้ไดข้อ้คน้พบอื
นๆ เพิ
มเติมที
สําคญัและจาํเป็น
ต่อการดาํเนินนโยบายการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถิ
นของรัฐบาลอย่างแทจ้ริง จากพระราชดาํรัส
ในพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั “ขา้พเจา้เห็นวา่ สิทธิเลือกตั-งของประชาชนควรที
จะเริ
มตน้
ที
การปกครองทอ้งถิ
นในรูปแบบของเทศบาล ขา้พเจา้เชื
อวา่ประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียงในกิจการ
ของทอ้งถิ
น เรากาํลงัพยายามให้การศึกษาเรื
องนี-แก่เขา ขา้พเจา้เห็นวา่เป็นการผิดพลาดถา้เราจะมีการ
ปกครองระบบรัฐสภาก่อนที
ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้ และมีประสบการณ์อยา่งดีเกี
ยวกบัการใช้
สิทธิเลือกตั-งในกิจการปกครองทอ้งถิ
น” (วราภรณ์  ทรัพยร์วงทอง.  2554 : 45) ดงันั-น การกระจาย
อาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
น จะทาํใหป้ระชาชนสามารถสร้างพลงัอาํนาจต่อรองที
ไปเรียกร้อง
ผลกัดนัในเรื
องต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื
องของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และประชาธิปไตย เพื
อให้เกิด
ความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และเกิดการพฒันาไดอ้ย่างย ั
งยืน ลดการทาํลายความสมดุลของระบบ
นิเวศในสังคมและวฒันธรรม 
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หมายเลขแบบสอบถาม.................. 
 

แบบสอบถามเพื�อการวจิยั 
 

เรื�อง ผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น: 
 กรณีศึกษา  องค์การบริหารส่วนตําบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจันทบุรีจังหวดัจันทบุรี 
คําชี1แจง          

แบบสอบถามนี
 สาํหรับประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั
งในเขตพื
นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
คลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรีเป็นผูต้อบมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาถึงผลกระทบของ
นโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื
นที� องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี เพื�อความถูกตอ้งของขอ้มูล จึงใคร่ขอความกรุณา
จากท่านในการตอบแบบสอบถามครั
 งนี
ดว้ยความจริงในแต่ละส่วน 

     

ส่วนที� 1ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม     
 โปรดทาํเครื�องหมาย  � ใน  �  หนา้ขอ้ที�ท่านเลือก 
1.เพศ           
  � ชาย   � หญิง   
 

2.อาย.ุ.....................ปี         
     

3.วฒิุการศึกษา          
  � ประถมศึกษา   � มธัยมศึกษาตอนตน้ 

� มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. � อนุปริญญา/ปวส. 
 � ปริญญาตรี     � สูงกวา่ปริญญาตรีขึ
นไป  

4.อาชีพ           
  � เกษตรกร   � รับจา้ง    
  � คา้ขาย   � ขา้ราชการ    
  � อื�นๆ 
5.รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน.................................บาท       
6. ระยะเวลาที�ท่านอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์จนถึงปัจจุบนั.....................ปี 
7. สถานภาพการสมรส         
 � โสด     � สมรส    � หยา่ร้าง/ หมา้ย
 � แยกกนัอยู ่   � อื�นๆ (ระบุ)..........................   
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ส่วนที� 2  ผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมืองจนัทบุรีจงัหวดัจนัทบุรี 

คําชี1แจง ท่านคิดว่านโยบายการกระจายอาํนาจในปัจจุบนัมีผลกระทบอย่างไร ในเขตองค์การ
บริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์        

โปรดทาํเครื�องหมาย  �ในช่องวา่งขวามือตามความคิดเห็นของท่าน ซึ� งมีความคิดเห็น  5 ระดบั  ดงันี

  5  =  ดีขึ
นมาก  4  =  ดีขึ
น  3  =  เหมือนเดิม   

2  =  แยล่ง  1  =  แยล่งมาก 
 

ผลกระทบและประเด็น 

ระดบัความคิดเห็น 

ดีขึ
น
มาก 

ดีขึ
น เหมือน
เดิม 

แยล่ง แยล่ง
มาก 

 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน      

1. การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความเดือดร้อน      

2. มีการรับฟังขอ้เสนอแนะของประชาชน      

3. การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล      

4. การเขา้ถึงขอ้มูลของประชาชนในการปฏิบติังาน      

5. การเขา้ร่วมการรับฟังการประชุมของสภา      

6. สามารถตรวจสอบการทาํงานของ อบต.คลองนารายณ์ได ้      

7. การมีสิทธิของประชาชนในการถอดถอนผูบ้ริหาร      

ด้านบริการสาธารณะ 
1. การก่อสร้างถนนเพื�อความสะดวกในการสัญจร 

     

2. การซ่อมแซมบาํรุงรักษาถนนหนทาง      
3. การขยายเขตระบบไฟฟ้าส่องสวา่ง      
4. การซ่อมแซมระบบไฟฟ้าส่องสวา่ง      
5. การขยายเขตระบบประปาหมู่บา้น      
6. การสงเคราะห์เบี
ยยงัชีพผูสู้งอาย ุ      
7. การสงเคราะห์เบี
ยความพิการ      
8. การสงเคราะห์เบี
ยยงัชีพผูป่้วยเอดส์      
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ผลกระทบและประเด็น 
ระดบัความคิดเห็น 

ดีขึ
น
มาก 

ดีขึ
น 
เหมือน 

เดิม 
แยล่ง 

แยล่ง
มาก 

10. การกาํจดัลูกนํ
ายงุลาย      
11. การป้องกนัโรคพิษสุนขับา้      
12. การดูแลรักษาแหล่งนํ
า      
13. การดูแลรักษาที�สาธารณะไม่ใหถู้กบุกรุก      
14. การคดักรองสุขภาพประชาชน      
15. การแกไ้ขปัญหาดา้นอุทกภยั      
16. การแกไ้ขปัญหาดา้นอคัคีภยั      
17. การแกไ้ขปัญหาดา้นวาตภยั      
18. การส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นอาชีพ      
19. การจดังานวนัลอยกระทง      
20. การจดังานวนัพอ่ 5 ธนัวามหาราช      
21. การจดังานวนัเด็ก      
22. การส่งเสริมการออกกาํลงักายเพื�อสุขภาพ      

ด้านการบริหารจัดการที�ดี 

1. มีการบริหาร โดยยดึถือระเบียบและกฎหมาย 

     

2. มีการประชาสัมพนัธ์กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ใหเ้ป็น 
    ที�รู้จกัโดยทั�วกนั 

     

3. มีการทบทวน ปรับปรุง กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใหมี้ความ 
    ทนัสมยัและเป็นธรรม 

     

4. มีความเท่าเทียมกนัของการบงัคบัใชก้ฎ ระเบียบขอ้บงัคบั      

5. มีการปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริต      

6. มีระบบยกยอ่งเชิดชู ผูป้ฏิบติังานที�มีคุณธรรมดีเด่น      

7. มีการปฏิบติัหนา้ที� เพื�อประโยชน์ส่วนรวมและประชาชน        

8. มีการจดัทาํจรรยาบรรณสาํหรับขา้ราชการ      

9. มีการจดัทาํตวัชี
วดัในการปฏิบติังาน      
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ผลกระทบและประเด็น 
ระดบัความคิดเห็น 

ดีขึ
น
มาก 

ดีขึ
น 
เหมือน 

เดิม 
แยล่ง 

แยล่ง
มาก 

10. มีระบบการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนทั�วไป 
      รับทราบ 

     

11. มีการสร้างจิตสาํนึกในการปฏิบติังานอยา่งโปร่งใส      

12. มีการตรวจสอบภายในที�ครบถว้น      

13. มีระบบการแกไ้ขปั้ญหาขอ้ร้องเรียนที�มีประสิทธิผล      

14. มีการรายงานผลการรับ จ่ายเงิน และจดัทาํรายงานผล 
การดาํเนินงานประจาํปี เปิดเผยต่อสาธารณชน 

     

 

ส่วนที� 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม 
ท่านมีความเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมอยา่งไรบา้ง นอกเหนือไปจากแบบสอบถามขา้งตน้ 

1. ความคิดเห็นเพิ�มเติม 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 

2. ข้อเสนอแนะเพิ�มเติม 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอขอบพระคุณอยา่งสูง 
                     ชลาลยั จนัทราวดี 
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แนวสัมภาษณ์ 

 1. จากแบบสอบถามของประชาชนที�มีต่อผลกระทบของนโยบายการกระจายอาํนาจ

การปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 

อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี  ท่านมีความคิดเห็นต่อผลที�เกิดขึ
นอยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................
          

 2. ท่านคิดว่านโยบายการกระจายอาํนาจที�องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 

ใชมี้ความเหมาะสมเพียงใด  และเพราะอะไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  
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 3. ขอ้เสนอแนะต่อนโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในพื
นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

                  ขอขอบพระคุณอยา่งสูง  
  ชลาลยั จนัทราวดี 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

  

ชื�อ - สกุล  นางสาวชลาลยั  จนัทราวดี 
 วนั เดือน ปีเกิด           5 เมษายน 2506 

สถานที�เกิด           ตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี 
สถานที�อยูปั่จจุบนั บา้นเลขที� 19 หมู่ 10 ถนนจาํรุ่ง ตาํบลคลองนารายณ์ 

อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี 
ตาํแหน่งหนา้ที�การงานในปัจจุบนั        สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองนารายณ์ 
สถานที�ทาํงานปัจจุบนั         ตาํบลคลองนารายณ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี 
ประวติัการศึกษา 

พ.ศ. 2542                                ชั5นมธัยมศึกษาตอนตน้  
                                                ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน จงัหวดัจนัทบุรี 
พ.ศ. 2543                                มธัยมศึกษาตอนปลาย   
                                                ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน จงัหวดัจนัทบุรี 
พ.ศ. 2551         รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม. 

        (การปกครองทอ้งถิ�น)  
        มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   

พ.ศ. 2556                                รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม.  
        (การปกครองทอ้งถิ�น)  
        มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   


